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R.A. N° 009 .2026-OEA-INSN
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Lima, .1Z.. de .e00 .. del 2026

VISTO:

El Recurso de Apelacion de fecha 29 de mayo del 2025, interpuesto por LILIANA
ADILIA RIOS HERRERA, identificada con DNI N° 06235147, Cargo Enfermera
Especialista, con Nivel 14, servidora del Instituto Nacional de Salud del Nifo, contra la
denegatoria ficta a su solicitud de abono del incremento del 10% FONAVI, otorgado
segt:m el Decreto Ley N° 25981 y Ley N° 26233; pago de devengados e intereses legales

; ¥ el Informe N° 232-OAJ-INSN-2025 remitido por la Oficina de Asesoria Juridica con
el Proveido N° 423-OAJ-INSN-2025 el 25 de julio del 2025; y

CONSIDERANDO:

Que, de la documentacién adjunta, se verifica que con fecha 29 de mayo del
2025, la servidora LILIANA ADILIA RIOS HERRERA, presentd su Recurso de
Apelacion contra la denegatoria ficta a su solicitud presentada con fecha 10 de abril del
2025, en la cual requirid el abono del incremento del 10% Fonavi, otorgado segun el
Decreto Ley N° 25981 y Ley N° 26233; pago de devengados e intereses legales;

S

’ . A % Que, el articulo 120° del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo
Uoh Wl General aprobado con el D.S N° 004-2019-JUS establece que, frente a un acto que
-.\\_ -w v SUpone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
Mo st .’su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea

:-- v.:2""" revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos: el numeral 217.1 del
articulo 217° establece que conforme a lo sefalado en el articulado 120, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
senalados en el articulo 218°, que en su numeral 218.1 literal b) estipula que el recurso
de apelacion es un recurso administrativo y su interposicion es resuelto por el superior
jerarquico;

Que, el articulo 220° del T.U.O. del citado dispositivo legal, estipula en lo
correspondiente al recurso de apelacion, lo siguiente: “El recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico.”,

Que, de la evaluacién de los argumentos contenidos en el petitorio de la
recurrente y del recurso de apelacion interpuesto, se advierte como punto controvertido:
Si la recurrente ejercié validamente su derecho de peticion de abono del incremento del
10% FONAVI, otorgado segun el Decreto Ley N° 25981 y Ley N° 26233; pago de
devengados e intereses legales;
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Que, el Decreto Ley N° 25981, estipuld en su articulo 2° que los trabajadores
dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucion al FONAVI, con
contrato vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremento
de remuneracion a partir del 1 de enero de 1993; el monto de éste aumento sera
equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993, que esté
afecto a la contribucion al FONAVI,

Que, posteriormente, el Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93,
estipuld en su articulo 2°, lo siguiente: “Precisase que lo dispuesto por el Decreto Ley
N° 25981, no comprende a los Organismos del Sector Publico que financian sus planillas
con cargo a la fuente del Tesoro Publico”,

Que, asimismo conforme el Informe Legal N° 924-2011-SERVIR/GG-OAJ de
fecha 18 de octubre del 2011, la Gerencia de Politicas de Gestion de Recursos
Humanos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, emitié opinion referente al sentido
y alcance de la normativa que versa sobre la exigibilidad del Decreto Ley N° 25981,
<\ precisando que los servidores de los diferentes Organismos del Sector Publico que
! financiaron sus planillas con cargo a la Fuente del Tesoro Publico, fueron excluidos del
7 ambito de aplicacion del incremento dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, por efecto
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@ del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93;
SloNAT DE S8

Que, en virtud a lo precitado en el parrafo precedente el Instituto Nacional de
Salud del Nifo, financia sus planillas con cargo a la Fuente del Tesoro Publico;

L5 Que, obra a folio 10 del expediente la Carta N° 350-2025-OP-INSN emitida por
.*.'parte de la Oficina de Personal; notificada con fecha 14 de julio del 2025 a la recurrente;
* “la cual declara no atendible su solicitud de fecha 10 de abril del 2025; solicitud cuyo
gilencio administrativo ha conllevado la interposicion del presente recurso de apelacion;
-.por ende, al ser una respuesta extemporanea posterior a la interposicion del presente
" recurso de apelacion, el tramite que sera objeto en la presente resolucion versara a la
denegatoria ficta materializada;

Que, el Informe N° 417-OAJ-INSN-2025 remitido por la Oficina de Asesoria
Juridica con el Proveido N° 709-OAJ-INSN-2025 30 de diciembre del 2025; analiza
concluye y recomienda, respecto al recurso de apelacion interpuesto, lo siguiente: “Il.
ANALISIS: Al respecto, debe tenerse en cuenta que, i) el Decreto Ley N° 25981 dispuso
en su articulo 2 que, Los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan
afectadas a la contribuciéon al FONAVI, con contrato de frabajo vigente al 31 de
diciembre de 1992; tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir
del 1 de enero de 1993. El monto de este aumento sera equivalente al 10% de la parte
de su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté afecto a la contribucion al
FONAVI; ii) que luego, el Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93 establecio
en su articulo 2 lo siguiente: Precisase que lo dispuesto por el Decreto Ley No. 25981,
no comprende a los Organismos del Sector Publico que financien sus planillas con cargo
a la fuente del Tesoro Publico"; y que iii) por su parte, la Ley N° 26233 derogo el Decreto
Ley N° 25981, y estableciendo en su Disposicion Unica Final que: "Los trabajadores que
por aplicacion del Articulo 2 del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993, continuaran percibiendo dicho aumento;
y que, iv) en ese marco normativo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)
emitié el Informe Legal N° 924-2011-SERVIR/GG-OAJ de fecha 18.10.2011, donde
concluye que: Los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Publico
que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico, fueron
excluidos del ambito de aplicaciéon del incremento dispuesto por el Decreto Ley
N° 25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93; y v) en
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consecuencia, no es posible acoger el pedido de la recurrente debiendo declararse
IMPROCEDENTE el presente recurso de apelacion; Hll. CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES: Por las razones expuestas, esta Asesoria Juridica opina que

corresponde declarar IMPROCEDENTE Recurso de Agotamiento de Via Administrativa
(...), interpuesto por dofia LILIANA ADILIA RIOS HERRERA, enfermera especialista
nivel 14, servidora del Instituto Nacional de Salud del Niiio, del régimen laboral Decreto
Legislativo N° 276, y del réegimen de compensaciones del Decreto Legislativo N° 1153

(...)"

Que, conforme el analisis efectuado, se determina que la Entidad ha procedido
de acuerdo con la normativa aplicable, en virtud a los fundamentos expuestos en los
documentos realizados por los organos competentes; motivo por el cual deviene en
IMPROCEDENTE, el presente recurso de apelacion;

Por lo antes expuesto y con la visacién de la Oficina de Asesoria Juridica del
Instituto Nacional de Salud del Nifo;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR IMPROCEDENTE , el Recurso de Apelacion de
fecha 29 de mayo del 2025, interpuesto por LILIANA ADILIA RIOS HERRERA,

.---_.‘"ldentit"cada con DNI N° 06235147, Cargo Enfermera Especialista, con Nivel 14,
X 'éEmdora del Instituto Nacional de Salud del Nifo, contra la denegatona ficta a su
-solicitud de abono del incremento del 10% FONAVI, otorgado segun el Decreto Ley N°
,é5981 y Ley N° 26233; pago de devengados e intereses legales; conforme los
o __‘:;'3” fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Sequndo.- DECLARAR agotada la via administrativa.

Articulo Tercero.- DISPONER que la Oficina de Estadistica e Informatica,
publique la presente Resolucién en la pagina web del Instituto Nacional de Salud del
Nifo, conforme a las normas de transparencia y acceso a la informacion publica

Registrese y comuniquese;
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Distribucion:

( ) Recurrente

( ) Oficina Ejecutiva de Administracion
( ) Oficina de Asesoria Juridica

( ) Oficina de Personal

( ) Oficina de Estadistica e Informatica
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