i i | sz %
NI  Gobernacién Regional

1 iy s On 1 Desarrci

= “Decenio de la igualdad de Oponunidadgara Varones y Mujeres”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”
“MADRE DE DIOS, CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N.° 4 ),g -2025-GOREMAD/GGR

Puerto Maldonado, '1 u NUV 2025

VISTOS:
El Informe Legal N°937-2025-GOREMAD/GRAJ; Memorando N°3180-2025-GOREMAD-GGR: Oficio

N°4193-2025-GOREMAD-GRFFS; Nota de Envié N°106-2025-GOREMAD-GRFFS-AOU/MYCS de fecha 15 de
agosto del 2025 emitido por el area de orientacion al usuario; y;

CONSIDERANDO:

Que, tal como lo precisa el Articulo 191° de la Constitucién Politica del estado, concordante
con el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, y su modificatoria la
Ley N° 27902, que establecen que: “Los Gobiernos Regionales, que emanen de la voluntad, popular
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica, administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego
presupuestal”. Asimismo, determina que: “La misién de los Gobiernos Regionales es organizar y
conducir la gestion publica regional de acuerdo con sus competencias exclusivas, compartidas y
delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral
y sostenido de la regién”;

Que, el inciso 20° del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado, establece que toda
persona tiene derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, |a que esta obligada a dar al interesado (a) una respuesta también por escrito;

Que, conforme al inciso 1.2 del art. IV del Titulo Preliminar del D.S. N°004 2019-JUS TUO de
la Ley de Procedimiento Administrativo General “Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten’;

Que, mediante el expediente N°17018 de fecha 05 de diciembre del 2024, el Sr. ULISES
MORENO PEREZ, titular del contrato de concesidn diferentes a la madera N°17-TAM/C-OPB-J-123-
03, inici6 procedimiento de transferencia de cesién de posicidén contractual en favor de la Sra.
ROSARIO MENDIGURE MENDOZA.

Que, ante ello mediante el Exp. N°10455 con fecha de recepcion 08 de agosto 2024, |a Sra.
GRACIELA PEREZ PEREZ plante6 OPOSICION a todo tramite referente al contrato de concesién
N°17-TAM/C-OPB-J-123-03.

Que, a mérito de ello la GRFFS a través de la Resolucién Gerencial Regional N° 0379-2025-
GOREMAD-GRFFS declaro procedente la oposicién interpuesta por la Sra. GRACIELA PEREZ
PEREZ, en este sentido la autoridad forestal de oficio emitié la Resolucién Gerencial Regional N°
0426-2025-GOREMAD-GRFFS de fecha 18 de marzo del 2025, disponiendo medida cautelar
administrativa de paralizacién del tramite de Cesién de Posicién Contractual del Contrato de
Concesion para manejo y aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera N°17-
TAM/C-OPB-J-123-03.

Que, mediante expediente administrativo N° 4133 de fecha 02 de abril del 2025, el recurrente
MORENO PEREZ ULISES, interpone Recurso de Apelacién contra el acto resolutivo que otorga
medida cautelar administrativa, planteando la nulidad de dicho acto, ante ello el superior jerarquico
de la GRFFS realizo el Control Administrativo, facultad que se encuentra fundamentada, en el
principio de auto tutela de la instancia superior, del cual se emite la Resoluciéon Gerencial General
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Regional N°223-2025-GOREMAD/GGR de fecha 09 de julio del 2025 disponiendo el inicio del
procedimiento de NULIDAD de oficio de la Resolucién Gerencial Regional N° 0379-2025-GOREMAD-
GRFFS acto resolutivo que declaro procedente la oposicién interpuesta por la Sra. GRACIELA
PEREZ PEREZ, y en aplicacion del principio del debido procedimiento la autoridad administrativa
corrié traslado correspondiente a los administrados, a fin que ejerzan su derecho a la defensa.

Que, mediante el Memorando N°3180-2025-GOREMAD-GGR con fecha de recepcién 19 de
septiembre del 2025, la Gerencia General remite a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, el
expediente presentado por la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, el mismo que contiene
los actuados de la notificacién del acto preparatorio, que a la fecha es materia de analisis para el
pronunciamiento final.

ANALISIS:

Que, en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante “TUO de la LPAG”) en su articulo 213.° establece que en un sentido estricto que
la facultad de la administracion publica para declarar a nulidad de oficio de los actos administrativos
inmersos en cualquiera de las causales de nulidad previstas en el articulo 10° de dicha norma,
debiendo observar para ello el plazo de dos (02) afios contados a partir del momento en que los actos
administrativos cuestionados hayan quedado firmes, debiendo ademas ahi la nulidad ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidié tal acto y respetar los demas principios inherentes
al debido procedimiento administrativo;

Que, estando al contenido de todos los actuados administrativos en sede administrativa se
colige que, mediante la Resolucién Gerencial General Regional N°223-2025-GOREMAD/GGR de
fecha 09 de julio del 2025 se resolvi6 disponer el inicio del procedimiento administrativo de NULIDAD
de oficio de la Resolucién Gerencial Regional N°0379-2025-GOREMAD-GRFFS, el estar incursa
dentro de las causales de nulidad contenida en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que hagan valer su derecho de defensa.
De la revision de actuados procesales, la resolucién que dispone el inicio de nulidad fue notificada
debidamente a los administrados ULISES MORENO PEREZ; ROSARIO MENDIGURE MENDOZA;
GRACIELA PEREZ PEREZ.

Que, como se desprende de los antecedentes, se tiene que, la autoridad administrativa,
declaro procedente la OPOSICION, mediante la Resolucién Gerencial Regional N°0379-2025-
GOREMAD-GRFFS, del contenido del acto resolutivo se advierte que la entidad de la GRFFS
argumento su decision para emitir el acto administrativo, al existir un proceso judicial “demanda sobre
la declaratoria de unién de hecho” signado en el Expediente N°00124-2023-0-2701-JR-FC-01, ante
juzgado de Familia-Sede Tambopata de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, que habria
declarado fundada la demanda interpuesta por la administrada GRACIELA PEREZ PEREZ; es decir,
la entidad administrativa de forma errénea se valié de la sentencia declarativa para admitir la solicitud
de oposicién, sin observa, que su propia administracién expidio la Resolucién Gerencial Regional N°
887-2021-GOREMAD-GRFFS de fecha 12 de agosto del 2021; declarando se autorice la transferencia
por sucesion intestada del contrato N°17-TAM/C-OPB-J-123-03 a favor del administrado ULISES
MORENO PEREZ, adquiriendo los derechos y obligaciones que confiere la ley del titulo habilitante,
mediante un tramite regular; por lo que la entidad previa revisién de sus propios actos, debié declarar
improcedente en su oportunidad la solicitud de oposicién por falta legitimidad:; sin embargo, sin mayor
razonamiento sobre la naturaleza de los titulos habilitantes y los términos contractuales previstas en
el contrato de concesion; argumenté su oposicién sin sustento legal. Estando en ese escenario, es
preciso establecer que los titulos habilitantes para el aprovechamiento de recursos forestales, al ser
contratos de dominio publicos, son indivisibles, no son susceptibles de particion hereditaria porque no
son un bien privado, sino autorizaciones o permisos personales otorgados por el Estado para el
aprovechamiento de un recurso natural, por un periodo determinado y son considerados como
derechos reales administrativos, quedando sometidos a un régimen especial publico de gestion

SEDE CENTRAL Oficina de Coordinaciéon Administrativa Lima
Jr. Tupac Amaru 10 G-3 con Av. Andrés Mallea Av. Alfonso Ugarte N° 873 6to. Piso
Puerto Maldonado. Tambopata, Madre de Dios — Peru (0051)(01)4244-388
goremad@regionmadrededios.gob.pe ocalgoremad@regionmadrededios.gob.pe

https://www.gob.pe/regionmadrededios https://www.gob.pe/regionmadrededios



i e Gobernacion Regional en ral Regional

iniden mpuliames of Orswisila

3 “Decenio de la igualdad de Oportunidad para Varones y Mujefes”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”
“MADRE DE DIOS, CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

forestal Posteriormente, la propia autoridad administrativa de oficio emitié la Resoluciéon Gerencial
Regional N° 0426-2025-GOREMAD-GRFFS de fecha 18 de marzo del 2025 otorgando medida
cautelar en favor de la administrada GRACIELA PEREZ PEREZ; es decir la GRFFS, sin examinar el
principio de legalidad de las normas vigentes, sobre la materia en controversia otorgo medida cautelar,
de esto se entiende que toda actuacion de la administracién publica debe estar sometida a la leyya
la Constitucion, estableciendo un marco dentro del cual la administracion solo puede actuar dentro los
limites que la ley le permite, como una garantia de seguridad juridica de la debida emisién de los actos
administrativos y para el ciudadano limitando el poder de la administracion publica, que solo puede
actuar de manera legitima si una norma previa le otorga competencia y lo autoriza para hacerlo.

Que, en ese contexto, bajo esa medida y la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional, mediante el Memorando N°3180-2025-GOREMAD-GGR con fecha 19 de septiembre
del 2025 se derivd a la Gerencia Regional de Asesora Juridica GOREMAD las respectivas
notificaciones y sus alegatos correspondientes de las partes involucradas en el presente caso
administrativo para poder ejercer su derecho de defesa, dentro del plazo establecido por ley en
= referente a la Resolucién Gerencial General Regional N° 223-2025-GOREMAD/GGR de fecha 09 de
julio del 2025, que dispuso el Inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial
Regional N°0379-2025-GOREMAD-GRFFS.

Que, en fecha 22 agosto del 2025 mediante el memorando N°2709-2025-GOREMAD-GGR
la Gerencia General Regional remite a la Gerencia Regional de Asesora Juridica GOREMAD los
descargos realizados por la administrada GRACIELA PEREZ PEREZ, activando su derecho de
defensa en el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial Regional N°0379-2025-
GOREMAD-GRFFS., alegando lo siguiente: la Concesién de Productos Forestales Diferentes a la
Madera (castafia) otorgado a mi conviviente ULISES MORENO HUANUIRE con Contrato de
Concesion N° 17-TAM/C-OPB-J-123-03; es parte de los bienes de la sociedad de gananciales,
conforme lo dispone el articulo 310° del Codigo Civil que sefala:

"Articulo 310.- Bienes sociales.

Son bienes sociales todos los no comprendidos en el articulo 302, incluso los que cualquiera de
los cényuges adquiera por su trabajo, industria o profesién, asi como los frutos y productos de
todos los bienes propios y de la sociedad y las rentas de los derechos de autor e inventor. (%)

(...) la administrada sostiene que se debe tenerse en cuenta que una concesion estatal, como
la otorgada al causante no es precisamente un bien en el sentido otorgado por el Cédigo Civil,

~ sino que se trata de un derecho sobre un bien, temporal y condiciones especificas de uso,
que sin embargo genera un ingreso econémico, por lo que puede ser considerado parte de la
sociedad de gananciales. Asi también la administrada cita a la Casacién N°3706-2016;
Casacion N°11132-2015; Criterio registral relacionado SUNARP-TR-2357-2016, indicando
que tales argumentos precisan que la concesion forestal es un derecho patrimonial de
caracter oneroso, incorporado al acervo comun de la sociedad de gananciales, y transmisible
via sucesion hereditaria.

(...)En efecto, en la mencionada sentencia del expediente N°00124-2023-0-2701-JR-FC-01 que
declaro LA UNION DE HECHO, dentro de sus puntos controvertidos, se precisé sobre la:
"Determinar si el Contrato de Concesion N° 17-TAM/OC-OPB-J-123-03 fue adquirido dentro de la
convivencia con el causante”. Asimismo, en el rubro "ANALISIS DEL CASQ", el juzgado sefial6:
"De autos se desprende que el contrato ha sido otorgado a favor de ULISES MORENO HUANUIRE
en fecha 29 de enero de 2009, por lo que el contrato se habria efectuado dentro de la convivencia”.
Si bien en la parte resolutiva la sentencia no hace referencia literal al contrato, lo cierto es que en
sus fundamentos y consideraciones lo menciona expresamente, incluso como parte del anélisis
probatorio, concluyendo finalmente en su parte decisoria: "declarar la existencia de la comunidad
de bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales durante el citado periodo convivencial,
con todos los efectos legales en ejecucion de sentencia”. Aunque en la parte resolutiva no se
menciona literalmente el contrato, si se declara la existencia de la comunidad de bienes sociedad
de sujeta al régimen de sociedad de gananciales generada durante el periodo convivencial, con
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todos sus efectos legales, lo que incluye los bienes obtenidos durante dicho periodo, entre ellos el
contrato de concesion, Es decir, esta sentencia incluye el Contrato de Concesion (...).

(...) La propia Resolucién Gerencial Regional N°379-2025-GOREMAD-GRFFS de fecha 06 de
marzo de 2025, dispuso que me incorpore en el procedimiento de sucesién del contrato
requiriendome iniciar tramite para formar parte del derecho de sucesién en el Contrato, dentro de
un plazo de 30 dias. La suscrita cumplido con iniciar el trémite de derecho de peticién ante el poder
Judicial, dentro del plazo sefialado, presentando la demanda respectiva en fecha 06/05/2025, sin
embargo, omiti alcanzar la documentacion pertinente de manera oportuna, lo que lo hago en este
escrito. La sentencia que se emitird en el proceso judicial de peticién de herencia, tendra tiene
plenos efectos para definir la participacion en la sucesién de bienes y derechos, incluidos los
derivados del contrato de concesion.

En ese sentido, la existencia de un proceso judicial en trémite impide que la administracion
desestime mi derecho, debiendo mas bien garantizar la eficacia de la sentencia judicial que se
expida en el proceso de peticién de herencia.

(...) el Expediente N°00262-2025-0-2701-JR-CI-01 del Juzgado Civil de Tambopata, se encuentra
en tramite una demanda judicial de peticién de herencia incoada por la suscrita contra ULISES
MORENO PEREZ (Titular actual de la concesion) y otros. Esta demanda se encuentra admitida
con resolucion N° 02 (Auto admisorio) de fecha 23 de junio de 2025.

Existiendo un procedimiento judicial en tramite. la autoridad administrativa no puede avocarse a
este proceso iniciando nulidad de oficio, sino que debe INHIBIRSE, lo que implica que no procede
emision de resolucién dando inicio a nulidad de oficio de las resoluciones que dependen del
pronunciamiento judicial (...).

Que, considerando las alegaciones previas por la administrada GRACIELA PEREZ PEREZ
se puede apreciar que se refiere a la Casacion N° 3706-2016; Casaciéon N° 11132-2015; (2357-2016-
SUNARP-TR), cuyos argumentos citados no serian aplicables al caso en cuestion, teniendo en
consideracion que dichas sentencias se refieren a casos concretos diferentes, no estarian
determinados como un precedente vinculante, lo que significa que los administrados y los 6rganos
inferiores pueden usarlos para argumentar o basarse en él, aunque no estan legalmente obligados a
seguirlo. Esta obligacion (erga omnes) difiere a las sentencias vinculantes, asi también la administrada
se refiere a la Resolucién 2357-2016-SUNARP-TR-L, de la misma forma no se consideraria como
precedente vinculante ya que se refiere a un caso particular sobre la inscripcidon de una cesién minera,
asi también tener presente que el Tribunal Registral, publica precedentes vinculantes con el fin de
unificar criterios en casos en comun, en este sentido los argumentos citados en dichas sentencias
precitadas se refiere sobre los bienes adquiridos dentro del matrimonio, en el caso concreto en
discusion se aprecia que la administrada no tendria la condicién de casada ni reconocimiento de union
de hecho con el Sr. ULISES MORENO HUANUIRE en el momento de adquirir el contrato de
Concesion N°17-TAM/C-OPB-J-123-03, ni cuando fallecié el 23 de febrero de 2021, ante ello,
posteriormente al fallecimiento del causante, el administrado ULISES MORENO PEREZ en fecha 01
de julio del 2021 solicito transferencia por sucesion de posicion contractual a raiz de ello la autoridad
forestal mediante un procedimiento administrativo declar6 como nuevo titular y se autorizé la
transferencia por sucesién intestada del contrato N°17-TAM/C-OPB-J-123-03 a favor del administrado
Sr. ULISES MORENO PEREZ y se materializo con la Resolucién Gerencial Regional N°887-2021-
GOREMAD-GRFFS de fecha 12 agosto del 2021.

Que, referente a la sentencia del expediente N°00124-2023-0-2701-JR-FC-01 que declaro la
UNION DE HECHO, en su descargo presentada por la recurrente preciso que dentro de los puntos
controvertidos, se aprecia "Determinar si el Contrato de Concesion N° 17-TAM/OC-OPB-J-123-03 fue
adquirido dentro de la convivencia con el causante" referente al punto controvertido, se considera
para poder enfocar el debate probatorio en los hechos en los que las partes no estan de acuerdo, en
este sentido se pudo determinar que el contrato fue adquirido dentro de la convivencia del Sr. ULISES
MORENO HUANUIRE y la Sra. GRACIELA PEREZ PEREZ, pero en ninguno de sus extremos se
hace referencia que el contrato debe ser parte de la masa hereditaria.
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Que, en referente a la Resolucion Gerencial Regional N°379-2025-GOREMAD-GRFFS de
fecha 06 de marzo de 2025, precitada por la administrada como alegacién, indica que la resolucion
dispuso que la administrada se incorpore en el procedimiento de sucesion del contrato requiriéndole
iniciar tramite para formar parte del derecho de sucesion en el Contrato N°17-TAM/OC-OPB-J-123-
03, dentro de un plazo de 30 dias, en este sentido este supuesto se encontraria supeditado a lo
establecido en el contrato de concesion, la clausula Décimo Segunda sobre Transferencia por
Sucesion, el cual ha previsto un plazo especifico no mayor de un (01) afio contado a partir de la fecha
del fallecimiento del titular del contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes; por consiguiente es preciso indicar que desde el fallecimiento del titular del
contrato; el administrado ULISES MORENO PEREZ adopto la alternativa que la normativa le confiere
como Adjudicar la titularidad de la Concepcién a solo uno de ellos, por lo que, al fallecimiento del titular
del contrato, los sucesores para no incurrir en causal de extincién de titulo habilitante deben accionar
el mecanismo legal que el contrato de concesion les confiere asi se tiene un plazo de un (01) afio,
desde el fallecimiento del titular.

Que, de acuerdo a la Ley Forestal y Fauna Silvestre N°29763, en su Articulo 54° Cesion de
Posicion contractual; precisa: "Los titulares de concesiones forestales pueden ceder a terceros su
posicién contractual. Esta cesion procede en tanto el titulo habilitante esté vigente y la autorice la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre considerando el estado de las obligaciones, segun
informe del OSINFOR, y si el cesionario cumple con los requisitos técnicos y econémicos exigidos en
el concurso en el cual la concesién fue otorgada, Antes de autorizarse la cesién de posicién
contractual, el cedente asegura el pago de las obligaciones pendientes, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales correspondientes. El cesionario asume todas
las obligaciones y derechos establecidos en el titulo habilitante". El mismo cuerpo normativo en
su Articulo 57., sefiala: "Estas concesiones son orientadas al aprovechamiento de otros productos del
bosque diferentes a la madera como son frutos, yemas, latex, resinas, gomas, flores, plantas
medicinales y ornamentales, fibras, entre otros, cuya extraccién no conlleva el retiro de la cobertura
boscosa(...)".

Que, en esa misma linea de ideas el Decreto Supremo N°018-2015-MINAGRI que aprueba
el Reglamento para la Gestion Forestal, en el Articulo 42° literal "k", sefiala que los titulares de titulos
habilitantes, tienen derecho: TRANSFERIR por Sucesion testamentaria el titulo habilitante, previa
evaluacion de la autoridad competente. Aplica solo para titulares que sean personas naturales.

Que, finalmente la administrada hace de conocer sobre el proceso judicial incoada en el
expediente N°00262-2025-0-2701-JR-CI-01 del Juzgado Civil de Tambopata, se encuentra en tramite
una demanda judicial de peticion de herencia contra el Sr. ULISES MORENO PEREZ (Titular actual
de la concesion) indicando que la autoridad administrativa no se debe abocar del procedimiento
judicial, sino que debe inhibirse. Respecto a ello la Administracién deberia abstenerse de conocer o
continuar con los tramites vinculados al Contrato de Concesiéon N°17-TAM/OC-OPB-J-123-03 por la
existencia de un proceso judicial en tramite, de ello es correspondiente precisar que la inhibicién
administrativa es una figura excepcional regulada en el articulo 75.2 del TUO de la Ley N° 27444, que
solo procede cuando se acredita estricta identidad de sujetos, hechos y fundamentos entre el litigio
judicial y el procedimiento administrativo. Es decir, se requiere que ambos procesos tengan las
mismas partes, se refieran a los mismos hechos y se funden en idénticas pretensiones juridicas. La
sola existencia de un proceso civil de peticién de herencia no cumple estos presupuestos, pues no se
ha demostrado que coincidan en todos sus extremos con el procedimiento administrativo.

Que, en consecuencia, al no haberse acreditado la concurrencia de los tres presupuestos
exigidos por la norma, sujetos, hechos y fundamentos, no corresponde declarar la inhibicién solicitada.
La administracién conserva la potestad de continuar con sus actuaciones en tanto no exista un
mandato judicial expreso que ordene |la suspension de los procedimientos, lo cual se encuentra
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ademas, en concordancia con el articulo 139 inciso 2 de la Constitucién, que prohibe a las autoridades
administrativas avocarse a causas judiciales y garantiza la independencia de funciones. Por ello, la
pretension de suspension de tramites bajo el argumento de la inhibicién carece de sustento juridico y
no enerva la competencia de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre para resolver el
asunto sometido a su conocimiento.

Que, sobre la peticién de herencia y declaratoria de heredero que alega la administrada es
preciso sefalar el articulo 664° del Cédigo Civil: “El derecho de peticién de herencia corresponde al
heredero que no posee los bienes que considera que le pertenecen, y se dirige contra quien los posea
en todo o parte a titulo sucesorio, para excluirlo o para concurrir con él. A la pretension a que se refiere
el parrafo anterior, puede acumularse la de declarar heredero al peticionante si, habiéndose
pronunciado declaracién judicial de herederos, considera que con ella se han preterido sus derechos.
Las pretensiones a que se refiere este Articulo son imprescriptibles y se tramitan como proceso de
conocimiento." La herencia es un derecho constitucional reconocido en el articulo 2, numeral 16, de
la Constitucién Politica del Estado, que ademas se encuentra regulado por nuestro ordenamiento civil,
figura juridica que constituye el patrimonio que se transmite por causa de la muerte de una persona,
es decir, esta constituida por el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que esa persona (llamada
causante) tenia al momento de su fallecimiento. El articulo 660 del Cédigo Civil, establece que: “desde
el momento de la muerte de una persona, los bienes, derechos y obligaciones que constituyen la
herencia se trasmiten a sus sucesores”:

Que, por tanto “por el fallecimiento del causante, la apertura de la sucesién y la transmisién
hereditaria a los que se refiere el articulo 660 del Cédigo Civil, el heredero adquiere automaticamente
el derecho a la propiedad y posesion de los bienes dejados por el causante”; siendo la accion de
peticion de herencia inherente a la calidad de heredero y su objeto principal obtener la entrega de los
bienes que integran la herencia; siendo indudable delimitar correctamente los bienes que integran Ia
masa hereditaria y sus caracteristicas es un aspecto central que debe ser esclarecido a efectos de
resolver la materia controvertida en el proceso de peticién de herencia, cuyo objeto principal, como ya
se ha indicado, es obtener la entrega de los bienes que integran la herencia, ello atendiendo a la
finalidad concreta del proceso civil que consagra el primer parrafo del articulo 11l del Cédigo Procesal
Civil.

PRESUPUESTOS PARA LA DECLARACION DE LA NULIDAD DE OFICIO DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO:

Que, en este escenario de los presupuestos de nulidad de oficio se presenté cuando, a
proposito de un recurso administrativo planteada por una de las partes, la autoridad toma
conocimiento de la existencia de un vicio que afecta la validez del acto administrativo y que no ha sido
objeto de impugnacion por parte del administrado. En este caso la autoridad superior revisa los actos
administrativos en virtud al principio de autotutela administrativa, o que supone una garantia tanto
para la propia Administracién como para los administrados.

Que, conforme al Articulo 213 del TUO de la Ley 27444, Nulidad de Oficio, 213.1 precisa que
“En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10° puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes (.)", 213.2. “la nulidad solo puede ser
declarada por el jerarquico superior al que expidi6 el acto que se Invalida (...) “,asimismo sefiala en
su tercer parrafo “en caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto favorable al administrado, la
autoridad, previo pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias
para ejercer su derecho a defensa”

Que, consecuentemente, estando al contenido de los actuados en sede administrativa se
advierte y se colige que; de acuerdo con el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
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Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO, la validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido
conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: competencia;
objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar inequivocamente sus
efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; finalidad publica: debida motivacion
y procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su generacién): habiéndose
establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente vélido (por
presuncion iuris tantum), en tanto no sea declarada su nulidad administrativa competente, conforme
lo dispone el articulo 9° de la misma Ley;

Que, conforme a las disposiciones de los articulos 11°; 213° y 218° del TUO de la Ley N°
27444 |a nulidad de un acto administrativo puede ser declarada a pedido de parte a través de la
interposicién de los recursos administrativos que correspondan (recurso de reconsideracién o
apelacion) o de oficio por la propia entidad que emitié el acto. cuando adolezca de alguno de los
requisitos de validez:

Que, al respecto, es preciso citar al articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444, Sobre los requisitos
de validez de los actos administrativos, establece: "Son requisitos de validez de los actos
administrativos: 1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de Jo materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, o través de la autoridad regularmente nominado al momento del
dictado(... )2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisico y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica. Adecuarse a las finalidades
de interés publico asumidos por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor sin que pueda
habilitarsele o perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta o lo prevista en la ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad 4. Motivacion. -
El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacién.

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ha previsto las causales
de nulidad del acto administrativo, entre ellas, establece: “Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes
0 a las normas reglamentarias (...)".

Que, es decir, el acto administrativo es susceptible de ser declarado nulo en los términos
previstos por el articulo 10 del TUO de la LPAG, cuando padezca de los vicios contemplados por dicho
precepto a través de esta disposicion legal se ha reservado esa consecuencia a los actos que incurren
en vicios graves de legalidad;

Que, tal es asi que, el acapite 1.1 del numeral 1 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444,
establece los principios del procedimiento administrativo, siendo uno de las mas importantes el
principio de legalidad, que traemos a colacién:"1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, Sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad, Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, en este sentido la OPOSICION presentada por la Sra. GRACIELA PEREZ PEREZ debio
ser planteada en su oportunidad, es decir dentro de los términos contractuales del contrato de
concesion (Transferencia por Sucesion intestada plazo previsto a partir de la fecha de fallecimiento
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del titular del contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales
Diferentes a la Madera); admitir la solicitud de oposicion fuera del contexto que la ley le permite,
vulnero la garantia de seguridad juridica de la debida emisién de los actos administrativos, lo que
ocurrié en el caso concreto con la emisiéon de las (Resolucién Gerencial Regional N°0379-2025-
GOREMAD-GRFFS de fecha 06 de marzo de 2025 y subsecuente la Resolucidon Gerencial Regional
N°0426-2025-GOREMAD-GRFFS), como se advirti6 en las lineas precedentes, los actos
administrativo estarian inmersos en una de las causales de nulidad al contravenir a la Constitucion, a
las leyes o a las normas reglamentarias, conforme a si lo establece el Articulo 213 del TUO de la Ley
27444, Nulidad de Oficio, 213.1 precisa que “En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo
10° puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes. aunado a ello, tal como exige el mismo cuerpo normativo establece que se debe tener en
cuenta que:" (...) no basta que los actos administrativos objeto de potestad de nulidad de oficio estén
afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta. Sino que ademas deben agraviar
el interés publico y la violacion de derechos fundamentales lo que trasciende el estricto ambito
de los intereses de los particulares destinatarios del acto viciado porque se exige que para
ejercer la potestad de nulificar de oficio sus propios actos, la Administracion determine, previa
evaluacion, el perjuicio para los intereses publicos que le compete tutelar o realizar". En tal
sentido, cabe sefialar que el interés publico es un concepto juridico genérico con contenido y extensién
variable, que tiene que ver con aquello que beneficia a todos como comunidad, por ello se afecta
cuando el acto viciado tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de personas sino en la
colectividad. El interés publico se concreta y especifica cuando la administracion actua en el campo
de sus potestades, teniendo como requisito sine qua non la motivacion de sus decisiones, quedando
excluida toda posibilidad de arbitrariedad, puesto que la administracion esta obligada a justificar las
razones que imponen determinada decisién, de una manera concreta y especifica y no con una mera
afirmacién o invocacion abstracta de afectacion del "interés publico" ya que de lo contrario se incurriria
en una "mera apariencia con las que muchas veces se busca justificar un exceso o una desviacion en
el ejercicio del poder".

Que, como lo sefala el doctrinario Henrique Meier: “El acto administrativo declarado nulo no
es susceptible de generar efectos juridicos validos, desaparece de la vida juridica como si nunca
hubiera existido, los efectos producidos se pierden, se borran, y por supuesto tampoco podré generar
efectos para el futuro”; merito a la facultad establecida en el articulo 213° del T.U.O. de la LPAG, esta
instancia estima que existe merito suficiente para DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion Gerencial Regional N° 0379-2025-GOREMAD-GRFFS de fecha 06 de marzo del 2025, y
la Resolucion Gerencial Regional N° 0426-2025-GOREMAD-GRFFS de fecha 18 de marzo del 2025,
disponiendo medida cautelar administrativa que se motivé de la misma, conforme a los argumentos
expuestos en la presente resolucion.

Que, de acuerdo con el Articulo IV del TUO, aprobado mediante el D.S. N°004-2019-JUS de
la LPAG N° 27444, sefala: Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; Principio de debido Procedimiento. Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo
(...)"; Principio de Presuncion de Veracidad .- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, Esta presuncién admite prueba
en contrario; Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacién de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento
de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién
presentada no sea veraz, Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
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decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas;
Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus
derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el
interés publico.

Con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Madre de Dios en uso de sus facultades conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N°069-2019-
GOREMAD/GR; Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizaciéon y sus modificatorias, Ley N°
27867- Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, y sus modificatorias.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial
Regional N° 0379-2025-GOREMAD-GRFFS de fecha 06 de marzo de 2025 y consecuentemente la
Resolucién Gerencial Regional N° 0426-2025-GOREMAD-GRFFS de fecha 18 de marzo del 2025,
que dispuso medida cautelar administrativa, por los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, dejando a salvo
el derecho del administrado a acudir a las instancias que estime pertinente.

ARTICULO TERCERO.- Se DEVUELVA el expediente a la Gerencia Regional Forestal y de
Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios, para fines pertinentes conforme a la
normativa les confiere; en estricta observancia de la Constitucién, leyes y los reglamentos que la
norma limita en el caso concreto.

ARTICULO CUARTO.- Se ponga en CONOCIMIENTO el presente a los recurrentes ULISES
MORENO PEREZ; ROSARIO MENDIGURE MENDOZA; GRACIELA PEREZ PEREZ; a la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre, y a los Organos Competentes para los fines correspondientes
del Gobierno Regional de Madre de Dios.

ARTICULO QUINTO.- PRECISAR, que el contenido de los documentos que sustentan la
presente resolucion, asi como la oportunidad en que se emitieron son de exclusiva responsabilidad
de los que suscriben los mismos, en el marco del principio de presuncion de veracidad y de buena fe
procedimental. En tal sentido, la presente resolucién no convalida acciones que no se cifian a la
normatividad administrativa vigente, ni constituye autorizacién para realizar acciones que se
encuentren restringidas o fuera del marco de la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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