RESOLUCIC * Pi-ESIDENCIAL N.° 010 -2016-0SINFOR

Lima, (5 FEB, 201
VISTOS:

El Informe N.° 009-2016-OSINFOR/06.1.1, de la Direcciéon de Supervision de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre, el Informe N.° 002-2016-
OSINFOR/06.2.1, de la Direccién de Supervisién de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre, el Informe N.° 004-2016-OSINFOR/04.1, de la Oficina
de Planeamiento y Presunuesto y el Informe Legal N.° 020-2016-OSINFOR/04.2, de la
Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERA DO

Que, mediante Decreto Legislativo N.° 1085, se cred el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, como
»Organismo Publico Ejecutor, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros,
, %ncargado a nivel nacional de la supervision y fiscalizacién del aprovechamiento
N Pedinror / Spstenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de
_2“slos servicios ambientales provenientes del bosque;

Que, el numeral 3.1 del articulo 3° del citado dispositivo legal, establece que el
Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre —
OSINFOR, esta facultado para: “Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos
habilitantes otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas
en ellos, y en los planes de manejo respectivo. Se considera titulos habilitantes para
efectos de la Ley antes referidz a los Contratos de concesion, permisos, autorizaciones
y otros, que tengain comc bie. o el aprovechamiento sostenible y la conservacion de
los recursos forestales y de fauna silvestre; asi como los servicios ambientales
provenientes del bosque”;

Que, mediante Decreto Supremo N.° 065-2009-PCM, se aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funciones — ROF, del Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, el cual determina su estructura organica y
las funciones generales y especificas del mismo, y de cada uno de sus 6rganos y de
sus unidades orgéanicas;

Que, del mismo modo, el articulo 38° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR, citado lineas arriba, establece que los Organos de Linea:
»\ “Son los encargados de progi. nar, evaluar y ejecutar los planes y programas a través
“| de la supervision v fic calizaciér: de los titulos habilitantes otorgados por el Estado para
'/ el aprovechamien.o sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna




silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque orientados a
la consecucion de las metas y objetivos del OSINFOR ...”:

Que, el numeral 42.1 del articulo 42° del Reglamento citado, establece que es
funcion de la Sub Direccién de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna
Silvestre: “Proponer a la Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de
Fauna Silvestre para su aprobacion, el plan de supervisién y evaluacién de los contratos
de concesidn forestal y de fauna silvestre otorgados por el Estado, asi como de los
servicios ambientales provenientes del bosque”; de igual forma, el numeral 47.1 del
articulo 47° del mismo cuerpo normativo, establece como funcién de la Sub Direccién
de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre el
“Proponer a la Direccién de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de
Fauna Silvestre el plan de supervisién y evaluacion de los permisos y autorizaciones
forestales y de fauna silvestre otorgados por el Estado, asi como de los servicios
ambientales provenientes del bosque”’:

Que, mediante los documentos de vistos, las Direcciones de Linea remitieron las
propuestas de los Planes de Supervisidn 2016 de sus respectivas Direcciones, a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, para que en el marco de sus funciones emita

F\aneamiento y Presupuesto, propone la aprobacion de los Planes de Supervisién 2016
d¢ las Direcciones de Linea, concluyendo que se encuentran alineados al Plan
Strategico Institucional 2012 -2016 del Organismo de Supervisiéon de los Recursos
orestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR y a las tareas y objetivos del Plan Operativo
Institucional 2016, precisando que se encuentra financiada con la disponibilidad
presupuestal y la parte que requeriria de recursos adicionales para su implementacion,
sujeta a la incorporacién de mayores recursos presupuestales;

Que, de acuerdo al articulo 9° del acotado Reglamento de Organizacion y
Funciones, forma parte de las funciones del Presidente Ejecutivo, aprobar los Planes
Anuales de Supervision 2016 de las Direcciones de Linea del Organismo de Supervisién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR,;

Con los visaciones del Secretario General (e), de los Directores (e) de la
Direccién de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre y de la
Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre
y de los Jefes (e) de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina de
Asesoria Juridica, y;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N.° 1085, Ley que
crea el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre —
OSINFOR y su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto
Supremo N.° 065-2009-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR los Planes Anuales de Supervisién 2016 de las
Direcciones de Linea del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre — OSINFOR y sus anexos, que forman parte integrante de la presente
resolucion presidencial.




ARTICULO 2°.- ENCARGAR a las Direcciones de Linea y a las Oficinas
Desconcentradas del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre — OSINFOR, la implementacién y ejecucién de sus respectivos Planes, asi
como las acciones de seguimiento y monitoreo que permitan verificar el cumplimiento
de los resultados previstos en los mismos.

ARTICULO 3¢.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacién la

publicaciéon de la presente- resolucién presidencial y sus anexos en el Portal

nstitucional de Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Nilvestre — OSINFOR (www.osinfor.gob.pe).

Organls od ‘Superwsmn de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR




N Presidencia Organismo de Supervision de los Recursos
PERU. - del Consejo de Ministros Forestales'y de Fauna Silvestre

OSINFOR

DIRECCION DE SUPERVISION DE CONCESIONES FORESTALES Y DE
FAUNA SILVESTRE

SUB DIRECCION DE SUPERVISION DE CONCESIONES
FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE

Lima, FEBRERO DE 2016
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INTRODUCCION

servicios ambientales que deben ser manejados responsablemente para beneficio del
ambiente, de la poblacién y de las nuevas generaciones. De esta manera el
aprovechamiento sostenible tanto forestal como de fauna silvestre, es el resultado de
esfuerzos conjuntos por parte de las entidades publicas y los usuarios del bosque.

En este marco la Direccién de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna
Silvestre - DSCFFS, es o organo de linea encargado de supervisar v fiscalizar el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre
otorgados medijante contratos establecidas por ley; asi como, de los servicios
ambientales que se deriven de éstos, segln lo indicado en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) del OSINFOR, y el Decreto Legislativo N° 1085, que

programan mediante el Plan Anual de Supervisiones en la medida qgue las Oficinas
Desconcentradas aportan con la informacién necesaria para su conformacién.

El presente documento prevé la cantidad de Supervisiones a realizarse en mérito a
diversos criterios de seleccién. Es pertinente agregar que en el presente plan se
proyecta la necesidad presupuestal para su cumplimiento.
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MARCO LEGAL
1.1. Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763

1.2. Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, aprueba el Reglamento para la
Gestién Forestal.

1.3. Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, aprueba el Reglamento para la
Gestién de Fauna Silvestre.

1.4. Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI, aprueba el Reglamento para Ia
Gestion de las Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales.

1.5. Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-2013-MINAGRI.
1.6. Decreto Legislativo N° 1085, ley que crea al OSINFOR como organismo

publico ejecutor, articulo 3°y 4°.

1.7. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 024-2010-PCM.

1.8. Decreto Supremo N° 065-2009-PCM mediante el cual se aprueba el ROF
del OSINFOR.

1.9. Plan Estratégico Institucional del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 072-2012-OSINFOR que articula las estrategias generales
de la institucién para el periodo 2012 — 2016.

1.10.  Resolucién Presidencial 191-2015-OSINFOR, Aprueba los Criterios para la
Seleccion de Concesiones Forestales con fines de Supervision y de
Auditorias Quinquenales
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308

1.12. Decreto Supremo 014-2001-AG, Aprueba el Reglamento de la Ley Forestal
y Fauna Silvestre N° 27308

. ANTECEDENTES

Las concesiones forestales en el Pert fueron otorgadas por el Estado Peruano en el
marco de la Ley N° 27308 y su Reglamento. Ello significé el otorgamiento de
concesiones forestales con diversos fines, tales como maderables, de conservacion,
de ecoturismo, fauna silvestre, de forestacion y/o reforestacion y para el
aprovechamiento de la Castafa. En el siguiente cuadro se detalla el universo de
concesiones otorgadas pasibles de ser supervisadas para verificar el cumplimiento
de la implementacion de los instrumentos de gestién de la concesion y de las
obligaciones contractuales asumidas por el titular, dicho resultado es determinado
por la discriminacion de las concesiones caducadas, las que han sido objeto de
resolucién de contrato y otras que se encontraron con plan de cierre.

En el cuadro 01 se consigna las concesiones otorgadas por el Estado peruano para
diversos fines.
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Cuadro 01. Concesiones otorgadas a nijvel nacional

CONCESIONES OTORGADAS'

IR 0 52

Ecoturismo I A 0 a7
Forestacién y/o
reforestacion 293 1 1 255
Aprovechamiento de Ia 1188
Castana 1197 0 0

. 7 R ———
Aprovechamiento de latex 30
de Shiringa 30 0 0

|
Manejo de fauna silvestre 4 n 0 0 4 I
Fuente: SERFOR, Actualizado a Diciembre de 2015 y elaboracién propia

Estos nimeros comprenden las concesiones activas y las que se encuentran en
inactividad, la intervencién con fines de Supervision y fiscalizacién significa la
verificacion de los Planes Operativos Anuales aprobados de una zafra determinada
y el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

OBJETIVO Y ENFOQUE DEL PLAN DE SUPERVISION

Programar Ias Supervisiones a efectuarse en el afno 2016 por Ia Direccién de
Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

El presente plan posee un enfoque sistematico que significa la determinacién del
nimero de Supervisiones basado en Ia aplicacion de criterios de seleccién definidos
en el marco de la ejecucion de Ia competencia institucional.

sentido, si fuera necesario las metas seran reformuladas.
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Ill. PROGRAMACION DE SUPERVISIONES

El nimero de supervisiones a realizarse se determina a partir del universo de Planes
Operativos Anuales — POA’'s aprobados en las zafras 2015-2016 y cuya
disponibilidad documentaria es competencia de las Oficinas Desconcentradas. Para
el presente plan, estas dependencias reportaron el siguiente nimero de POA’s
aprobados.

Cuadro 03. POAs de concesiones aprobados

1. Puerto Maildonado

1.1. Concesiones maderables 35
1.2, Concesiones castaferas 750 *
1.3. Concesiones F&R 24
2. Pucallpa (Maderables) 19
3. lquitos Maderables) 44
4. Tarapoto Maderables) 8

Fuente: Reporte de Oficinas Desconcentradas y elaboracion propia

(*) Es menester mencionar que los POAs aprobados en el ambito de la Oficina
Desconcentrada de Puerto Maldonado se proyectan de acuerdo al periodo 2015,
puesto que la Autoridad Regional Forestal de Madre de Dios aln no remite lo
solicitado en su totalidad.

A partir del referido nimero de titulos habilitantes aprobados se seleccionan los POAs
a ser supervisados, en primer término bajo los criterios que comprometen
obligatoriamente la funcién institucional y luego, los restantes bajo otros que ayudan
a determinar el nimero final de concesiones a supervisar.

3.1. Criterios para la seleccion de concesiones a supervisar
Los siguientes criterios han sido determinados en base a las funciones
institucionales y a datos histdricos que ilustran el cumplimiento de los titulares
respecto a la implementacion de sus instrumentos de gestion forestal y
contratos de concesion; siendo los siguientes:

3.1.1.Criterios de aplicacion directa
Criterios cuya aplicacién comprende a las concesiones forestales con
POAs aprobados para el aprovechamiento de Caoba o los casos en que
algunas concesiones se encuentren sujetas a demandas de supervision
formuladas por otras dependencias del Estado. En ambos casos se ha
dispuesto que la DSCFFS efectle las supervisiones correspondientes
sin ninguna omision.

3.1.1.1. Cupo Nacional de Exportacion de Caoba
Referido a los POAs de concesiones forestales contemplados en el
Cupo Nacional de Exportacién de Coaba (Swietenia machrophylla),
aprobados en el afo 2015. Esta cuota se definié mediante la Resolucion
de Direccién Ejecutiva N° 081-2015-SERFOR-DE. Cabe precisar que
estos POAs fueron supervisados en el periodo 2015

3.1.1.2. Motivadas por otras dependencias del Estado

Tenemos en este caso las supervisiones a realizarse por la solicitud de
otras dependencias del Estado, tales como: a) la SUNAT, que determina
necesidades de supervision en base a sus operaciones de lucha contra

Av. Javier Prado Oeste 692
Magdalena del Mar, Lima 17 www.osinfor.gob.pe
Peru (511) 615-7373



la tala ilegal y b) el Ministerio de Cultura, que centra su preocupaciéon en
las concesiones forestales vecinas a las Reservas Territoriales
constituidas a favor de pueblos indigenas u originarios, en esta
oportunidad se incidirdA en las concesiones que no han sido
supervisadas y las que presentan POA’s aprobados para el periodo de
determinacion.

3.1.2.Criterios de aplicacion circunstancial
Son aquelios criterios que se aplican sobre una muestra supervisable,
descontando los casos involucrados en la aplicacién de los criterios
anteriores, conforme a la probabilidad de deteccién de infraccién que
ocurra en el dmbito de cada Oficina Desconcentrada con la finalidad de
determinar a quiénes supervisar.

La muestra se ha determinado mediante la frmula estadistica para poblaciones

Finitas:
_ Zz*p*q*N
n= E2«(N—-1)+Z2xpxq
Ddénde:

n = Tamafio minimo de la muestra

Z = Valor tabular de la Distribucién “t” a un nivel de confianza de 95% (1 .96)
p = Variabilidad positiva (0. 50)

q = Variabilidad negativa (0. 50)

N = Namero de titulos aprobados

E = Error (10%)

Esta formula se emplea en los POAs aprobados que no han sido involucrados en los
criterios de aplicacidon directa, los supuestos de aplicacion béasica se aplican con
discrecionalidad bajo la realidad de cada Oficina Desconcentrada; es decir la decisién
que se tome en la aplicacion de estos criterios se encontrara guiada por la percepcion
Que se tenga acerca de la posibilidad de deteccién de infraccion.

En el siguiente cuadro se muestra el universo de concesiones a supervisar definidas
mediante la férmula precedente

Cuadro 04, Determinacion del universo de titulos supervisables

1. Puerto Maldonado

1.1. Concesiones maderables 35 35
1.2. Concesiones castaferas 750 85
1.3. Concesiones F&R 24 24
2. Pucallpa (maderables) 19 19
3. lquitos (maderables) 44 44

4. Tarapoto (maderables

S hod
a y Oficinas Desconcentradas.

muﬂente‘: Elaboracion propi
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Los criterios que a continuacion se detallan, sin orden de prelacion, corresponden a esta

categoria:

3.1.2.1. Movilizacion de volimenes autorizados de producto
forestal

Se supervisaran los POAs donde se haya verificado, de acuerdo a los
balances de extracciéon, la movilizacion de madera, especialmente de
las especies con mayor nivel de comercializacién por region. Este
criterio es también aplicable a las concesiones castaferas, no solo por
la movilizacién de frutos, sino también en aquellos casos donde por
efecto de un PMCA se haya extraido madera.

3.1.2.2. Especies CITES no contempladas en el cupo

Se supervisaran los POAs que contemplen el aprovechamiento del
Cedro (Cedrela odorata), el cual se encuentra comprendido en el
apéndice 3 de la CITES; en tal sentido, todo POA que contemple su
aprovechamiento sera obligatoriamente supervisado sin perjuicio de
evaluar otras especies.

3.1.2.3. Cambio de uso no autorizado de la tierra

Se supervisaran las concesiones de forestacion y/o reforestacion, por
ser frecuente en ellas el cambio de uso no autorizado de la tierra por
actividades de mineria, asi mismo, las concesiones castaferas que
presentan esta afectacion.

3.1.2.4. Informes de ejecucion de zafra

Se supervisaran los POAs que cuenten con el informe de fin de zafra
respectivo con Ia finalidad de aprovechar la informacion documentaria
en beneficio del concesionario, en relacién al ejercicio de su derecho de
aprovechamiento.

3.1.2.6. Verificacion de medidas correctivas
Se verificara la implementaciéon de medidas correctivas impuestas en

los casos donde las concesiones involucradas presenten POAs
aprobados en las zafras a supervisar.

3.2. Estrategia de supervisiones

Las supervisiones se realizan sobre instrumentos de gestion aprobados por la
autoridad competente, los legajos correspondientes es el insumo principal para
efectuar la funcion de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento de los recursos

forestales y de fauna silvestre. Las diligencias de supervisién demandan un
conjunto de acciones que se complementan, en tal sentido, su articulacion
conforma una estrategia, tenemos identificadas las siguientes.
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3.2.1. Aplicacién estricta del manual de supervision

Las supervisiones se realizan de acuerdo a lo establecido en los
manuales de supervision respectivos; en tal sentido, se recomienda a
los supervisores demostrar observancia a los instrumentos de
supervision

3.2.2. Equipamiento adecuado

El supervisor es provisto de los equipos de orientacion, recojo vy
procesamiento de informacién, asi como de materiales e indumentaria

necesarios para efectuar su trabajo, teniendo en cuenta los riesgos
inherentes.

3.2.3. Coordinacién y apoyo en el acopio oportuno de informacién

A través de las Oficinas Desconcentradas correspondientes se solicita
con la debida anticipacion la documentacién respectiva de los titulos
habilitantes con fines de supervisién, de tal manera, que el supervisor
tiene la oportunidad de revisarla Yy programar su trabajo. En este
proceso participa activamente el supervisor.

3.2.4. Solicitud oportuna de fondos por encargo

Se solicita fondos por encargo en conformidad a disposiciones vigentes
de las oficinas correspondientes, en este proceso participan
activamente los supervisores quienes definen el presupuesto alcanzado
al Jefe de la Oficina Desconcentrada para el tramite correspondiente.

3.2.5. Notificacion oportuna

En coordinacién con las Oficinas Desconcentradas y la participacioén del
supervisor se canalizan con la debida anticipacion las cartas de
notificacion de supervisién, de tal manera, que no se incurra en vicios
que debiliten o invaliden el trabajo realizado.

IV.PROGRAMACION DE SUPERVISIONES

En el siguiente cuadro se presenta la distribucidn de supervisiones conforme al PO
2016, esta informacion es referencial y comprende la preocupacion institucional por
cumplir su funcién de supervisar, de tal manera que incluye una proyeccion de
diligencias sobre modalidades, tales como, las concesiones con fines maderables,
de forestacion y reforestacion, de conservacion, de ecoturismo, de fauna silvestre y
de aprovechamiento de Castafa.
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Cuadro 05. Distribucién de supervisiones de acuerdo al POI 2016

Ofigina Descon

1. Puerto Maldonado

1.1. Maderables 0 0 0 6 8 8 4 8 8 6 4 0 52
1.2. Castaneras 0 0 0 12 12 12 9 10 10 10 12 0 87
1.3. Concesiones F&R 0 0 0 4 2 4 2 4 4 3 0 0 23
1.4. Conservacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.5, Ecoturismo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Pucallpa

2.1. Maderables 0 0 0 4 4 4 4 4 3 3 3 0 29
2.2. Conservacion 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0
3. lquitos

3.1. Maderables 0 0 0 6 4 4 4 4 4 4 0 0 30
3.2. Ecoturismo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.3. Conservacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Lima (Sede Central) 0
5.1. Maderable* 0 0 0 3 3 2 1 2 2 1 1 0 15
5.2. Concesiones F&R 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 4
5.3. Conservacién 0 0 0 3 2 0 0 0 0 0 0 0 5
5.4. Ecoturismo 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2
5.5. Fauna 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
TOTAL 35 | 3 31 27 20 | o |z

Fuente: Plan “Op‘erativo Ir;stitucional 2016
(*) Incluye 10 auditorias

Tal como se observa en el cuadro precedente para el presente afio 2016 se ha
considerado abordar la tarea de auditorias quinquenales de los planes generales de
manejo forestal.

En el siguiente cuadro se presenta la meta de supervisiones en base a la muestra
calculada, y a la informacion de POAs aprobados que fueron alcanzados por las Oficinas
Desconcentradas correspondientes, asimismo se incluye las concesiones de
conservacion, de ecoturismo y de fauna silvestre, tal como se ha planteado en las metas
del POl 2016.

N Cuadro 06. Distribucion de supervisiones, afio 2016

Distribucion mensual de supervisiones, afio 2016

1. éueno Maldonado

1.1. Maderables 0 0 0 4 4 6 5 0 35
1.2. Castafieras 0 0 0 12 | 12 12 12 12 9 8 8 0 85
1.3. Concesiones F&R 0 0 0 4 0 0 0 24
2. Pucalipa (maderables) 0 0 0 2 1 0 0 19
3. lquitos (maderables) 2 0 0 6 6 6 2 4 0 44
4.lima

4.1. Auditorias 0 0 0 1 1 1 0 1 2 2 2 0 10
4.2. Tarapoto (maderables) 0 0 0 0 0 1 1 2 2 2 0 0 8
4.3. Conservacion 0 0 0 2 2 2 0 0 2 2 0 0 10
4.4. Ecoturismo 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2

0 0 0 ] 0 0 0 1 0 0 1 0
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En la actualidad se dispone de 8 supervisores de campo y 6 en la Sede Central, estos
dltimos de acuerdo a su carga administrativa apoyarian en supervisar a las Oficinas
Desconcentradas, sin embargo se estima la necesidad de contar con 3 supervisores de
campo adicionales con la finalidad de cumplir la meta de supervision propuesta en su
totalidad tomando como referencia la cantidad de Planes Operativos aprobados a la
fecha, en el siguiente cuadro se presenta la distribucién de diligencias correspondiente:

Cuadro 07. Distribucion de supervisiones conforme al niimero de supervisores

Distribucion mensual de acuerdo a namero de supervisores, afio 2016

1. Puerto Maldonado
1.1. Maderables 0 0 0 4 4 4 4 4 6 5 0 35
1.2. Castaneras 0 0 0 12 | 12 12 12 12 9 8 8 0 85
1.3. Concesiones F&R 0 0 0 4 4 4 0 0 0 24
2. Pucallpa (maderables) 0 0 0 4 4 4 2 2 2 1 0 0 19
3. lquitos (maderables) 2 0 0 6 6 6 6 6 2 4 0 44
4.Lima
4.1. Auditorias 0 0 0 1 1 1 0 1 2 2 2 0 10
4.2, Tarapoto (maderables) 0 0 0 0 0 1 1 2 2 2 0 0 8
4.3. Conservacion 0 0 0 2 2 2 0 0 2 2 0 0 10
4.4, Ecoturismo 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
4.5. Fauna Silvestre 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0] 1 0 2
TOTAL 0 ' 3 31 3 0 |23y

Fuente: Elaboraciéfn‘ propia

En el siguiente cuadro se presenta la distribucién mensual de supervisores por Oficina

Desconcentrada conforme al cuadro 07, considerando el nimero total de profesionales
adscritos al DSCFFS.

Cuadro 08. Distribucion mensual de supervisores destacados por Oficina
Desconcentrada y modalidad

n mensual de supervisores p

concentr Abril | Mayo | Juni '
1. Puerto Maldonado
1.1. Maderables 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2
1.2. Castafieras 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3 3 0 3
1.3. Concesiones F&R 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1
2. Pucallpa 0 0 0 | 2] 2| 2 |2 2 2 p) 2 0 2
(maderables)
3. lquitos (maderables) 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3 3 0 3
4. Lima (Tarapoto-
maderables, Auditorias,
Conservacion, 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6 0 6
Ecoturismo y Fauna
Silvestre)

Fuente: Elaboracién propia

Cabe precisar que el nimero propuesto de diligencias a realizarse en las concesiones
de conservacion, ecoturismo y fauna silvestre, se fundamenta en la informacion que
2 \fueron reportadas desde las oficinas desconcentradas, cumpliendo asi con el deber de

Av, Javier Prado Oeste 692
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V. ESTIMACION PRESUPUESTAL

VI.

El presupuesto de los fondos por encargo para las supervisiones a realizarse el afio
2016, se basa en la proyeccion de datos histéricos de acuerdo a cada region
geografica donde interviene la DSCFFS.

Respecto a las auditorfas quinquenales se prevé un presupuesto de S/. 100,000
nuevos soles para cubrir las metas del POI — 2016.

CONCLUSIONES

41.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

En base a la informacion de POAs aprobados 2015, y que fueron alcanzadas por
las Oficinas Desconcentradas se determind 239 supervisiones para el afio 2016,
entre las modalidades de maderable, de forestacién y reforestacién, de
conservacion, de ecoturismo, de fauna silvestre y de aprovechamiento de
castafna.

Con la finalidad de realizar supervisiones en funcién a la capacidad operativa
actual de supervisores se ha determinado 239 supervisiones, para lo cual la
DSCFFS necesita S/ 1,189,500 soles que incluye los fondos por encargo para
supervisar y los gastos por concepto de desplazamiento.

Atender la meta del POl — 2016 en lo referente a las auditorias quinquenales
demandara aproximadamente S/ 100,000 soles por el concepto de fondos por
encargo.

Para atender las supervisiones programadas es necesario contar con 11
supervisores en campo, actualmente se tiene 8 supervisores para el trabajo
exclusivo en dicho ambito.

Los presupuestos calculados se encuentran sujetos a variacion de acuerdo a la
disponibilidad documentaria y a requerimientos no previstos.

Av. Javier Prado Oeste 692
Magdalena del Mar, Lima 17 | www.osinfor.gob.pe
Perd (511) 615-7373
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El Plan de Supervision, constituye una herramienta de gestion imprescindible para la Direccién

de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre, que permite
ejecutar de forma coherente y ordenada las actividades planteadas en el Plan Operativo
Institucional. En ese sentido, el presente plan refleja las metas fisicas y presupuestaies a
ejecutarse en el presente afio 2016.

El Plan de Supervisién para el periodo 20186, orientado a los titulares de los titulos habilitantes
de permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna
silvestre, se realiza en cumplimiento de las funciones establecidas para et OSINFOR, (Decreto
Legislativo N° 1085, Ley que crea al Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, y enmarcadas en las siguientes Leyes: Ley Forestal y de Fauna Silvestre
Ley N° 29763; anterior Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308 y sus Reglamentos
Decretos Supremos N° 018, 019, 020 y 021-2015-MINAGRI; Decreto Supremo N° 014-2001-
AG respectivamente; Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales; Ley N° 26821, a la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611; a la Politica Nacional
del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM y a las politicas y
estrategias nacionales de gestion integrada de recursos naturales, asi como las politicas que
sobre servicios ambientales, establezca el Ministerio del Ambiente.

El presente Plan de Supervision, sera un instrumento orientador de las acciones de supervisién
programadas por el OSINFOR, a través de la Direccién de Supervisién de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre, de acuerdoe a los objetivos y metas
establecidas en el Plan Operativo Institucional y en el Plan Estratégico Institucional. El mismo
que esta conformado por 5 actividades de supervision, como son: Supervisién en Bosques de
Comunidades Nativas y/o Campesinas, Supervision en Predios Privados, Supervisiéon de
Autorizaciones en Bosques Secos, Supervisién de Autorizaciones de Fauna Silvestre,
Supervision de Productos Forestales no Maderables y Supervision de Contratos
Administrativos en Bosques Locales.
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Los recursos forestales y de fauna silvestre, tienen una alta importancia para el pais en el
aspecto econdmico, social y ambiental, ademas de su importancia ecoldgica y cientifica; es por
ello, que se han implementado diversos procesos que comprometen al Peri en la conservacion
de los bosques, y por consiguiente, el desarrollo de buenas précticas para su aprovechamiento,
obligando al Estado a fiscalizar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los titulares
de los contratos en cada una de las formas de acceso al bosque. Por otro lado, el Tratado de
Libre Comercio suscrito con Estados Unidos, también motiva el impulso de acciones orientadas
a demostrar que tenemos herramientas desarrolladas para garantizar la idoneidad de la
procedencia de los productos forestales y de fauna silvestre a ser comercializados en el

mercado internacional.

Es por ello, que el Poder Ejecutivo crea el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), mediante el Decreto Legislativo N° 1085, el 28 de
junio del 2008, como un Organismo Publico Ejecutor, con personeria juridica de derecho
publico interno, encargado a nivel nacional de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los
servicios ambientales provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de las
diversas modalidades de aprovechamiento reconocidas en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
Ley N° 29763; anterior Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308 y sus Reglamentos. Las
competencias del OSINFOR no involucran a las Areas Naturales Protegidas, las cuales se
rigen por su propia Ley.

El aprovechamiento forestal sostenible y de fauna silvestre, sera el resultado de esfuerzos
continuos e integrados de la institucionalidad forestal y de fauna silvestre, entre ellos del
OSINFOR, por ello, el presente Plan de Supervisién contempla las tareas y/o actividades a ser
desarrolladas a través de la Sub Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre, durante el afio 2016, en el marco de su funcién estipulada en
el numeral 47.1 del Art. 47° del ROF institucional: “Proponer a la Direccién de Supervision de
Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre, el plan de supervision y evaluacion
de los permisos y autorizaciones forestales y de fauna silvestre otorgados por el Estado, asi
como de los servicios ambientales provenientes del bosque.”. Como se habia previsto en el
Plan Operativo Institucional, en el presente afno, la DSPAFFS ejecutara 400 supervisiones a
titulares de titulos habilitantes de las diversas modalidades de aprovechamiento forestal y de
fauna silvestre otorgados por el Estado, por lo tanto, se plantea el presente Plan de
Supervision, a fin establecer la programacion fisica de las supervisiones y el requerimiento de

los recursos presupuestales para su ejecucion.



1.1. Objetivo general

Contribuir al logro de los objetivos institucionales, a través de la planificacién y

programacion de las supervisiones de los titulos habilitantes otorgados por el Estado,

administrando eficientemente los recursos humanos, econdmicos, materiales y

logisticos de la institucion.

1.2. Objetivos especificos

s

2.1. Base legal

Programar las supervisiones de los titulos habilitantes de acuerdo a lo previsto en
el Plan Operativo Institucional y establecer mecanismos de analisis y control para
logros de metas.

Distribucion equitativa del personal, tomando en cuenta el nimero de titulos
habilitantes  otorgados por el Estado, en el &ambito de las Oficinas
Desconcentradas.

Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el
Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en ellas y en los

planes de manejos respectivos con un enfoque y metodologias optimizados.

El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, es un

Organismo Publico Ejecutor, con personeria juridica de derecho publico interno, est&

adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros y constituye un Pliego

Presupuestal. En términos generales, el OSINFOR desarrolla sus actividades al

amparo de las siguientes normas legales:

Constitucion Politica del Perd, art. N° 66° y 67°.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611,

Ley Orgénica para el aprovechamiento de los recursos naturales, Ley N° 26821.
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308 Y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG,.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

Reglamentos de Ia Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Decretos Supremos N° 018,
019, 020 y 021-2015-MINAGR].

Ley de Creacién del OSINFOR, Decreto Legislativo N° 1085.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085, Decretc Supremo N° 024-2010-PCM.
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR, Decreto Supremo N°
065-2009-PCM.
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* Manual de Supervisién en Permisos de Aprovechamiento Forestal Maderable
(R.P. N° 063-2013-OSINFOR).

* Manual de Supervision para Autorizaciones Forestales Maderables en Bosques
Secos de la Costa (R.P. N° 053-2013-OSINFOR).

* Directiva de Supervision de Productos no Maderables (R.P. N° 125-2012-
OSINFOR).

* Manual de Supervision para Autorizaciones de Fauna Silvestre Ex Situ (R.P. N°
005-2013-0OSINFOR).

* Criterios de Seleccion de Titulos Habilitantes a supervisar por la Direccion de
Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (R.P N°
028-2013-0OSINFOR).

3.1. Ambito de intervencion del OSINFOR

Actualmente, el OSINFOR, cuenta con siete (07) Oficinas Desconcentradas
distribuidas en distintas regiones del pais, las mismas que se encargan de brindar
apoyo a los érganos de linea a fin de cumplir las labores de supervisién vy fiscalizacion
de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, en el ambito geogréfico de su
competencia, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 01. Com etenmas eo raflcas de las oficinas desconcentradas

Oficina - ~ COm etencia Geografica
Desconcentrada “Dep ﬁrtamento | Provincias
1 Atalaya Ucayali Atalaya (todos los distritos excepto Yurda).
Ancash Todas
Cajamarca Todas
Huanuco Sélo _e! Distrito de Huacrachuro, de la provincia del
2 | Chiclayo Marafién
La Libertad Todas
Lambayeque Todas
Piura Todas
Tumbes Todas
: Todas excepto las provincias de Ucayali, Aito
3 |lquitos Loreto Amazonas y Datem del Marafién
Junin Todas
4 La Merced Pasco Todas

Conjunto geografico VRAEM' | Todas

Todas ({excepto el distrito de Huacrachuro de la

an - -
Huanuco provincia de! Marafién)

5 Pucallpa Loreto Ucayali

Todas, Coronel Portillo, Padre Abad, Purds y Atalaya

Ucayall (distrito de Yurua)
6 Puerto Maldonado Madre de Dios Todas
Cuzco Todas
Amazonas Todas
7 | Tarapoto Loreto Alto Amazonas y Datem del Marafién
San Martin Todas

Fuente: Resolucién Presidencial N° 123-2012-OSINFOR, del 13.11.2012.

1 Comprende los departamentos Ayacucho, Huancavelica, Cusco y Junin, segUn Decreto Supremo N° 074-2012-PCM,
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3.2. Supervisiones realizadas durante los Gltimos 5 aftos (2011-2015)
Entre otros criterios para desarrollar y establecer el plan de supervisién para el afo
2016, se considerd los antecedentes y los resultados mas importantes de las
supervisiones realizadas en los Ultimos 5 afos. En ese sentido se tuvo que realizar el
analisis de los datos reportados en el SIGO (Sistema de informacion Gerencial del
OSINFOR), tomado como prioridad el reporte de arboles inexistentes declarados en
los Planes Operativos Anuales y los vollmenes aprovechados que procedentes a

individuos no autorizados, como resultado se generd los siguientes graficos:

Grafico N° 1. Histograma del reporte de arboles inexistentes desde el ano 2011-2015
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Fuente: informes de supervision afio 2011-2015 y SIGO (actualizado al 16/02/2016)

En el grafico N° 1, se aprecia claramente que durante los afos 2011 — 2015, en el
departamento de Loreto, se reportdé mayor cantidad de informacion falsa con 37011
arboles inexistentes, los cuales fueron determinados en base a los resultados de
campo, de la informacién declarada en los planes operativos anuales; seguido por los
departamentos de Ucayali con 19674 individuos y Madre de Dios con 12332
individuos. Caso aparte es lo reportado en el afio 2015 para el departamento de
Tumbes, donde se desarrollé supervisiones forestales, determinando la inexistencia
de 12771 individuos, superando de esta forma a lo reportado en el departamento
Ucayali.

Ademés, se suman reportes de las supervisiones realizadas en los primeros meses

del afo 2016, donde se determind la inexistencia de 1184 individuos declarados en

los planes operativos anuales correspondiente al departamento de Loreto.
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Grafico N° 2. Histograma del volumen aprovechado de individuos no autorizados
desde el afio 2011-2015
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Fuente: informes de supervisién afo 2011-2015 y SIGO (actualizado al 16/02/2016)

De igual forma, se puede apreciar que durante los afios 2011-2015 se reporta que el
departamento con mayor volumen aprovechado procedente de individuos no
autorizados y que contemplen sus respectivas resoluciones de inicio y final de PAU
es Loreto con 641,155.478 m3, seguido por los departamentos de Ucayali con 275
261.587 m® y Madre de Dios con 204, 369.831 m3, asi también se distingue los
demas departamento con volimenes representativos, tal como se muestra en el
grafico N° 2.

Ademas, se suma los reportes de las supervisiones realizadas en los primeros meses
del afio 2016, donde se determiné que el volumen de 4292.689 mé, procede de
individuos no autorizados correspondiente a los departamentos de Loreto con
929.948 m?3, Madre de Dios con 1428.744 m3 y Ucayali con 1933.997 m3, es evidente
que esto demuestra en estos 3 departamentos antes mencionados se debera
incursionar mayor nlmero de supervisiones.

3.3. Supervisiones realizadas en el 2015

Durante el afio 2015 la DSPAFFS ha realizado un total de 428 supervisiones a titulos

habilitantes en cinco modalidades, de acuerdo al cuadro siguiente:
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Permisos Forestales en Predios Privados 239
Autorizaciones Forestales en Bosques Secos 62
Productos Forestales Diferentes a la Madera 4

Cuadro N° 03. Supervisiones realizadas durante el afio 2015, segin oficina
desconcentrada.

S
N

Atalaya 9 36 45

Chiclayo 3 62 4 4 73
lquitos 44 26 3 73
La Merced 28 9 5 42
Pucallpa 52 25 77
Puerto Maldonado 97 ' 3 100
Tarapoto 6 2 8

Sede Central 10 10

ol | @ 23
Fuente: DSPAFFS
Es importante destacar el gran esfuerzo desplegado para la ejecucion de las 428
supervisiones, los cuales fueron realizadas en su gran mayoria en predios privados
(55.8%) y comunidades nativas (23.6%), lo cual muestra los resultados obtenidos por

el OSINFOR en el marco de esta las supervisiones.

3.4. Titulos habilitantes otorgados
De acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1085, aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2010-
PCM, establece que las autoridades competentes encargadas de la gestion y
administracidén de los titulos habilitantes para el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y de fauna silvestre, deberan emitir al OSINFOR, bajo
responsabilidad, copia autenticada de los titulos que otorgan derechos de
aprovechamiento y de los planes de manejo respectivos, en un plazo maximo de 15
(quince) dias hébiles de haber emitido el acto de otorgamiento u aprobacién

correspondiente.

En ese sentido, la autoridad concedente ha remitido un total de 684 titulos de derecho

de aprovechamiento, otorgados durante los afos 2014 y 2015, los cuales se detallan
a continuacién.
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Cuadro N° 4. Titulos de derecho de aprovechamiento otorgados por la autoridad
concedente ano 2014 y 2015

1.1, Comunidades Nativas y/o Campesinas 2 22 24
1. Atalaya - -

1.2. Predios privados 0 3 3

2.1. Autorizaciones en Bosques Secos 12 50 62
2. Chiclayo

2.2. Productos Forestales No Maderables 1 3 4

3.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 3 28 31
3. lquitos 3.2. Predios privados 0 39 39

3.3. Bosques locales o] 78 78

4.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 8 32 40
4. l.a Merced - -

4.2. Predios privados 1 32 33

5.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 0 16 16

5.2. Predios privados 0 42 42
5. Pucallpa

5.3. Bosques locales 1 9

5.4. Productos Forestales No Maderables 0 0
6. Puerto 6.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 3 5 8
Maldonado |2 Predios privados y/o bosques locales 118 60 178

7.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 29 3 32

7.2. Predios privados 22 1 23
7. Tarapoto

7.3. Bosques locales 19 6 25

7.4. Productos Forestales No Maderables 0 0 0
8. Lima 8.1. Fauna silvestre - - 37

TOTAL 219 428 684

Fuente: Autoridad forestal concedente.

4.1. Enfoque general del Plan de Supervisién de la DSPAFFS

Las metas y actividades de supervisién programadas por la Direccion de Supervisién
de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre, precisan de
documentos como el presente que permitan planificar estratégicamente durante un
periodo de tiempo acciones; ademas efectuar el seguimiento y evaluacion de los
avances a través de indicadores establecidos y consecutivamente también realizar el
monitoreo de !a ejecucion del presupuesto asignado, posibilitando que el Director y
los Sub Directores de la DSPAFFS, monitoreen, evallen, corrijan y demanden sobre

las metas en resultados.

Por ello la necesidad de que el Plan de Supervision debe ser un documento dindmico
y adecuado, sobre la descripcion de las metas y actividades de supervision

programadas para el presente afio con la finalidad de cumplir con los objetivos del

Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo Institucional del afio 2016.
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4.2. Alineacidn de los objetivos a las prioridades de OSINFOR

Segln el Decreto Legislativo N° 1085, el OSINFOR entre otras funciones, tiene como
mandatos el numeral 3.1) Supervisar y Fiscalizar el cumplimiento de los titulos
habilitantes otorgados por el estado, asi como las obligaciones y condiciones
contenidas en ellos y en los planes de manejo respectivos. Considerandose como
titulo habilitante para efectos de Ila Ley, los contratos de concesién, permisos,
autorizaciones y otros, que tengan como objetivo el aprovechamiento sostenible yla
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre; asi como los servicios

ambientales provenientes del bosque.
4.3. Ejes estratégicos
4.3.1. Plan Estratégico Institucional 2012-2016 (PEl 2012-201 6)

Objetivo estratégico general 1: Garantizar la calidad de las supervisiones y
fiscalizaciones en los titulos habilitantes, adoptando medidas fundadas en la
Ley y los principios del uso sostenible nacional e internacionalmente
reconocido.

Objetivo estratégico especifico 1.1: Mejorar el sistema de supervisién y
fiscalizacién aplicando con solidez y consistencia a lo largo de la cadena de
aplicacion de la Ley.

4.3.2.Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — PLAN BICENTENARIO: Perd
hacia el 20212

Eje estratégico N° 6: Recursos Naturales y Ambiente (.-)

Obijetivo especifico 1: Recursos naturales y diversidad biolégica conservada
y aprovechada de manera sostenible, con participacion y beneficio de las
poblaciones locales.

Accion estratégica N° 9: Supervisar y fiscalizar el manejo sostenible de los

recursos forestales, asegurando el aprovechamiento integral de los recursos

y servicios def bosque.

5.1. Criterios de seleccion de los titulos habilitantes en materia forestal

Como es el caso, el otorgamiento de los titulos habilitantes a nivel nacional por parte
de la Autoridad Forestal Concedente, se realizan en cualquier época del afo, a
diferencia de las concesiones forestales: este hecho ha generado que actualmente no
se cuente con una base de datos al 100% del numero de titulos habilitantes

2 Decreto Supremo N° 054-2011-PCM (23.06.2011), Que aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado PLAN
BICENTENARIO: El Perti hacia el 2021,

10



Plan de Supervision en Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre 2016

otorgados existentes por regiones; en vista de ello y en merito a los diagnésticos

elaborados por la DSPAFFS, se ha tomado las siguientes consideraciones para la

seleccion de los titulos habilitantes a supervisar:

5.1.1.

5.1.3.

5.1.4.

Titulos habilitantes que presentan denuncia y/o peticién

Son de prioridad inmediata los titulos habilitantes sobre los cuales pesa una
demanda de supervision por parte de alguna dependencia del Estado, tales
como: la SUNAT, el SERNANP, la Contraloria, el Ministerio Publico, el Poder
Judicial entre otras entidades estatales; para ello, se tomaran las previsiones
correspondientes a fin de realizar las diligencias de manera segura y
oportuna, teniendo en cuenta un 6ptimo acopio de la informacién referente al
requerimiento institucional en particular y al cumplimiento del titulo habilitante

y de los planes de manejo forestal.

Titulos habilitantes que contemplan el aprovechamiento de especies
CITES

Seran supervisadas los titulos habilitantes que declaren el aprovechamiento
de especies inmersas en el Decreto Supremo 043-2006-AG “Categorizacién
de Especies Amenazadas de Flora Silvestre”, como es el caso de los titulos
que forman parte del Cupo Nacional de Exportacién de Swietenia macrophylia
(Caoba) que cada afio son aprobados por la autoridad administrativa CITES
correspondiente; asi como, de la especie Cedrela odorata (Cedro), incluida en
el Apéndice lll y de otras especies CITES sean maderables o no maderables,

dado que se trata de especies protegidas por convenio internacional.
Ubicacion del titulo habilitante

Se priorizard los tftulos habilitantes cuya ubicaciéon se encuentre en zonas de
amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas, Reservas Territoriales y
zonas vulnerables al trafico de madera, a fin de contribuir a cautelar la
integridad de estos espacios constituidos con fines de conservacion de

recursos forestales, fauna silvestre y proteccién de puebios indigenas.
Tamano del area del Plan de Manejo Forestal

Este aspecto es importante en la planificacién, dado que permite fijar criterios
especificos sobre el rea materia de supervision a fin de determinar el tiempo
(dias) a emplearse en la supervision, el nimero de brigadas y logistica

necesaria, lo cual en suma se fijara el presupuesto a utilizar.
Titulos habilitantes que presentan movilizacion

Seran supervisados los titulos habilitantes donde se verifique en el balance

de extraccién o documento similar (Forma 20, Kardex) la movilizacién de

11



Plan de Supervision en Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre 2016

productos forestales de especies con mayor nivel de comercializacion segln
su dmbito geografico.

5.1.6. Actores que elaboraron, verificaron y aprobaron PGMF y POA (con
antecedentes de informacién falsa)

La DSPAFFS lleva una base de datos de los consultores forestales y/o fauna
silvestre que elaboraron Yy suscribieron Planes de Manejo con informacion
falsa, asi como la reincidencia y reiterancia de los mismos como resultado de
las supervisiones llevadas anteriormente; por tanto, existe la posibilidad que
en los nuevos titulos habilitantes aprobados contengan informacién faisa.

5.1.7. Especies con mayor demanda Yy su dispersion en campo
Permitira conocer qué Y cuantas especies se vienen solicitando para su
aprovechamiento, lo que ayudari a 1) identificar las especies de mayor
demanda actual en el mercada nacional e internacional; 2) evaluar cémo se
encuentran distribuidas las especies en el campo, para ello se analizara el
mapa de dispersién consignado en los documentos de gestién (solamente

para supervisiones forestales).

5.1.8. Andlisis de correlacién de las variables de los individuos censados,
consignados en los POA

Este analisis permitirda a nivel estadistico determinar, si la informacién
presentada en el censo comercial, guardan relacién entre variables, de no ser
asi, se presumira que la informacién consignada en el documento de gestion
es irreal; sin embargo, este hecho motivara la prioridad inmediata a que la
supervisién se efectué a fin de descartar las presunciones determinadas en
primera instancia.

5.1.9. Otorgamiento de permisos y/o autorizaciones en una misma érea

Con la informacién recabada, se implementa una base de datos con la
ubicacién de las areas en formato ‘shapefile®, a fin de visualizar en una
region que superficies son las mas solicitadas; asi como, si anteriormente se
otorgaron titulos habilitantes en las mismas dreas.

5.2. Criterios de seleccién de los titulos habilitantes en materia de fauna silvestre
5.2.1. Nuamero de individuos por instalaciones

Se evaluard los expedientes técnicos, a fin de identificar si los

establecimientos estan de acorde con el numero de individuos solicitados y/o
entregados.

8 Formato de almacenamiento de datos vectoriales de ESRI (ArcGIS) para almacenar la ubicacion, la forma y los atributos de las
entidades geograficas.
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5.3.

5.2.2. Autorizaciones ain no supervisadas

Sera materia de supervision los titulos habilitantes que a la fecha la

SDSPAFFS no hayan sido supervisados.
5.2.3. Autorizaciones con medidas correctivas

Sera materia de supervisién los titulos habilitantes a los que se hayan
impuesto medidas correctivas en una anterior supervision, a fin de corroborar

la implementacion y/o levantamiento de las mismas.
Determinacién de titulos habilitantes a supervisar

El OSINFOR, de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1085, tiene como una de sus
funciones supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion de
los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales
provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de las diversas
modalidades de aprovechamiento reconocidas en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre y anterior Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308, ambos con
sus respectivos reglamentos. En este sentido, la DSPAFFS, para el afo 2016 ha
priorizado la supervision de las siguientes modalidades de acceso al bosque;

asimismo, se espera atender supervisiones a solicitud de las autoridades:

* Supervision de Permisos Forestales en Predios Privados.

* Supervisiones de Contratos Administrativos en Bosques Locales.

* Supervisién de Permisos Forestales en Bosques de Comunidades Nativas.
* Supervisién de Inspecciones Fisicas.

* Supervisién de Autorizaciones Forestales en Bosques Secos.

* Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales no Maderables.

* Supervisiones Motivadas.

* Supervisién a Autorizaciones de Fauna Silvestre.

Para la determinacién del nimero de titulos habilitantes a supervisar se ha
considerado la formula del tamario de muestra siguiente:

_ Z3pgh
T EXN-— 1)+ Zpq

7
Donde:
n: Total de titulos habilitantes a supervisar.
N: Total de titulos habilitantes supervisables (universo).
E: Precisién o error (10%).
Z: Es el valor tabular de la distribucién de t (para un nivel de confianza de 95% es 1.960).

Py q: Variabilidad positiva y negativa (valor = 50%).

En tal sentido, del total de titulos habilitantes supervisables (universo) otorgados entre
los afos 2014 y 2015, en base a la informacién proporcionada por la Autoridad
Forestal Concedente, se tiene el siguiente detalle:
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Cuadro N° 05. Determinacion del tamano de muestra

1.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 22 24 19
1. Atalaya ) .
1.2. Predios privados 0 3 3 3
2.1. Autorizaciones en Bosques Secos 12 50 62 38
2. Chiclayo
2.2. Productos Forestales No Maderables 1 3 4 4
3.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 3 28 31 24
3. lquitos 3.2. Predios privados 0 39 39 28
3.8. Bosques locales 0 78 78 43
4.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 8 32 40 28
4. La Merced - -
4.2. Predios privados 1 32 33 25
5.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 0 16 16 14
5.2. Predios privados 0 42 42 30
5. Pucallpa
5.3. Bosques locales 1 8 9
5.4. Productos Forestales No Maderables 0 0 0
6. Puerto 6.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 3 5 8
Maldonado  |6.2, Predios privados y/o bosques locales 118 60 178 63
7.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas 29 3 32 24
7.2. Predios privados 22 1 23 19
7. Tarapoto
7.3. Bosques locales 18 6 25 20
7.4. Productos Forestales No Maderables 0 0 0 0
8. Lima 8.1. Fauna silvestre 37 27

d Forestal Concedente.

6.1. Distribucién equitativa de supervisores por oficinas desconcentradas (0.D.)

La distribucién del personal supervisor por oficinas desconcentradas se realizaran dos

veces al afio, y sera tomando en consideracién los siguientes aspectos:

v Cantidad de titulos habilitantes otorgados en el ambito de accién de las oficinas
desconcentradas.

v" Modalidades de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre otorgados por la
autoridad forestal concedente.

v' Temporalidad y acceso a los titulos habilitantes.

v Necesidad del servicio institucional.
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Asimismo, teniendo en cuenta la cantidad de titulos habilitantes por modalidad de
aprovechamiento, distribuidos a través de las oficinas desconcentradas y
considerando la necesidad de la DSPAFFS en contar con algunos profesionales en la
oficina central quienes se encargaran en brindar apoyo técnico a la Sub Direccién de
Regulacion y Fiscalizacion de la DSPAFFS, se ha planteado distribuir a los
supervisores forestales y supervisores de fauna silvestre, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 06. Cantidad de Supervisores distribuidos a nivel de oficina
desconcentrada.

talaya } 19 3 0 0 0 | 0 22 2
Chiclayo 0 0 38 0 4 0 42 1
Iquitos 24 28 0 0 0] 43 95 5
La Merced 28 25 0 0 0 0 53 2
Pucalipa 14 30 0 0 0 8 52 2 ?
Puerto Maldonado 7 63 0 0 0 0 70 3
Tarapoto 24 19 0 0 0 20 63 3
Lima 0 0 0 27 0 0 27 0

Fuente: SDSPAFFS, Plan de Supervisién / POl 2016. ’

6.2. Distribucién de mensual de supervisiones, afio 2016

La programacién de las supervisiones a titulos habilitantes forestales y de fauna
silvestre, se encuentra enlazado al rendimiento de supervisiones ejecutadas por cada
supervisor por modalidad de titulo habilitante y la distribucién de los supervisores en
las oficinas desconcentradas, por lo cual se programé el siguiente cuadro de

supervisiones para el afto 2016.
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Cuadro N° 07. Distribucién de supervisiones a

1.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas | 0 0 0 4 2 212 2 2 |2 2 1 19
- Atalaya 1.2. Predios privados y/o bosques locales 0 0 0 0 2 c|o 0 0| o0 0 1 3
2.1. Bosques secos 0 0 0 5 5 5 5 5 51 4 4 0 38
2. Chiclayo
2.2. Productos Forestales No Maderables 0 0 0 0 0 0J]J]0c| O 0| O 0 4 4
3.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas| 0 0 0 10 {10 ] 4 24
3. Iquitos 3.2. Predios privados 0 0 0 12111 | 5| 28
3.3. Bosques locales 0 0 0 10 10 { 10 | 10 3 43
4. La Merced 4.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas | 0 0 0 4 4 4 1 4 4 4 | 4 0 0 28
4.2. Predios privados 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 10 | 8 25
5.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas | 0 0 0 0 0 0 4 4 410 2 0 14
5. Pucallpa |5.2. Predios privados 0 0 0 8 8 8 0 0 0 0 4 2 30
5.3. Bosques locales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0 8
6. Puerto 6.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas | 0 0 0 2 2 2 0 0 0] 0 1 0 7
Maldonado | g o predios privados 0o o o | 8|8 |8|lo9joloa|log]| 3]|o0] se3
7.1. Comunidades Nativas y/o Campesinas | 0 0 0 6 6 610 0 0| 3 2 1 24
7. Tarapoto |7.2. Predios privados 0 0 0 0 0 0 |12] 0 0| 3 2 2 19
7.3. Bosques locales 0 8 0 0 0 0 0 9 1 0 2 0 20
8. Lima 8.1. Fauna silvestre 0 0 0 3 3 4 13| 3 41 3 3 1 27

Fuente: SDSPAFFS, Plan de Supervision / POl 2016.

Por lo tanto, en el presente afo, en el marco del Plan Operativo Institucional- POI

2016, se programaran realizar las siguientes supervisiones:

upervisiones a ejecutarse en el 2016, por modalidad
. c/\mﬁ%adsw |

1. Comunidades nativas y/o campesinas 116
2. Predios privados y/o bosques locales 168
3. Autorizaciones en bosques secos 38
4. Fauna Silvestre 27
5. Productos Forestales No Maderables 4
6. Bosques Locales
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