RESOLUCION PRESIDENCIAL Ne |23 -2016-OSINFOR

Lima, 3 pig. 0%
VISTOS: o

El escrito s/n de fecha 07 de noviembre de 2016, a través del cual el sefior Angel
Fuentes Yupanqui interpone queja administrativa contra el bidlogo Erick Alonso Marcelo
Bonifacio en calidad de Jefe (e) de la Oficina Desconcentrada de Puerto Maldonado del
OSINFOR,; y el Informe Legal N° 210-2016-OSINFOR/04.2, de fecha 09 de diciembre de 2016,
de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito s/n recepcionado con fecha 07 de noviembre de 2016, el sefior
Angel Fuentes Yupanqui interpone una queja administrativa por defecto de tramitacién contra
el bidlogo Erick Alonso Marcelo Bonifacio en calidad de Jefe (e) de la Oficina Desconcentrada
de Puerto Maldonado del OSINFOR. En dicho escrito, el quejoso indica, entre otros, lo
siguiente:

*  Aproximadamente en el mes de julio el quejoso conjuntamente con su abogado se apersonaron a la Oficina
Desconcentrada de OSINFOR en la ciudad de Puerto Maldonado, siendo atendidos personalmente por el
bidlogo Erick Alonso Marcelo Bonifacio en calidad de Jefe () de la Oficina Desconcentrada de Puerto
Maldonado del OSINFOR, el citado funcionario manifesté y programé que los primeros dias del mes de
setiembre del presente afo realizaria la inspeccidn de campo de la concesién establecida en el contrato para
el manejo y aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera en el departamento de Madre

= de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-382-03, por cuanto se encuentra cerca y no requiere de mayor desplazamiento

. @ de personal ni logistica ya que est4 ubicado en el Sector de Bajo alegria kildometro 17 del distrito Las Piedras
\0% &5 de la provincia de Tambopata del departamento de Madre de Dios, a fin de que se verifique y constate como
%W se viene conduciendo la citada concesién, quien estd en posesién y de ser el caso constate algunas

- infracciones.

¢ Asimismo, el quejoso informa que nunca se llegd a realizar la supervision solicitada, ni mucho menos dar
impulso al expediente con registro N° 201604026 de fecha 21 de junio de 2016 ingresado ante la Oficina
Desconcentrada de Puerto Maldonado (Expediente iniciado con el escrito s/n dirigido al senor Erick Alonso
Marcelo Bonifacio en calidad de Jefe (e) de la Oficina Desconcentrada de Puerto Maldonado).

Que, conforme al articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante LPAG), dicha Ley regula las actuaciones
de la funciéon administrativa del Estado y el procedimiento administrativo comun desarrollados
en las entidades;

Que, de acuerdo a lo indicado y acorde a lo establecido en el numeral 158.1 del
articulo 158 de la LPAG, los administrados pueden formular queja contra los defectos de
tramitacion y, en especial, lo que supongan paralizacién, infraccién de los plazos establecidos
legalmente, incumplimiento de los deberes funcionales u omisiones de tramites que deben ser
subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto en la instancia respectiva;

Que, del mismo modo, el numeral 158.2 del articulo 158 de dicho dispositivo legal,
sefiala que la queja se presenta ante el superior jerarquico de la autoridad que tramita el
procedimiento; agregando que la autoridad superior resuelva la queja dentro de los tres dias
siguientes, previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el informe que estime
conveniente al dia siguiente de solicitado;

Que, en cumplimiento de la disposicion citada en el considerando precedente,
mediante Memorandum N° 102-2016-OSINFOR/01.1 se corri¢ traslado de la queja al sefior



Erick Alonso Marcelo Bonifacio en calidad de Jefe (e) de la Oficina Desconcentrada de Puerto
Maldonado, quien remiti6 el Informe N° 041-2016-OSINFOR/07.5, de fecha de recepcion 05 de
diciembre de 2016, en el cual se sefiala, entre otros, lo siguiente:

« Con fecha 21 de junio del 2016 a las 02:55 pm, el abogado Richard Uceda Villacrez presento el escrito s/n
con registro 201604026 ante la mesa de partes de la OD Puerto Maldonado. El referido escrito fue suscrito
por el serior Angel Fuentes Yupanqui conjuntamente con el abogado Richard Uceda Villacrez, en el cual se
solicita declarar la caducidad de la adenda al contrato de concesidn para el manejo y aprovechamiento de
productos forestales diferentes a la madera en el departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-382-
03.

« Con fecha 21 de junio de 2016, mediante Memorandum N° 401-2016-OSINFOR/07.5 recepcionado por la
Direccién de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre-DSCFFS el dia 23 de junio de
2016, la jefatura de la OD Puerto Maldonado remitié el escrito s/n (Registro N° 201604026) para la atencidn
correspondiente por la DSCFFS.

»  Con fecha 26 de julio de 2016, el abogado Richard Uceda Villacrez en compariia del sefior Angel Fuentes
Yupanqui, se entrevistaron con el suscrito para solicitar la respuesta (atencién) del escrito s/n presentando el
21 de junio de 2016, entrevista que tuvo una duracion de 20 minutos (Informacion de acuerdo al “Libro de
Visitas del Area de Vigilancia” y al “Registro de visitas” del OSINFOR,).

» En la citada reunién se solicité el estado del tramite del documento presentado por el abogado Richard
Uceda Villacrez en representacion del sefior Angel Fuentes Yupanqui, y asimismo el letrado recalcé y reiterd
su solicitud de nulidad de la adenda suscrita a favor del nuevo concesionario (Sr. Carlos Francisco Cornejo
Coaguila), por cuanto no ha cumplido con los compromisos asumidos con su representado.

s Al respecto, el suscrito resaltd al letrado y a su patrocinado, que el OSINFOR no es competente para
declarar la nulidad de actos administrativos emitidos por la DRFFS. Asimismo, se le indico que el escrito
presentado por su persona habia sido elevado a la Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de
Fauna Silvestre para su atencion correspondiente, por cuanto debia analizarse legalmente la aplicacion de
nuestras competencias al haberse solicitado en el escrito la “Caducidad de la Adenda”

* En ese sentido, se le indicé que de determinarse que correspondia a nuestra entidad, en el marco de
nuestras competencias, atender la solicitud interpuesta se programaria la supervision al area y que de
determinarse la comisién de infracciones o de causales de caducidad se procederia en ese sentido, dentro
de nuestros procedimientos.

e De acuerdo al reglamento de organizacion y funciones — ROF (Aprobado con DS N° 065-2009-PCM) las
Oficinas Desconcentradas “son drganos que se encargan, dentro de su ambito geogréfico, de dar apoyo a
las funciones de supervision y fiscalizacién de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, que realiza la
Oficina de la Sede Central”.

e Asimismo, el Manual de Organizacién y Funciones — MOF (aprobado con RP N° 135-2010-OSINFOR, y
modificada con RP N° 045-2013-OSINFOR), establece dentro de las funciones especificas del Jefe de
Oficina Desconcentrada, entre otros, la de “Organizar y controlar la recepcion de documentos presentada por
los poseedores de titulos habilitantes u otros actores, y remitirla a las Direcciones de Linea o a la Sede
Central segun corresponda”, asi como la de “Comunicar a la Sede Central cualquier infraccién sobre el
aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre que detecte en el ejercicio de
sus funciones”.

e En ese sentido, mi persona, en el gjercicio de las funciones de Jefe de OD, al recepcionar el Escrito s/n
(Registro N° 201604026), procedi a elevarlo a la Direccién de Linea que corresponde mediante el
Memorandum N° 401-2016-OSINFOR/07.5, el mismo dia de recibido el escrito.

(-)

= Asimismo, en la segunda reunidn sostenida con el abogado del denunciante (14/09/2016), se le indicé que si
bien la direccion de linea no emitia aun respuesta alguna, esta oficina desconcentrada iba proceder a
proponer la supervisién de oficio a la direccidn de linea correspondiente, y que de ser el caso, se estaria
supervisando en octubre. No obstante, durante el mes de octubre de 2016, por disposicion de las
Direcciones de Linea, se procedié a programar con cardcter urgente, los casos implicados en el Operativo
Amazonas (casos remitidos por la SUNAT), siendo que en esta Oficina Desconcentrada se desarrollaron un
total de 12 supervisiones de este tipo, con un total de 05 supervisores.

= De este modo, de lo versado previamente, se advierte que el suscrito, en el marco de las funciones
asignadas al cargo de Jefe de Oficina Desconcentrada, cumplié con remitir oportunamente la documentacion
presentada a la correspondiente Direccion de Linea. Asimismo, al no advertir en el Escrito la consignacién de
una denuncia, propiamente dicha, que evidencia la afectacion a los recursos forestales y de fauna silvestre,
no era necesario poner en conocimiento de la direccion de linea para atencién urgente, puesto que la
solicitud de “caducidad de la adenda, debiendo subsistir el contrato anterior”, correspondia segtin lo
denunciado a incumplimientos de compromisos de inversion acordado entre ambos, hechos que no son de
competencia del OSINFOR.



(...)

* Por lo tanto, por todo lo versado anteriormente, en base a lo indicado en el ROF y el MOF, asi como de
acuerdo a las competencias del OSINFOR, se evidencia que la Jefatura de esta Oficina desconcentrada ha
cumplido cabalmente sus funciones encomendadas, negando categdricamente alguna parcializacién, o
favoritismo algun titular de titulo habilitante.

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 106.1 del articulo 106 de la LPAG,
cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho
de peticion. Asimismo, el numeral 106.2 de la normativa indicada aclara que el derecho de
peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular
del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir
actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de
presentar solicitudes de gracia;

Que, en ese sentido, es condicion de la norma descrita precedentemente, acorde a lo
establecido en el numeral 106.3, que el derecho de peticién administrativa implica la obligacién
de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal;

Que, el mandato descrito en la LPAG, se encuentra concordado con el derecho de
peticion descrito en el articulo 2°, inciso 20) de la Constitucién Politica del Perl, donde se
establece como derecho de toda persona aquel referido “A formular peticiones, individual o
colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar al
interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal bajo responsabilidad”;

Que, acorde a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
la Resolucion N° 01420-2009-PA/TC, en el caso del derecho de peticion, su contenido esencial
esta conformado por dos aspectos que aparecen de su propia naturaleza y de la especial
configuracion que le ha dado la Constitucion al reconocerlo: el primero es el relacionado
estrictamente con la libertad reconocida a cualquier persona para formular pedidos escritos a
la autoridad competente; y, el segundo, unido irremediablemente al anterior, esta referido a la
obligacion de la referida autoridad de otorgar una respuesta al peticionante. Esta respuesta
oficial, de conformidad con lo previsto en el inciso 20) del articulo 2° de la Constitucion,
debera necesariamente hacerse por escrito y en el plazo que la ley establezca. Asimismo, la
autoridad tiene la obligacién de realizar todos aquellos actos que sean necesarios para evaluar
materialmente el contenido de la peticidn y expresar el pronunciamiento correspondiente, el
mismo_que contendrd los motivos por los que se acuerda acceder o no a lo peticionado,
debiendo comunicar lo resuelto al interesado o interesados. (el subrayado es nuestro);

Que, en el presente caso, del andlisis del descargo del quejado materializado a través
del Informe N° 041-2016-OSINFOR/07.5, se indica que este no advirtié en el escrito de peticion
primigenio la consignacion de una denuncia por no evidenciarse la afectacion a los recursos
forestales, por lo que colige que no era necesario poner en conocimiento de la Direccion de
Linea para atencién urgente, puesto que la solicitud de caducidad correspondia a
incumplimientos de compromisos de inversién acordado entre dos personas, sin embargo
corri6 traslado del mismo al 6rgano inmediato (Direccion de Linea), no poniendo en
conocimiento respuesta alguna por escrito al quejoso (peticionante) hasta la actualidad, es
decir transcurridos 5 meses aproximadamente después de la peticion;

Que, acorde a lo indicado, en el numeral 2.20° del articulo 20° de la Constitucion
Politica del Perd, la autoridad competente esta obligada a dar al interesado una respuesta por
escrito dentro del plazo legal bajo responsabilidad; sin embargo, en el presente caso ello no ha



ocurrido, argumentandose, entre otros, que lo solicitado requeria del anélisis de la Direccion de
Linea, asf como que, no se era competente para resolver lo peticionado por tratarse de una
materia no afin a la Administracién, no comunicandose, tampoco, ese razonamiento al quejoso
(peticionante);

Que, de los actuados si bien es cierto existen elementos de evidencia de entrevistas
entre el Jefe de la Oficina Desconcentrada de Puerto Maldonado y el quejoso, lo cual supone
haberle brindado informacion del tramite de su escrito, también es cierto que el quejoso debid
hacer constar en actas lo informado al administrado;

Que, conforme al Articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158 —Ley Organica del
Poder Ejecutivo, las entidades del Poder Ejecutivo estan al servicio de las personas y de la
sociedad: actGan en funcién de sus necesidades, asi como del interés general de la nacion,
asegurando que su actividad se realice entre otros, con predictibilidad; esto es, la gestion
brinda informacién veraz, completa, confiable y oportuna, que permita conciencia bastante
certera acerca del resultado de cada procedimiento;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de
2 Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, su Reglamento de Organizacion
. ‘C”’/- y Funciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 065-2009-PCM; Ley N° 27444, Ley del
/§/ Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADA la queja planteada por el sefior Angel
Fuentes Yupanqui por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR por Unica vez al sefior Erick Alonso Marcelo
Bonifacio en calidad de Jefe (e) de la Oficina Desconcentrada de Puerto Maldonado a dar
respuesta por escrito y dentro del plazo legal a las peticiones planteadas por los administrados
y/o de las acciones desplegadas con motivo de las mismas.

ARTICULO TERCERO.- REQUERIR al sefior Erick Alonso Marcelo Bonifacio en
calidad de Jefe (e) de la Oficina Desconcentrada de Puerto Maldonado que en el lapso de tres
dias de notificada la presente resolucién cumpla con dar respuesta al interesado del tramite y/o
acciones desplegadas en cuanto a su solicitud de fecha 21 de junio de 2016.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién al sefior Angel Fuentes
Yupanqui y al sefior Erick Alonso Marcelo Bonifacio.

Registrese y comuniqugse.

i\
| Q! ALAZAR ROJAS
esidente Ejecutivo (e)
Organismo de/Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR



