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Lima, 14 de julio de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00906-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2968-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : NEMO CORPORATION S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE . CPA SECHURA 210.55 HA.

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA, Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  PESQUERIA

COMPETENCIA : ACUICULTURA DE MEDIANA'Y GRAN EMPRESA

ACTIVIDAD : CULTIVO DE CONCHA DE ABANICO

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00115-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 12 de
mayo de 2025, escrito con registro N° 2025-E01-070401 del 26 de mayo de 2025, el
Informe N° 01497-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de julio del 2025 y demas actuados
en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 04 al 09 de setiembre de 2023, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
DSAP) realizé una supervision regular in situ (en adelante, Supervision Regular
2023) al Centro de Produccion Acuicola (en adelante, CPA) de titularidad de
NEMO CORPORATION S.A.C. (en adelante, el administrado)?, ubicado en la
Ensenada de Nonura, distrito y provincia de Sechura y departamento de Piura.
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 04
al 09 de setiembre de 2023 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Através del Informe Final de Supervisién N° 00258-2023-OEFA/DSAP-CPES del
30 de octubre de 2023 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSAP analizo
los hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20432683339.

2 Mediante las Resoluciones Directorales N° 002-2000-PE/DNA del 07 de enero de 2000, N° 070-2003-
PRODUCE/DNA del 10 de setiembre de 2003 y N° 090-2003-PRODUCE/DNA del 09 de diciembre del 2003, se
otorgd a favor de NEMO CORPORATION S.A.C. la concesién para desarrollar la actividad de acuicultura
mediante el cultivo del recurso de “concha de abanico”, en las areas de 100, 90.20 y 20.35 has., respectivamente,
ubicadas en la Ensenada de Nonura, distrito y provincia de Sechura y departamento de Piura.

Cabe indicar que mediante la Resolucién Directoral N° 002-2000-PE/DNA que otorgd la concesion por el area de
100 ha., se dispuso que la vigencia seria de 10 afos, no obstante, dicho plazo fue ampliado mediante la
Resolucién Directoral N° 021-2002-PE/DNA del 14 de marzo de 2022, a treinta (30) afios, contados desde la
emisién de la Resolucion Directoral N° 002-2000-PE/DNA.

Posteriormente, a través de la Resolucion Directoral N° 491-2016-PRODUCE/DGCHD del 09 de noviembre de
2016, el Ministerio la Produccién (PRODUCE) resolvié adecuar las concesiones de 100, 90.20 y 20.35 has,
otorgadas al administrado, a la categoria productiva de Acuicultura de mediana y gran empresa (AMYGE).
Asimismo, se fusiono los citados derechos otorgados al administrado; asi como se modificé las Resoluciones
Directorales N° 070-2003-PRODUCE/DNA y N° 090-2003-PRODUCE/DNA, correspondientes a las areas de
90.20 y 20.35 has, en el extremo del plazo de vigencia de los mismos, extendiéndose hasta por un plazo de
treinta (30) afios contados desde la emision de la Resolucion Directoral N° 002-2000-PE/DNA.
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 00006-2025-OEFA/DFAI-SFAP emitida
y notificada el 15 de enero del 2025, (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFAP), inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en
el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), y la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante
casilla electronica (en adelante, Ley N° 31736)%, conforme se desprende del
Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con cddigo de operacion 322994,
obrante en el expediente.

El 12 de febrero de 2025, mediante el escrito con Registro N° 2025-E01-021392,
el administrado presentdé sus descargos a la Resolucion Subdirectoral (en
adelante, escrito I).

A través del Informe N° 00802-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de abril de 2025,
la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG), remitié
a la SFAP la propuesta de calculo de multa por las infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Con fecha 12 de mayo de 2025, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitié
el Informe Final de Instruccion N° 00115-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

Con fecha 13 de mayo de 2025, a través de la Carta N° 00441-2025-OEFA/DFAI
se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion, a efectos que formule

Ley N° 31736

Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electroénica (...)

5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacion administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacion en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacién Electrénica también garantiza acreditar la fecha y hora del depdsito de la
notificacién administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electrénica del administrado contiene el acto
administrativo, actuacion administrativa o comunicacion, la constancia de notificacidn electrénica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depésito del acto administrativo
o actuacion administrativa en la casilla electronica del administrado por parte de la entidad de la administracién
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacion de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacién al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmaciéon de la recepcién mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacién del administrado.
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sus descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo de diez (10)
dias habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N°
31736, conforme se desprende del Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica
con codigo de operacion 347156, obrante en el expediente.

Mediante el escrito con registro N° 2025-E01-070401 del 26 de mayo de 2025, (en
adelante, escrito Il), el administrado presentd descargos respecto a las
recomendaciones y conclusiones realizadas en el Informe Final de Instruccion.

A través del Informe N° 01497-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de julio del 2025,
la SSAG remiti6 a esta Direccidon el calculo de multa por las infracciones
contenidas en la Resolucion Subdirectoral.

CUESTIONES PREVIAS

PRIMERA CUESTION PREVIA: Respecto del instrumento de gestiéon ambiental
vigente al momento de la Supervisién Regular 2023

A través de los escritos | y Il, el administrado ha manifestado lo siguiente:

i) Si bien contaba con los EIA de las concesiones de mar de 100 ha, 90.20 ha
y 20.35 ha, los compromisos establecidos en dichos instrumentos
ambientales ya no reflejaban la realidad operativa de las actividades de
cultivo.

i) Afin de contar con ElAs actualizados, desde el 10 de junio de 2019 (desde
hace mas de cinco afios) ha solicitado al Ministerio la Produccién (en
adelante, PRODUCE) la Actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (en adelante, ElA-sd), que comprende la actualizacién y
unificacion de los EIA de las concesiones de mar de 100 ha, 90.20 hay 20.35
ha en un solo documento®. Ello fue comunicado al OEFA, mediante escrito
con Registro N° 2019-E01-057615 del 10 de junio de 2019°.

iii) A finales del afo 2022, se llevo a cabo una fiscalizacion al CPA, en la cual
se plantearon observaciones al Centro de Mantenimiento y Limpieza de los
Sistemas de Cultivo y Alimacén Temporal de Residuos Sdlidos (en adelante,
CMLSC); por ello, el 22 de diciembre de 2022° presento ante la DSAP un
cronograma de actividades de mejora del CMLSC a ser implementadas. El
13 de enero de 2023, sostuvo una reunion con el personal supervisor de la
DSAP, en la cual se comprometi6 a incorporar todas las mejoras
recomendadas dentro en el EIA-sd’. Sin embargo, en la Supervision Regular
2023, se realizd la verificacion del cumplimiento de los compromisos

Anexos 1-D y 1-G de los escritos | y II.
Anexo 1-E de los escritos | y Il
Mediante escrito con registro N° 2022-E01-130698.

Conforme consta en el Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 001-2023/OEFA/DSAP-CPES, obrante en el registro
N° 2022-E01-130698.
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ambientales tomando como referencia los EIAs que aun estaban vigentes
en ese momento, sin considerar el EIA-sd.

Con fecha 13 de septiembre de 2024, mediante la Resolucion Directoral N°
00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA8, PRODUCE aprobo el EIA-sd, el cual
se encuentra plenamente vigente. Por tanto, cualquier imputacion basada
en compromisos contenidos en los EIAs de las concesiones de mar de 100
ha, 90.20 ha y 20.35 ha carece de sustento, ya que estos han sido
sustituidos por el nuevo EIA-sd vigente.

Existe una wvulneracion a los Principios de Razonabilidad y Debido
Procedimiento, dado que resulta irrazonable, desproporcionado e
injustificado que, tras haber informado en 2019 sobre el EIA-sd y habiendo
obtenido su aprobacion en 2024, el OEFA realice una fiscalizacion en 2023
sin considerar la solicitud pendiente y posteriormente imponga sanciones en
2025 basadas en compromisos de EIAs previos que han sido reemplazados,
sin considerar los plazos y tramites que la propia Administracion
(PRODUCE) ha demorado excesivamente, no obstante, el administrado ha
actuado de buena fe.

Inobservancia del Principio de Colaboracion entre Entidades: PRODUCE vy
OEFA debieron coordinar y compartir informacion sobre la actualizacion y
aprobacion del EIA-sd. Sin embargo, a pesar de tener pleno conocimiento
de dicho procedimiento y de los compromisos asumidos ante la DSAP en
enero del 2023, se llevd a cabo una fiscalizacion en base a informacion
desactualizada.

La demora injustificada en la aprobacién del EIA-sd por parte de PRODUCE
afecta el principio de seguridad juridica y confianza legitima.

Vulneracién del Principio de Verdad Material: OEFA inicia un PAS sin una
verificacion adecuada de la informacion actualizada sobre el EIA-sd.

No se agotd los medios probatorios necesarios para corroborar si los
compromisos ambientales asumidos estaban alineados con el EIA-sd. Esta
omisién vulnera el derecho de defensa y afecta la legalidad del
procedimiento sancionador.

Asimismo, en su escrito I, el administrado agrega lo siguiente:

X)

Xi)

En el Informe Final de Instruccién, el OEFA reconoce que el EIA- sd fue
aprobado y notificado el 14 de septiembre de 2024, y sostiene que no es
exigible retroactivamente. Sin embargo, en los hechos también reconoce
expresamente que el administrado ya habia solicitado esa modificacién
desde junio de 2019 y habia informado de ello formalmente.

Asimismo, se reconoce que PRODUCE es la Unica autoridad competente
para aprobar los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), sin embargo, se
omite considerar los efectos anticipados de dichas aprobaciones en el marco
del PAS, siendo esto una evaluacion descontextualizada y excesivamente
formalista, que podria vulnerar el principio de verdad material al no atender
adecuadamente a la realidad de los hechos.

Anexo 1-A de los escritos | y 1.
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Sobre el particular, respecto de los puntos i), i), iii), iv), v), viii) y ix), corresponde
senalar que, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA)® se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas, relacionado precisamente con el interés publico.

Para ello, los articulos 16°, 17°y 18° de la LGA'?, sefialan que los instrumentos
de gestién ambiental (en adelante, IGA) constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas ambientales. Para
asegurar su cumplimiento, los IGA incorporan plazos, cronogramas de inversion,
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propdsito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Del mismo modo, en el articulo 24° de la LGA, se ha establecido que toda aquella
actividad _humana_relacionada a construcciones, obras, servicios y ofras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar_impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente" o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural, asociado a ellos, entre otros.

LGA

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais. (...)

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente’’.

En esalinea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)'? exige que toda actividad econémica que

pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion

ambiental antes de su ejecucidon. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacién ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Asimismo, en el articulo 13° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), se
establece que los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA

son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que
se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el
presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biologica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Aunado a ello, a través del articulo 15° de la Ley del SEIA™, se establece que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
supervision y control de la evaluaciéon de impacto ambiental, aplicando las
sanciones administrativas correspondientes.

En esa linea, una vez aprobados los instrumentos de gestiobn ambiental por la

autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.

Ley del SEIA.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 13°. - Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°'° y 55° del Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, Reglamento del SEIA), es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En concordancia con el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE, que aprueba
el Reglamento de Gestién Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura (en
adelante, RGASPA) el numeral 8.2 del articulo 8° sefiala que es obligacion del
titular del CPA dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el instrumento
ambiental correspondiente, de la adopcion de tecnologias limpias, medidas de
conservacion de los ecosistemas, de las que contribuyan a la reduccién del riesgo
y adaptacién al cambio climatico; asimismo, es responsable por cualquier dafio a
la salud de las personas y el ambiente como consecuencia de sus actividades,
entre otros, segun corresponda’®.

En este orden de ideas y, tal como lo ha establecido el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, TFA)'” en sendas resoluciones, debe entenderse que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez
que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Sobre esta base, en diversos pronunciamientos del TFA'® se ha establecido que,
a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental. (...)

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...)

RGASPA

Articulo 8.- Obligaciones

Son obligaciones del titular de las actividades pesqueras o acuicolas, en adelante el titular, de acuerdo a la
naturaleza de la actividad, segun corresponda: (...)

8.2 Realizar el adecuado manejo ambiental de las emisiones atmosféricas, efluentes, ruidos, olores, y de los
residuos solidos, que se generen o se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, en el marco de la legislaciéon ambiental vigente, asi como dar cumplimiento a los compromisos
asumidos en el instrumento ambiental correspondiente, de la adopcion de tecnologias limpias, medidas de
conservacion de los ecosistemas, de las que contribuyan a la reduccién del riesgo y adaptacion al cambio
climatico; asimismo, es responsable por cualquier dafio a la salud de las personas y el ambiente como
consecuencia de sus actividades, entre otros, segun corresponda (...).

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N°
208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre
de 2018, N° 276-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019, N° 355-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 25
de julio de 2019 y Resolucién N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre otras.

Ver numeral 31 de la Resolucion N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
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En el presente caso, al momento de la Supervisién Regular 2023, el administrado
contaba con los Estudios de Impacto Ambiental de las concesiones de 100 ha.,
90.20 ha'y 20.35 ha, con calificacién favorable otorgada mediante el Oficio N° 812-
99-PE/DIREMA del 17 de diciembre de 1999, Certificado Ambiental del EIA N°
010-2003-PE/DINAMA del 03 de abril de 2003 y Certificado Ambiental N° 005-
2001-PE/DIREMA, del 26 de enero del 2001, respectivamente (en adelante, ElAs
de las concesiones de mar de 100 ha., 90.20 ha y 20.35 ha).

Asimismo, a través de la Resolucion Directoral N° 491-2016-PRODUCE/DGCHD
del 9 de noviembre del 2016, el Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) resolvi6 fusionar los derechos otorgados de las concesiones de mar
de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha, a favor del administrado; y, ademas, se precisd
que el administrado se encuentra obligado a cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental
vigentes para cada concesion, conforme se detalla a continuacion:

N® 481-2016-PRODUCE/IDGCHD
Lima, 09 de Moviembre del 2016

5E RESUELVE:

(...)

Articulo 2.- Fusionar los derechos olorgados a favor de la empresa NEMO
CORPORATION S.A.C. mediante las Resoluciones Directorales N°s 002-2000-PE/DNA
(denominada Zona A), 070-2003-PRODUCE/DNA (denominada Zona B) y 090-2003-
PRODUCE/DNA (denominada Zona C), para desamollar |a actividad de acuicultura mediante el
cultivo del recurso concha de abanico (Argopecten purpuratus) en las dreas de mar de 100,
90.20 y 20.35 hectareas, respeclivamente, ubicadas en la Ensenada de Monura, distrito y
provincia de Sechura, departamento de Piura,

(...)

Articulo 4.- El administrado s& encuentra obligado a cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en sus respectivos [nstrumenios de Gestidn Ambienial vigentas;
asimismo, debera cumplir con realizar su actividad conforme a lo establecido en los Convenios
de Conservacion, Imversidn v Produccidn Acuicola, asi como lo dispuesto en las Resoluciones
Directorales N°s 002-2000-PE/DONA, 070-2003-PRODUCE/DNA vy 090-2003-PRODUCEDNA.

Por tanto, conforme se indicé en los considerandos 41 al 43 de la Resolucion
Subdirectoral, si bien mediante la Resolucién Directoral N° 00204-2024-
PRODUCE/DGAAMPA del 13 de setiembre de 2024, se aprobé el EIA-sd, dicho
instrumento esta vigente desde el 14 de setiembre de 2024'° no siendo
exigible de manera retroactiva, por tanto, los compromisos del EIA-sd no eran

24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 2021, entre otras.

El EIA-sd fue notificado al administrado el 14 de setiembre de 2024, conforme se indica en la Cédula de

Notificacién Personal N° 00000207-2024-PRODUCE/DGAAMPA. En ese sentido, a partir de esa fecha, las
obligaciones aprobadas mediante dicho instrumento son exigibles al administrado.
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exigibles al administrado al momento de la Supervisiéon Reqular 2023, razén por
la cual no correspondia su fiscalizacidn en relacién con los hechos constatados
en dicho momento.

Considerando lo expuesto, la evaluacioén realizada por la entidad certificadora en
forma posterior a la supervision, no desvirtia la infraccion imputada, mas aun
cuando se acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° de la parte resolutiva de la
Resolucién Directoral N° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13 de setiembre
de 2024, el Ministerio de la Produccién establece que la aprobacién de la
actualizacién de su instrumento de gestién ambiental no regulariza, convalida,
subsana los incumplimientos en los que pueda haber incurrido el administrado,
conforme se detalla a continuacion:

qg?u'a\-u DEy b"‘"‘ﬁt,

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA

13/09/2024

VISTOS: El escrito con registro N* 00055563-2019-E de fecha 10 de junio del 2019, presentado
por la empresa NEMO CORPORATION S.A.C; el Informe Técnico N* 0000004 1-2024-EAGUIRRE y el
Informe Legal N* 00000102-2024-PRODUCE/DIGAM-avillagomez de la Direccion de Gestion Ambiental
de la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas; asi como los demas
documentos vinculados a dicho registro; y,

(..)

Articulo 4.- La aprobacion del presente instrumento de gestion ambiental, no constituye el
otorgamiento de permiscs, licencias, autorizaciones y ofros que requiera la empresa NEMO
CORPORATION S.A.C., ni regulariza, ni convalida, ni subsana, los incumplimientos en los que pudiera
haber incurrido el titular, con respecto a los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental o a la normativa ambiental aplicable.

Por lo expuesto, ha quedado desvirtuado lo sefialado por el administrado respecto
a la exigencia de los ElAs de las concesiones de mar de 100 ha., 90.20 hay 20.35
ha, toda vez que se ha demostrado que, la normativa ambiental general y aplicable
establecen la obligatoriedad del cumplimiento de los IGA desde su aprobacion,
por lo tanto, se evidencia que los compromisos establecidos en los citados
ElAs si constituian una fuente de obligacion fiscalizable, al momento de la
Supervision Reqular 2023, en los términos en que fueron aprobados por la
autoridad certificadora (PRODUCE), los cuales eran plenamente exigibles al
administrado, en la medida que se verificd que en dicho momento no habian sido
modificados.

Respecto de lo senalado en el punto x), se precisa que el Reglamento del SEIA
sefala que el proceso de evaluacion ambiental debe realizarse de manera previa
a las modificaciones, a fin de que la autoridad certificadora pueda identificar una
posible generacion de impactos ambientales negativos, y se establezcan las
medidas de mitigacion pertinentes?°, de corresponder.

20

Reglamento de la Ley del SEIA
Articulo 18.- Politicas, planes, programas y proyectos que se someten a evaluacion
Se sujetan al proceso de evaluacién ambiental:
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En ese sentido, la implementacién de un pozo séptico adicional y del Centro de

Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Cultivo (CMLSC), que el

administrado considero realizar en su establecimiento debid ser ejecutada cuando

cuente con la aprobacién del ente certificador, y no de manera previa. Ello, debido
a que PRODUCE debe evaluar las condiciones especificas, asi como las nuevas
medidas de mitigacion a realizarse y determinar si, en efecto, estas corresponden
ser realizadas, por tanto, lo alegado en dicho extremo no desvirtia la infraccion
imputada.

Asimismo, cabe indicar que haber tomado conocimiento del inicio y sequimiento

del proceso de modificacion de sus compromisos ambientales, no implica de

ninguna manera que en este caso la Administracion deba omitir el ejercicio de sus

facultades de fiscalizacion hasta que los administrado obtengan la aprobacion de

tales nuevos instrumentos. De acuerdo con ello, se reitera que el administrado
tiene la obligacion de cumplir con las normas y los compromisos ambientales
vigentes al momento de los hechos, esto es, una vez que se encuentran
aprobados. Por tanto, en el presente PAS, el administrado tenia el deber de
cumplir con lo establecidos en los ElAs de las concesiones de mar de 100
ha., 90.20 ha y 20.35 ha, al momento de la Supervisién Regular 2023.

Respecto de los puntos ii) y iii), cabe indicar que con fecha 23 de mayo de 2019,
la DSAP llevd a cabo una reunion con presencia del administrado, conforme
consta en el Acta N° 43-2019-OEFA/DSAP-CPES, en la cual el administrado se
comprometid, entre otros, a: (i) modificar los instrumentos de gestion ambiental de
los centros de producciéon acuicola -CPA que comprenden las concesiones de
90.2 y 20.35 ha de mar; vy, (ii) incluir en la modificacion de los instrumentos de
gestion ambiental una forma de valorizacién de las valvas y residuos organicos,
acorde al medio ambiente, a fin que estos no sean dispuestas a los botaderos de
Sechura. A fin de acreditar el cumplimiento de tales acuerdos, mediante el escrito
con Registro N° 2019-E01-057615 del 10 de junio de 2019, el administrado
informd sobre la solicitud de modificacion de sus instrumentos, entre otros.

Asimismo, con fechas 13 de diciembre de 2022 y 13 de enero de 2023, se llevaron
a cabo reuniones entre el personal de la DSAP y el administrado, en las cuales se
tomaron diversos acuerdos relacionados -entre otros- con el CMLSC, el
tratamiento de los efluentes provenientes este y su disposicion final, asi como la
aprobacion de dicho CMLSC en el IGA presentado a la autoridad certificadora
(PRODUCE). Sin embargo, se debe advertir que dichas reuniones tenian como
finalidad mitigar los impactos ambientales generados por el funcionamiento
del CMLSC del administrado, mas no desconocian sus compromisos
ambientales vigentes, tal como se muestra a continuacion:

a) Los nuevos proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que sean susceptibles de generar
impactos ambientales negativos significativos, los cuales se encuentran sefialados en el Listado de Inclusion de
los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, comprendido en el Anexo Il

b) Las modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyectos sefialados en el inciso anterior, siempre
que supongan un cambio del proyecto original que por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar
nuevos 0 mayores impactos ambientales negativos, de acuerdo a los criterios especificos que determine el
Ministerio del Ambiente - MINAM o la Autoridad Competente que corresponda.
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Acta de Reunion del 13 de diciembre de 2022

ACTA DE REUNION DIGITAL

- Anexo 1 Version 00
() € Lo CPES Fecha
Acta de Reunion Digital Pagina: 1 de 1
Laos impactos ambientales Coordinacidn de Supervision
generados por el funcionamiento Ambiental en Pesca.
del centro de mantenimiento y raal
limpieza de los sistemas de cultivo
= CMLSC, de titularidad de la
empresa Nemo Corporation S.A.C.

Hora 0 Reunion
Fecha 13272022 T 15:00 PM Hora término 17:37 AM | Lugar digital

Expediente N* 0210 -2022-0EFA-DSAP-CPES

AGENDA
- Los impactos ambientales generados por el funcionamiento del centro de mantenimiento y limpieza de los sistemas
de cultivo = CMLSC, de titularidad de la empresa Memo Corporation 5.A.C.

Asunto

Fuente: Escrito con Registro N° 2022-101-045258.

Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 001-2023/OEFA/DSAP-CPES, del 13 de enero
de 2023

Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas

Qef

Acta N° gg'lE-s?.ﬂZiﬂﬂEFNDSAP.
Acuerdo de Cumplimiento Faga1ded
COORDINACION DE
SUPERVISION AMBIENTAL'
HORA § HORA ]
FECHA ‘ 13/01/2023 | Nicio | 15:00 | EIN | 18:06 | LUGAR ‘ Google meet
AGENDA

La agenda comprendio el siquiente tema:

El cronograma de acciones a ejecutar propuesto por & administrado a fin de mitigar los impactos
ambientales generados por el funcionamiento del centro de mantenimiento ¥ limpieza de los sistemas
de cultivo = CMLSC, de titularidad de la empresa Nemo Corporation S.A.C.

Fuente: Escrito con Registro N° 2022-E01-130698.

En tal sentido, las Actas de los Acuerdos firmados con la DSAP, no eximen al
administrado de cumplir con los compromisos ambientales asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental vigentes durante la supervisién 2023,
esto es, los ElAs de las concesiones de mar de 100 ha., 90.20 hay 20.35 ha., toda
vez que el EIA-sd aprobado por Resolucion Directoral N° 00204-2024-
PRODUCE/DGAAMPA se encuentra vigente desde el 14 de setiembre de 2024.

Respecto de los puntos vi) y vii), con relacion a la colaboracion entre entidades, el
articulo 87 del TUO de la LPAG?' sefiala que las relaciones entre las entidades se
rigen por el criterio de colaboracién, sin_que ello _implique la renuncia a la
competencia propia sefialada por ley.

Al respecto, se debe precisar que PRODUCE es la entidad competente para
evaluar las solicitudes de modificacion o actualizacion de los IGA

21

TUO de la LPAG

Articulo 87.- Colaboracion entre entidades

87.1 Las relaciones entre las entidades se rigen por el criterio de colaboracion, sin que ello importe renuncia a la
competencia propia sefialada por ley. (...)
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propuestos por los administrados, debiendo considerar las condiciones
especificas de la concesioén, asi como las nuevas medidas de mitigacién a
realizarse y determinar si, en efecto, estas corresponden ser realizadas.

En ese sentido, el OEFA no es el érgano competente para emitir pronunciamientos
respecto a la_modificacién de los compromisos ambientales asumidos por los
administrados, ya que dichas facultades le corresponden a la autoridad
certificadora (PRODUCE). Por tanto, dicha entidad es la uUnica autoridad
competente para aprobar la viabilidad técnica-ambiental de la modificacién de los
compromisos ambientales asumidos por los administrados.

Asimismo, el OEFA cumple con el ejercicio de sus competencias en materia de
fiscalizacion ambiental, tal como en el presente caso al realizar la fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos ambientales
contenidos en los IGAs vigentes al momento de la supervision.

Por lo tanto, se reitera que, si bien el administrado se encontraba en proceso de
modificacion o actualizacion de su IGA, dicha modificacion fue aprobada el 13 de
setiembre de 2024, siendo exigible al administrado a partir de su notificacién, esto
es, del 14 de setiembre de 2024, por tanto, no correspondia su fiscalizacion
durante la Supervision Reqular 2023.

Respecto del punto xi), contrario a lo sefalado por el administrado, se debe reiterar
que los instrumentos de gestion ambiental surten efectos una vez que son
aprobados por la autoridad certificadora, no existiendo efectos anticipados, asi
como tampoco corresponde su aplicacion retroactiva.

Respecto de los puntos v) al ix), con relacion a los principios de legalidad® y
razonabilidad?®, establecidos en el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, cabe
indicar que esta autoridad ha actuado en el marco de sus facultades atribuidas en
el Articulo 63 del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprobo el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA (en adelante, ROF del
OEFA)**.

22

23

24

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. (...)

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido. (...)

ROF del OEFA

Articulo 60.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por
incumplimiento a la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas
administrativas propuestas por los érganos competentes del OEFA y a otras fuentes de obligaciones
ambientales.

b) Imponer sanciones y emitir medidas correctivas, cuando corresponda.

c) Emitir medidas cautelares antes del inicio o durante el procedimiento administrativo sancionador cuando ello
resulte necesario para prevenir un dafo irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

d) Imponer multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas por el OEFA.
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Asimismo, el principio de razonabilidad en el marco de la potestad sancionadora®®,
regulado en el Numeral 3 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, establece la
observancia de determinados criterios que la autoridad tomara en cuenta para
determinar la graduacion de la sancién a imponerse.

En tal sentido, los referidos criterios seran considerados en el extremo del calculo
de multa aplicable, en funciéon de la Metodologia para el Calculo de las Multas
Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en
la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

Ahora bien, el principio de verdad material’® establece que los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados. Considerando lo sefalado, en el presente caso, se debe
evaluar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en los ElAs
vigentes al momento de la supervision regular 2023, y no corresponde la
verificacion de los compromisos ambientales aprobados por el que el EIA-Sd

25

26

e) Resolver los recursos de reconsideracion interpuestos contra las resoluciones emitidas en el marco de sus
competencias.

f) Supervisar la evaluacion y calificacién de las buenas practicas ambientales de los/las administrados/as y
disponer el otorgamiento de incentivos, en el ambito de competencia del OEFA.

g) Supervisar la administracion del Registro de Buenas Practicas Ambientales y del Registro de Infractores y
Sanciones Ambientales, asi como otros que se encuentren a su cargo.

h) Coordinar la ejecucion de las resoluciones emitidas en el marco de sus funciones.

i) Comunicar a la Procuraduria Publica del OEFA los hechos de naturaleza penal que haya identificado en el
ejercicio de sus funciones.

j) Poner en conocimiento a las Direcciones de Supervisién Ambiental las medidas administrativas impuestas
para la verificacion de su cumplimiento.

k) Proponer proyectos normativos en el ambito de su competencia.

I) Gestionar la implementacién del Régimen de Incentivos en el ambito de la fiscalizacion ambiental y la
normativa vigente.

m) Proponery ejecutar, en coordinacién con los demas érganos de linea, las actividades que seran programadas
en el PLANEFA, en el marco de sus competencias.

n) Emitir opinién y absolver consultas sobre los casos puestos en su conocimiento, en el ambito de su
competencia.

0) Emitir resoluciones en el ambito de su competencia.

p) Ejercer las demas funciones que le sean asignadas por la Presidencia del Consejo Directivo.

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas

(--)
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aprobado por Resolucion Directoral N° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA dado
que este se encuentra vigente desde el 14 de setiembre de 2024, por tanto, la
vulneracién alegada a dicho extremo carece de sustento.

El principio de predictibilidad o de confianza legitima®” obliga que se brinde a los
administrados informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento
a su cargo; de modo tal que pueda tener una comprensién cierta sobre los
requisitos, tramite, duracién estimada y resultados posibles que se podrian
obtener. De esta manera, las actuaciones de la autoridad administrativa deben ser
congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que existan
razones para apartarse de ellos.

Es pertinente sefialar que el principio del debido procedimiento?®, recogido como
uno de los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa; ello, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de
sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo®®. Por lo que, como una expresion
administrativa del derecho constitucional al debido proceso®, resulta una garantia
de cumplimiento de lo establecido en el Articulo Il del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG3".

27

28

29

30

31

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas
aplicables.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas. (...)

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Como sefala la doctrina, el derecho a un debido proceso “tiene un ambito de aplicacion que no se limita
unicamente a un escenario de corte jurisdiccional, es decir, a los procesos jurisdiccionales, valga la redundancia,
sino que se proyecta también a los diferentes procedimientos de tipo administrativo, politico, arbitral, militar y
particular’. ESPINOZA-SALDANA, Eloy. El debido proceso en el ordenamiento juridico peruano y sus alcances
en funcion a los aportes hechos por nuestra Corte Suprema sobre el particular. Citado por BUSTAMANTE
ALARCON, Reynaldo. Derechos Fundamentales y Proceso Justo. Lima: Ara Editores, 2001, p. 188.

TUO de la LPAG
Articulo Il.- Contenido

(...)
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En atencion a ello, en el presente PAS, se verifica que durante la tramitacion del
PAS se ha garantizado el derecho del administrado de exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen las imputaciones
establecidas en la Resolucién Subdirectoral, por lo que, no se ha producido la
inobservancia de los principios contemplados en el TUO de la LPAG, en tanto, se
ha demostrado que, durante la Supervisién Regular 2023, correspondia fiscalizar
al administrado con los ElAs de las concesiones de mar de 100 ha., 90.20 ha y
20.35 ha.

SEGUNDA CUESTION PREVIA: Confidencialidad de la informaciéon que obra
en el anexo 1-l del escrito |

Confidencialidad de la informacién que forma parte del anexo 1 del escrito |

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 2°, inciso 5%2, reconoce el derecho
de toda persona de solicitar, sin expresion de causa, la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en un plazo razonable, y con el costo
que suponga dicho pedido, con la unica excepcion de aquella que afecte a la
intimidad personal y la que expresamente se excluya por ley o por razones de
seguridad nacional.

Mediante la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00009-2014-PI/TC del 04 de marzo del 2016, dicho colegiado sefalé que los
estados financieros (concepto que incluye, al balance general, el estado de
ganancias y pérdidas, un estado de cambios en el patrimonio neto, un estado de
flujos de efectivo y las notas explicativas) se encuentran protegidos por los
secretos bancario y tributario como manifestacion del derecho a la intimidad®3.

En esa linea, el numeral 2 del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica aprobado
mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, establece como excepcion al
ejercicio del derecho a la informacién publica a aquella informacién protegida por
el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnolégico y bursatil que
estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2° de la Constitucién, y los demas
por la legislacion pertinente, conforme se cita a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial
El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de lo siguiente:

(...)

32

33

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables
a los administrados que las previstas en la presente Ley.

Constitucién Politica del Pera 1993
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
(--2)
5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el
plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional. El secreto bancario y la reserva
tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nacion, o de una comisién investigadora del
Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado.

Numeral 11 al 24 de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente N° 00009-2014-PI/TC de fecha 4 de
marzo del 2016.
Disponible en: www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2016/00009-2014-Al.pdf
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2. La informacidn protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnolégico
y bursatil que estan requlados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién, y los demas
por la legislaciéon pertinente.”

52. Aunado a ello, el Articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Caodigo Tributario,
aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF34, y modificado por el Decreto
Legislativo N° 953 (en adelante, TUO del Cédigo Tributario), establece que las
declaraciones juradas presentadas a la SUNAT, que contienen informacion sobre
la cuantia y la fuente de las rentas y gastos de los contribuyentes, tienen caracter
confidencial.

53. En consecuencia, aquella informacién protegida por el secreto bancario -entre
ellas, los estados financieros y tributarios-, comercial, industrial, tecnolégico y
bursatil, excepcionalmente pueden ser restringidas del acceso publico.

54. Al respecto, en el presente PAS, mediante el anexo 1-1 del escrito |, el
administrado ha presentado sus ingresos brutos del ano 2022 contenido en el
documento denominado “7-_ PDT SUNAT 2022 y constancia de presentacion”, a
fin de que la multa a calcular no resulte confiscatoria.

55. Asimismo, respecto al referido anexo, el administrado solicité que se declare la
confidencialidad de la informaciéon contenida en el mismo, en la medida que
contiene informacién protegida por el secreto bancario y tributario, bajo al amparo
delinciso 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, y la reserva tributaria
contemplada en el Articulo 85 del TUO del Cédigo Tributario.

56. Sobre el particular, al haberse verificado que la informacién contenida en el anexo
1-1 del escrito I, contiene informacién financiera del administrado, se advierte que
esta se encuentra protegida por el secreto bancario y tributario; y, por tanto, forma
parte del ambito del derecho a la intimidad de las personas juridicas, por lo que,
esta se resguardara en el presente PAS, a fin de asegurar una adecuada
proteccion del derecho fundamental a la intimidad.

57. De acuerdo con lo previamente sefalado, se declara confidencial la informacion
que se encuentra contenida en el anexo 1-l del escrito |, denominada “1-1 PDT
SUNAT 2022 y constancia de presentacion”.

11.2.2 Tratamiento de la documentacién declarada como confidencial

58. De acuerdo al articulo 6° del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM?3S, en

34 Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, y
modificado por el Decreto Legislativo N° 953
Articulo 85.- RESERVA TRIBUTARIA
Tendra caracter de informacion reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la Administracion Tributaria, para
sus fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos
relativos a ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier
medio de los contribuyentes, responsables o terceros, asi como la tramitacion de las denuncias a que se refiere
el Articulo 192.

(...)

(Enfasis afiadido)

35 Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participaciéon y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales
Articulo 6°. - Excepciones
A los efectos de la informacion ambiental, se hacen extensivas las excepciones y su regulacion establecida en los
articulos 15, 15A, 15B, 16 y 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.
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concordancia con el numeral 8.1 articulo 8° de la Directiva que promueve mayor
transparencia respecto de la informacién que administra el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA%, aprobada mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N.° 015-2012-OEFA/CD, se establece que, con la finalidad
de garantizar el caracter confidencial de la informacién obtenida en el ejercicio de
las funciones del OEFA, que se refiera a los supuestos de secreto comercial,
secreto industrial y tecnoldgico, secreto bancario, tributario y bursatil, que no estén
a disposicién de otros medios de informacién publica y que forme parte del
Expediente, a lo largo del procedimiento administrativo sancionador, dicha
documentacién debe ser tratada de la siguiente manera:

- La documentacion sera trasladada a un cuaderno separado, el cual tendra
caracter confidencial. En el expediente principal se dejara constancia de ello.

Por ultimo, es importante resaltar que el uso indebido y difusién de la informacion
declarada confidencial se encuentra sujeta a las responsabilidades y sanciones
de acuerdo a ley.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado implementé un (1) pozo séptico
adicional para el tratamiento de los efluentes domésticos provenientes de
los servicios higiénicos, incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA
90.20 ha y EIA 20.35 ha.

Compromiso ambiental asumido por el administrado:

A través de la Resolucion Directoral N° 491-2016-PRODUCE/DGCHD del 9 de
noviembre del 2016, el Ministerio de la Produccion resolvio fusionar los derechos
otorgados de las concesiones de mar de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha, a favor del
administrado.

Asimismo, se establecié que el administrado se encuentra obligado a cumplir con
los compromisos ambientales asumidos en sus respectivos instrumentos de
gestion ambiental vigentes para cada concesion, conforme se detalla a
continuacion:

36

La entidad podra disponer el establecimiento de un registro o archivo especial de la informacién secreta, reservada
o confidencial. Asimismo, la maxima autoridad de la entidad podra delegar en un servidor designado, la clasificacion
de la informacion de caracter reservado, confidencial o secreto conforme a ley y el periodo durante el cual
mantendra ese caracter.

En caso que un documento contenga en forma parcial, informacién de contenido o efectos ambientales, que
conforme a las excepciones antes sefialadas, no sea de acceso publico, la entidad debera permitir el acceso a la
informacién publica del documento.

Directiva que promueve mayor transparencia respecto a la informacion que administra el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2012-
OEFA/CD

VIIi. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1 DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD

Se declarara confidencial, a pedido de parte, aquella informacion obtenida en el ejercicio de las funciones del
OEFA, que se refiera a los supuestos de secreto comercial, secreto industrial y tecnoldgico, secreto bancario,
tributario y bursatil, que no estén a disposicién de otros medios de informacioén publica, asi como la informacién
que afecte la intimidad personal y familiar de las personas involucradas en un procedimiento e informacion
proveniente de terceras personas ajenas al procedimiento de investigacion, cuya divulgacion sin previa autorizacion
podria ocasionarles graves perjuicios econémicos o morales. El tratamiento de la informacién confidencial se regira
por el Articulo 6 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM.

La informacién vinculada a la intimidad personal y familiar podra ser declarada confidencial de oficio.
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N 491-2016-PRODUCE/DGCHD
Lima, 09 de Moviembre del 2016

SE RESUELVE:

(...)

Articulo 2.- Fusionar los derechos otorgados a favor de la empresa NEMO
CORPORATION S.A.C. mediante las Resoluciones Directorales N°s 002-2000-PE/DNA
(denominada Zona A), 070-2003-PRODUCE/DNA (denominada Zona B) y 090-2003-
PRODUCE/DNA (denominada Zona C), para desamollar |2 actividad de acuicultura mediante el
cultivo del recurso concha de abanico (Argopecten purpuratus) en las dreas de mar de 100,
90.20 y 20.35 hectareas, respectivamente, ubicadas en la Ensenada de MNonura, distrito y
provincia de Sechura, departamento de Piura.

(...)

Articulo 4.- El administrado se encuentra obligado a cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en sus respectivos Instrumenios de Gestion Ambiental vigantas;
asimismo, debera cumplir con realizar su actividad conforme a lo establecido en los Convenios
de Consamvacion, Inversion y Produccidn Acuicola, asl como lo dispuesto en las Resoluclones
Directorales N°s 002-2000-PE/DNA, 070-2003-PRODUCE/DNA v 090-2003-PRODUCE/DNA.

Considerando lo expuesto, se advierte que las concesiones de 100 hay 90.20 ha,
cuentan con los Estudios de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), aprobados
mediante el Oficio N° 812-99-PE/DIREMA del 17 de diciembre de 1999 y el
Certificado Ambiental del EIA N° 010-2003-PE/DINAMA del 03 de abril del 2003,
respectivamente, y cada instrumento de gestibn ambiental contempla la
implementacion de un pozo séptico®’, conforme se muestra a continuacion:

Estudio de Impacto Ambiental de la concesiéon de 100 ha., con calificacion
favorable otorgada mediante el Oficio N° 812-99-PE/DIREMA del 17 de diciembre de
1999

ENV.SER.ASS.

BIA-Mariculiura-NE

E! pian de prevencién se sustenta en la identificacion, cuantificacion y
evaluaciéon de los impactos previsibles en cada una de las etapas dei

proyecto.

1- En relacién at impacto debido a actividades antropogénicas, que podria
ser el mas severo, para la aiteracién del ambiente, el plan considera lo
siguiente:

- La construccién de un pozo séptico con una capacidad de brindar
servicios a 100 personas durante 20 afios. Esta obra se construira en
el area contigua a la playa en el teiteno areicso y tendra una
pequefia red de periféricos que cloaquen en =i foso, dotade de
ventanas de escape de gases

Fuente: Pagina 20 del EIA.

37

Ver en el INAF. Administrados: Cddigo: ADM14607. Unidad Fiscalizable: Cédigo: UF0007824. Instrumento de
gestion ambiental: Codigo: IGA0011134. Archivos del Instrumento. Tipo de Archivo: Instrumento de Gestién
Ambiental. Folio 14. Pagina digital 28 (concesion 100 ha).

Ver en el INAF. Administrados: Cédigo: ADM14607. Unidad Fiscalizable: Cédigo: UF0007824. Instrumento de

gestion ambiental: Cdédigo: IGA0011133. Archivos del Instrumento. Tipo de Archivo: Instrumento de Gestion
Ambiental. Folios 37, 51. Paginas digitales 47, 61 (concesion 90.20 ha).
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Estudio de Impacto Ambiental de la concesion de 90.20 ha., con calificacion
favorable otorgada mediante el Certificado Ambiental del EIA N° 010-2003-
PE/DINAMA del 03 de abril de 2003

NEMOC CORPORATION S ALC. — SECHLTRA

El campamento tiene las siguienies instalaciones:

- DPos viviendas, de las cuales uma es destinada para las labores adminisfrativas y la
oira es utilizada como vivienda para los trabajadores?).

- Servicios higiénicos, con pozo séplico.

- Zona para almacenamienio de combustible, con tanque de 30 galones, en ambiente
cerrado v barrera de proteccion.

- Servicios higiénicos (pozo séptico).

7.1.7. DESAGUES DOMESTICOS Y DE INOROROS

1.os desapiies domésticos ¥ de inodoros de las instalaciones en tierra descargarfin a un pozo
séptico.
Fuente: Paginas 42 y 54 del EIA.

No obstante, a través del EIA 20.35 ha, con calificacion favorable otorgada por el
Certificado Ambiental N° 005-2001-PE/DIREMA del 26 de enero del 2001, el
administrado _no _asumié compromiso _ambiental alguno referido a la
implementaciéon de algun equipo y/o sistema para realizar el tratamiento de los
efluentes domésticos.

En ese sentido, de acuerdo a los compromisos ambientales asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, durante la Supervision Regular 2023, el
administrado tenia el compromiso de implementar dos (2) pozos sépticos en el
area de concesién de mar de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha, que fueron fusionadas
a través de la Resolucion Directoral N° 491-2016-PRODUCE/DGCHD del 9 de
noviembre del 2016.

Analisis del hecho imputado N° 1:

Conforme a lo detallado en el Acta de Supervision, durante la Supervision Regular
2023, la DSAP dejo constancia que el administrado tiene implementado tres (3)
pozos sépticos para el tratamiento de los efluentes domésticos provenientes de
los servicios higiénicos del CPA, por tanto, el administrado cuenta un numero
mayor de pozos sépticos al establecido en sus instrumentos de gestion ambiental,
conforme se detalla a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION DEL 04 AL 09 DE SETIEMBRE DE 2023
(.)

En la infraestructura terrestre

Se verifico que se cuenta con servicios h giénicos (inodoros, urinarios, duchas, lavatorios de

0.4 | mano) distribuidos en |as distintas areas de la infraestructura terrestre, asimismo. dispone de un

- comedor donde también existe generacion de efluentes domésticos propios de la preparacion

0.5 | de los alimentos y lavado de los materiales utilizados. Los efluentes domésticos son evacuados
a tres (3) pozos sépticos para su tratamiento
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Se requirio los certificados de limpieza y evacuacion de los lodos que se generan como
consecuencia del tratamiento de las aguas residuales domésticas en las citadas estructuras,
correspondiente al periodo octubre de 2022 a agosto de 2023, Al respecto el administrado indico
que no ha realizado limpieza de los pozos sépticos en el citado periodo, debido a que aun no
tiene la necesidad de disponerlo, ademas, menciona que considerando las malas condiciones
de |a carretera, la cual fue afectada por las lluvias y deslizamientos, el acceso resulta complicado
para el ingreso de las unidades de transporte de la EQO-RS al campamento, ‘

Se debe precisar que de acuerdo a los IGA vigente del administrado, este debe implementar |
dos (2) pozos sépticos, no obstante, durante la supervision se verifico que cuenta con tres (3)
pozos sépticos.

| Se otorga un plazo de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de culminada la
| presente supervision, para que el administrado realice sus descargos sobre la implementacion
| de un (1) pozo séptico adicional.

Ello se acredita con los registros fotograficos recabados durante la Supervision
Regular 2023, debidamente fechados y georreferenciados, en los cuales se
muestra que los tres (3) pozos sépticos (pozos sépticos N° 1, 2 y 3) se encuentran
ubicados en las concesiones de mar de 20.35 ha, 100 ha y 90.20 ha,
respectivamente, tal como se muestra a continuacion:

Vista satelital de la ubicacion de los pozos sépticos en el campamento

=

DT S

z Pozo‘séptico~1

X IR e e
; Pozo séeptico 2
e

Elaboracion: DSAP.

Cabe indicar que, segun la Norma Técnica I.S. 020, aprobada mediante el Decreto
Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicado en el diario El Peruano el 8 de mayo
de 2006, el pozo séptico es un tanque de sedimentacion de accioén simple, en el
que los lodos sedimentados tienen contacto con las aguas negras que entran en
el tanque, mientras los soélidos organicos se descomponen por accion de
microorganismos anaerobios.

Asimismo, el hecho que el administrado cuente con un pozo séptico adicional a
los establecidos en sus IGA, incrementa a tres las zonas impactadas debido a la
disposicion de los efluentes domésticos. Uno de los mayores problemas
ambientales asociados con los pozos sépticos®® es la contaminacion del agua

38

Ver en linea:
https://blog.latamib.veolia.com/es/el_abc_de los_pozos_septicos#:~:text=Si%20un%20p0z0%20s%C3%A9ptic
0%20no,fuente%20principal%20de%20agua%20potable.
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subterranea, debido a que los residuos y contaminantes®® pueden filtrarse en el
suelo y llegar a dicha fuente.

En ese orden de ideas, los posibles impactos ambientales descritos anteriormente,
con relacion al pozo séptico adicional (construccion, incremento de carga
contaminante, ubicacion) no han sido evaluados por la autoridad certificadora,
dado a que no estuvo contemplado en el proyecto de sus IGAs.

Por tanto, en el Informe de Supervision, la DSAP concluy6 que el administrado
cuenta con un pozo séptico adicional al aprobado en su instrumento de gestion
ambiental.

Anadlisis de los descargos respecto del hecho imputado N° 1:

Mediante el escrito |, el administrado sefald lo siguiente:

i) El EIA-sd sefiala que las instalaciones en tierra del administrado estan
divididas en tres zonas diferenciadas: i) Campamento principal, que cuenta
con dos pozos sépticos; ij) Hatchery, que no pertenece a NEMO, sino a la
empresa SECUNOR; que cuenta con un pozo séptico; vy, iii) Centro de
Manejo Logistico y Suministro de Cultivo (CMLSC), que cuenta con un pozo
séptico. En ese sentido, el administrado cuenta con tres (3) pozos sépticos,
ubicados en cada zona del campamento acuicola; esto es, dos en la zona
de campamento y uno en el CMLSC.

ii) La fiscalizacion fue realizada al administrado, por lo que no correspondia
que se verificara el pozo séptico ubicado en el Hatchery, dado que esta
instalacion pertenece a la empresa SECUNOR.

iii)  Se demuestra que esta instalacion fue correctamente incorporada en el
nuevo EIA-sd, por lo que su inclusion previa a su aprobacion no puede ser
considerado una infraccion.

iv)  La imputacion realizada no solo desconoce la aprobacion del EIA-sd, sino
que también vulnera el principio de verdad material, ya que el EIA-sd
constituia prueba suficiente para demostrar la correcta implementacién de
los tres (3) pozos sépticos dentro de los parametros aprobados por la
autoridad competente. Por lo tanto, el inicio de un PAS en este extremo
carece de validez juridica y técnica, por ello, solicita la anulacion de esta
imputacion.

V) El EIA-sd ha regularizado y subsanado integramente la presente conducta,
toda vez que la subsanacion: (1) se produjo de manera voluntaria, ya que
fue solicitada sin la imposicién de ninguna entidad publica o privada; (2) se
realizé antes del inicio del PAS, ya que la solicitud se presentd en el afio
2019 y fue aprobada el 13 de setiembre de 2024; y, (3) se ha producido
efectivamente la subsanacion de las conductas imputadas.

Asimismo, en el escrito Il, el administrado reitera lo sefialado en los puntos i), ii),
iii) y iv), y agrega lo siguiente:

39

Los pozos sépticos reciben a diario diferentes clases de desperdicios provenientes de inodoros, duchas,
lavamanos y cocinas. Estos desperdicios son ricos principalmente en materia organica y grasas. Ver en linea:
https://aquadyne.com.pe/novedades/f/%C2%BFpor-qu%C3%A9-es-importante-tratar-los-pozos-

$%C3%A9pticos
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vi) En el presente PAS, OEFA ha enfocado su analisis exclusivamente en
verificar el cumplimiento de los compromisos contenidos en los EIA vigentes
al momento de la supervision, sin considerar que la actividad acuicola es
dinamica, sujeta a evolucién técnica y operativa constante. No existe en el
Informe Final de Instruccién un analisis ponderado ni una evaluacion objetiva
sobre si las modificaciones realizadas por la empresa fueron para mejorar,
como en efecto asi fue.

vii)  El tercer pozo séptico implementado no fue una omisién, sino una solucién
ambiental necesaria dado que los otros pozos se encontraban al limite de
su capacidad y, de no haberse ejecutado esta medida, hubiera existido
riesgo sanitario y ambiental.

Sobre el particular, respecto de los puntos i), ii) y iii), es preciso reiterar que el
titular del EIP _es responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones
ambientales aprobados o establecidos por la autoridad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento del SEIA*, para
ello debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo,
modo y oportunidad en los que fueron establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y/o la normativa vigente.

Por su parte, en el numeral 8.24' del articulo 8° del RGASPA sefiala que los
titulares de la actividad pesquera tienen el deber de dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la normatividad ambiental vigente y cumplir con los
compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestién ambiental

aprobado.

En esa linea, mediante la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM*? del 24 de
noviembre de 2016, el TFA sostuvo que los administrados, en su calidad de
personas juridicas dedicadas a actividades industriales pesqueras, es conocedor
de las normas que requlan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que le imponen como titular para operar un EIP y de las
consecuencias derivadas de la inobservancia de estas. Por tal motivo, tiene el
deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas y en sus
instrumentos de gestion ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que
conlleven a la comision de infracciones administrativas.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325 (en
adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente
por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta*®. Por tanto, una vez determinada la comision de una infraccion,

40

41

42

43

Ver nota al pie de pagina N° 15 de la presente Resolucion.
Ver nota al pie de pagina N° 16 de la presente Resolucion.
Considerando 46 de la Resolucién N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafo ambiental sefala lo siguiente:
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excepcionalmente, el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
0 hecho determinante de un tercero.

Por tal motivo, el administrado tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion ambiental de manera
integral, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de
infracciones administrativas.

De acuerdo con ello, cabe reiterar que, conforme se ha indicado en la Resolucion
Subdirectoral y en el Acapite 1.1 de la presente Resolucion, al momento de la
Supervision Regular 2023, el administrado tenia el deber de dar
cumplimiento a sus compromisos ambientales aprobados por la autoridad
certificadora (PRODUCE) en los términos seihalados en los EIA de las
concesiones de mar de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha, los cuales fueron
plenamente exigibles desde su notificacién hasta la fecha de entrada en
vigencia del EIA-sd (14 de setiembre de 2024%4).

En ese sentido, se debe precisar que la presente imputacién se encuentra referida
a la implementacién de un (1) pozo séptico adicional para el tratamiento de los
efluentes domésticos provenientes de los servicios higiénicos, incumpliendo lo
establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha, toda vez que, en el
EIA 20.35 ha, el administrado no asumié compromiso ambiental alguno referido a
la implementacion de algun equipo y/o sistema para realizar el tratamiento de los
efluentes domésticos.

Por lo tanto, los descargos del administrado dirigidos a sustentar que el EIA-sd si
contempla la instalacion de un tercer pozo séptico, no desvirttan su
responsabilidad administrativa en el presente PAS, en tanto que dicho instrumento
no era exigible en la Supervision Regular 2023. Por tanto, se desestima lo alegado
por el administrado en este extremo.

En este punto, corresponde advertir que, en su escrito |, el administrado reconoce
que, durante la Supervision 2023, la DSAP encontré implementado tres (3) pozos
sépticos en el CPA, distribuidos de la siguiente manera: dos (2) pozos sépticos
ubicados en la zona de campamento y un (1) pozo séptico en la zona del CMLSC.
En ese sentido, se acredita que implementé un pozo séptico adicional para el
tratamiento de los efluentes domésticos provenientes de los servicios higiénicos,
incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

Respecto al pozo séptico ubicado en la zona de hatchery de la empresa
SECUNOR, se debe precisar que este no fue verificado en la Supervisién 2023,
debido a que no es propiedad del administrado.

Ahora bien, respecto a lo sefialado en los puntos vi) y vii), se debe reiterar que el
OEFA no es el érgano competente para emitir pronunciamientos respecto a la
modificacion de los compromisos ambientales asumidos por los administrados, ya
que dichas facultades le corresponden a la autoridad certificadora (PRODUCE).

44

“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacion de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.

Ver nota al pie de pagina N° 19 de la presente Resolucion.
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Por tanto, dicha entidad es la unica autoridad competente para evaluar, y
posteriormente aprobar, la viabilidad técnica-ambiental de la modificacion de los
compromisos ambientales asumidos por los administrados. Siendo que, en el
presente PAS, esta autoridad analiza los hechos constatados en la
Supervision Regular 2023 considerando los compromisos ambientales
exigibles al administrado en dicho momento.

Ahora bien, respecto a la necesidad de contar con el pozo séptico adicional,
contrario a lo senalado por el administrado, corresponde precisar que la capacidad
de los dos (2) pozos sépticos originales no es un limitante per se para la
continuidad de las actividades acuicolas, ya que lo que se requiere es una gestién
eficiente y proactiva de los mismos. Es practica comun en la gestion de
infraestructuras de tratamiento de aguas residuales, como los pozos sépticos,
ajustar la frecuencia de limpieza y mantenimiento en funcién de la carga de uso y
la capacidad de disefio.

Por lo tanto, si los pozos existentes se encontraban "al limite de su capacidad",
como alega el administrado, la solucion técnica y ambientalmente idonea, en el
corto plazo, no era construir un tercer pozo sin autorizacion, sino intensificar la
frecuencia de vaciado y limpieza; esto es, programar la limpieza de los pozos una
vez al afo, ante la situacidén de capacidad limite, o incluso cada seis o tres meses,
o con la frecuencia que fuera necesaria para asegurar su optimo funcionamiento
y evitar desbordes o riesgos sanitarios. Esta es una medida operativa y de gestién
que no requiere una modificacion del Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) ni
una nueva certificacion ambiental. La inobservancia de una gestion adecuada de
sus propios activos (los pozos existentes) para maximizar su eficiencia, revela una
posible deficiencia en la planificacién y el manejo ambiental interno de la empresa,
lo cual no puede ser considerado como sustento para el incumplimiento normativo.

Pese a que el administrado argumenta su conducta como una intencién de
"solucién ambiental", la forma en que se ejecutd fue sin la debida certificacién
ambiental. Debe considerarse que el sistema legal ambiental esta disefiado para
garantizar que las soluciones se implementen bajo un escrutinio técnico y legal
que prevenga impactos no deseados.

En esa linea, respecto del punto iv), en atencion al principio de verdad material*®
corresponde sefalar que los hechos que motivaron el PAS en este extremo fueron
constatados durante la Supervision Regular 2023, en la cual se advirtio que el
administrado implementdé un (1) pozo séptico adicional para el tratamiento de los
efluentes domésticos provenientes de los servicios higiénicos, incumpliendo lo
establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha, conforme se detallo
en el Acta de Supervisién. En consecuencia, se desestima lo alegado por el
administrado en este extremo, en tanto que ha quedado acreditado que el EIA-sd
no se encontraba vigente al momento de la constatacion de los hechos.

Asimismo, corresponde sefialar que, en el presente caso, la exigencia de
implementar dos (2) pozos sépticos para el tratamiento de los efluentes
domésticos provenientes de los servicios higiénicos, consignado en el EIA 100 ha,
EIA 90.20 ha y el EIA 20.35 ha, fue evaluada por el ente certificador (PRODUCE),
el cual previo el impacto que generaria la actividad desarrollada en el ambiente,
por lo cual establecié dicha exigencia. Por lo tanto, en caso el administrado haya
considerado necesario la incorporacion de un tercer pozo séptico, debid solicitar

45

Ver nota al pie de pagina N° 26 de la presente Resolucion.
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previamente a su implementacion, la modificacion de sus compromisos
ambientales, y proceder a ejecutar dicha implementacién una vez aprobada la
modificacion de su IGA, ello con la finalidad de que PRODUCE determine el
impacto ambiental que generaria la instalacion del mismo.

Ahora bien, respecto del punto v), en lo referido a la presunta subsanacién
voluntaria por la aprobacién del EIA-sd, corresponde sefalar que el literal f) del
articulo 257 del TUO de la LPAG#*¢, establece la figura de la subsanacion voluntaria
antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

Al respecto, Huaman Ordofiez sefiala que la subsanacion voluntaria consiste en
que “el sujeto a quien se le califica como infractor haya procedido a restablecer el
objeto de lo que constituye infraccién administrativa™’ .

No obstante, se debe reiterar que el presente PAS tiene como fuente de obligacion
fiscalizable a los EIA de las concesiones de mar de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha,
por lo tanto, carece de sustento lo sefialado por el administrado respecto de la
modificacién de sus compromisos con la aprobacion del EIA-sd, por tanto, los
compromisos contenidos en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha, son los
que motivaron el inicio del presente PAS.

En linea con lo sefialado por el TFA*8, corresponde precisar que la modificacion
de su compromiso ambiental asumido en el EIA-sd, no suprime su responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, puesto que el documento que aprueba dicho
ElA-sd es claro al establecer que la modificacion de los compromisos ambientales
no regulariza ni subsana los incumplimientos en los que pudo haber incurrido el
administrado respecto a sus compromisos asumidos previamente en sus IGA,
conforme se detallé en el considerando 28 de la presente Resolucion.

Por tanto, la modificacion de su compromiso mediante el EIA-sd aprobado por la
Resolucién Directoral N° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA no constituye una
subsanacion, ya que dicha modificacion fue aprobada luego de haber el pozo
séptico adicional para el tratamiento de los efluentes domésticos provenientes de
los servicios higiénicos, incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20
ha y EIA 20.35 ha. En otras palabras, si bien la presente infracciéon ha cesado, el
administrado no ha subsanado la misma conforme a lo estipulado originalmente
en los ElAs de las concesiones de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha. Por lo tanto, su
argumento no es valido y la modificacion del IGA no exime de la responsabilidad
por la infraccion cometida.

En ese sentido, las acciones del administrado destinadas a la modificacion de sus
compromisos ambientales no califican como eximente de responsabilidad por

46

47

48

TUO de la LPAG
Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

(..).

Procedimiento Administrativo General comentado, Luis Alberto Huaman Ordofiez. Primera Ediciéon, Mayo 2017,
p. 1192.

Ver considerandos 40 y 41 de la Resolucion N° 621-2024-OEFA/TFA-SE del 28 de agosto de 2024 y
considerandos 75y 76 de la Resolucion N° 123-2025-OEFA/TFA-SE del 21 de febrero del 2025.
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subsanacion voluntaria en tanto que la_conducta infractora consiste en que el
administrado implementd un (1) pozo séptico adicional para el tratamiento de los
efluentes domésticos provenientes de los servicios higiénicos, incumpliendo lo
establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha vy EIA 20.35 ha. En consecuencia,
queda desestimado el descargo del administrado en este extremo. Sin perjuicio
de ello, cabe mencionar que lo dispuesto en el EIA-sd del administrado, en el
extremo de la modificacion de sus compromisos ambientales sera considerado en
el analisis de medidas correctivas y para efectos del calculo de multa.

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado implementé un (1) pozo
séptico adicional para el tratamiento de los efluentes domésticos provenientes de
los servicios higiénicos, incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20
hay EIA 20.35 ha.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con dos (2) electrobombas
superficiales (skimmer) como parte de las acciones frente a casos de
derrame de petréleo y “borra”, incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20
hay EIA 20.35 ha.

Compromiso ambiental asumido por el administrado:

Conforme a lo indicado en los considerandos 60 y 61 de la presente Resolucion,
se advierte que mediante la Resolucién Directoral N° 491-2016-
PRODUCE/DGCHD del 9 de noviembre del 2016, el Ministerio de la Produccién
resolvio fusionar los derechos otorgados de las concesiones de mar de 100 ha,
90.20 ha y 20.35 ha, a favor del administrado. Asimismo, se establecié que el
administrado se encuentra obligado a cumplir con los compromisos ambientales
asumidos en sus respectivos instrumentos de gestién ambiental vigentes para
cada concesion.

Considerando lo sefialado se verifica que mediante el EIA de la concesion de
90.20 ha, con calificacion favorable otorgada mediante el Certificado Ambiental
del EIA N° 010-2003-PE/DINAMA del 03 de abril de 2003, el administrado asumi6
el compromiso ambiental de implementar una (1) electrobomba superficial
(skimmer), como parte de las acciones frente a derrame de petréleo y “borra”,
conforme se detalla a continuacion:

EIA 90.20 ha., con calificaciéon favorable otorgada mediante el Certificado
Ambiental del EIA N° 010-2003-PE/DINAMA del 03 de abril de 2003

(0 Cuando el derrame es pequefio, aistar la mancha de petrdleo mediante manguera
de flotabilidad pnsiliifa de 2" de disgmetro y proceder a elitninar esta mancha con
un "Skimmer". El "Skimmer” es una electrobomba superficial que elimina agova y

contaminante en suspension, se alinacena en un recipiente especial para su

elininacion en lieria en un lugar seguro,
Fuente: Pagina 61 del EIA 90.20 ha.
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Asimismo, mediante el EIA de la concesion de 20.35 ha, con calificacidon favorable
otorgada mediante el Certificado Ambiental N° 005-2001-PE/DIREMA del 26 de
enero del 2001, el administrado asumio el compromiso ambiental de implementar
una (1) electrobomba superficial (skimmer), como parte de las acciones frente a
derrame de petréleo y “borra”, conforme se detalla a continuacion:

EIA 20.35 ha., con calificacion favorable otorgada mediante el Certificado
Ambiental N° 005-2001-PE/DIREMA del 26 de enero del 2001

PLAN DE CONTINGENCIA FRENTE A DERRAME DE PETROLEQ Y "BORRA"

(1) Cuando el derrame es pequeiio, aislar la mancha de petrdleo mediante
manguera de flotabilidad positiva de 2" de didmetro y proceder a eliminar esta
mancha con un "Skimmer". El "Skimmer" es una electrobomba superficial que
elimina agua y contaminante en suspensién, se almacena en un recipiente
especial para su eliminacién en tierra en un lugar seguro.

Fuente: Pagina 64 del EIA 20.35 ha.

En tal sentido, de acuerdo a lo establecido en el EIA de 90.20 ha y EIA de 20.35
ha, se advierte que, durante la Supervision Regular 2023, el administrado tenia el
compromiso ambiental de implementar dos (2) electrobombas superficiales
(skimmer), como parte de las acciones frente a derrame de petréleo vy “borra”.

Analisis del hecho imputado N° 2:

Conforme consta en el Acta de Supervisién, durante la Supervision Regular 2023,
la DSAP advirtié que el administrado no cuenta con electrobomba superficial para
casos de derrames de combustibles, tal como se detalla a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION DEL 04 AL 09 DE SETIEMBRE DE 2023
(.)

Presunto Incumplimiento | Si Subsanado | No
'HECHO DETECTADO '

Obligacion
Plan de Contingencia

‘ Descripcion
Se verifico que en la unidad fiscalizable existe una zona de almacenamiento de combustible
(petroleo diésel y gasolina) la cual cuenta con un muro construido con material resistente e
impermeable, que funciona como dique o barrera de contencién ante posibles derrames de

combustible.

También se observaron extintores contra incendio distribuidos en las distintas zonas del CPA

Ei adminisirado no cuenta con electrobomba superficial para casos de derrames de
combustibles. Se observo que cuenta con Barreras de contencion (salchichas) que puede
0.30 | utilizar ante posibles derrames de combustibles en el mar

0.33 | Durante la supervision se requirio los registros de capacitaciones y simulacros realizados en
el 2022 y 2023. Al respecto el administrado presenté la siguiente documentacion:
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Asimismo, el administrado realizd observaciones durante la accién de supervisién,
alegando que “no se cuenta con la electrobomba superficial (skimmer) debido que
en el mar se manipula solo gasolina en equipos que cuentan con todas las
medidas de seguridad’, tal como se detalla a continuacién:
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ACTA DE SUPERVISION DEL 04 AL 09 DE SETIEMBRE DE 2023
(..)

5. Observaciones del Administrado

| En relacion al item 4-5, del numeral 2 de la presente Acta de Supervision el administrado indico 1o |

| siguiente: Con respecto a los pozos sépticos se debe mencionar que, debido al crecimiento de las

| instalaciones se tuvo la necesidad de implementar uno adicional, el cual no se encuentra contemplado

| el IGA vigente, no obstante, en la actualizacion del EIA se realizara la mencion respecto a la cantidad |

| real que existe en el campamento. \

‘ i

| En relacion al item 30-33, del numeral 2 de la presente Acta de Supervision el administrado indicé lo :
siguiente: Si bien es cierto, no se cuenta con la electrobomba superficial (skimmer) debido que en el |
mar se manipula solo gasolina en equipos que cuentan con todas las medidas de seguridad. ?

Al respecto, se advierte que el administrado confirma que no cuenta con la
electrobomba superficial (skimmer) que establece su plan de contingencia en el
EIA del CPA de 90.20 hay EIA del CPA de 20.35 ha.

Cabe indicar que, ademas de las medidas de seguridad que el administrado
implemente para el adecuado manejo de gasolina para el funcionamiento de sus
embarcaciones y plataformas flotantes, el skimmer es un equipo utilizado para
recoger capas de hidrocarburos en el mar a través del bombeo mecanico que,
tiene por finalidad absorber el hidrocarburo que se encuentra flotando en el mar*’;
por tanto, el citado equipo se utiliza para contrarrestar el impacto al componente
ambiental (agua) afectado por un derrame y no para evitar el mismo.

Asimismo, si bien durante la supervisién se observo que el administrado cuenta
con materiales absorbentes como “salchichas” (barreras de contencién) en caso
de derrame de combustibles, lo cierto es que los skimmer tienen una alta tasa de
efectividad en relacion a la recuperacién de hidrocarburos en el mar.

En esa linea, teniendo en cuenta que las actividades de cultivo se desarrollan en
el mar, donde podrian suscitarse oleajes anémalos u otros fenébmenos, se
mantiene latente la ocurrencia de un derrame de gasolina, petrdleo, entre otros;
por lo que, resulta necesario contar con el citado equipo a fin de dar una respuesta
oportuna.

Por lo tanto, en el Informe de Supervision, la DSAP concluyé que el administrado
no cuenta con una electrobomba superficial (skimmer) para enfrentar casos de
derrame de combustible.

Ahora bien, conforme al analisis precedente, esta Autoridad Instructora ha
verificado que el compromiso ambiental del administrado consiste en implementar
dos electrobombas superficiales (skimmer) para enfrentar casos de derrame de
combustible en las concesiones de 90.20 ha y 20.35 ha, tal como lo establece
respectivamente el EIA 90.20 ha y el EIA 20.35 ha; asimismo, la DSAP verificd

49

El método de funcionamiento consiste en que la capa de hidrocarburo cae dentro de un anillo colector para
posteriormente ser bombeado fuera del agua a través de mangueras hacia contenedores donde se almacena
para su disposicion final.

Disponible en: https://markleen.com/es/soluciones-derrames/skimmers-rebosadero/
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que no tenia instalado ninguno de dichos equipos al momento de la Supervisiéon

Regular 2023.

110. En ese sentido, considerando las pruebas recabadas y analizadas en la
Supervisién Regular 2023, se imputd la presenta infraccién referida a que el
administrado no cuenta con dos (2) electrobombas superficiales (skimmer) como
parte de las acciones frente a casos de derrame de petréleo y “borra”,
incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20 hay EIA 20.35 ha.

111.

112.

Analisis de los descargos respecto del hecho imputado N° 2:

i)

i)

Mediante el escrito |, el administrado senalé lo siguiente:

El EIA-sd cuenta con el "Procedimiento para el control de derrames de
hidrocarburos”, el cual -especificamente respecto del control de estos
eventos en el mar- establece el empleo de materiales tales como: Barreras
absorbentes, pafios absorbentes, baldes de PVC con tapa y dos (2)
bricheros de madera.

La Resolucion Subdirectoral sefiala que el personal supervisor verifico la
existencia de materiales absorbentes, tales como salchichas y barreras de
contencion para el control de derrames, sin embargo, no dej6é constancia de
los pafios absorbentes, los baldes ni los bricheros de madera, a pesar de
que estos materiales también le fueron mostrados y explicados al inspector
durante Supervision Regular 2023, como parte del procedimiento de control
de derrames implementado por la empresa.

En consecuencia, el administrado no tiene la obligacién de contar con skimer
o electrobombas para el control de derrames de hidrocarburos, toda vez que
el procedimiento aprobado en el EIA-sd contempla el uso de otros medios
de control debidamente descritos y aprobados por la autoridad competente.
La exigencia de estos equipos carece de fundamento técnico y normativo,
ya que las medidas implementadas cumplen con los estandares aprobados
en el EIA-sd, el cual al ser aprobado ha generado la validacion plena de
dicha medida.

Pretender imponer una sancién por esta supuesta infraccion resulta
arbitraria y vulnera el principio de razonabilidad y proporcionalidad, toda vez
que el OEFA desconoce el marco técnico aprobado en el EIA-sd y pretende
imponer exigencias no previstas en la regulacion ambiental vigente

El EIA-sd ha regularizado y subsanado integramente la presente conducta,
toda vez que la subsanacion: (1) se produjo de manera voluntaria, ya que
fue solicitada sin la imposicién de ninguna entidad publica o privada; (2) se
realizé antes del inicio del PAS, ya que la solicitud se presenté en el afio
2019 y fue aprobada el 13 de setiembre de 2024; y, (3) se ha producido
efectivamente la subsanacion de las conductas imputadas.

Asimismo, en el escrito Il, el administrado reitera lo sefalado en los puntos i), ii),

iii) y iv), y agrega lo siguiente:

Vi)

En el presente PAS, OEFA ha enfocado su analisis exclusivamente en
verificar el cumplimiento de los compromisos contenidos en los EIA vigentes
al momento de la supervision, sin considerar que la actividad acuicola es
dinamica, sujeta a evolucién técnica y operativa constante. No existe en el
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Informe Final de Instruccién un analisis ponderado ni una evaluacién objetiva
sobre si las modificaciones realizadas por la empresa fueron para mejorar,
como en efecto asi fue.

vii) La exigencia de un skimmer o de electrobombas no tiene sustento técnico
ni normativo en este caso. Se trata de equipos disefiados para actividades
industriales con alto riesgo y grandes volumenes de hidrocarburos, como
sucede en el sector petrolero. En el contexto de una operacion acuicola,
dicha exigencia resulta claramente desproporcionada y ajena a la naturaleza
de la actividad, cuyas condiciones operativas han sido evaluadas y
aprobadas mediante el EIA-sd.

Sobre el particular, respecto de los puntos i), iii), vi) y vii), es preciso reiterar que
el titular del EIP es responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones
ambientales aprobados o establecidos por la autoridad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento del SEIA®, para
ello debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo,
modo y oportunidad en los que fueron establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y/o la normativa vigente.

Por su parte, en el numeral 8.2%" del articulo 8° del RGASPA sefiala que los
titulares de la actividad pesquera tienen el deber de dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la normatividad ambiental vigente y cumplir con los
compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestién ambiental

aprobado.

En esa linea, mediante la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM®? del 24 de
noviembre de 2016, el TFA sostuvo que los administrados, en su calidad de
personas juridicas dedicadas a actividades industriales pesqueras, es conocedor
de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que le imponen como titular para operar un EIP y de las
consecuencias derivadas de la inobservancia de estas. Por tal motivo, tiene el
deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas y en sus
instrumentos de gestion ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que
conlleven a la comision de infracciones administrativas.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley del
SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de
las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta®. Por tanto, una vez determinada la comisién de una infraccion,
excepcionalmente, el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
0 hecho determinante de un tercero.

50
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Ver nota al pie de pagina N° 15 de la presente Resolucion.
Ver nota al pie de pagina N° 16 de la presente Resolucion.
Ver nota al pie de pagina N° 42 de la presente Resolucion.

Ver nota al pie de pagina N° 43 de la presente Resolucion.
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Por tal motivo, el administrado tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion ambiental de manera
integral, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de
infracciones administrativas.

De acuerdo con ello, cabe reiterar que, conforme se ha indicado en la Resolucion
Subdirectoral y en el Acapite 1.1 de la presente Resolucion, al momento de la
Supervision Regular 2023, el administrado tenia el deber de dar
cumplimiento a sus compromisos ambientales aprobados por la autoridad
certificadora (PRODUCE) en los términos seialados en los EIA de las
concesiones de mar de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha, los cuales fueron
plenamente exigibles desde su notificacién hasta la fecha de entrada en
vigencia del EIA-sd (14 de setiembre de 20245%).

Ahora bien, se debe reiterar que el OEFA no es el érgano competente para emitir
pronunciamientos respecto a la modificacién de los compromisos ambientales
asumidos por los administrados, ya que dichas facultades le corresponden a la
autoridad certificadora (PRODUCE). Por tanto, dicha entidad es la unica autoridad
competente para evaluar, y posteriormente aprobar, la viabilidad técnica-
ambiental de la modificacién de los compromisos ambientales asumidos por los
administrados. Siendo que, en el presente PAS, esta autoridad analiza los
hechos constatados en la Supervision Regular 2023 considerando los
compromisos ambientales exigibles al administrado en dicho momento.

En ese sentido, se debe precisar que la presente imputacién se encuentra referida
a la no implementacion de dos (2) electrobombas superficiales (skimmer) como
parte de las acciones frente a casos de derrame de petréleo y “borra”,
incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha. Por lo tanto, los
descargos del administrado dirigidos a sustentar que el EIA-sd no contempla la
obligacién de contar con dichos equipos o que su exigencia no tiene sustento
técnico ni normativo, no desvirtian su responsabilidad administrativa en el
presente PAS, en tanto que en la Supervision Regular 2023 era exigible el EIA
90.20 hay EIA 20.35 ha, y no el EIA-sd. Por tanto, se desestima lo alegado por el
administrado en este extremo.

Asimismo, respecto a alegada falta de sustento técnico y normativo de la
exigibilidad de contar con dos (2) electrobombas o su inaplicabilidad al sector de
acuicultura, corresponde sefalar que dicha obligacién fue asumida por el propio
administrado en los ElAs de las concesiones de mar de 90.20 ha y 20.35 ha, y
posteriormente aprobado por la autoridad certificadora. En consecuencia, dicho
argumento no desvirtua la responsabilidad del administrado por el presente hecho
imputado.

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que, aunque una operacion acuicola no
pueda manejar volumenes "petroleros" de hidrocarburos, la existencia de
embarcaciones, grupos electrégenos, maquinaria y vehiculos que utilizan
combustibles implica un riesgo inherente de derrames. Los derrames de
hidrocarburos, incluso en pequefas cantidades, pueden tener impactos
significativos en ecosistemas acuaticos sensibles, afectando directamente la
calidad del agua, la vida marina y, por ende, la propia produccion acuicola. Por lo
tanto, se desprende que un skimmer o una electrobomba disefiada para
hidrocarburos es un equipo técnico apropiado para la contencion y recuperacion
rapida de derrames, minimizando su dispersién y el dafio ambiental.

54

Ver nota al pie de pagina N° 19 de la presente Resolucion.
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En esa linea, respecto del punto ii), se debe reiterar que el compromiso ambiental
del administrado, exigible al momento de la Supervision Regular 2023 se
encuentra contemplado en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha, razén por
la cual, los argumentos sobre la existencia de otros equipos 0 componentes para
el control de derrames no se relacionan con el presente hecho imputado y, por lo
tanto, no desvirtia su responsabilidad en este extremo.

En esa linea, respecto del punto iv), conforme al analisis precedente, se verifica
que, durante la Supervisién 2023, el compromiso ambiental vigente del
administrado consistia en contar con dos (2) electrobombas superficiales
(skimmer) como parte de las acciones frente a casos de derrame de petréleo
y “borra”, conforme a lo establecido en el EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha, por lo
tanto, el presente hecho imputado fue calificado como infraccion administrativa de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 5° del Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD%, calificada como muy grave, por lo que a dicha
imputacion le corresponde una sancion de hasta 15 000 UIT, conforme se aprecia
a continuacion:

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE
SANCIONES RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Supuesto de hecho del Base leqal Calificacién de Sancién Sancié
tipo infractor ase lega la gravedad de no ancion
” referencial X .. . monetaria
Infraccion la infraccion monetaria

DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO
EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo
establecido en el
Instrumento de

Articulos 13° y

ur . 290 del Hasta
3.1 | Gestién Ambiental Reglamento de MUY GRAVE - 15 000 UIT
aprobado por la
! la Ley del SEIA.
autoridad
competente.

Al respecto, con relacion al principio de razonabilidad®®, cabe indicar que esta
autoridad ha actuado en el marco de sus facultades atribuidas en el Articulo 63
del ROF del OEFAY,

Asimismo, el principio de razonabilidad en el marco de la potestad sancionadora®®,
regulado en el Numeral 3 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, establece la
observancia de determinados criterios que la autoridad tomara en cuenta para
determinar la graduacién de la sancibn a imponerse, los cuales seran
considerados en el extremo del calculo de la multa aplicable, en funcion de la
Metodologia para el Calculo de las Multas.

Ahora bien, respecto del punto v), en lo referido a la presunta subsanacién
voluntaria por la aprobacion del EIA-sd, corresponde sefialar que el literal f) del
articulo 257 del TUO de la LPAG®?, establece la figura de la subsanacion voluntaria
antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

55
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Tipificacion de las infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA.

Ver nota al pie de pagina N° 23 de la presente Resolucion.
Ver nota al pie de pagina N° 24 de la presente Resolucion.
Ver nota al pie de pagina N° 25 de la presente Resolucion.

Ver nota al pie de pagina N° 46 de la presente Resolucion.
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Al respecto, Huaman Ordofiez sefiala que la subsanacién voluntaria consiste en
que “el sujeto a quien se le califica como infractor haya procedido a restablecer el
objeto de lo que constituye infraccion administrativa™®.

No obstante, se debe reiterar que el presente PAS tiene como fuente de obligaciéon
fiscalizable a los EIA de las concesiones de mar de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha,
por lo tanto, carece de sustento lo senalado por el administrado respecto de la
modificacion de sus compromisos con la aprobacién del EIA-sd, por tanto, los
compromisos contenidos en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha, son los
que motivaron el inicio del presente PAS.

En ese sentido, las acciones del administrado destinadas a la modificacion de sus
compromisos ambientales no califican como eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria en tanto que la_conducta infractora consiste en que el
administrado no contaba con dos (2) electrobombas superficiales (skimmer) como
parte de las acciones frente a casos de derrame de petréleo y “borra’,
incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha. En consecuencia,
queda desestimado el descargo del administrado en este extremo.

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no cuenta con dos (2)
electrobombas superficiales (skimmer) como parte de las acciones frente a casos
de derrame de petréleo y “borra”, incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20 ha
y EIA 20.35 ha.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplio lo establecido en el EIA 100
ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha., toda vez que implementé un Centro de
Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Cultivo (CMLSC) que cuenta
con hidrolavadoras y con una infraestructura para el tratamiento de los
efluentes generados en el mismo, conformado por: i) siete (7) rejillas
verticales que disminuyen de manera gradual (7 cm,5cm, 3 cm,2cm y 1
cm), ii) un canal de transporte de los efluentes; y, por ultimo, iii) una poza de
sedimentacion de tres compartimientos, construida de concreto con una
capacidad de almacenamiento de 57.33 m? que tiene una conexién de una
tuberia hacia un pozo de agua subterranea (tajo abierto).

Compromiso ambiental asumido por el administrado:

Conforme a lo indicado en los considerandos 60 y 61 de la presente Resolucion,
se advierte que mediante la Resolucion Directoral N° 491-2016-
PRODUCE/DGCHD del 9 de noviembre del 2016, el Ministerio de la Produccioén
resolvio fusionar los derechos otorgados de las concesiones de mar de 100 ha,
90.20 ha y 20.35 ha, a favor del administrado. Asimismo, se establecié que el
administrado se encuentra obligado a cumplir con los compromisos ambientales
asumidos en sus respectivos instrumentos de gestién ambiental vigentes para
cada concesion.

Al respecto, se tiene que mediante los EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y el EIA 20.35
ha, aprobados con Oficio N° 812-99-PE/DIREMA, Certificado Ambiental del EIA
N° 010-2003-PE/DINAMA y Certificado Ambiental N° 005-2001-PE/DIREMA, el

60

Ver nota al pie de pagina N° 47 de la presente Resolucion.
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administrado asumié el compromiso de realizar un programa de mantenimiento de
la zona de cultivo en las concesiones de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha,
respectivamente, la cual se detalla a continuacion:

EIA100 ha., con calificacion favorable otorgada mediante el Oficio N° 812-99-
PE/DIREMA del 17 de diciembre de 1999

8- En relacién al impacto que podria ser causado por ics desechos de la
limpieza de las lintemmas, boyas y lineas, el plan considera dos
alternativas:

i) Cuando ics elementos dei sistema incrustados por flora y fauna son
llevados a tierra. Los desechos de la limpieza de los residuos secos
se colectaran para insumos de abonos para ia agricuitura.

ity Cuando los elementos del sistema con incrustaciones de flora y fauna
{fouling) son limpiados sobre la plataforma de trabajo o en tierra con
agua. En este caso los desechos hiimedos se depositaran junto con
{os restos de concha de abanico muerta

Fuente: Pagina 22 de EIA 100 ha.

EIA 90.20 ha., con calificacion favorable otorgada mediante el Certificado
Ambiental del EIA N° 010-2003-PE/DINAMA del 03 de abril de 2003

7
7.1.5. PROGRAMA NDE MANTENIMIENTO DE TA ZONA DE CHIETIVO (,-«}v.:}ﬁ'
La infiaestructura de cutivo recibird el mantenimiento adecuado. Los cercos perimétncos
de la concesion (redes) tendrim el sipuiente mantenimiento: primero se sustituirdn cada
cierto tiempo, es decir cuando por observacion direcla s¢ cocuentren tupidos por fouling, y
luego se expondin al sol para el respectivo secado, siendo asi mas facil la lunpieza del

fouling por accién mecénica y pudiendo ser nuevamente utilizada.

Tl periodo de limpieza de la estructura v retiro del fouling del medio manno se reahzard

cada tres meses, ‘

Adicionalmente se realizard vn mantemmiento permanente de los equipos y aparejos
marinos, B} fouling v demas residuos serén trasladados por la empresa al relieno sanitario
de Sechura.

Fuente: Pagina 54 de EIA 90.20 ha.
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EIA 20.35 ha., con calificacién favorable otorgada mediante el Certificado
Ambiental N° 005-2001-PE/DIREMA del 26 de enero del 2001

7.1.5. PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE LA ZONA DE CULTIVO

La infraestructura de cullivo recibird el mantenimiento adecuado. Los cercos
perimétricos de la concesion (redes) tendran el siguiente mantenimiento: primero se
sustituiran cada cierto tiempo, es decir cuando por observacién directa se encuentren
tupidos por fouling, y luego se expondran al sol para el respeclivo secado, siendo asi
mas facil la limpieza del fouling por accién mecanica y pudiendo ser nuevamente

utilizada.

El periodo de limpieza de la estructura y retiro del fouling del medio marino se
realizara cada tres meses, adicionalmente se realizara un mantenimiento permanente
de los equipos y aparejos marinos. El fouling y demas residuos seran trasladados a

un relleno sanitario o al lugar apropiado destinado por la Municipalidad.

Fuente: Pagina 55 del EIA 20.35 ha.

De acuerdo con ello, se verifica que los citados instrumentos de gestién ambiental,
establecen unicamente el desarrollo de actividades de cultivo propiamente en las
concesiones de mar y, en algunos casos, el desarrollo de otra actividad
complementaria en tierra; sin embargo, no aprueban la implementacién de un
Centro de Limpieza y Mantenimiento de los Sistemas de Cultivo que cuente con
hidrolavadoras y con una infraestructura para el tratamiento de los efluentes
generados en el mismo, conformado por: i) siete (7) rejillas verticales que
disminuyen de manera gradual (7 cm, 5 cm, 3 cm, 2 cmy 1 cm), ii) un canal de
transporte de los efluentes; y, por ultimo, iii) una poza de sedimentacién de tres
compartimientos, construida de concreto con una capacidad de almacenamiento
de 57.33 m® que tiene una conexién de una tuberia hacia un pozo de agua
subterranea (tajo abierto).

Analisis del hecho imputado N° 3:

Conforme consta en el Acta de Supervision, durante la Supervision Regular 2023,
la DSAP advirti6 que el administrado cuenta con un Centro de Limpieza y
Mantenimiento de los Sistemas de Cultivo (en adelante, CMLSC), ubicado dentro
del area de la Reserva Nacional lllescas®', en el cual se realiza el lavado de las
linternas provenientes de las concesiones del administrado y de la empresa
Maricultura del Norte S.A.C., con quien el administrado mantiene un convenio de
cesién y uso del referido CMLSC, conforme se detalla a continuacion:

61

Decreto Supremo N° 038-2021-MINAM, publicado en el diario El Peruano el 24 de diciembre de 2021.
Articulo 1.- Categorizacion de la Reserva Nacional lllescas

Categorizar la Zona Reservada lllescas como Reserva Nacional lllescas, sobre la superficie de treinta y seis mil
quinientos cincuenta hectareas con siete mil metros cuadrados (36 550.70 ha), ubicada en el distrito y provincia
de Sechura, departamento de Piura.

(...)
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ACTA DE SUPERVISION DEL 04 AL 09 DE SETIEMBRE DE 2023
(..)

" Limpieza y mantenimiento de los sistemas de cultivo
| Descripcion

Durante la supervision se verificé que el administrado cuenta con una infraestructura terrestre
donde ha implementado un (1) centro de lavado, en el cual se realiza la limpieza de los sistemas |
de cultivo. Se observé que tiene implementado una zona de lavado. Los sistemas de cultivo |
sucios (impregnados con biofouling) son acumulados sobre el suelo, cerca de la zona de lavado,
para que se realice el secado natural (por accion del sol). La limpieza de los sistemas de cultivo
se realiza a través del hidrolavado (agua a presion).

En el centro de lavado se realiza la limpieza de los sistemas de cultivo provenientes de las '
concesiones de las empresas Nemo Corporation S.A.C y Maricultura del Norte S.A.C.

Sistema de tratamiento para los efluentes generados en el Centro de Mantenimiento y Limpieza
de los Sistemas de Cultivo — CMLS }
Se verifico que el administrado implementd lo siguiente: \

\

- Una (1) plataforma de lavado de los sistemas de cultivo (linternas), dicha estructura se |
encuentra construida con material de concreto. ‘

- Siete (7) rejillas verticales que disminuyen de manera gradual (7 cm, 5cm, 3cm, 2emy 1 |
cm) para la retencion de sdlidos gruesos.

- Un (1) canal de transporte de los efluentes generados en el lavado de los sistemas de |
cultivo, el cual, en un primer tramo se encuentra construido con material de concreto, y el |
tramo restante, se encuentra revestido con geomembrana. ‘

- Una (1) poza de sedimentacion, construida de concreto. Se observé que la citada poza |
presenta tres (3) compartimientos, ademas cuenta con dos (2) rejillas verticales de 1 cm de |
abertura cada una, ubicadas en el interior de la estructura. La poza presenta las siguientes |
dimensiones: L=9.80 m, A=3.25m, P=1.80 m.

Disposicion final de los efluentes generados en el CMLSC

Durante la supervision ne se pudo verificar la disposicion de los efluentes que provienen del
lavado de los sistemas de cultivo, debido a que no se realizo la actividad de lavado v, por ende,
no hubo generacion de efluentes.

No obstante, se observé que el administrado ha realizado una conexion entre salida de la poza
de sedimentacion y el pozo de agua subterranea (tajo abierto), de tal modo que el agua tratada
en |la poza de sedimentacion sea evacuada al pozo a tajo abierto, y desde este punto sea
bombeada para reutilizarla en el lavado de los sistemas de cultivo. También se observé que ‘
| cuenta con una motobomba portatil la cual seria utilizada para realizar el riego de la vegetacion |
| circundante. I

Asimismo, durante la supervision, se constatd que la zona de lavado del CMLSC
cuenta con piso liso de concreto y cerca a esta zona se evidencio linternas
impregnadas con biofouling, acumuladas sobre el suelo, donde se realiza el
secado natural (por accién del sol) para luego ser lavadas a través de
hidrolavadoras (agua a presion), conforme se muestra a continuacion:

4 B

C 0 Aset 2023102678 8.1

i "5 317M 4885029853926

Linternas impregnadas con biofouling,
acumuladas sobre el suelo.

Fuente: Expediente de Supervision.
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Adicionalmente, el personal supervisor observd que en el CMLSC se ha
implementado una infraestructura para el tratamiento de los efluentes generados
en el mismo, conformado por: i) siete (7) rejillas verticales que disminuyen de
manera gradual (7 cm, 5c¢cm, 3 cm, 2 cmy 1 cm), ii) un canal de transporte de los
efluentes; y, por ultimo, iii) una poza de sedimentacién de tres compartimientos,
construida de concreto con una capacidad de almacenamiento de 57.33 m?.

Ahora bien, en la poza de sedimentacién se observé la conexion de una tuberia
hacia un pozo de agua subterranea (tajo abierto); por lo que, el agua tratada en
dicha poza era evacuada al pozo de agua subterranea, conllevando un posible
impacto en la napa freatica, dado que la caracterizacion de los efluentes de lavado,
si bien han pasado por una fase de sedimentacion, aun presentan sodlidos y
materia organica con relacion al agua subterranea.

Aunado a ello, se observdé una bomba de agua al interior del pozo de agua
subterranea, utilizada para bombear el agua hacia las hidrolavadoras. A
continuacion, se muestra el plano de distribucién de la infraestructura antes
descrito:

Plano del sistema de tratamiento para los efluentes, generados en el CMLSC

Estructura de plastico al
costsdo de la plataforma de
lavado

Rejillas verticales

Plataforms de

deumase | CD
cultivo ( Z )
D

D

Hidrolavadoras

V1| Eleflusnte
V1| tratadeo, que
Canal de fransporte I 1| Bepasalpozos
de sflusntes (de {1 | tajoabiero, es
cancreta y revestido ' | bombeade
con geomembrana) i i para sar
! || reutilizada en
11| ellavado
[
B
I i
[
[
! ]
-
[
[
FPoza de -
sedimentacidn I
1 ]
=
'}
1/ i
— N d H FPozo de agua
l"l_ ____../ subterrdnea
! — J | {tajo abizrto)
Motohamis S
portatil ’ ; .
LEYENDA
= (1HZ3): Repllas verticales

[ con abertura de 7 om
» (4} Rejilla vertical con
aberturs de 5 cm
» (5) Rejilla vertical con
abertura d= 3 cm
» (B): Rejilla vertical con
aberturs de 2 cm
» (7} Rejilla vertical con
aberturs d= 1 cm
= (BYEN Rejillas verticales
con abertura de 1 cm

Elaboracion: DSAP.
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Lo senalado se acredita con los medios probatorios recabados durante la
Supervisién Regular 2023, los cuales se detallan en el Acta de Supervision, y
consisten en registros fotograficos®? y videos®?:

ACTA DE SUPERVISION DEL 04 AL 09 DE SETIEMBRE DE 2023
(..)

Medios probatorios

S ’hrr Prj 2(

103602, 103
104117, 104140 1' 1104233 1
104607, 104743 !l 1’ 31, 104804, (
110805, 111637, 111958, 114851 1"‘}‘.:_‘

ldr"v 20230904 _: 112135, 114454, 1
mePhota_20230905_: 120836, 12

A1 ine
PG

co con codigo TimeVideo_2(

istro fotografico con l“"u Q0S TimePhe

114959, 115005, 115008,

De otro lado, con fecha 21 de septiembre del 2023, la DSAP llevé a cabo una
reunion virtual, en la cual se acorddé que el administrado realizaria el retiro
inmediato de las tuberias que conecta la poza de sedimentacién y el pozo de agua
subterranea, asi como la clausura total del citado pozo, ello a efectos de eliminar
el riesgo de vertimiento de efluentes hacia el pozo de agua subterranea.

Mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-540602 del 28 de septiembre del
2023, el administrado presentd registros fotograficos y videos (fechados y
georreferenciados) con los cuales acreditd el retiro de las tuberias y la clausura
del pozo de agua subterranea; acreditando, de esta manera, la eliminacién del
riesgo de vertimiento de efluentes hacia el pozo de agua subterranea.

Sin embargo, si bien se ha eliminado el citado riesgo y el administrado ha
implementado una infraestructura para el tratamiento de los efluentes de lavado,
la DSAP advierte que el administrado viene desarrollando actividades en el
CMLSC sin contar con un instrumento de gestién ambiental en el que se hayan
identificado todos los aspectos ambientales (generaciéon de efluentes, residuos,
ruido, entre otros); asi como tampoco se han evaluado los posibles impactos
ambientales generados por el funcionamiento del CMLSC, y las respectivas
medidas de mitigacion, esto es, el adecuado tratamiento y disposicion final de los
efluentes de lavado y el adecuado manejo de residuos (biofouling y valvas) entre
otros.

Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente, cabe mencionar que, mediante la
Resolucién Directoral N° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13 de setiembre
de 2024, se aprob¢ el EIA-sd, aplicable a las tres concesiones de 100 ha, 90.20
ha y 20.35 ha.
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Ver en el INAF: Registro fotografico con codigos: TimePhoto 20230905 : 120836, 120920, 120951, 121109,
121243, 122027, 122033, 122043.jpg. Registro fotografico con cédigos TimePhoto_20230906_: 123843, 123857,
123912, 123922, 123946, 124017, 124047, 124752, 124801.jpg.

Ver en el INAF: Registro filmico con cédigo: TimeVideo_20230905_: 121303 y timeVideo_20230906_: 124136.
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A través del referido EIA-sd, el administrado asumié el compromiso de contar con
un sistema de tratamiento de sus efluentes industriales generados en el CMLSC,
tal como se detalla a continuacion:

Anexo de la Resolucién Directoral N° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA
()
3.1 Plan de Manejo Ambiental:
Cuadro N° 02: Medidas de control para efluentes industriales y domésticos

Aspecto amblental | Mimero de equipos y sus caracteristicas

Sistema de tratamiento de efluentes industriales

&  Siete (07) rejillas verticales que disminuyen de forma gradual
(fcm, Scm, 3cm, Zem v 1cm)

&  Un (01) canal de transporte. Este canal se compone de dos
(02) tramos, el primerc estd construide con material de
concreto v el segundo tramo se encuentra revestido con

Efluentes Industriales geomembrana.
procedente del Lavadero * Un (01) poza de sedimentacién construida de concreto, con
CMLSC tres compartimientos.
*  Un (01)tangque de ROTOPLAST de 1 m? de capacidad.

Disposicién final

El efluente tratado serd reutilizado en la operacidn de lavado de
sistemas de cultive, luego de dos meses de uso aproximadamente,
s& destinard para el regado por aspersidn de las dreas verdes.

No obstante, cabe precisar que el citado compromiso ambiental esta vigente
desde el 14 de setiembre de 2024, por lo tanto, al momento de la Supervision
Regular 2023, el administrado no contaba con instrumento de gestion ambiental
alguno en el cual se haya comprometido a implementar el CMLSC.

En tal sentido, se verifica que el administrado incumplié lo establecido en el EIA
100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha., toda vez que implementé un Centro de
Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Cultivo (CMLSC) que cuenta con
hidrolavadoras y con una infraestructura para el tratamiento de los efluentes
generados en el mismo, conformado por: i) siete (7) rejillas verticales que
disminuyen de manera gradual (7 cm, 5 cm, 3 cm, 2 cm y 1 cm), ji) un canal de
transporte de los efluentes; y, por ultimo, iij) una poza de sedimentacién de tres
compartimientos, construida de concreto con una capacidad de almacenamiento
de 57.33 m® que tiene una conexién de una tuberia hacia un pozo de agua
subterranea (tajo abierto).

Analisis de los descargos respecto del hecho imputado N° 3:

Mediante el escrito |, el administrado senalé lo siguiente:

i) El EIA-sd describe el CMLSC como una de las instalaciones en tierra, el cual
ha sido implementado en el CPA conforme se acredito en la supervision y
de acuerdo a la ubicacion y las actividades descritas en el citado EIA-sd.

ii) Dicho compromiso consideré las recomendaciones realizadas por la DSAP
respecto al CMLSC, las obras de mejora implementadas y las
coordinaciones sostenidas con la autoridad ambiental sobre este tema.

iif)  La Resolucion Subdirectoral acredita que el administrado ha cumplido con

la implementacién del CMLSC conforme a las medidas de mitigacion
contenidas en el EIA-sd, asimismo, se certifica que cuenta con un sistema
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de tratamiento para los efluentes generados en el CMLSC. Por lo tanto, la
afirmacion de que el CMLSC no esta contemplado en los EIA renovados
(EIA-sd) carece de sustento y debe ser desestimada.

iv)  Se demuestra que esta instalacion fue correctamente incorporada en el
nuevo EIA-sd, por lo que su inclusién previa a su aprobacion no puede ser
considerado una infraccién, ya que las medidas implementadas cumplen
con los estandares aprobados en el EIA-sd, el cual al ser aprobado ha
generado la validacion plena de dicha medida.

v)  ElIEIA-sd ha regularizado y subsanado integramente la presente conducta,
toda vez que la subsanacién: (1) se produjo de manera voluntaria, ya que
fue solicitada sin la imposicion de ninguna entidad publica o privada; (2) se
realizé antes del inicio del PAS, ya que la solicitud se presentd en el afio
2019 y fue aprobada el 13 de setiembre de 2024; y, (3) se ha producido
efectivamente la subsanacion de las conductas imputadas.

Asimismo, en el escrito Il, el administrado reitera lo sefalado en los puntos i), ii) y
iii), y agrega lo siguiente:

vi) En el presente PAS, OEFA ha enfocado su analisis exclusivamente en
verificar el cumplimiento de los compromisos contenidos en los EIA vigentes
al momento de la supervision, sin considerar que la actividad acuicola es
dindmica, sujeta a evolucion técnica y operativa constante. No existe en el
Informe Final de Instruccion un analisis ponderado ni una evaluacién objetiva
sobre si las modificaciones realizadas por la empresa fueron para mejorar,
como en efecto asi fue.

Sobre el particular, respecto de los puntos i), ii), iii), iv) y vi), es preciso reiterar que
el titular del EIP es responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones
ambientales aprobados o establecidos por la autoridad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento del SEIA®, para
ello debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo,
modo y oportunidad en los que fueron establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y/o la normativa vigente.

Por su parte, en el numeral 8.2% del articulo 8° del RGASPA sefiala que los
titulares de la actividad pesquera tienen el deber de dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la normatividad ambiental vigente y cumplir con los
compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental

aprobado.

En esa linea, mediante la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM®® del 24 de
noviembre de 2016, el TFA sostuvo que el administrado, en su calidad de
personas juridicas dedicadas a actividades industriales pesqueras, es conocedor
de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que le imponen como titular para operar un EIP y de las
consecuencias derivadas de la inobservancia de estas. Por tal motivo, tiene el
deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas y en sus

64

65

66

Ver nota al pie de pagina N° 15 de la presente Resolucion.
Ver nota al pie de pagina N° 16 de la presente Resolucion.

Ver nota al pie de pagina N° 42 de la presente Resolucion.
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instrumentos de gestion ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que
conlleven a la comision de infracciones administrativas.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley del
SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de
las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le _corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta®”. Por tanto, una vez determinada la comision de una infraccion,
excepcionalmente, el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
0 hecho determinante de un tercero.

Por tal motivo, el administrado tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestién ambiental de manera
integral, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de
infracciones administrativas.

De acuerdo con ello, cabe reiterar que, conforme se ha indicado en la Resolucién
Subdirectoral y en el Acapite 1.1 de la presente Resolucién, al momento de la
Supervision Regular 2023, el administrado tenia el deber de dar
cumplimiento a sus compromisos ambientales aprobados por la autoridad
certificadora (PRODUCE) en los términos sefalados en los EIA de las
concesiones de mar de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha, los cuales fueron
plenamente exigibles desde su notificacion hasta la fecha de entrada en
vigencia del EIA-sd (14 de setiembre de 202458).

En este punto, se debe reiterar que el OEFA no es el drgano competente para
emitir _pronunciamientos respecto a la modificacion de los compromisos
ambientales asumidos por los administrados, ya que dichas facultades le
corresponden a la autoridad certificadora (PRODUCE). Por tanto, dicha entidad
es la unica autoridad competente para evaluar, y posteriormente aprobar, la
viabilidad técnica-ambiental de la modificacion de los compromisos ambientales
asumidos por los administrados. Siendo que, en el presente PAS, esta
autoridad analiza los hechos constatados en la Supervision Regular 2023
considerando los compromisos ambientales exigibles al administrado en
dicho momento.

Asimismo, corresponde sefalar que, en el presente caso, la implementacion de
un Centro de Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Cultivo (CMLSC) debid
ser evaluada por el ente certificador (PRODUCE), de manera previa a su
implementacion, a fin de evaluar y prever el impacto que generaria la actividad
desarrollada en el ambiente. Por lo tanto, en caso el administrado haya
considerado necesario la implementacion de un CMLSC, debié solicitarlo
previamente al certificador la modificacidon de sus compromisos ambientales, y
proceder a ejecutar dicha implementacion una vez obtenida la aprobacion de dicha
modificacion a su IGA, ello con la finalidad de que PRODUCE determine el impacto
ambiental que generaria la instalacion del mismo.
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Ver nota al pie de pagina N° 43 de la presente Resolucion.

Ver nota al pie de pagina N° 19 de la presente Resolucion.
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En ese sentido, se debe precisar que la presente imputacion se encuentra referida
a la implementacion de un Centro de Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas
de Cultivo (CMLSC), incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha
y EIA 20.35 ha, toda vez que ello no se encontraba previsto en los citados IGAs.
Por lo tanto, los descargos del administrado dirigidos a sustentar que el EIA-sd ha
aprobado dicho CMLSC o ha validado su implementacién, no desvirtian su
responsabilidad administrativa en el presente PAS, en tanto que dicho instrumento
no era exigible en la Supervision Regular 2023. Por tanto, se desestima lo alegado
por el administrado en este extremo.

Ahora bien, respecto del punto v), en lo referido a la presunta subsanacion
voluntaria por la aprobacién del EIA-sd, corresponde senalar que el literal f) del
articulo 257 del TUO de la LPAG®®, establece la figura de la subsanacion voluntaria
antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

Al respecto, Huaman Ordofiez sefiala que la subsanacion voluntaria consiste en
que “el sujeto a quien se le califica como infractor haya procedido a restablecer el
objeto de lo que constituye infraccion administrativa”"°.

No obstante, se debe reiterar que el presente PAS tiene como fuente de obligacién
fiscalizable a los EIA de las concesiones de mar de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha,
por lo tanto, carece de sustento lo senalado por el administrado respecto de la
modificacion de sus compromisos con la aprobacion del EIA-sd, por tanto, los
compromisos contenidos en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha, son los
que motivaron el inicio del presente PAS.

En linea de lo sefialado por el TFA”", corresponde precisar que la modificacion de
su compromiso ambiental asumido en el EIA-sd, no suprime su responsabilidad
administrativa por la comisién de la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla
N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, puesto que el documento que aprueba dicho
ElA-sd es claro al establecer que la modificacion de los compromisos ambientales
no reqgulariza ni subsana los incumplimientos en los que pudo haber incurrido el
administrado respecto a sus compromisos asumidos previamente en sus IGA, ,
conforme se detallé en el considerando 28 de la presente Resolucion.

Por tanto, la modificacion de su compromiso mediante el EIA-sd aprobado por la
Resolucién Directoral N° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA, no constituye una
subsanacion, ya que dicha modificacion fue aprobada luego de haber
implementado el CMLSC, incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20
ha y EIA 20.35 ha. En otras palabras, si bien la presente infraccién ha cesado, el
administrado no ha subsanado la misma conforme a lo estipulado originalmente
en los ElAs de las concesiones de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha. Por lo tanto, su
argumento no es valido y la modificacion del IGA no exime de la responsabilidad
por la infraccion cometida.

En ese sentido, las acciones del administrado destinadas a la modificacion de sus
compromisos ambientales no califican como eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria en tanto que la_conducta infractora consiste en que el
administrado implementé un Centro de Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas
de Cultivo (CMLSC), incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha
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Ver nota al pie de pagina N° 46 de la presente Resolucion.
Ver nota al pie de pagina N° 47 de la presente Resolucion.

Ver nota al pie de pagina N° 48 de la presente Resolucion.

Pagina 42 de 57

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



168.

169.

V.1

170.

171.

ICADELp,
‘ﬁ\)ﬂ\l ERy

20 pery | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

y EIA 20.35 ha. En consecuencia, queda desestimado el descargo del
administrado en este extremo.

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado incumplié lo establecido en
el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha., toda vez que implementé un Centro
de Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Cultivo (CMLSC) que cuenta con
hidrolavadoras y con una infraestructura para el tratamiento de los efluentes
generados en el mismo, conformado por: i) siete (7) rejillas verticales que
disminuyen de manera gradual (7 cm, 5 cm, 3 cm, 2 cm y 1 cm), /i) un canal de
transporte de los efluentes; y, por ultimo, iij) una poza de sedimentacion de tres
compartimientos, construida de concreto con una capacidad de almacenamiento
de 57.33 m® que tiene una conexién de una tuberia hacia un pozo de agua
subterranea (tajo abierto). Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que lo dispuesto
en el ElIA-sd del administrado, en el extremo de la modificacion de sus
compromisos ambientales sera considerado en el analisis de medidas correctivas
y para efectos del calculo de multa.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccidbn, a sanciones o medidas
correctivas’?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA"3,

72
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LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se senala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

1 Hecho imputado N° 1:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
implementé un (1) pozo séptico adicional para el tratamiento de los efluentes
domésticos provenientes de los servicios higiénicos, incumpliendo lo establecido
en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

Al respecto, el hecho que el administrado cuente con un pozo séptico adicional a
los establecidos en sus IGAs vigentes al momento de la Supervisién Regular 2023,
incrementa a tres las zonas impactadas debido a la disposicion de los efluentes
domésticos. Uno de los mayores problemas ambientales asociados con los pozos
sépticos’ es la contaminacion del agua subterranea, debido a que los residuos y
contaminantes’ pueden filtrarse en el suelo y llegar a dicha fuente.

No obstante, de la revisién de lo actuado y los medios probatorios que obran en
el presente expediente, no ha podido verificar que el haber implementado un
tanque séptico adicional a lo establecido lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20
hay EIA 20.35 ha, ha causado un impacto negativo sobre el ecosistema marino
(flora y fauna) que deban ser revertidos.
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22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Ver en linea:
https://blog.latamib.veolia.com/es/el_abc_de los pozos_septicos#:~:text=Si%20un%20p0z0%20s%C3%A9ptic
0%20no,fuente%20principal%20de%20agua%20potable.

Los pozos sépticos reciben a diario diferentes clases de desperdicios provenientes de inodoros, duchas,
lavamanos y cocinas. Estos desperdicios son ricos principalmente en materia organica y grasas. Ver en linea:
https://aquadyne.com.pe/novedades/f/%C2%BFpor-qu%C3%A9-es-importante-tratar-los-pozos-

$%C3%A9ptico.
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Sin perjuicio de ello, cabe senalar que mediante la Resolucion Directoral N°
00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13 de setiembre de 2024, se aprobé EIA-
sd, en el cual el administrado asume el compromiso de contar con cuatro (4) pozos
sépticos para el tratamiento de los efluentes domésticos, tal como se detalla a
continuacion:

Anexo de la Resolucion Directoral N° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA
(...)

Cuadro N° 02: Medidas de control para efluentes industriales y domeésticos

Aspecto ambiental I Nuomero de equipos ysus caracteristicas

(..)

Disposicion final

Loz efluentes domeéesticos son enviados a pozos seplicos con
infiltracion al terreno, instalados en cada una de las zonas del
campamento (Zona 1: 2 pozos, Zona 2: 1 pozo, Zona 3: 1 pozo).

Efluentes domésticos

Los lodos seran dispuestos a un relleno sanitario autorizado.

Por lo expuesto, y considerando que el compromiso ambiental del administrado
ha sido modificado en relacion al nimero de pozos sépticos en su EIA-sd, se
advierte que dictar una medida correctiva, no se encontraria orientada a revertir o
remediar los posibles efectos nocivos de la conducta infractora materia de analisis,
sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de los compromisos asumidos
por el administrado en sus instrumentos de gestion ambiental (EIA 100 ha, EIA
90.20 hay EIA 20.35 ha).

En ese sentido, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sehalado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisiéon y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2:

182.

183.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
cuenta con dos (2) electrobombas superficiales (skimmer) como parte de las
acciones frente a casos de derrame de petrdleo y “borra”, incumpliendo lo
establecido en el EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

Al respecto, debemos mencionar que el skimmer’® es un equipo utilizado para
recoger capas de hidrocarburos en el mar a través del bombeo mecanico que,
tiene por finalidad absorber el hidrocarburo que se encuentra flotando en el mar’’;

76

7

Si bien es cierto, el administrado cuenta con materiales absorbentes como “salchichas” en caso de derrame de
combustibles, lo cierto es que los skimmer tienen una alta tasa de efectividad en relacién a la recuperacién de
hidrocarburos en el mar.

El método de funcionamiento consiste en que la capa de hidrocarburo cae dentro de un anillo colector para
posteriormente ser bombeado fuera del agua a través de mangueras hacia contenedores donde se almacena
para su disposicion final.

Ver en linea: https://markleen.com/es/soluciones-derrames/skimmers-rebosadero/
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por tanto, el citado equipo se utiliza para contrarrestar el impacto al componente
ambiental (agua) afectado por un derrame y no para evitar el mismo.

No obstante, de la revision de lo actuado y los medios probatorios que obran en
el presente expediente, no se ha podido verificar que el no contar con dos (2)
electrobombas superficiales (skimmer) como parte de las acciones frente a casos
de derrame de petréleo y “borra”, incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20 ha
y EIA 20.35 ha, haya causado un impacto negativo sobre el ecosistema marino
(flora y fauna) que deban ser revertidos.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que mediante la Resolucion Directoral N°
00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13 de setiembre de 2024, se aprobo EIA-
sd, el cual contempla el "Procedimiento para el control de derrames de
hidrocarburos", el cual no establece el compromiso de contar con dos (2)
electrobombas superficiales (skimmer) como parte de las acciones frente a casos
de derrame de petroleo y “borra”, por lo que -a partir del 14 de setiembre de 2024 78-
no es exigible su implementacion, tal como se muestra a continuacion:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLADO (EIA-SD)
()

Procedimiento para el control de derrames de hidrocarburos

(...)

4.1.5. El material necesario para realizar el Control del Derrame y limpiar

la zona afectada serd el siguiente
v' Barreras Absorbentes 3M T-270 (Anexo 02).
v Pahos Absorbentes 3M HP-156 (Anexo 01).
v Baldes de PVC con tapa para recepcionar el hidrocarburo
recuperado.

v Dos Bicheros de madera, para maniobrar los pafos

absorbentes y barreras.

Fuente: Pagina 7 del Procedimiento para el control de derrames de hidrocarburos.

Por lo expuesto, y considerando que el compromiso ambiental de contar con dos
(02) electrobombas (skimmer), no ha sido incluido en el EIA-sd, se advierte que
dictar una medida correctiva, no se encontraria orientada a revertir o remediar los
posibles efectos nocivos de la conducta infractora materia de analisis, sino mas
bien a la acreditacion del cumplimiento de los compromisos asumidos por el
administrado en el EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

En ese sentido, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefalado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisiéon y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

78

Ver nota al pie de pagina N° 19 de la presente Resolucion.
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IV.2.3 Hecho imputado N° 3:

189.

190.

191.

192.

193.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumplio lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha., toda vez
que implementé un Centro de Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de
Cultivo (CMLSC) que cuenta con hidrolavadoras y con una infraestructura para el
tratamiento de los efluentes generados en el mismo, conformado por: i) siete (7)
rejillas verticales que disminuyen de manera gradual (7 cm,5cm, 3cm,2cmy 1
cm), i) un canal de transporte de los efluentes; y, por ultimo, iij) una poza de
sedimentacion de tres compartimientos, construida de concreto con una
capacidad de almacenamiento de 57.33 m? que tiene una conexién de una tuberia
hacia un pozo de agua subterranea (tajo abierto).

Al respecto, al haber implementado una infraestructura para el tratamiento de los
efluentes de lavado, el administrado -durante la Supervisién Regular 2023- ha
venido desarrollando actividades en el CMLSC sin contar con un IGA en el que se
hayan identificado todos los aspectos ambientales (generaciéon de efluentes,
residuos, ruido, entre otros).

Del mismo modo, tampoco se han evaluado los posibles impactos ambientales
generados por el funcionamiento del CMLSC, asi como las respectivas medidas
de mitigacion, esto es, el adecuado tratamiento y disposicion final de los efluentes
de lavado y el adecuado manejo de residuos (biofouling y valvas), entre otros.

No obstante, de la revision de lo actuado y los medios probatorios que obran en
el presente expediente, no se ha podido verificar que el haber implementado un
CMLSC, incumpliendo lo establecido lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20
hay EIA 20.35 ha, ha causado un impacto negativo sobre el ecosistema marino
(flora y fauna) que deba ser revertido.

Sin perjuicio de ello, cabe senalar que mediante la Resolucion Directoral N°
00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13 de setiembre de 2024, se aprobd EIA-
sd, en el que el administrado asume el compromiso de contar con un sistema de
tratamiento de sus efluentes industriales generados en el CMLSC, tal como se
detalla a continuacion:

Anexo de la Resolucion Directoral N° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA
(...)

Cuadro N° 02: Medidas de control para efluentes industriales y domeésticos

Aspecto ambiental | MNamero de equipos y sus caracteristicas

Sistema de tratamiento de efluentes industriales

®  Siete (07) rejillas verticales que disminuyen de forma gradual
(Fcm, S5cm, 3cm, Zem y 1cm).

® Un (01) canal de transporte. Este canal se compone de dos
(02) tramos, el primero estd construido con material de
concreto y el segundo tramo se encuenira revestido con

Efluentes Industriales geomembrana.
procedente del Lavadero * Un (01) poza de sedimentacion construida de concreto, con
CMLsSC tres compartimientos.

®  Un (01) tangue de ROTOPLAST de 1 m® de capacidad.

Disposicién final

El efluente tratado sera reutilizado en la operacion de lavado de
sistemas de cultivo; luego de dos meses de uso aproximadamente,
se destinara para el regado por aspersion de las areas verdes.
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Por lo expuesto, y considerando que el EIA-sd contempla como compromiso
ambiental la implementacion del CMLSC, se advierte que dictar una medida
correctiva, no se encontraria orientada a revertir o remediar los posibles efectos
nocivos de la conducta infractora materia de analisis, sino mas bien a la
acreditaciéon del cumplimiento de los compromisos asumidos por el administrado
en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefalado precedentemente
no exime al administrado de su obligacibn de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisiéon y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Analisis de los descargos sobre el calculo de la multa

A través del escrito Il, el administrado presenté descargos respecto a la propuesta
de la multa realizada por la SSAG en el Informe N° 00802-2025-OEFA/DFAI-
SSAG indicando:

(i) Vulneracion del Principio de Razonabilidad y Proporcionalidad: La sancién
propuesta no guarda relacién razonable con los hechos. Se vulnera el
principio de razonabilidad contemplado en el articulo IV del Titulo
Preliminar’® y el numeral 3 del articulo 248%° del TUO de la LPAG, ya que no
existié6 dafio ambiental irreversible ni severo, por el contrario, se incorporé
mejoras voluntarias como el tercer pozo séptico y el CMLSC y corrigié su
conducta, no obstante, no se analiza la diferencia entre el administrado que
implementa voluntariamente dichas medidas, aunque de manera
extemporanea, y aquel que nunca las ejecuta.

(i) La estimacion del supuesto beneficio econdmico ilicito utilizd criterios
equivocados y metodologias que no reflejan la realidad operativa ni
financiera de la empresa, ya que dicha inversion ambiental si fue efectuada
con las mejoras implementadas, las cuales fueron validadas en el EIA-sd.

(i) Asimismo, se usaron cotizaciones genéricas y desactualizadas (del afo
2020), si se considera que los hechos fiscalizados corresponden al afio 2023
y que el PAS se encuentra en tramite en el afio 2025.

(iv) Ademas, se omite que la empresa informo desde el afio 2019 el inicio del
procedimiento para modificar su instrumento de gestién ambiental y, en su
lugar, se toma como unico punto de referencia el afio 2024, fecha en la que
se aprobo el EIA-sd.

79

80

Ver nota al pie de pagina N° 23 de la presente Resolucion.

Ver nota al pie de pagina N° 25 de la presente Resolucion.
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(v) No se le requiri6 formalmente informacion sobre los costos incurridos.
Resulta juridicamente improcedente sostener que el administrado incurrié
en una omisiéon cuando no existid requerimiento alguno por parte de la
autoridad.

(vi) Resulta inconsistente aplicar el tipo de cambio correspondiente al afio 2025,
ya que, desde un enfoque econdémico basico, toda estimacion que pretenda
reflejar un supuesto beneficio debe realizarse de forma coherente con los
valores del mercado existentes en el momento en que dicho beneficio se
habria obtenido, es decir, al momento de los hechos fiscalizados (2023).

Respecto del punto (i), con relacion al dafo ambiental, se debe senalar que,
conforme se indicé en la Resolucion Subdirectoral, los hechos imputados
materia de anadlisis en el PAS se construyeron sobre la base de infracciones
administrativas relacionadas al incumplimiento del instrumento de Gestién
Ambiental, lo cual se encuentra tipificado en el Articulo 5 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, Tipificacion de las infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA®'.

De acuerdo con ello, de la redaccion del supuesto de hecho del tipo infractor
aplicable al presente caso, se verifica que este no se relaciona, asi como tampoco

implica la acreditacion de la existencia de algun tipo de dano, afectacion o impacto

a los componentes ambientales (sea real o potencial).

Sin perijuicio de ello, cabe mencionar que para que se configure el dafo potencial
no es necesario que se produzca un impacto negativo al ambiente, debido a que
unicamente se requiere que se produzca el riesgo de ello y que tenga como origen
el desarrollo de una actividad humana (conducta infractora).

Al respecto, en reiterados pronunciamientos, el TFA ha sefalado que el dafo
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes; como consecuencia de fenomenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas. Esto es, para que se configure un
dafo potencial, basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual

81

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de las infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 5°.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del instrumento de Gestion
Ambiental

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO DE BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el .
Instrumento de Gestion Ambiental Articulo 13° y 29° del Hasta 15 000

3.1 . Reglamento de la MUY GRAVE

aprobado por la  autoridad uIT
Ley del SEIA
competente
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es consecuencia directa de la realizacién de la actividad productiva por parte del
titular; de forma tal que no resulta necesario se materialice o concrete la
generacion de un impacto, como ocurre con el dafo real.

No obstante, considerando que actualmente el administrado cuenta con la
Certificaciéon Ambiental de su EIA-sd, otorgada mediante la Resolucion Directoral
N° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13 de septiembre de 2024, en el cual
se incluye el tercer pozo séptico y el CMLSC, habiendo sido evaluado por la
autoridad competente quien aprobd la viabilidad técnica y ambiental de dichos
componentes, no corresponde la activacion de los factores agravantes en el
calculo de la multa a imponer.

Ahora bien, es preciso mencionar que el principio de razonabilidad, establecido
en el numeral 1.4 del Articulo IV del TUO de la LPAG®?, sefiala que las decisiones
de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporciéon entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su
cometido.

Asimismo, el principio de razonabilidad®® en el marco de la potestad
sancionadora, regulado en el Numeral 3 del Articulo 248° del TUO de la LPAG,
establece la observancia de determinados criterios que la autoridad tomara en
cuenta para determinar la graduacion de la sancién a imponerse. En tal sentido, y
considerando que el administrado hace referencia a la proporcionalidad en la
determinacion de la sancion aplicable, cabe reiterar al haberse verificado la
comision de las infracciones imputadas en los numerales 1, 2y 3 de la Tabla N° 1
de Resolucion Subdirectoral corresponde aplicar la sancién establecida en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Respecto _de los puntos (i) y (i), con relacion a las mencionadas "mejoras
voluntarias" (tercer pozo séptico y CMLSC), se reitera que dichas medidas fueron
introducidas por el administrado sin contar con la aprobacién de la autoridad
certificadora. Sin embargo, toda nueva infraestructura (pozo séptico y CMLSC)

82

83

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccidn dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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debe ser evaluada y aprobada por PRODUCE, toda vez que su instalacién sin la
debida evaluacion y certificacion constituye una infraccion en si misma. La
ejecucion de obras o medidas sin la aprobacion ambiental previa impide que la
autoridad competente evalie sus propios impactos, su disefio adecuado, su
emplazamiento y su interaccion con otras. Por lo tanto, la modificacion de sus

compromisos ambientales a posteriori no lo eximen del cumplimiento de tales

instrumentos al momento de la supervision Reqular 2023, asi como tampoco

suponen la correccion de su conducta, tal como lo sefiala expresamente el propio

ElA-sd®.

Respecto de los puntos (ii) y (iv), con relacion al beneficio ilicito, si bien el
administrado se encontraba en proceso de modificacion de sus IGA desde el afio
2019, dicho proceso culmind con su aprobacién en el afio 2024, debido a que,
segun detalla el administrado, durante el proceso de evaluacion del EIA-sd hubo
observaciones de la Autoridad Certificadora y de los entes como el ANA, DICAPI,
SANIPES Y SERNANP?. Sobre ello, se debe precisar que las observaciones de
tales entidades no son meros tramites formales, son cuestionamientos técnicos a
la propuesta ambiental del administrado, lo cual significa que el EIA-sd, en sus
versiones iniciales o intermedias, no cumplieron con los estandares técnicos o la
informacién requerida por estas entidades clave, lo que dilato el proceso.

Por tanto, se desprende que la demora en la aprobacion no fue exclusivamente
por "causas ajenas a su control" (demora de la administracion), sino también
debido a deficiencias o falta de informacion presentada por el administrado que
genera en las observaciones. En base a ello, se advierte que el administrado no
realizo las inversiones necesarias y suficientes para elaborar un EIA-sd con la
calidad técnica requerida para su posterior aprobacion por la Autoridad
Competente, obteniendo asi un beneficio ilicito.

De otro lado, se reitera que la modificacion de los IGA del administrado fue
aprobada el 13 de setiembre de 2024, siendo exigible al administrado a partir de
su notificacion, esto es, del 14 de setiembre de 2024, por tanto, dicha fecha se

considerd en el calculo de la multa aplicable al presente PAS.

Respecto del punto (v), conforme ha establecido el TFA en sendas resoluciones®®,
corresponde sefalar que el OEFA determina las multas a imponer en un contexto
de informacion asimétrica en comparacion a la actividad del infractor y, para ello,
se aproxima a los costos de mercado en base a fuentes que, a su criterio,
satisfacen un estandar de certeza, sin perjuicio de que el administrado pueda
también presentar medios probatorios que sirvan de fuente para la determinacién
de la multa.

Al respecto, el administrado se encontraba facultado a presentar los documentos,
facturas o boletas que permitan estimar los mencionados costos incurridos, lo cual
no ha sucedido en el presente caso, toda vez que de la revisiéon de lo actuado en
el Expediente se verifica que, en sus escrito | y Il, el administrado no ha presentado
documentacién alguna relacionada con dichos costos.

84

85

86

Ver considerando 28 de la presente Resolucion.
Ver pagina 9 de los escritos 1 y Il .

A manera de ejemplo, ver considerando 55 de la Resolucion N° 445-2023-OEFA/TFA-SE del 19 de setiembre de
2023.
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Respecto del punto (iii), en la misma linea de lo sefalado precedentemente, para
el calculo de la multa, se busca la aproximacién a los costos de mercado, con el
uso de comprobantes de pago asociados a realidad y actividad econémica, entre
otros. Por ello, en el Informe N° 00802-2025-OEFA/DFAI-SSAG, se utilizé6 como
referencia la Cotizacion de la “Propuesta de servicio N°068-2020-M&D” de la
empresa M&D Consulting del 13 de mayo de 2020, con las consideraciones
expuestas en el Acapite D del numeral 4.1 de dicho informe.

Sin embargo, para determinar el calculo de la multa a imponer en la presente
Resolucion, se ha obtenido la cotizacion de la “Propuesta Técnica Economica para
la elaboracion del estudio de Impacto Ambiental-sd para una concesion de cultivos
de conchas de abanico en Sechura-Piura del acuerdo al SEIA” de la empresa
Consultores y Asesores Ambientales — KOSAC del 09 de junio de 2025, la cual
ofrece la base de calculo mas precisa y representativa del costo que el
administrado habria evitado en el momento de la infracciéon o, en su defecto, el
valor actualizado de lo que debia invertir.

Respecto del punto (vi), contrario a lo alegado por el administrado, en el Informe
N° 00802-2025-OEFA/DFAI-SSAG, para la conversion del precio expresado en
délares a soles de la cotizacion empleada en dicho informe, se utilizé el tipo de
cambio nominal bancario promedio correspondiente a la fecha de emisién de la
mencionada cotizacion (emitida el 13 de mayo de 2020)%.

Ahora bien, respecto al valor del tipo de cambio mostrado en el cuadro N° 2 del
Informe N° 00802-2025-OEFA/DFAI-SSAG, corresponde precisar que ello
corresponde la conversion de doélares a soles del costo evitado capitalizado al 13
de setiembre de 2024 (fecha hasta la que le es exigible al administrado la
obligacion de la conducta infractora en analisis), utilizando para ello el promedio
del tipo de cambio nominal bancario promedio de los ultimos 12 meses (de octubre
de 2023 a setiembre de 2024) a dicha fecha, para lo cual se referencia que el tipo
de cambio nominal bancario promedio es obtenido de las Series Estadisticas del
Banco central de Reserva del Pert (BCRP), detallando el link de la fuente y la
fecha de consulta, con la finalidad de que el administrado tenga total conocimiento
de la fuente de los datos y la fecha en que estos fueron consultados.

Finalmente, respecto a la imagen en la que se indica “(...) si bien la fecha de
emisién del informe corresponde a abril 2025, la informacién considerada para el
IPC y el Tipo de cambio (en adelante, TC) fue marzo 2025, periodo disponible a
la fecha para efectuar el calculo antes mencionado”, se debe mencionar que ello
tiene como finalidad dar a conocer al administrado el mes hasta donde se tiene
informacion disponible del IPC y TC, para efectuar el calculo del beneficio ilicito,
mas no significa que hasta dicha fecha se calcule el periodo de capitalizacion, lo
cual es hasta el 13 de setiembre de 2024.

Determinacion de la multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1, 2y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde que se le sancione con
una multa ascendente a 15.898 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
UIT), conforme al siguiente detalle conforme al siguiente detalle:

87

Ver Anexo N° 1 del Informe N° 00802-2025-OEFA/DFAI-SSAG
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Tabla N° 1: Multa Final

N° Conductas Infractoras Multa Total
El administrado implement6é un (1) pozo séptico adicional para el

1 tratamiento de los efluentes domésticos provenientes de los servicios 7.416 UIT
higiénicos, incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha '
y EIA 20.35 ha.
El administrado no cuenta con dos (2) electrobombas superficiales

2 (skimmer) como parte de las acciones frente a casos de derrame de 1.066 UIT

petréleo y “borra”, incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20 hay EIA
20.35 ha.

El administrado incumplié lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20
ha y EIA 20.35 ha.,, toda vez que implementé un Centro de
Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Cultivo (CMLSC) que
cuenta con hidrolavadoras y con una infraestructura para el tratamiento
de los efluentes generados en el mismo, conformado por: i) siete (7)
3 rejillas verticales que disminuyen de manera gradual (7 cm, 5 cm, 3 7.416 UIT
cm, 2 cm y 1 cm), ii) un canal de transporte de los efluentes; y, por
ultimo, iii) una poza de sedimentacion de tres compartimientos,
construida de concreto con una capacidad de almacenamiento de
57.33 m3 que tiene una conexién de una tuberia hacia un pozo de agua
subterranea (tajo abierto).

TOTAL 15.898 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01497-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de julio del 2025 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), por la SSAG de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida:

88

89

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(.-2)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA ([CA| M | RR® | MC

El administrado implementé un (1) pozo séptico adicional
para el tratamiento de los efluentes domésticos provenientes
de los servicios higiénicos, incumpliendo lo establecido en el
EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

NO SI - | Sl NO NO

El administrado no cuenta con dos (2) electrobombas
superficiales (skimmer) como parte de las acciones frente a
casos de derrame de petréleo y “borra”, incumpliendo lo
establecido en el EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

NO Sl - | Sl NO NO

El administrado incumplié lo establecido en el EIA 100 ha,
EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha., toda vez que implement6 un
Centro de Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de
Cultivo (CMLSC) que cuenta con hidrolavadoras y con una
infraestructura para el tratamiento de los efluentes
generados en el mismo, conformado por: i) siete (7) rejillas
verticales que disminuyen de manera gradual (7 cm, 5 cm, 3
cm, 2 cmy 1 cm), ii) un canal de transporte de los efluentes;
y, por ultimo, iii) una poza de sedimentaciéon de tres
compartimientos, construida de concreto con una capacidad
de almacenamiento de 57.33 m3 que tiene una conexion de
una tuberia hacia un pozo de agua subterranea (tajo abierto).

NO Si - | Sl NO NO

Siglas:
[ A [ Archivo [ CA [ Correccion o adecuacion | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |

| RA | Responsabilidad administrativa \ M | Multa | MC | Medida correctiva

221. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de NEMO
CORPORATION S.A.C., por la comision de las infracciones descritas en los numerales
1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00006-2025-OEFA/DFAI-
SFAP, de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa ascendente a 15.898 UIT vigentes a la fecha de
pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa final
El administrado implemento un (1) pozo séptico adicional para el tratamiento
1 | de los efluentes domésticos provenientes de los servicios higiénicos, 7.416 UIT

incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

El administrado no cuenta con dos (2) electrobombas superficiales (skimmer)
2 | como parte de las acciones frente a casos de derrame de petréleo y “borra”, 1.066 UIT
incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

90 En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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N° Conductas Infractoras Multa final
El administrado incumplié lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA
20.35 ha., toda vez que implementé un Centro de Mantenimiento y Limpieza
de los Sistemas de Cultivo (CMLSC) que cuenta con hidrolavadoras y con una
infraestructura para el tratamiento de los efluentes generados en el mismo,
conformado por: i) siete (7) rejillas verticales que disminuyen de manera

3 gradual (7 cm, 5 cm, 3 cm, 2 cm y 1 cm), ii) un canal de transporte de los 7.416 UIT
efluentes; y, por Uultimo, iii) una poza de sedimentacion de tres
compartimientos, construida de concreto con una capacidad de
almacenamiento de 57.33 m3 que tiene una conexién de una tuberia hacia un
pozo de agua subterranea (tajo abierto).

TOTAL 15.898 UIT

Articulo 2.- Declarar que no corresponde dictar a NEMO CORPORATION S.A.C.,
medida correctiva alguna respecto de las infracciones imputadas en los numerales 1, 2
y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00006-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a NEMO CORPORATION S.A.C. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago senalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cdédigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a NEMO CORPORATION S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®".

Articulo 6°.- Informar a NEMO CORPORATION S.A.C. que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar NEMO CORPORATION S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacioén ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,

o1 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.
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de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
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Articulo 8°.- Notificar a NEMO CORPORATION S.A.C. el Informe de Calculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 9°. - Declarar CONFIDENCIAL la informacion que se encuentra contenida en
el anexo 1-l del escrito con registro N° 2025-E01-021392 del 12 de febrero de 2025,
referida a los ingresos brutos del afio 2022, contenida en el documento denominado “7-
I_PDT SUNAT 2022 y constancia de presentacion” del administrado.

Articulo 10°. - Disponer la creacién de un cuaderno especial donde se incorporara la
documentacioén declarada confidencial.

Articulo 11°. - Informar que el uso indebido y la difusién de la informacion declarada
confidencial se encuentra sujeta a las responsabilidades y sanciones de acuerdo a ley.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
le Evaluacion " N .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 14/07/2025
12:19:39

MAR/jgca
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ANEXO 1

CAM: 20250700017
El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas
impuestas en la presente resolucién

Cédigo Unico
N° Infraccion de Multas Multa
(CUM)

El administrado implementd un (1) pozo séptico adicional
para el tratamiento de los efluentes domésticos provenientes
de los servicios higiénicos, incumpliendo lo establecido en el
EIA 100 ha, EIA 90.20 hay EIA 20.35 ha.

00015622512 7.416 UIT

El administrado no cuenta con dos (2) electrobombas
superficiales (skimmer) como parte de las acciones frente a
casos de derrame de petrdleo y “borra”, incumpliendo lo
establecido en el EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

00015632512 1.066 UIT

El administrado incumplié lo establecido en el EIA 100 ha,
EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha., toda vez que implementé un
Centro de Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de
Cultivo (CMLSC) que cuenta con hidrolavadoras y con una
infraestructura para el tratamiento de los efluentes generados
en el mismo, conformado por: i) siete (7) rejillas verticales que
disminuyen de manera gradual (7 cm, 5¢cm, 3cm,2cmy 1
cm), ii) un canal de transporte de los efluentes; y, por ultimo,
iii) una poza de sedimentacion de tres compartimientos,
construida de concreto con una capacidad de
almacenamiento de 57.33 m3 que tiene una conexion de una
tuberia hacia un pozo de agua subterranea (tajo abierto).

00015642512 7.416 UIT

Multa total

CAM: 20250700017 15.898 UIT
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INFORME n.° 01497-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brena
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FECHA :  Jesus Maria, 11 de julio de 2025
1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00006-2025-OEFA-DFAI-SFAP
notificada el 15/01/2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicid el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Nemo Corporation S.A.C. (en adelante, el administrado) por la comision
de tres (3) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 13/05/2025, el OEFA notificé el Informe Final de Instruccién n.° 00115-
2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFIl), que incorpora el Informe de
propuesta de Calculo de Multa n.° 00802-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 2968-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de
multas para las conductas infractoras referidas en la Resolucion Subdirectoral:

» Conducta infractora n.° 1: El administrado implementd un (1) pozo séptico
adicional para el tratamiento de los efluentes domésticos provenientes de los
servicios higiénicos, incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20
hay EIA 20.35 ha.

» Conducta infractora n.° 2: El administrado no cuenta con dos (2)
electrobombas superficiales (skimmer) como parte de las acciones frente a
casos de derrame de petroleo y “borra”, incumpliendo lo establecido en el EIA
90.20 ha'y EIA 20.35 ha.

> Conducta infractora n.° 3: El administrado incumplio lo establecido en el EIA
100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha., toda vez que implementé un Centro de
Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Cultivo (CMLSC) que cuenta con
hidrolavadoras y con una infraestructura para el tratamiento de los efluentes
generados en el mismo, conformado por: ) siete (7) rejillas verticales que
disminuyen de manera gradual (7 cm, 5cm, 3cm, 2cmy 1 cm), i) un canal de
transporte de los efluentes; y, por ultimo, iii) una poza de sedimentacion de tres
compartimientos, construida de concreto con wuna capacidad de
almacenamiento de 57.33 m® que tiene una conexion de una tuberia hacia un
pozo de agua subterranea (tajo abierto) .

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las tres conductas infractoras mencionadas en el numeral precedente.

Foérmula para el calculo de multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, MCM) del
OEFA?Z. La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Pagina 3 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



‘&v\m\l( ADELpg, R

41.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los céalculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:
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a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacién_incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado.

Sobre ello, con relacion a las conductas infractoras n.°® 1y 3, se identifica que, el
administrado se encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que, el
administrado a la fecha cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado aprobado por la autoridad certificadora®, por ende, se advierte que,
el administrado ha realizado actividades equivalentes o semejantes a los costos
evitados asociados a la obligacion incumplida, motivo por el cual resulta razonable
asumir que el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de ser evaluados y en caso corresponda poder acreditar el costo
evitado. No obstante, hasta la emision del presente informe, no ha presentado
ningln comprobante de pago ni facturas para poder ser evaluadas.

En cuanto a la conducta infractora n.° 2, de la revisiébn del expediente no se
advierte que el administrado haya realizado alguna actividad similar al costo
evitado propuesto, por lo que se concluye que el administrado se encontraria en
un escenario del tipo 1. No obstante, hasta la fecha de emision del presente
informe, el administrado no ha presentado cotizaciones ni presupuesto asociada
a la presente conducta infractora para poder ser evaluada.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

Mediante la Resolucién Directoral n.° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13/09/2024 y notificada el 14/09/2024,
se aprobo el “Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) para el desarrollo de la Acuicultura de la Mediana
y Gran Empresa (AMYGE), mediante el cultivo de concha de abanico Argopecten purpuratus, en sistema suspendido,
por integracién de tres concesiones con certificaciéon ambiental, en la Ensenada de Nonura, distrito y provincia de
Sechura,, departamento de Piura”, aplicable a las tres concesiones de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha.
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B. Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacién muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucién subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continue, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Para mas detalle, ver Resoluciones n.°® 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comisién del acto u omisién imputada hasta la fecha de cese, adecuaciéon o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacién
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N°
001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

D. Sobre los descarqos presentados al IF]

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifa al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
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precisiones en mérito a los descargos realizados al IFI por el administrado,
mediante escrito con registro n.° 2025-E01-070401 del 26/05/2025 (en adelante,
escrito de descargos); segun se detalla a continuacién:

e Respecto al principio de razonabilidad y proporcionalidad

El administrado alega lo siguiente:
“...)
4.1. Vulneracion del Principio de Razonabilidad y Proporcionalidad
La sancién propuesta de 14.425 UIT, no guarda relacion razonable con los hechos
ni con la conducta real del administrado. El articulo 248.3 del TUO de la Ley N*
27444 exige que toda sancion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
c) La gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de
un (1) afo desde que quedod firme la resolucion que sancioné la primera
infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
9) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En este caso, y tal como lo ha reconocido expresamente OEFA, NO EXISTIO
DANO AMBIENTAL IRREVERSIBLE NI SEVERO, por el contrario tal como se
sefialé en nuestro escrito de Descargos (ver numeral 7 inciso iii) s INCORPORO
MEJORAS VOLUNTARIAS, como el tercer pozo séptico y el CMLSC.

Si bien el Informe N.° 00802-2025-OEFA/DFAI-SSAG sustenta una propuesta
sancionadora por una supuesta omision de medidas ambientales, no contiene
analisis alguno que distinga entre el administrado que implementa voluntariamente
dichas medidas, aunque de manera extemporanea, y aquel que nunca las ejecuta.
Esta omision resulta incompatible con el principio de razonabilidad, consagrado
en el articulo 1V.1.4 del TUO de la Ley N.° 27444, que exige valorar las
circunstancias particulares de la conducta y no imponer sanciones genéricas sin
distinguir grados de cumplimiento ni buena fe.

Al no incorporar esa diferenciacién, el informe incurre en una equiparacion
indebida de supuestos facticamente distintos, desincentivando la correccion
voluntaria e incluso contrariando el fin educativo y preventivo del régimen
sancionador ambiental. La I6gica del derecho administrativo sancionador exige
que las sanciones no solo respondan a la infraccion formal, sino que se ajusten al
comportamiento real del administrado, valorando si este actué con diligencia,
asumié _compromisos de mejora y corrigidé su conducta, aunque sea de
forma tardia.

(..)
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Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, cabe sefalar que la multa se calcula al amparo del principio de
razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General — TUO de la LPAG, el cual indica
lo siguiente:

“Articulo_248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente}
por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un
afno desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)”

Asimismo, es importante precisar que la multa aplicable en el presente expediente
es calculada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicacion de
criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD. Para ello, en el presente expediente, las estimaciones del costo
evitado, beneficio ilicito, la probabilidad de deteccion y los factores para la
graduacion de sanciones, se han realizado y sustentado considerando las
caracteristicas del caso en especifico y en relacién con lo observado en la
supervision y lo actuado en el PAS.

Asimismo, cabe mencionar que, en el ICM y en este informe se valora en la
estimacion del periodo de incumplimiento de las presentes conductas infractoras
n.>*1, 2 y 3 que el administrado obtuvo mediante la Resolucion Directoral n.°
00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13/09/2024 y notificada el 14/09/2024, la
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aprobacion del “Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) para el
desarrollo de la Acuicultura de la Mediana y Gran Empresa (AMYGE), mediante
el cultivo de concha de abanico Argopecten purpuratus, en sistema suspendido,
por integracién de tres concesiones con certificacion ambiental, en la Ensenada
de Nonura, distrito de Sechura, provincia de Sechura, departamento de Piura’,
aplicable a las tres concesiones de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha; entrando dicho
instrumento en vigencia desde el 14/09/2024°, considerandose para efectos del
célculo de la multa que el periodo de incumplimiento es hasta el 13/09/2024, dado
que hasta dicha fecha le era exigible al administrado las obligaciones de las
presentes conductas infractoras® (para mayor detalle ver el numeral 4.2, 4.3y 4.4
del presente informe.

Ahora, en relacion con lo alegado por el administrado respecto no existid¢ dafio
ambiental irreversible ni severo y que por el contrario incorpord mejoras
voluntarias, como el tercer pozo séptico y el CMLSC; del analisis del equipo
técnico en coordinacion con esta subdireccidn se precisa que, la base de la
infraccion consistente en la omision del Instrumento de Gestion Ambiental (IGA)
aprobado y sus implicancias técnicas, reside en el presente caso en la
implementacién de un tercer pozo séptico y un CMLSC no contemplado en un IGA
debidamente aprobado y/o sin cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en este. Corresponde sefialar que, un IGA es la herramienta técnica
que asegura la viabilidad ambiental de un proyecto. La ausencia o la falta de
actualizaciéon de este instrumento durante un periodo determinado implica un
riesgo ambiental inherente y una vulnerabilidad a la normativa preventiva. El
hecho de que "no existi6 dano ambiental irreversible ni severo" es una
consecuencia afortunada o el resultado de factores externos, pero no anula la
infraccion por el incumplimiento de una obligacion formal y sustantiva de gestidon
de riesgos.

Aunando en ello, respecto a lo alegado por el administrado de que no existié dafio
ambiental irreversible ni severo, del analisis del equipo técnico-legal, corresponde
sefalar que, conforme se indicé en la Resolucién Subdirectoral, las_conductas
infractoras materia de andlisis en el PAS se construyeron sobre la base de
infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento del instrumento de
Gestién Ambiental, lo cual se encuentra tipificado en el Articulo 5 de la Resolucion
de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD, Tipificacion de las infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de

El EIA-sd 2024 citado fue notificado al administrado el 14/09/2024, conforme se indica en la Cédula de Notificacion
Personal N° 00000207-2024-PRODUCE/DGAAMPA. En ese sentido, a partir de esa fecha, las obligaciones
aprobadas mediante dicho instrumento son exigibles al administrado. Fuente: Pagina 8 del IFI.

De acuerdo con el equipo técnico-legal, las obligaciones de las presentes conductas infractoras ya no le es exigible
al administrado desde el 14/09/2024 (fecha de entrada en vigencia del EIA-sd 2024).
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Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA’.

De acuerdo con ello, de la redaccion del supuesto de hecho del tipo infractor
aplicable al presente caso, se verifica que este no se relaciona, asi como tampoco
implica la acreditacion de la existencia de algun tipo de dafio, afectacion o impacto
a los componentes ambientales (sea real o potencial).

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que para que se configure el dafio potencial
no es necesario que se produzca un impacto negativo al ambiente, debido a que
unicamente se requiere que se produzca el riesgo de ello y que tenga como origen
el desarrollo de una actividad humana (conducta infractora).

Al respecto, en reiterados pronunciamientos®, el TFA ha sefialado que el dafio
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes; como consecuencia de fendmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas. Esto es, para que se configure un
dafo potencial, basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual
es consecuencia directa de la realizacion de la actividad productiva por parte del
titular; de forma tal que no resulta necesario se materialice o concrete la
generacién de un impacto, como ocurre con el dafio real.

No obstante, de acuerdo con el analisis del equipo técnico-legal, se precisa que,
considerando que actualmente el administrado cuenta con la Certificacion
Ambiental de su EIA-sd, otorgada mediante la Resolucién Directoral N° 00204-
2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13 de septiembre de 2024, en el cual se incluye

Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de las infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 5°.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del instrumento de Gestion
Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO DE BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCION
NERAGAGR REFERENCIAL | A GRAVEDADDE | \yo\ETARIA
INFRACCION LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el .
Instrumento de Gestion Ambiental Articulo 13° y 29° del Hasta 15 000

3.1 : Reglamento de la MUY GRAVE

aprobado por la  autoridad uiT
Ley del SEIA
competente

Ver las Resoluciones n.° 404-2022-TFA-SE del 20/09/2022, n.° 014-2022-TFA-SE del 13/01/2022, n.° 175-2022-
TFA-SE del 28/04/2022, n.° 161-2021-OEFA/TFA-SE del 27/05/2021, n.° 300-2021-OEFA/TFA-SE del
16/09/2021, n.° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09/02/2021 y n.° 212-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25/07/2018,
entre otras.
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el tercer pozo séptico y el Centro de Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas
de Cultivo (CMLSC), habiendo sido evaluado por la autoridad competente quien
aprobo la viabilidad técnica y ambiental de dichos componentes, no corresponde
la_activacion de los factores para la graduacion de sanciones en el calculo de la
multa de las conductas infractoras n.°s 1 y 3. Por lo tanto, en el presente informe,
para las conductas infractoras n.°* 1y 3 en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%) respecto a los factores para la graduacion de sanciones.

Por otro lado, corresponde sefialar sobre la temporalidad y validez de las "mejoras
voluntarias" que, las "mejoras voluntarias" que alega el administrado (tercer pozo
séptico y CMLSC), aunque demuestren una intencién de adecuacion, son
introducidas por el administrado de manera extemporanea respecto a las
exigencias normativas o a su propio IGA inicial.

Sobre el particular, es importante destacar un punto crucial que toda nueva
infraestructura (pozo séptico y CMLSC) debe ser evaluada y aprobada por la
Autoridad de Certificacion Ambiental (PRODUCE-DGAAMPA en este caso) dentro
del marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental — Ley n.° 27446, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM vy el
Reglamento de Gestion Ambiental del Subsector Pesquero y Acuicola — Decreto
Supremo n.° 012-2019-PRODUCE. Si estas mejoras fueron implementadas antes
de la aprobacion del EIA-sd de 2024 (o si no formaron parte especificamente de
un IGA anterior), su instalacion sin la debida evaluacion y certificacion constituye
una infraccion en si misma. La ejecucion de obras o medidas sin la aprobacion
ambiental previa impide que la autoridad competente evalle sus propios impactos,
su disefio adecuado, su emplazamiento y su interaccion con otras.

El argumento del administrado de haber incorporado estas mejoras es doblemente
desvirtuado si, como se indica, "no fueron evaluados los posibles impactos
ambientales" de estas nuevas infraestructuras. Esto significa que, si bien la
empresa pudo haber intentado mejorar, lo hizo de una manera que aun podria
generar impactos no previstos o no gestionados, o que simplemente no cumplio
con el procedimiento administrativo y técnico para su incorporacién al Plan de
Manejo Ambiental. La fiscalizacion no solo busca la implementacién de medidas,
sino que estas sean las adecuadas y estén debidamente autorizadas.

Ahora, corresponde sefalar que, la sancidn propuesta no solo considera la
magnitud del dano real (0 su ausencia), sino también la gravedad de la omisién y
el riesgo generado. El Articulo 248.3 del TUO de la Ley n.° 27444 permite ponderar
la "gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido".

En este caso, el "interés publico" no solo es la ausencia de un desastre ecoldgico,
sino el respeto al marco normativo ambiental, la credibilidad del sistema de gestién
ambiental y la proteccion preventiva de los ecosistemas. La operacion sin las
garantias de un IGA actualizado y la implementacion de infraestructuras sin
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evaluacion ambiental previa atentan contra este interés publico, incluso si el dafio
perceptible no fue "severo".

En base a lo expuesto, la sancidon calculada en el presente expediente es
razonable y proporcional.

Sobre la cotizacidn utilizada en el ICM para las conductas infractoras n.°s 1
y3

El administrado alega lo siguiente:

()

4.2. Uso de cotizaciones genéricas y desactualizadas

Del analisis del Informe N.° 00802-2025-OEFA/DFAI-SSAG, se advierte que la
propuesta de multa formulada por la autoridad se sustenta en una estimacion del
supuesto beneficio econdmico ilicito que habria obtenido NEMO CORPORATION
S.A.C., utilizando criterios equivocados y metodologias que no reflejan la realidad
operativa ni financiera de la empresa.

a) En el informe se senala que:
“En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En
tal sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante CE), se
considera como minimo el desarrollo de la siguiente actividad: Elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado para proyectos acuicolas.”

Sin embargo, lo que OEFA omite reconocer es que dicha inversion ambiental si
fue efectuada por NEMO CORPORATION S.A.C. La empresa no evité costos, por
el contrario, asumié compromisos concretos, ejecuté mejoras y destiné recursos
reales a la implementaciéon de medidas ambientales, muchas de las cuales fueron
validadas posteriormente en el EIA-sd aprobado por PRODUCE en 2024. No se
trata de un caso en el que el administrado haya omitido ejecutar medidas o haya
eludido el gasto correspondiente: si se realizaron inversiones, si se incurrié en
costos y si se trabajé en adecuar la operaciéon a las exigencias técnicas y
normativas, aun cuando el instrumento formal estuviera en proceso de
modificacion desde 2019.

Resulta por tanto conceptualmente incorrecto afirmar que existié6 un “beneficio
econdémico ilicito” basado en un supuesto costo evitado, ya que los compromisos
ambientales no solo fueron proyectados, sino también implementados de manera
efectiva por el administrado. Lo que se requiere en estos casos es una verificacion
concreta de la ejecucion técnica y financiera de las medidas, y no una estimacion
hipotética basada en un escenario que no corresponde a los hechos del caso. En
consecuencia, el calculo efectuado por OEFA no solo se basa en referencias
desactualizadas —como la cotizacion del afio 2020—, sino que parte de una
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premisa equivocada: que NEMO CORPORATION no invirtié ni cumplio, lo cual no
se condice con la realidad acreditada.

b) Utiliza su estimacion base en cotizaciones del afio 2020 (fijarse en el pie de
pagina), segun se consigna en el pie de pagina del documento. Este dato resulta
manifiestamente desactualizado si se considera que los hechos fiscalizados
corresponden al afio 2023 y que actualmente el procedimiento se encuentra en
tramite en el afio 2025. Esta diferencia temporal de tres a cinco afios entre el dato
de referencia utilizado y el momento relevante de los hechos fiscalizados
constituye un desfase temporal insalvable, que invalida técnicamente la
estimacion efectuada y compromete su idoneidad como fundamento objetivo para
determinar el beneficio ilicito.

De hecho, en este caso se configura una aplicacion retroactiva injustificada de una
cotizacion del ano 2020, utilizada en un informe de propuesta de multa emitido en
el afio 2025, para sustentar hechos fiscalizados en 2023, sin que se haya
verificado si dicho valor refleja las condiciones econémicas reales de la empresa
al momento de la fiscalizacién. Esta forma de proyectar cifras sin validacion
técnica, sin analisis de contexto ni correspondencia temporal con los hechos
concretos, distorsiona gravemente el calculo del beneficio econémico atribuido,
generando un resultado artificial y desproporcionado, completamente alejado de
la realidad operativa de NEMO CORPORATION S.A.C.

Adicionalmente, OEFA omite por completo que la empresa informé formalmente
desde el ano 2019 el inicio del procedimiento para modificar su instrumento de
gestion ambiental, presentando documentacion técnica y participando en multiples
reuniones con la autoridad competente. Todo ese proceso es ignorado en el
analisis del informe. En su lugar, se toma como unico punto de referencia el afio
2024 —fecha en la que PRODUCE aprob¢ el nuevo EIA-sd—, como si los afios
de tramite anterior no hubiesen existido ni tuviesen relevancia juridica. Esta
posicion desconoce por completo el desarrollo real del caso, y desnaturaliza los
hechos, al sancionar a un administrado que actué con diligencia, buena fe y
transparencia, pero que se vio impedido de adecuar oportunamente sus
compromisos ambientales por causas ajenas a su control, derivadas de una
demora excesiva por parte de la propia administracion publica.

Pagina 14 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



‘y“gucADELpfw
) { / . Mini - . e SSAG: Subdireccion de
PERU inisterio Organismo de Evaluacion y Sancién y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

Cotizacion de la Propuesta de servicio N*068-2020 de fecha 13/05/2020

D. Otras consideraciones

En atencidn a la propuesta de caiculo de muRa, esta subdireccion procedio a
realzar el andlisis de la informacin junto al drea técnica, concluyéndose que

resulta razonable el uso, de forma dela de la “Pr de
servicio N*068-2020-MAD" de la empresa MAD Consulting del 13 de mayo de
R02D, referiio al inciso n.” 3 “Estudio de Impacto A para

proyectos acuicolas”, el cual se observa a continuacidn

Imagen n.* 1: Pagina 01 de la cotizacién
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Imagen n.* 4: Pagina 06 de la cotizacion
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Imagen n.* 5: Pagina 04 de la cotizacion

[lll OBUGACIONES DE LA EMPRESA CONTRATANTE

®  La empress contratante deberd alcanzar » la consultora s informackdn necesaria y

requerida para la elaboracion de 103 servicios antes listados

®  La empresa contratante asume ol compromiso de cumplimiento de lo establecido en la

parte econdmica de la presente propueita
®  La empresa contratante asume of costo de las tasas de procedimiento TUPA

®  La empresa contratante asume o costo de la elaboracién de los monitores ambientales

- La empresa asume ol costo de los planos de ser requeridos por las autoridades revisoras

Fuente. Propuesta de Servico n.* 068-2020-M8D

)7

Respuesta de la SSAG a los descargos

Sobre lo alegado por el administrado respecto a que no existié un beneficio ilicito
basado en el costo evitado de un EIA-sd, sefalando que si se hizo la inversion,
del analisis del equipo técnico-legal en coordinacion con esta subdireccién, se
precisa lo siguiente:

Con relacién al tramite de Certificacion Ambiental de su Estudio de Impacto
Ambiental semi detallado (2019-2024) y Observaciones de Entes Técnicos:

a) Si bien el tramite se inicié en 2019 y culmind en 2024, el contenido del Informe

Técnico de la Autoridad de Certificacion Ambiental (PRODUCE-DGA) ha sido
fundamental, debido a que detalla que "durante la tramitacién de la Certificacion
Ambiental, de la evaluacion del EIA-sd hubieron observaciones de la Autoridad
Certificadora y de los entes como el ANA, DICAPI, SANIPES Y SERNANP",
esto demuestra que la demora en la aprobacion no fue exclusivamente por
"causas ajenas a su control" (demora de la administracion), sino también
debido a deficiencias o falta de completitud en la informacion presentada por el
administrado que genera en las observaciones.

b) Las observaciones de ANA (recursos hidricos), DICAPI (zona acuatica),

SANIPES (sanidad) y SERNANP (areas protegidas/biodiversidad) no son
meros tramites formales; son cuestionamientos técnicos a la propuesta
ambiental del administrado, lo cual significa que el EIA-sd, en sus versiones
iniciales o intermedias, no cumplieron con los estandares técnicos o la
informacion requerida por estas entidades clave, lo que dilato el proceso.

La subsanacion de estas observaciones requiere tiempo y recursos por parte
del administrado, lo que contribuye a la extension del plazo de aprobacion. Por
lo tanto, la demora no puede atribuirse enteramente a la "excesiva demora de
la administracién publica". El administrado es responsable de presentar un
instrumento ambiental robusto y completo desde el inicio.
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c) Por tanto, se puede concluir que si el administrado presenté un EIA-sd que
requirié observaciones de multiples entidades, su diligencia es cuestionable en
la fase de elaboracion y presentacion inicial del estudio. La buena fe en el
cumplimiento no solo implica iniciar un tramite, sino completarlo con la calidad
técnica requerida en los plazos razonables.

En base a lo expuesto se advierte que el administrado no realizado las inversiones
necesarias y suficientes para elaborar un EIA-sd con la calidad técnica requerida
para su posterior aprobacion por la Autoridad Competente, obteniendo asi un
beneficio ilicito. Por ello, corresponde ratificar como costo evitado la elaboracion
de un ElA-sd para las conductas infractoras n.°s 1y 3. Por lo tanto, se desvirtua lo
alegado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, respecto a lo alegado por el administrado sobre que la cotizacién
utilizada (en la estimacién del costo evitado de las conductas infractoras n.°¢ 1y
3) en el ICM es desactualizada y genérica, se precisa que, de acuerdo con lo
sefalado anteriormente en el item A. del presente numeral, esta subdireccion
resuelve el calculo de multas en un contexto de informacion asimétrica y para ello,
se aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos
satisfacen un estandar de fundamentacion superior al de cualquier otro regulador
y se encuentran a disposicion del administrado, observando el debido
procedimiento (notificando al administrado los informes de multas, incluyendo el
detalle de los componentes de la metodologia correspondiente), dotando de
razonabilidad (con el uso de costos de mercado), celeridad (ejecutando los
célculos de multas expeditivamente), con participacion del administrado
(requiriendo comprobantes de pago asociados a realidad y actividad econdmica);
asi como la simplicidad (desarrollando un proceso técnico que permite al
administrado conocer de qué forma se arrib6 a la multa).

Ahora, segun lo sefalado en el item A. del presente numeral, para la conducta
infractora n.° 1 el administrado se encuentra en el escenario 2, toda vez que, a la
fecha cuenta con un ElIA-sd aprobado, por ende, se advierte que, el administrado
ha realizado actividades equivalentes o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida, motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por
lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de ser
evaluados, no obstante, el administrado a la fecha no ha presentado ningun
comprobante de pago para poder ser evaluada.

Expuesto ello, se precisa que, a la fecha se cuenta con la Propuesta Técnica-
Econdmica s/n para la Elaboracién del “Estudio de Impacto Ambiental (EIA-sd)
correspondiente a una concesiéon de conchas de abanico en Sechura-Piura” de
fecha 09 de junio de 2025, elaborado por la empresa Kevin Omar S.A.C. (KOSAC),
la cual al ser la mas reciente y especifica para la elaboracién de un EIA-sd de una
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actividad acuicola (cultivo de concha de abanico en Sechura, Piura), ofrece la
base de calculo mas precisa y representativa del costo que el administrado habria
evitado en el momento de la infraccidén o, en su defecto, el valor actualizado de lo
que debia invertir. Por lo tanto, su uso permite:

a) Reflejar de manera mas fidedigna los costos de mercado actuales para la
elaboracion de un estudio de esa envergadura, lo que contribuye a un calculo
de multa mas justo y ajustado a la realidad econémica del sector pesquero y
acuicola.

b) Un célculo basado en valores actuales evita la imposicidon de multas que
podrian ser percibidas como arbitrarias o desproporcionadas, fortaleciendo la
legitimidad del accionar de la autoridad de fiscalizacion ambiental - OEFA.

c) El uso de una cotizaciéon contemporanea demuestra un rigor técnico en la
determinacion del monto sancionatorio, desvirtuando los argumentos del
administrado sobre el uso de valores "genéricos y desactualizados".

En base a lo expuesto, a los alegatos del administrado y considerando que, hasta
la fecha de emision del presente informe, el administrado (fuente directa de
informacién de costos) no ha presentado ningun comprobante de pago para poder
ser evaluada; se precisa que, del analisis del equipo técnico-legal en coordinacién
con esta subdireccion, para la estimacion del costo evitado de las conductas
infractoras n.°* 1y 3, en el presente informe se considera razonable modificar la
cotizacién utilizada de modo referencial en el ICM por la Propuesta Técnica-
Econdémica s/n para la Elaboracion del “Estudio de Impacto Ambiental (EIA-sd)
correspondiente a una concesidon de conchas de abanico en Sechura-Piura” de
fecha 09 de junio de 2025, elaborado por |la empresa Kevin Omar S.A.C. (KOSAC).

Sobre el requerimiento de informacion al administrado respecto a los costos
evitados
El administrado alega lo siguiente:

“..)

4.3. No se requirié informacion al administrado

Si bien en el Informe de Propuesta de Multa se afirma que NEMO CORPORATION
S.A.C. no proporcioné informacién sobre los costos incurridos, como se muestra
a continuacién, lo cierto es que nunca se nos solicitdé formalmente dicha
informacién durante el procedimiento.
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Sobre ello, respecto a los hechos imputados, se precisa que, con la informacion
disponible, no es posible determinar en qué escenario se encontraria el
administrado, toda vez que, hasta la emision del presente informe, el administrado
no ha presentado informacién de costos, ni comprobante de pago ni factura
asociada a la conducta infractora para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Uitimo no revela su propia informacion
de costos incumidos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refieja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

Finalmente, el administrado no remitid ninguna informacion, motivo por el cual,
esta subdireccion resuelve en un escenario de asimetrias de informacion con lo
minimo indispensable referencial a partir del acervo documentario obrante en el
expediente, asi como validacion del area técnica respectiva del costo. Asimismo,
el costo evitado asociado al hecho imputado sera prorrateado entre los hechos
imputados n. = 1 y 3, conforme a lo sefialado en el inciso D del numeral 4.1 del
presente informe “Otras consideraciones”.

Resulta juridicamente improcedente sostener que el administrado incurrié en una
omision cuando no existio requerimiento alguno por parte de la autoridad. En un
procedimiento sancionador, el cumplimiento de cargas formales debe sujetarse al
marco legal aplicable, y no puede presumirse la obligacién de presentar
documentos si estos no han sido expresamente requeridos conforme al debido
procedimiento.

A pesar de ello,b OEFA recurre a una cotizaciébn genérica del afio 2020,
notoriamente desactualizada respecto del afio de fiscalizacion (2023) y del
contexto en el que se emite la propuesta sancionadora (2025). Dicha referencia
fue empleada sin validacién técnica, y sin que se haya contrastado con datos
reales de NEMO CORPORATION S.A.C., precisamente porque la autoridad no
activd mecanismo alguno para solicitar informaciéon concreta y actualizada al
administrado.

En consecuencia, se impone un célculo basado en una fuente externa, antigua y
genérica, sin justificacion de su aplicabilidad a la realidad econémica y operativa
de la empresa supervisada, lo cual debilita seriamente la solidez técnica y juridica
de la estimaciéon del beneficio econémico ilicito. Esta omisién en el impulso
probatorio refleja una falta de verificacion de los hechos relevantes, lo que
compromete la validez del acto sancionador.
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Resulta inadmisible que una estimacion que constituye el pilar central del calculo
sancionador se construya sobre datos sin validacién, sin verificacion de su
vigencia técnica, sin contraste con las condiciones reales del administrado y sin
considerar la evoluciéon normativa o tecnoldgica propia del sector acuicola. El
beneficio econdémico ilicito debe sustentarse necesariamente en datos objetivos,
verificables y referidos al caso concreto, que permitan demostrar con
razonabilidad que el administrado obtuvo una ventaja econdmica real,
cuantificable y directamente derivada del supuesto incumplimiento.

En ausencia de esta verificacion minima, el calculo efectuado por OEFA carece
de suficiencia técnica y juridica para respaldar validamente la imposiciéon de una
sancion. Mas aun si se tiene en cuenta que NEMO CORPORATION S.A.C. no
solo ha informado formalmente la modificacion de su IGA desde 2019, sino que
ha implementado medidas reales de mejora ambiental que ya han sido validadas
por la autoridad sectorial. En consecuencia, el supuesto beneficio econémico no
solo es estimado sobre una base genérica y temporalmente desfasada, sino que
ignora completamente la situacion concreta y actualizada del administrado al
momento de los hechos fiscalizados y en el estado actual del procedimiento
sancionador.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Respecto a lo alegado por el administrado sobre el requerimiento de informacién
de costos, esta subdireccion considera necesario sefialar que, en el ICM se
desarroll6 la propuesta del calculo de multa, el cual fue debidamente notificado al
administrado, para lo cual el administrado ha tenido la oportunidad de revisar lo
desarrollado en el ICM y en base a ello, presentar los documentos pertinentes en
sus descargos al IFl. Ahora, corresponde sefialar que, en el ICM se preciso lo
siguiente:

Imagen n.° 1: Extracto del ICM

7. Recomendaciones

Se recomienda que la SFAP del OEFA solicite al administrado:

a) Recibo por honorarios, facturas o boletas, que se encuentren directamente
asociadas a las infracciones bajo andlisis, que puedan ser analizadas y de
corresponder, ser consideradas en el calculo de la sancion

Fuente: Numeral 7 del ICM.

Asi pues, considerando que el administrado previo a la presentacion de sus
descargos al IFI ha tenido acceso al ICM y ha podido revisarlo, se advierte que
este tiene conocimiento que esta subdireccidén considera pertinente que presente
comprobantes de pago (recibo por honorarios, facturas o boletas), que se
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encuentren directamente asociadas a las infracciones bajo analisis, que puedan
ser analizadas y de corresponder, ser consideradas en el calculo de sancion. En
ese sentido, el administrado de considerar que la fuente de costos no es la
adecuada para estimar un costo evitado razonable, tuvo la oportunidad de brindar
en sus descargos al IFl informacion de costos asociados a las conductas
infractoras en analisis para poder ser evaluada, sin embargo, el administrado a la
fecha de emision de este informe no ha presentado dicha informacion.

Finalmente, sobre lo alegado por el administrado respecto al uso de una cotizacién
genérica y desactualizada para estimar el beneficio ilicito y que no solo ha
informado formalmente la modificacion de su IGA desde 2019, sino que ha
implementado medidas reales de mejora ambiental que ya han sido validadas por
la autoridad sectorial, corresponde precisar que ello ha sido respondido en los
parrafos precedentes.

Sobre el tipo de cambio aplicado

El administrado alega lo siguiente:

“...)

4.4. Inconsistencias en el tipo de cambio aplicado

Resulta especialmente preocupante que, en el calculo del supuesto beneficio
econdémico ilicito atribuido a NEMO CORPORATION S.A.C., el OEFA haya
incurrido en una evidente incongruencia metodolégica al combinar datos de
distinta temporalidad sin sustento técnico. En efecto, mientras que la cotizacion
base utilizada corresponde al afio 2020 —segun consta en el pie de pagina del
Informe N.° 00802-2025-OEFA/DFAISSAG—, para su conversibn a moneda
nacional se aplica el tipo de cambio correspondiente al afio 2025, es decir, el
vigente al momento de emitir la propuesta de multa.

Esta practica no solo carece de fundamento técnico, sino que genera una
distorsion significativa en el valor estimado del beneficio ilicito, incrementandolo
artificialmente al utilizar un tipo de cambio posterior y previsiblemente mas alto
que el vigente en el afio al que corresponde la cotizacion base. Desde un enfoque
econoémico basico, toda estimacion que pretenda reflejar un supuesto beneficio
debe realizarse de forma coherente con los valores del mercado existentes en el
momento en que dicho beneficio se habria obtenido, es decir, al momento de los
hechos fiscalizados (2023) o, como mucho, en el afio de la cotizacion (2020).
Aplicar el tipo de cambio del afio 2025 introduce un factor externo y desfasado que
infla el valor atribuido y compromete la objetividad del analisis.
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Cuadro n." 2: Calculo del Beneficio llicite
Descripcion Monto

CE: El administrado implementd un (1) pozo séptico adicional para el
tratamiento de los efluentes domeésticos provenientes de los servicios USS 2,646.171
higiénicos, incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 T
ha y EIA 20.35 ha ™
COS (anual) ® 13.000%
COSm (mensual) 1.024%
T: meses transcurmndos durante el periodo de incumplimiento <! 12.133
Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta
[CE*(1+COS=) ] US$ 2,994 340
Tipo de cambio promedio de los ditimos 12 meses 4 3760
Beneficio ilicito a la fecha de cese de la conducta 5/11.258.718
Ajuste inflacionano desde la fecha de cese de la conducta hasta la 1.010
fecha de emision del presente informe )
Beneficio ilicito a |a fecha de emision del pr te informe (S/) S/11,371.305
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UITzoes '8 S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 2125 UIT

Fuentes.

(@) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimienio segin el penodo comespondente. con sus

faciores de ajusie respeciivos (Indice de precios al consumidor y Tipo de cambio). Ver Anexon ® 1

I A Rl Bl L

(b) Coasio de Oportunidad ded Capital (CG(yn-aﬁ:n:kxPuca‘ Referencia “Los derechos de pesca o caso
ce la pesgueria de anchovela persana Galarza y N Collaco. CIUP. 2013°

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del Jitimo dia de supervison (9 de setiembre de 2023)
y & fecha de cese de i@ conducta (13 de setembre de 2024)

(d) Banco central de Reserva del Per’ (BCRP). 2025, Senes Estadisticas. Tipo de Cambwo Nominal Bancario -
Pvmveaodemunm‘llrrmnncm Fecha de consulta numlmm

(e) Esﬁ auste se aplica por el efecio nflaconano, considerando e Indice de mmdwm:’o’ (en adelante,
IPC) de cada perodo bajo andlsis. F= IPC dsponible a la fecha de del /IiPCala
focha de cese de la conducta = IPC_marzo-2025 / IPC_ setiembre-2024, equivalente a F = 115205841 /
114.0504 Se considera ol redondec a res (3) decimales

(f) Cabe precisar que. que. si ben ia fecha de emision del informe coresponde a abril 2025, la nformacon
CONEIceraca para o IPC y ol Tipo Ge cambio (en sdelante, TT) 1ue marzo 2025, pencdo dispondle 3 |a fecha

para efectuar el caiculo antes mencionado.
@ SUNAT Indces y tasas hitp Jiwww sunat gob pelindicestasasiuit hmi
Elaboracion: Subdireco on de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) - DFAI

Esta inconsistencia metodolégica refuerza los cuestionamientos ya expuestos
sobre el uso de cotizaciones genéricas, desactualizadas y sin contraste con la
realidad del administrado. Ademas, demuestra que el calculo no fue realizado con
el rigor técnico que exige un procedimiento sancionador, especialmente cuando la
sancion propuesta asciende a 14.425 UIT. No se trata solo de un error formal, sino
de una afectacion directa a la proporcionalidad y legalidad del monto pretendido.

En sintesis, no es posible aceptar un calculo de beneficio ilicito que mezcla datos
de distintos afios sin justificacion, sin criterio econémico real, ni correspondencia
con los hechos concretos del caso. Esto evidencia una estimacion arbitraria y
carente de solidez, que debe ser corregida en su integridad o, en su defecto,
descartada como base valida para sustentar una sancion.

(...)”
Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, corresponde precisar que, contrariamente a lo alegado por el
administrado, en el ICM, para la conversion del precio expresado en ddlares a
soles de la cotizacion usada referencialmente en dicho ICM, se utilizé el tipo de
cambio nominal bancario promedio correspondiente a la fecha de emision de la
cotizacion (emitida el 13/05/2020), conforme se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 2: Extracto del ICM
Hecho imputado n.° 1

Costo de elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado para proyectos
acuicolas - CE

. i Factor de
Precio Precio 5 w : Monto (%)
(USS$) (S)) ajuste 2/ Monto (") (S)) (USS$) 3/

(Inflacién)

Descripcion

Costo de Elaboracion de

Estudio de Impacto US$S o US$S
Ambiental Semidetallado 2,400.000 $/8,210.760 1.202 $/9,869.334 2,646.171
para proyectos acuicolas 1/

TOTAL $/9.869334 6‘:2‘171

Fuente:
1/ Referencia: “Estudio de Impacto Ambiental para proyectos acuicolas™* elaborada por la empresa M&D Consulting
S.A.C., de acuerdo con el numeral n.* 3.3 de la Cotizacion n.® 068-2020-M&D? del 13 de mayo de 2020, la cual tiene
monto que asciende a US$ 4,800.00 (incluido IGV) (Se realizo un prorrateo proporcional para los hechos imputados
o s e D AL A 1Y
- nento-gePiura—{YerAnexen—=3;
Nota: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de mayo 2020 (TC=
3.42115), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Perli (BCRP).
Disponible en:
hitps://estadisticas berp.gob pelestadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

Fuente: Anexo n.° 1 de ICM.

Ahora, respecto a lo sefalado por el administrado sobre lo desarrollado en el
cuadro del calculo del beneficio ilicito, corresponde precisar que, el valor del tipo
de cambio mostrado en dicho cuadro citado por el administrado es para obtener
la conversién de ddlares a soles del costo evitado capitalizado al 13 de setiembre
de 2024 (fecha hasta la que le es exigible al administrado la obligaciéon de la
conducta infractora en analisis), utilizando para ello el promedio del tipo de cambio
nominal bancario promedio de los ultimos 12 meses (de octubre de 2023 a
setiembre de 2024) a dicha fecha, para lo cual se referencia que el tipo de cambio
nominal bancario promedio es obtenido de las Series Estadisticas del Banco
central de Reserva del Peru (BCRP), detallando el link de la fuente y la fecha de
consulta, con la finalidad de que el administrado tenga total conocimiento de la
fuente de los datos y la fecha en que estos fueron consultados.

Ahora cuando, se precisé en el ICM que “(...) si bien la fecha de emisién del
informe corresponde a abril 2025, la informacién considerada para el IPC y el Tipo
de cambio (en adelante, TC) fue marzo 2025, periodo disponible a la fecha para
efectuar el calculo antes mencionado”, lo que se busca es dar a conocer al
administrado el mes hasta donde se tiene informacién disponible del IPC y TC,
para efectuar el calculo del beneficio ilicito.

Expuesto ello, es importante reiterar al administrado que la multa aplicable en el
presente expediente es calculada en funcién a la Metodologia para el Calculo de
las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser
utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de
Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicacion
de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
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OEFA/PCD. Para ello, en el presente expediente, las estimaciones del costo
evitado, beneficio ilicito, la probabilidad de deteccion y los factores para la
graduacién de sanciones, se han realizado y sustentado considerando las
caracteristicas del caso en especifico y en relacién con lo observado en la
supervision y lo actuado en el PAS.

En base a lo expuesto, la sancion calculada en el presente expediente es
razonable y proporcional, y, no es arbitraria. Por lo tanto, se desvirtua lo alegado

por el administrado en este extremo.

D. Otras consideraciones

En atencion a la solicitud de calculo de multa formulada por la Autoridad Decisora
para la emision de la Resolucidon Directoral correspondiente, esta subdireccion
procedio a revisar la propuesta de sancién desarrollada en el IFl, a cargo de la
Autoridad Instructora. De la revision efectuada y del analisis del escrito de
descargos del administrado, para la presente etapa de Resolucién Directoral, esta
subdireccion en coordinacién con el equipo técnico-legal precisa lo siguiente:

e Sobre las conductas infractoras n.°® 1y 3

Respecto al costo evitado

En base con la argumentacion desarrollada en el item C. del presente numeral, se
precisa que para la estimacion del costo evitado de las conductas infractoras n.®®
1y 3, en el presente informe se considera razonable modificar la cotizacion
utilizada de modo referencial en el ICM por la Propuesta Téchica-Econdmica s/n
para la Elaboracién del “Estudio de Impacto Ambiental (EIA-sd) correspondiente a
una concesién de conchas de abanico en Sechura-Piura” de fecha 09 de junio de
2025, elaborado por la empresa Kevin Omar S.A.C. (KOSAC), al ser dicha
Propuesta Técnico-Econémica actualizada y mas especifica al costo evitado
planteado en las conductas infractoras n.>*1y 3.

Respecto a los factores para la graduacidon de sanciones

Conforme se indico en el item C. del presente numeral, de acuerdo con el analisis
del equipo técnico-legal, se precisa que, considerando que actualmente el
administrado cuenta con la Certificacion Ambiental de su EIA-sd, otorgada
mediante la Resolucion Directoral n.° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13
de septiembre de 2024, en el cual se incluye el tercer pozo séptico y el CMLSC,
habiendo sido evaluado por la autoridad competente quien aprobé la viabilidad
técnica y ambiental de dichos componentes, no corresponde la activacion de los
factores para la graduacion de sanciones en el calculo de la multa de las
conductas infractoras n.>* 1 y 3. Por lo tanto, en el presente informe, para las
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conductas infractoras n.°* 1 y 3 en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%) respecto a los factores para la graduacion de sanciones.

Finalmente, cabe mencionar que, dichas modificaciones previamente
mencionadas tendran incidencia en el calculo de multa, resultando en total en un
aumento de la multa respecto al IFI.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde indicar que, conforme
con el articulo 4° del RPAS, la autoridad instructora y la autoridad decisora son
autoridades distintas, pues la primera es, para el caso en concreto, la SFAP;
mientras que la segunda es la DFAI.

Del mismo modo, las funciones de cada una son distintas, en tanto que la
autoridad instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccion y actuaciéon de pruebas, imputar cargos y emitir el IFl; por su parte, la
DFAI constituye la primera instancia y es competente para determinar la existencia
de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares
y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
contra sus resoluciones.

En tal sentido, se concluye que, con la recomendacién de responsabilidad
realizada por la autoridad instructora mediante el IFI, la autoridad decisora puede
disponer de actuaciones complementarias que considere indispensables para
resolver el procedimiento. Por lo tanto, se concluye que el IFI no constituye un
acto impugnable y no tiene caracter resolutivo.

En relacidn con lo anterior, es con la emision de la Resolucion Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y
las sanciones a aplicar, que pueden variar en relacion a lo propuesto por el IFI.

Teniendo en cuenta ello, para la emision de la multa de la Resolucion Directoral,
la autoridad decisora aplicara los criterios detallados anteriormente para la
determinacion de los costos asociados a las referidas infracciones. En atencion a
lo expuesto, en el presente caso el calculo de multa es conforme a los principios
de verdad material, debido procedimiento y razonabilidad.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Pagina 25 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ﬁy\m\JCA DEL pg%

20 pery | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

4.2. Conducta infractora n.° 1: El administrado implementé un (1) pozo séptico

adicional para el tratamiento de los efluentes domésticos provenientes de los
servicios higiénicos, incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA90.20 hay
EIA 20.35 ha.

i) Beneficio ilicito (B)

El benéeficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado implementd un pozo séptico adicional para el tratamiento de los
efluentes domésticos provenientes de los servicios higiénicos, incumpliendo lo
establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

Conforme se detalla en el Acta de Supervision, del 04 al 09/09/2023, durante la
Supervisién Regular realizada en dichas fechas, la Direccion de Supervision de
Actividad Productivas (en adelante, la DSAP) dejo constancia que el administrado
tiene implementado tres pozos sépticos para el tratamiento de los efluentes
domésticos provenientes de los servicios higiénicos y no dos (2) como se
encuentra establecido; por lo cual el administrado cuenta con un numero mayor
de pozos sépticos a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, tal
como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 3: Acta de Supervision

o4

oS

o debe implementar

2 verfico que cuenta con tres (3

Fuente: Pagina n.° 8 d de la Resolucién Subdirectoral n.° 00006-2025-OEFA/DFAI-SFAP.

En ese sentido, conforme a lo sefialado en el parrafo precedente, la
implementacién de un pozo séptico adicional a lo establecido en su instrumento
constituye un incumplimiento.

Asi, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante, el CE)®, se consideran,

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad: CE:
Elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd). El
detalle es como sigue:

> CE: Elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-
sd) para proyecto de acuicultura. Ahora, de acuerdo con lo desarrollado en el
item C. del numeral 4.1 del presente informe, para la estimacién del presente
costo evitado se considera de modo referencial la Propuesta Técnica-
Econdmica s/n para la Elaboracion del “Estudio de Impacto Ambiental (EIA-sd)
correspondiente a una concesion de conchas de abanico en Sechura-Piura” de
fecha 09/06/2025, de la empresa Kevin Omar S.A.C. (KOSAC) cuyo costo
asciende a S/ 30,000.00 sin incluir IGV, por lo tanto, incluyendo el IGV, el costo
asciende a S/ 35,400.00.

Cabe precisar que, dicho costo ascendente a S/ 35,400.00, sera prorrateado
proporcionalmente entre las conductas infractoras n.°* 1 y 3, toda vez que estos
estan relacionados al incumplimiento de lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, dado que el administrado no cuenta con un ElA-sd que
contemplen los componentes adicionales. De esta forma, se dotara mayor
razonabilidad y se evitara duplicidad de costos.

Ademas, corresponde sefalar que, el tramite para la aprobacion de un EIA-sd
del sector pesquero y acuicola ante la autoridad competente, es gratuito, de
acuerdo con el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (en adelante,
TUPA) el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE).

Asimismo, cabe mencionar que, con la Resolucion Directoral n.° 00204-2024-
PRODUCE/DGAAMPA del 13/09/2024 y notificada el 14/09/2024, se aprobé el
“Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) para el desarrollo de la
Acuicultura de la Mediana y Gran Empresa (AMYGE), para el cultivo de concha
de abanico Argopecten purpuratus, en sistema suspendido, por integracion de
tres concesiones con certificacion ambiental, en la Ensenada de Nonura,
distrito de Sechura, provincia de Sechura, departamento de Piura” (en adelante,
EIA-sd 2024), aplicable a las tres concesiones de 100 ha, 90.20 ha'y 20.35 ha,
donde se incluye el tercer pozo séptico (pozo séptico materia de andlisis en la
presente conducta infractora). En base a ello, el EIA-sd 2024 esta vigente
desde el 14/09/2024°. En ese sentido, de acuerdo con el equipo técnico-legal,
la obligacién de la presente conducta infractora ya no le es exigible al
administrado desde el 14/09/2024 (con la entrada en vigencia del EIA-sd 2024),
por ello, para efectos del célculo de la multa el periodo de incumplimiento es

10 El EIA-sd 2024 citado fue notificado al administrado el 14/09/2024, conforme se indica en la Cédula de Notificacion

Personal N° 00000207-2024-PRODUCE/DGAAMPA. En ese sentido, a partir de esa fecha, las obligaciones
aprobadas mediante dicho instrumento son exigibles al administrado. Fuente: Pagina 8 del IFI.
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considerado hasta el 13/09/2024, dado que hasta dicha fecha le era exigible al
administrado la obligacion de la presente conducta infractora.

Antes de determinar el calculo de la multa, es preciso sefialar que mediante
Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13/10/2022, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (adelante, el TFA) sefiala que si bien hay conductas
infractoras de caracter insubsanables, la cuales no se pueden corregir y tampoco
aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar las conductas
en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado,
pues si bien no estamos frente a una subsanacion o correcciéon de la infraccion
como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde ser valorado al momento
de la imposicion de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la
funcién de disuasion, que cumple la facultad punitiva de la administracion publica.
Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la
multa aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que
la cumplié tardiamente.

Entonces, en base a lo expuesto y tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a
pesar de la imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos
del calculo de la multa, el periodo de incumplimiento se considerara a partir de la
fecha del ultimo dia de supervision (09/09/2023) hasta la fecha maxima que es
exigible la obligacién de la conducta infractora (13/09/2024).

Entonces, una vez estimado el CE, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)"" desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha maxima que es exigible la obligacion de la conducta
infractora, luego el valor obtenido es transformado a moneda nacional.
Finalmente, el resultado es actualizado hasta la fecha de emision del presente
informe mediante un ajuste inflacionario' y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en
el siguiente cuadro:

11

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Cuadro n.° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado implementd un (1) pozo séptico adicional para el
tratamiento de los efluentes domésticos provenientes de los servicios US$ 4.598.615
higiénicos, incumpliendo lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ’ '
hay EIA 20.35 ha. @
COS (anual) ® 13.000%
COSm (mensual) 1.024%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 12.133
Costo evitado ajustado a la fecha maxima que es exigible la
obligacién de la conducta infractora [CE*(1+COSm) 7] US$ 5,203.676
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses ) 3.760

Benéeficio ilicito a la fecha maxima que es exigible la obligacion de la
conducta infractora

S/ 19,565.822

Ajuste inflacionario desde la fecha maxima que es exigible la
obligacién de la conducta infractora hasta la fecha de emision del
presente informe (©

1.014

Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe (S/) ®

S/19,839.744

Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlT2025 ©)

S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT)

3.708 UIT

Fuentes:

(a)
(b)
()

d

-

(e

-~

(f)

(9)

El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de precios al consumidor y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Pesca, Referencia: “Los derechos de pesca: el caso
de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N. Collado. CIUP. 2013".

El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del ultimo dia de supervision (09/09/2023) hasta la fecha
maxima que es exigible la obligacion de la conducta infractora (13/09/2024).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses a la fecha maxima que es exigible la obligacién de la conducta infractora
(desde octubre de 2023 hasta setiembre de 2024). Fecha de consulta: 11 de julio de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2023-10/2024-
9/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando el indice de precios al consumidor (en adelante,
IPC) de cada periodo bajo andlisis: F= IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la
fecha maxima que es exigible la obligacién de la conducta infractora = IPC_junio-2025 / IPC_ setiembre-
2024, equivalente a F = 115.655637 / 114.0504 Se considera el redondeo a tres (3) decimales.

Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de julio de 2025, la informacién
considerada para el IPC y el Tipo de cambio (en adelante, TC) fue a junio de 2025, periodo disponible a la
fecha para efectuar el célculo antes mencionado.

SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 3.708 UIT.
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ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media™ (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
DSAP del OEFA, del 04 al 09 de setiembre de 2023.

iii) Factores para la graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, en base a la informacién obrante en el expediente y del
analisis del equipo técnico-legal en coordinacion con esta subdireccién, para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién™. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada
Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 7.416 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro.
Cuadro n.° 3: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.708 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 7.416 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicaciéon a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccién de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

13

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Conforme se indico en el item C. del numeral 4.1 del presente informe, de acuerdo con el analisis del equipo
técnico-legal, se precisa que, considerando que actualmente el administrado cuenta con la Certificacion
Ambiental de su EIA-sd, otorgada mediante la Resolucion Directoral n.° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del
13 de septiembre de 2024, en el cual se incluye el tercer pozo séptico, habiendo sido evaluado por la autoridad
competente quien aprobd la viabilidad técnica y ambiental de dicho componente, no corresponde la activacion
de los factores para la graduacion de sanciones en el calculo de la multa de la presente conducta infractora.
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Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'S, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 7.416 UIT.

Conducta infractora n.° 2: El administrado no cuenta con dos (2) electrobombas
superficiales (skimmer) como parte de las acciones frente a casos de derrame de
petréleo y “borra”, incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con dos (2) electrobombas superficiales (skimmer) como
parte de las acciones frente a casos de derrame de petréleo y “borra”,
incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha.

Conforme se detalla en el Acta de Supervisién, durante la Supervisién Regular, la
DSAP dejo constancia que el administrado no cuenta con una electrobomba
superficial para casos de derrames de combustibles, tal como se detalla a
continuacion:

Imagen n.° 4: Acta de Supervision

Presunto incumplimiento S Subsanado No
HECHO DETECTADO '

Obligacion

t0 de combustible

ambien $e observaron extintores contra incendio distribuicos en las distintas zonas del CPA
£l admnisiraco nO cuenla con elecirobomoa superfical para casos de demrames de
combustibles. Se observd que cuenta con Barreras de contencion (salchichas) que puede

0.30 | ullizar anle posibies derrames de combustibles en gl mar
¥ N sSiny acrt e ) or

0.33 | Durante la supervision se requirid los registros de ¢

3. Al respecio el admansstrado present

Fuente: Pagina n.° 10 d de la Resolucién Subdirectoral.

Asimismo, el administrado realizé observaciones durante la accion de supervision,
alegando que “no se cuenta con la electrobomba superficial (skimmer) debido que

15

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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en el mar se manipula solo gasolina en equipos que cuentan con todas las
medidas de seguridad”, tal como se detalla a continuacion:
Imagen n.° 5: Acta de Supervision

5. Observaciones del Administrado

En relacién al item 4-5, del numeral 2 de la presente Acta de Supervision el administrado indico o
siguiente: Con respecto a los pozos séplicos se debe mencionar que, debido al crecimiento de las
instalaciones se tuvo la necesiiad de implementar uno adicional, el cual no se encuentra contemplado
el IGA vigente, no obstante, en la actualizacion del EIA se realizara la mencion respecto a la cantidad
real que existe en el campamento

En relacion al item 30-33, del numeral 2 de la presente Acta de Supervision el administrado indico lo
siguiente: Si bien es clerto, no se cuenta con ia electrobomba superficial (skimmer) debido que en el
mar se manipula selo gasolina en equipos que cuentan con todas las medidas de seguridad.

Fuente: Pagina n.°10 d de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, se advierte que el administrado confirma que no cuenta con la
electrobomba superficial (skimmer) que establece su plan de contingencia en el
EIA del CPA de 90.20 ha y EIA del CPSA de 20.35 ha.

Ahora bien, conforme al andlisis precedente y a lo sefialado en la Resolucion
Subdirectoral'®, se precisa que, se ha verificado que el compromiso ambiental del
administrado consiste en implementar dos electrobombas superficiales (skimmer)
para enfrentar casos de derrame de combustible en las concesiones de 90.20 ha
y 20.35 ha, tal como lo establece respectivamente el EIA 90.20 ha y el EIA 20.35
ha; asimismo, la DSAP verificé que no tenia instalado ninguno de dichos equipos
al momento de la Supervision Regular 2023.

Por lo tanto, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el calculo del CE", se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de la siguiente actividad: CE: Adquirir dos (2) electrobombas
superficiales (skimmer). El detalle es como sigue:

> CE: Adquirir dos (2) electrobombas superficiales (skimmer), para lo cual,
se considerara referencialmente el costo de dos (2) electrobombas
superficiales (skimmer), que tienen un costo unitario que asciende a US$
353.060 (incluido impuestos y costos de importacién a Perut)'®. Es importante
mencionar que de acuerdo con el area técnica las electrobombas
superficiales(skimmer) no necesitan de instalacion, son méviles y se llevan en
la embarcacién una vez que ha ocurrido el derrame.

16

17

18

Fuente: Numeral 27 de la Resolucion Subdirectoral.
Para mas detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Para mas informacion y detalle, ver Anexos n.** 1y 3 del presente informe.
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Asimismo, conforme se menciond anteriormente, mediante la Resolucién
Directoral n.° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del 13 de setiembre de 2024 y
notificada el 14 de setiembre de 2024, se aprobd el EIA-sd 2024, aplicable a las
tres concesiones de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha; en el cual ya no se incluye las
dos (2) electrobombas antes mencionadas toda vez que va a emplear otros
implementos ante un derrame de petréleo en el mar. En base a ello, se sefiala
que, dicho EIA-sd 2024 esta vigente desde el 14 de setiembre de 2024'°. En ese
sentido, de acuerdo con el equipo técnico-legal, la obligacién de la presente
conducta infractora ya no le es exigible al administrado desde el 14 de setiembre
de 2024 (con la entrada en vigencia del EIA-sd 2024), por ello, para efectos del
célculo de la multa el periodo de incumplimiento es considerado hasta el 13 de
setiembre de 2024, dado que hasta dicha fecha le era exigible al administrado la
obligacion de la presente conducta infractora.

Entonces, en base a lo expuesto del analisis técnico-legal en coordinacién con
esta subdireccién, para efectos del calculo de la multa, el periodo de
incumplimiento se considerara a partir de la fecha del ultimo dia de supervision
(09 de setiembre de 2023) hasta la fecha maxima que es exigible la obligacién de
la conducta infractora (13 de setiembre de 2024).

Una vez estimado el CE, este es capitalizado aplicando el COS?° desde la fecha
de inicio del incumplimiento hasta la fecha maxima que es exigible la obligacion
de la conducta infractora, luego el valor obtenido es transformado a moneda
nacional. Finalmente, el resultado es actualizado hasta la fecha de emision del
presente informe mediante un ajuste inflacionario?' y expresado en la UIT vigente.
El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

20

21

El EIA-sd 2024 citado fue notificado al administrado el 14/09/2024, conforme se indica en la Cédula de Notificacion
Personal n.° 00000207-2024-PRODUCE/DGAAMPA. En ese sentido, a partir de esa fecha, las obligaciones
aprobadas mediante dicho instrumento son exigibles al administrado. Fuente: Pagina 8 del IFI.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Cuadro n.° 4: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no cuenta con dos (2) electrobombas superficiales
(skimmer) como parte de las acciones frente a casos de derrame de US$ 661.159
petréleo y “borra”, incumpliendo lo establecido en el EIA 90.20 ha y EIA |
20.35 ha. @

COS (anual) ® 13.000%
COSm (mensual) 1.024%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 12.133

Costo evitado ajustado a la fecha maxima que es exigible la obligacion

de la conducta infractora [CE*(1+COSm) 7] US$ 748.151

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @) 3.760

Benéeficio ilicito a la fecha maxima que es exigible la obligacion de la

. S/2,813.048
conducta infractora
Ajuste inflacionario desde la fecha maxima que es exigible la
obligaciéon de la conducta infractora hasta la fecha de emision del 1.014
presente informe (©
Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe (S/) ® S/ 2,852.431
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlT2025 ©) S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.533 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y TC). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Pesca, Referencia: “Los derechos de pesca: el caso
de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N. Collado. CIUP. 2013".

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del ultimo dia de supervision (09/09/2023) hasta la fecha

maxima que es exigible la obligacion de la conducta infractora (13/09/2024).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses a la fecha maxima que es exigible la obligacién de la conducta infractora

(desde octubre de 2023 hasta setiembre de 2024). Fecha de consulta: 11 de julio de 2025.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2023-10/2024-

9/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo analisis: F= IPC

disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha maxima que es exigible la obligacién

de la conducta infractora = IPC_junio-2025/IPC__ setiembre-2024, equivalente a F = 115.655637 / 114.0504.

Se considera el redondeo a tres (3) decimales.

(f) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de julio de 2025, la informacion
considerada para el IPC y el TC fue a junio de 2025, periodo disponible a la fecha para efectuar el calculo
antes mencionado.

(9) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

d

-

(e

-~

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.533 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)
Se considera una probabilidad de deteccion media?? (0.50), debido a que, la

infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
DSAP del OEFA, del 04 al 09 de setiembre de 2023.

22

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores para la graduacion de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y del
analisis del equipo técnico-legal en coordinacion con esta subdireccién, para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada
Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.066 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro.
Cuadro n.° 5: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.533 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 1.066 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se establecio que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.066 UIT.

Conducta infractora n.° 3: El administrado incumplio lo establecido en el EIA 100
ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35 ha., toda vez que implementé un Centro de
Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Cultivo (CMLSC) que cuenta con
hidrolavadoras y con una infraestructura para el tratamiento de los efluentes
generados en el mismo, conformado por: i) siete (7) rejillas verticales que
disminuyen de manera gradual (7 cm, 5 cm, 3 cm, 2 cm y 1 cm), ii) un canal de
transporte de los efluentes; y, por ultimo, iii) una poza de sedimentacién de tres

23

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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compartimientos, construida de concreto con una capacidad de almacenamiento
de 57.33 m3 que tiene una conexién de una tuberia hacia un pozo de agua
subterranea (tajo abierto).

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en el EIA 100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35
ha., toda vez que implementd un Centro de Mantenimiento y Limpieza de los
Sistemas de Cultivo (CMLSC) que cuenta con hidrolavadoras y con una
infraestructura para el tratamiento de los efluentes generados en el mismo,
conformado por: i) siete (7) rejillas verticales que disminuyen de manera gradual
(7 cm, 5cm, 3cm, 2cmy 1 cm), ii) un canal de transporte de los efluentes; y, por
ultimo, iii) una poza de sedimentacién de tres compartimientos, construida de
concreto con una capacidad de almacenamiento de 57.33 m3 que tiene una
conexiéon de una tuberia hacia un pozo de agua subterranea (tajo abierto).

Conforme se detalla en el Acta de Supervision, del 04 al 09 de setiembre de 2023,
durante la Supervisién Regular efectuada en la misma fecha, la DSAP advirtié que
el administrado cuenta con un Centro de Limpieza y Mantenimiento de los
Sistemas de Cultivo (CMLSC), ubicado dentro del area de la Reserva Nacional
lllescas, en el cual se realiza el lavado de las linternas provenientes de las
concesiones del administrado y de la empresa Maricultura del Norte S.A.C., con
quien el administrado mantiene un convenio de cesion y uso del referido CMLSC,
conforme se detalla a continuacion:
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Imagen n.° 6: Acta de Supervision

2. Hechos o funciones verificadas

Presunto Incumplimiento No Subsanado' No Aplica
HECHO DETECTADO

Obligacion
Limpieza y mantenimiento de los sistemas de cultivo

©O-1 | Descripeién

Fuente: Pagina n.° 14 de la Resolucion Subdirectoral.

Adicionalmente, el personal supervisor observé que en el CMLSC se ha
implementado una infraestructura para el tratamiento de los efluentes generados
en el mismo, conformado por: i) siete (7) rejillas verticales que disminuyen de
manera gradual (7 cm, 5 cm, 3 cm, 2 cm y 1 cm), i) un canal de transporte de los
efluentes; y, por ultimo, iii) una poza de sedimentacion de tres compartimientos,
construida de concreto con una capacidad de almacenamiento de 57.33 m?®

En ese sentido, conforme lo sefialado en el parrafo precedente, se verifica que el
administrado incumplié lo establecido en el EIA100 ha, EIA 90.20 ha y EIA 20.35
ha., toda vez que implementé un CMLSC que cuenta con hidrolavadoras y con
una infraestructura para el tratamiento de los efluentes generados en el mismo,
conformado por: i) siete (7) rejillas verticales que disminuyen de manera gradual
(7 cm, 5cm, 3cm, 2cmy 1 cm), ii) un canal de transporte de los efluentes; y, por
ultimo, iii) una poza de sedimentacion de tres compartimientos, construida de
concreto con una capacidad de almacenamiento de 57.33 m3 que tiene una
conexion de una tuberia hacia un pozo de agua subterranea (tajo abierto).

Por lo tanto, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el célculo del CE?*, se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de la siguiente actividad: CE: Elaboracion de un Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado (EIA-sd). El detalle es como sigue:

24

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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> CE: Elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-
sd) para proyecto de acuicultura. Ahora, de acuerdo con lo desarrollado en el
item C. del numeral 4.1 del presente informe, para la estimacién del presente
costo evitado se considera de modo referencial la Propuesta Técnica-
Econdmica s/n para la Elaboracion del “Estudio de Impacto Ambiental (EIA-sd)
correspondiente a una concesion de conchas de abanico en Sechura-Piura” de
fecha 09 de junio de 2025, elaborado por la empresa Kevin Omar S.A.C.
(KOSAC) cuyo costo asciende a S/ 30,000.00 sin incluir IGV, por lo tanto,
incluyendo el IGV, el costo asciende a S/ 35,400.00.

Cabe precisar que, dicho costo ascendente a S/ 35,400.00, sera prorrateado
proporcionalmente entre las conductas infractoras n.°* 1 y 3, toda vez que estos
estan relacionados al incumplimiento de lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, dado que el administrado no cuenta con un ElA-sd que
contemplen los componentes adicionales. De esta forma, se dotara mayor
razonabilidad y se evitara duplicidad de costos.

Asimismo, corresponde sefalar que, el tramite para la aprobacion de un EIA-
sd del sector pesquero y acuicola ante la autoridad competente, es gratuito, de
acuerdo con el TUPA de PRODUCE.

Ahora, cabe mencionar que, mediante la Resolucion Directoral n.° 00204-2024-
PRODUCE/DGAAMPA del 13/09/2024 y notificada el 14/09/2024, se aprobd el
ElA-sd 2024, aplicable a las tres concesiones de 100 ha, 90.20 ha y 20.35 ha;
donde se asume contar con un sistema de tratamiento de sus efluentes
industriales generados en el Centro de Mantenimiento y Limpieza de los
Sistemas de Cultivo (CMLSC). En base a ello, se sefala que, dicho EIA-sd
2024 esta vigente desde el 14/09/2024%. En ese sentido, de acuerdo con el
equipo técnico-legal, la obligacién de la presente conducta infractora ya no le
es exigible al administrado desde el 14/09/2024 (con la entrada en vigencia del
ElIA-sd 2024), por ello, para efectos del calculo de la multa el periodo de
incumplimiento es considerado hasta el 13/09/2024, dado que hasta dicha
fecha le era exigible al administrado la obligacion de la presente conducta
infractora.

Antes de determinar el calculo de la multa, es preciso sefalar que mediante
Resolucién n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13/10/2022, el TFA sefiala que si bien
hay conductas infractoras de caracter insubsanables, la cuales no se pueden
corregir y tampoco aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario
abordar las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones

El EIA-sd 2024 citado fue notificado al administrado el 14/09/2024, conforme se indica en la Cédula de Notificacion
Personal N° 00000207-2024-PRODUCE/DGAAMPA. En ese sentido, a partir de esa fecha, las obligaciones
aprobadas mediante dicho instrumento son exigibles al administrado. Fuente: Pagina 8 del IFI.
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fuera del plazo otorgado, pues si bien no estamos frente a una subsanacion o
correccion de la infraccion como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde
ser valorado al momento de la imposicién de la multa sobre la base de los
principios de razonabilidad y la funcion de disuasion, que cumple la facultad
punitiva de la administracion publica. Entonces, no resultaria razonable que
reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca
cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

Entonces, en base a lo expuesto y tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a
pesar de la imposibilidad de corregir la presente conducta infractora, para efectos
del calculo de la multa, el periodo de incumplimiento se considerara a partir de la
fecha del ultimo dia de supervision (09/09/2023) hasta la fecha maxima que es
exigible la obligacion de la conducta infractora (13/09/2024).

Una vez estimado el CE, este es capitalizado aplicando el COS?® desde la fecha
de inicio del incumplimiento hasta la fecha maxima que es exigible la obligacion
de la conducta infractora, luego el valor obtenido es transformado a moneda
nacional. Finalmente, el resultado es actualizado hasta la fecha de emision del
presente informe mediante un ajuste inflacionario?” y expresado en la UIT vigente.
El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

26

27

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Cuadro n.° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplié lo establecido en el EIA 100 ha, EIA
90.20 ha y EIA 20.35 ha., toda vez que implementé un Centro de
Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Cultivo (CMLSC) que
cuenta con hidrolavadoras y con una infraestructura para el
tratamiento de los efluentes generados en el mismo, conformado por:
i) siete (7) rejillas verticales que disminuyen de manera gradual (7 cm, | US$ 4,598.615
5cm, 3 cm, 2cmy 1 cm), ii) un canal de transporte de los efluentes;
y, por ultimo, iii) una poza de sedimentacion de tres compartimientos,
construida de concreto con una capacidad de almacenamiento de
57.33 m3 que tiene una conexion de una tuberia hacia un pozo de
agua subterranea (tajo abierto) . @
COS (anual) ® 13.000%
COSm (mensual) 1.024%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 12.133
Costo evitado ajustado a la fecha maxima que es exigible la
obligacion de la conducta infractora [CE*(1+COSm) 7] US$ 5,203.676
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses ©) 3.760
Beneficio lI|ICItO a la fecha maxima que es exigible la obligacion de la S/ 19.565.822
conducta infractora
Ajuste inflacionario desde la fecha maxima que es exigible la
obligacién de la conducta infractora hasta la fecha de emision del 1.014
presente informe ©
Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe (S/) S/ 19,839.744
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UIT2025 ©) S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 3.708 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y TC). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Pesca, Referencia: “Los derechos de pesca: el caso

de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N. Collado. CIUP. 2013”.

()

(d

-

(e

~

(f)

(9)

El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dltimo dia de supervision (09/09/2023) hasta la fecha
maxima que es exigible la obligacion de la conducta infractora (13/09/2024).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses a la fecha maxima que es exigible la obligacién de la conducta infractora
(desde octubre de 2023 hasta setiembre de 2024). Fecha de consulta: 11 de julio de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2023-10/2024-
9/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo analisis: F= IPC
disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha maxima que es exigible la obligacion
de la conducta infractora = IPC_junio-2025/IPC__ setiembre-2024, equivalente a F = 115.655637 / 114.0504
Se considera el redondeo a tres (3) decimales.

Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de julio de 2025, la informacion
considerada para el IPC y el TC fue a junio de 2025, periodo disponible a la fecha para efectuar el calculo
antes mencionado.

SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infracciéon
asciende a 3.708 UIT.
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ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media?® (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
DSAP del OEFA, del 04 al 09 de setiembre de 2023.

iii) Factores para la graduacion de sanciones (F)

Para el presente caso, en base a la informacién obrante en el expediente y del
analisis del equipo técnico-legal en coordinacion con esta subdireccidn, para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién?®. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada
Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 7.416 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro.
Cuadro n.° 7: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.708 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 7.416 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
v) Aplicaciéon de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicaciéon a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccién de
este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

28

29

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Conforme se indico en el item C. del numeral 4.1 del presente informe, de acuerdo con el analisis del equipo
técnico-legal, se precisa que, considerando que actualmente el administrado cuenta con la Certificacion
Ambiental de su EIA-sd, otorgada mediante la Resolucion Directoral n.° 00204-2024-PRODUCE/DGAAMPA del
13 de septiembre de 2024, en el cual se incluye el CMLSC, habiendo sido evaluado por la autoridad competente
quien aprobo la viabilidad técnica y ambiental de dicho componente, no corresponde la activacion de los factores
para la graduacién de sanciones en el célculo de la multa de la presente conducta infractora.
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Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 7.416 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS)*', la multa total a
ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a 15.898
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucién Subdirectoral, la SFAP de OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2022,
a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En cumplimiento de esta
solicitud, el administrado remitié la informacion requerida a través de la carta S/N
con registro n.® 2025-E01-021392 del 12/02/2025, reportando sus ingresos del afio
2022, los cuales ascienden a _ UIT*. Por lo cual, la multa calculada
resulta no confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el analisis de no
confiscatoriedad; se determiné una sancion de 15.898 UIT para los
incumplimientos en analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

30

31

32

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.” 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Para la conversion de los ingresos del afio 2022 de soles a UIT, se utilizé la UIT vigente al afio 2022. Cabe
sefalar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Codigo Tributario para el caso de los contribuyentes
que se encuentren en el Régimen General, se consideraréa como ingreso a la informacion contenida en los
campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o
Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del Impuesto a la Renta.
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Cuadro n.° 8: Resumen de Multas

Sancién y Gestion de
Incentivos

Numeral Infraccion Multa
4.2 Conducta infractora n.® 1 7.416 UIT
4.3 Conducta infractora n.® 2 1.066 UIT
44 Conducta infractoran.® 3 7.416 UIT

Total 15.898 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector (e) de

Sancion y Gestién de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima

e Evaluacion .

y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento

Fecha/Hora: 14/07/2025

08:47:53

ROMB/CZC/gsbc
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Anexo n.° 1

Prorrateo del costo de elaboracion de ElA-sd

Conductas infractoras n.°s1y 3

Precio (incluido

Descripcioén IGV)

(SI)
Elaboracién de EIA-sd S/ 35,400.000
Total S/ 35,400.000
Conducta infractora n.® 1 (*) S/ 17,700.000
Conducta infractora n.® 3 (*) S/ 17,700.000

(*) Costo referencial obtenido de la Propuesta Técnica-Econémica s/n para

la Elaboracion del “Estudio de Impacto Ambiental (EIA-sd) correspondiente

a una concesion de conchas de abanico en Sechura-Piura” de fecha 09 de
junio de 2025, elaborado Kevin Omar S.A.C. (KOSAC). Cabe precisar que el
precio de la Propuesta Técnica-Econédmica no incluye IGV, por ello, para el
presente calculo se ha incluido el IGV al precio. En ese sentido, el precio
incluido IGV asciende a S/ 35,400.000 (S/ 30,000.00 x 1.18),

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora n.° 1

Costo de elaboraciéon de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) — CE

. Factor de
L Precio (*) . Monto (**) Monto (**)
Descripcion ajuste 2/
(8)) (Inflacién) () (Us$) 3/

Costo de Elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado S/ 17,700.000 0.969 S/ 17,151.300 USS$ 4,598.615
para proyecto de acuicultura 1/
TOTAL S/ 17,151.300 US$ 4,598.615
Fuente:

1/ Costo referencial obtenido de la Propuesta Técnica-Econdmica s/n para la Elaboracién del “Estudio de Impacto
Ambiental (EIA-sd) correspondiente a una concesion de conchas de abanico en Sechura-Piura” de fecha 09 de junio
de 2025, elaborado Kevin Omar S.A.C. (KOSAC). Cabe precisar que el precio de la Propuesta Técnica-Econémica
no incluye IGV, por ello, para el presente calculo se ha incluido el IGV al precio. Cabe precisar que, se realizé un
prorrateo proporcional para las conductas infractoras n.° 1y 3. (Ver Anexo n.° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, se divide
el IPC de fecha de incumplimiento (setiembre 2023, IPC= 112.061363) entre el IPC a fecha de costeo (junio 2025,
IPC= 115.655637). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

3/ Tipo de cambio nominal bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (setiembre 2023, TC=
3.72966666666667).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 11 de julio de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora n.° 2

Costo de adquirir dos (2) electrobombas superficiales (skimmer) — CE

. Precio Precio Factor de e e
Descripcion C;zr:l unitario (¥) unitario (*) ajuste 2/ MO'(‘é?)( ) N(Iﬁgtso) (3 /)
(US$) (S/) (Inflacion)
Costo de electrobomba 2 US$ 353.060 S/ 1,272.395 0.969 S/2,465.902  US$ 661.159
superficial (skimmer) 1/
TOTAL S/ 2,465.902 US$ 661.159

Fuente:

1/ Referencia: Bomba de agua sumergible para fuente de cascada de estanque, sistema de filtro hidropénico para acuario,
tanque de peces, piscina Koi de hasta 3000 galones con cable de 20 pies. disefiado para su uso en sistemas de skimmer
y filtros de cascada. Precio referencial obtenido de la pagina web de Amazon.

Disponible en: https://www.amazon.com/sumergible-cascada-estanque-sistema-
hidrop%C3%B3nico/dp/BOCB85SFXS/ref=sr 1 1 _sspa? mk es US=%C3%85M%C3%85%C5%BD%C3%95%C3%91
&crid=10EK3M40 1SKE5&dib=eyJ2ljoiMSJ9.HImM4OEJG8h2sulHDGoyK2Y7yWI0xcDSyhZn2S55EviSnUSM60PNcd M6
pjzTC n2xMEizZNuTDowvlgKslaapWvFSuu9Y ZxpGh912td49F33jviTKzwsGDYWLL7sw6kds200D3pLB7tE4wvO-
s3y71Jpl1zY 1iNKN7aWDJsMTyoRHAPxSwb7Wz8t5GcoBR2BRIgWL -

8RDv70zEnVb j61UAIVPUMXomsRcyy 4EPs.I6XTIC4se0rGYvxtCc21ILuomL bUVIoHWUIX6x8m5w&dib_tag=se&keywo
rds=skimmer&qid=1745710454&sprefix=skimmer%2Caps%2C193&sr=8-1-

spons&sp csd=d2IkZ2V0TmFtZT1zcFOhdGY&psc=1

Fecha de consulta: 11 de julio de 2025.

Nota 1: El precio del producto asciende a US$ 228.990, mientras que el costo de importacion y traslado asciende a US$
124.07, por lo que el precio final del producto para que llegue a Per( asciende a US$ 353.060.

Nota 2: Para la conversion del precio (US$ 353.060) a fecha de costeo de délares a soles, se considerd el tipo de cambio
nominal bancario - promedio correspondiente al mes de junio de 2025 (TC= 3.60390476190476), consultado en Series
Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticaS/serieS/mensualeS/resultadoS/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 11 de julio de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, se divide el IPC
de fecha de incumplimiento (setiembre 2023, IPC= 112.061363) entre el IPC a fecha de costeo (junio 2025, IPC=
115.655637). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

3/ Tipo de cambio nominal bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (setiembre 2023, TC= 3.72966666666667).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 11 de julio de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora n.° 3

Costo de elaboraciéon de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) — CE

. Factor de
L Precio (*) . Monto (**) Monto (**)
Descripcion ajuste 2/
(8)) (Inflacién) () (Us$) 3/

Costo de Elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado S/ 17,700.000 0.969 S/ 17,151.300 USS$ 4,598.615
para proyecto de acuicultura 1/
TOTAL S/ 17,151.300 US$ 4,598.615
Fuente:

1/ Costo referencial obtenido de la Propuesta Técnica-Econdmica s/n para la Elaboracién del “Estudio de Impacto
Ambiental (EIA-sd) correspondiente a una concesion de conchas de abanico en Sechura-Piura” de fecha 09 de junio
de 2025, elaborado Kevin Omar S.A.C. (KOSAC). Cabe precisar que el precio de la Propuesta Técnica-Econémica
no incluye IGV, por ello, para el presente calculo se ha incluido el IGV al precio. Cabe precisar que, se realizé un
prorrateo proporcional para las conductas infractoras n.° 1y 3. (Ver Anexo n.° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, se divide
el IPC de fecha de incumplimiento (setiembre 2023, IPC= 112.061363) entre el IPC a fecha de costeo (junio 2025,
IPC= 115.655637). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

3/ Tipo de cambio nominal bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (setiembre 2023, TC=
3.72966666666667).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 11 de julio de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2

Costo referencial de elaboraciéon Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado

KOSAC @

COMSULTORES Y AGESORES AMBIENTALES

PROPUESTA TECNICA ECONOMICA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL sd. PARA UNA CONCESION DE CULTIVOS DE
CONCHAS DE ABANICO EN SECHURA PIURA DE ACUERDD Al SEIA.

Lima, 09/06/2025
Carta N° 32-2025-GG-KOSAC
Sres. DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS (DFAI). OEFA.

Estimado Sr.

Es grato dirigimoz a Ud. Para zaludardo; a la vez hacede llegar mediante |3 presents, |a
propuesta técnica econdamica de elaboracion del “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (ELA-
sd) CORRESPONDIENTE A UNA CONCESION DE CONCHAS DE ABANICO™:

. 1. “DFAI

‘%\Q Ubicacion: Sechura-Piura

\‘\De acuerdo a las nuevas disposicionss de parte del sector acuicola, come 0.5, N= (12-201%
PRODUCE, D5 M= 017-X22-PRODUCE, en &l cual se manifiesta los requisitos solicitados por
la entidad comespondients, siendo el caso especifico del MINISTERIO DE LA PRODUCCION,
CEFA, ANA SANIPES Y MINAM, de acuerdo al marco legal correspondiente.

Teniendo coma respaldo el Marco Legal vigente, conducents a conseguir 2l adecuamisnto de las
concesiones acuicolas a las condiciones ambientalmente sostenibles. Para el tratamiento de los
posibles aspectos contaminantes de Sus prOCES0S Y OPETACIONES.

(Cabe mencionar gue nuestra consultora aplicara paso a paso y se regira de todo lo estipulado en
oz términos de referencia ambiental, es decir cumpliendo con el OBJETO de contratacion, la
JUSTIFICACION en base a las normas legales estipuladas, los PLAZ0S DE EJECUCION,
ACTIVIDADES A DESARROLLAR, respetands y acatando la MODALIDAD DE PAGO, ademas
nuestra consultora cumple con los REQUISITOS MINIMOS ¥ CALIFICACION DEL POSTOR,
dado que nuestra consultora estd inscrita en el Ministerio de la Produccion Sub Sector
Pesqueria, ademas cuenia con una expensncia comprobada en la elaboracion d= ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL en el Sector Pesguero-Acuicola, Manfestamos a |a vez que nusstra

URE. BELLAMAR Il ETAPAMZE-4L. 19 CEL 934172655
e-malt isacd 11 ggmal.com CEL 943024519
e-mal: wWaras 0038 hobmall eom NUEWD CHIMBOTE - PERU
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m" - Participacion ciudadana.

KOSAC

CONSULTORES ¥ ASESORES AMBIENTALES

consultora cuenta con la expenencia comprobada, y no contamos con ningln expediente por
levantar de observaciones correspondientes a Vuestra representada.

Muestra empresa consuliora, KEVIN OMAR SAC. (KOSAC), plantea la siguiente propussta
t&cnica econdamica, para la elaboracion del estudio ambiental.

- ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (ElA-sd), DE UNA

CONCESION DE CONCHAS DE ABANICO.

El cua consta de:

- Elaboracian del ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL-=d de wuestra concesiom,
considerando |3z nuevas disposiciones legales, asi como ofras innovaciones aplicadas
en zona de |3 concesion v alrededores famto en efluentes, emiziones v residuos
solidos.

‘1 - Aphcacion de las Mormas del sector y ambientales.

\ - Descrpcion del sistema de tratamiento de efluentes industriales (de proceso v de
sistemas de impieza), EN MAR Y EN TIERRA.

- Elaboracian de la Memona Descrptiva de los sistemas de tratamiento de efluentes de
lavado.

- Unificar criterics técnicos aciualzados.

- FRezumen Ejecutivo, Descnpoidn del Proyecto, Linea Baze, Plan de Paricipacion
Ciudadana, Caracterizacion de Impacto Ambiental, Ectrategia de Manejo Ambiental,
Conclusiones y Recomendaciones, de acuerdo & Proyecto Guia para Elaborar EIA-SD.

- Recopilacidn de datos socioecondmicos de la zona de CONSTANTE SZCHURA y
datos técnicos de concesion por nuestro personal profesional de KOSAC.

- Imterprefacion de loz analisis fisico-quimicos y microbiologicos respectvos
mediants un [aboratorio acreditado ante INACAL-PRODUCE.

- [Entrega de expedients a PRODUCE.

- Deszamollo de participacion cudadana y encuestas.

- Elaboracian de plancs de ubicacion localizacion y plano de monitoreo.

- Coordnacion y asesoramienio con empresa que 2 dedica al lavado de sistema.

- Absclucidn a ckeemvaciones =i las hubiera a los Instrumentos Ambientales.

LURB. BELLAMAR Il ETAPA NZE-4 L 19 CEL 094172836
e-mall: kpsacd3 ighgmall com CEL 043024510
e-mall: WAREINlHPholmal com MUEVD CHIMBIOTE - PERL
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KOSAC (kosc)

CONSULTORES ¥ ASESORES AMBIENTALES

- Segumiento del expedents hasta la aprobacion.
- Presencia de nuestro STAFF de profesionales en la vizita de inspeccion de PRODUCE
a vuestras instalaciones, previa coordinacion con vuestra representada

Tiempo de enfrega del ElA-=d, en 25 dias dtiles, desde |a firma de contrato.

Una vez Cumnado dicho ElA-d, == procede a la presentacion y se hace el seguimienio
respectivo hasta la aprobacion del mismo.

Se presenta la siguiente propuesta para el inicio y elaboracion del ElA-sd-

S 30000.00 (TREINTA MIL ¥ 007100 SOLES).

Modalidad de pago.

- 1007 a la presentacion del ElA-sd final a vuestra representada.

Agradeciendo |a alencion que merszca la presente nos suscrbimos como sus Attos. 538
Indicando que = precio NO incluye impuestos de ley.

Sabiendo de su grata atencidn v a la espera de cualguier comunicacian, me suscrbo.

' all i Cermn
FRENTE GEMERAL
ING. CIP WILFREDO VARAS CERNA
GERENTE GENERAL
CUENTA DE AHORROS:
BBVA.
N° 0011-0295-33-0200407402 (SOLES).
A NOMBRE DE KEVIN OMAR SAC.
CUENTA DE DETRACCION.
BANCO DE LA NACION
CTA. N° 761-053619
URB. BELLAMAR Il ETAP# MIZ E-4 L. 19 CEL. 994173538
e-mall: kpeacd 3 tdhgmall.com CEL. Q43024510
e-mall: waRsIDN 3T notmall oin NUEWVO CHIMBOTE - PERU

Fuente: Propuesta Técnica-Econédmica s/n para la Elaboracion del “Estudio de Impacto Ambiental (EIA-sd)
correspondiente a una concesion de conchas de abanico en Sechura-Piura” de fecha 09 de junio de 2025,
elaborado Kevin Omar S.A.C. (KOSAC).
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Costo referencial de electrobombas superficiales (skimmer

R
Bes.  Cocnylntes-  yredides  \7carmo

Obtén envio gratis a Perl

91018 3000 GPH Bomba de agua sumergible para
fuente de cascada de estanque, sistema de filtro
hidropdnico para acuario, tanque de peces, piscina
Koi de hasta 3000 galones con cable de 20 pies, 165

US$22895

US$124.07 de cargos de
importacion y envio gratis 2
Per Detalles v

Entrega GRATIS entre el 8 - 21

w, de julio  Per

Visita L tienda de E-cowlboy e

23 feokd v 6 calificaciones O entrega més répida entre el 8
- 18 de julio

-23%0 4$228% © crvirapers

US$124.07 de cargos de vmporta::nrl y envio gratis 2 Perii Detalles v Agregar al Carrito

Marca E-cowlboy )
Color Negro - Compeacahora:
Material Rotor de acero inoxidable, carcasa de pldstico duradero S 4
i

Estilo Sumergible < G
Dimensionesdel  12°L x 5,5%n. x 7"al. pulgadas
producto
Fuente de AC

t Soporte Soporte de producto
v Ver més

Sobre este articulo

* Gran compatibilidad: perfecto para estanques, cascadas sin estanques, jardines
acusticos, circulaciones de agus, fuentes, acuarios, esculturas de elementos de agua,
estanques Koi, tanques de peces_ sistemnas de riego y todas las demas licaci de

] Agregar un recibo de regalo
para facilitar las

agua de hasta KOOOgalonE. También disefiado para su uso en sistemas de skimmer y
filtros de cascada. Permite un uso continuo en orientacion vertical u horizontal. l Agregar ala Lista
. Car isti iales: tamafio de estanque: 3000 galones | Caudal

méximo: 3196 galones por hora (GPH) | Altura méxima de Lz cabeza: 15 pies | Tipo de
motor: asincrono | Voltaje de entrada: 120 V CA | Frecuencia de entrada: 60 Hz | Vatios:
165 W | Amperaje: 1.40A | Resistente al agua IPX8 Clasificacion | Descarga: 3/4", 1%,
1.25", 1.50", 2" | Longitud del cable de alimentacién: 20 pies | Dimensiones de la
bomba: 12'L x 5.5"W x 7°H | Peso: 9.7 Ibs. | Incluye accesorios de adaptador de
fontaneria y todos los accesorios necesarios.

Fuente: Amazon.

Fecha de consulta: 11 de julio de 2025

Disponible en: https://www.amazon.com/sumergible-cascada-estanque-sistema-

hidrop%C3%B3nico/dp/BOCB85SFXS/ref=sr 1 1 _sspa? mk es US=%C3%85M%C3%85%C5%BD%C3%95%C3%

91&crid=10EK3M401SKE5&dib=eyJ21joiMSJ9.HimM4OEJG8h2sulHDGoyK2Y7yWI0xcDSyhZn2S55Evi5SnU5M60PNcd
M6pjzTC_n2xMEizZNuTDowvlgKslaapWvFSuu9Y ZxpGh912td49F33jvfTKzwsGDYWLL7sw6kds200D3pLB7tE4wvO-

s3y71Jpl1zY1iINKN7aWDJsMTyoRHAPxSwb7Wz8t5GcoBR2BRIgWL -

8RDv70zEnVb j61UAIVPUMXomsRcyy 4EPs.I6XTIC4se0rGYvxtCc21ILuomL bUVIoHWUIX6x8m5w&dib tag=se&key

words=skimmer&qid=1745710454&sprefix=skimmer%2Caps%2C193&sr=8-1-

spons&sp csd=d2IkZ2V0TmFtZT1zcF9hdGY&psc=1

Se debe precisar que el precio del producto asciende a US$ 228.990, mientras que el costo de importacion y traslado

asciende a US$ 124.07, por lo que el precio final del producto para que llegue a Pert asciende a US$ 353.060.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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