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Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

2023-101-050780

Lima, 29 de agosto de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01168-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0051-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  AUCCAPURI ROJAS CELIA*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SAN JERONIMO 2

UBICACION :  DISTRITO DE SAN JERONIMO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ARCILLA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 00150-2024-OEFA/DFAI-SFAP del 1 de abril
de 2024; el Informe Final de Instruccion N° 00158-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 25 de
junio de 2025, el Informe N° 01927-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto de 2025,
demas actuados en el Expediente N° 0051-2024-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 17 al 19 de agosto de 2023, la Direccién de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP) realiz6
una accion de supervision in situ de tipo regular (en adelante, Supervision
Regular 2023) a las instalaciones de la unidad fiscalizable denominada Planta
San Jer6nimo 22, de titularidad de AUCCAPURI ROJAS CELIA (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 17 al 19 de agosto de 2023 (en adelante, Acta de Supervision)3.

La Autoridad Supervisora desarrollé el analisis de los hechos detectados durante
la Supervisién Regular 2023 en el Informe Final de Supervision N° 0628-2023-
OEFA/DSAP-CIND del 29 de diciembre de 2023 (en adelante, Informe Final de
Supervision)?, en el que concluyé que el administrado habria incurrido en una
infraccién a la normativa ambiental.

Documento Nacional de Identidad N° 80169100 y Registro Unico de Contribuyentes N° 10801691001.

La Planta San Jeronimo 2 esta ubicada en Sector Via Principal - Sucso Aucaylle, distrito de San Jerénimo,
provincia y departamento de Cusco.

Contenido en el Expediente de Supervision N° 0212-2023-DSAP-CIND (en adelante, Expediente de
Supervisién).

Contenido en el registro N° 2023-101-050780 del Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA (en
adelante, SIGED).
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00150-2024-OEFA/DFAI-SFAP emitida
el 1 de abril de 2024 y notificada al administrado el 18 de diciembre de 2024°
(en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
(en adelante, Autoridad Instructora o SFAP) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la Unica infraccién contenida
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 8 de agosto de 2025, a través de la publicacion en el Diario Oficial EI Peruano®,
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, Autoridad
Decisora o DFAI) notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 00158-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 25 de junio de 2025 (en adelante, Informe
Final de Instruccién)’.

No obstante, a pesar de que la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final de
Instruccién fueron validamente notificados, conforme lo establecido en el TUO de
la LPAG, el administrado no present6 descargos en el PAS.

Mediante el Informe N° 01927-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto de 2025
(en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccibn de Sancion y
Gestién de Incentivos (en adelante, SSAG), remitié a la DFAI el calculo de multa
para el PAS.

Mediante Acta de Notificacion N° 0458-2024-OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

TUO de la LPAG

Articulo 23.- Régimen de publicacion de actos administrativos

23.1 La publicacién procedera conforme al siguiente orden:

23.1.1 En via principal, tratandose de disposiciones de alcance general o aquellos actos administrativos que
interesan a un numero indeterminado de administrados no apersonados al procedimiento y sin domicilio
conocido.

23.1.2 En via subsidiaria a otras modalidades, tratdndose de actos administrativos de caracter particular cuando
la ley asi lo exija, o la autoridad se encuentre frente a alguna de las siguientes circunstancias evidenciables e
imputables al administrado:- Cuando resulte impracticable otra modalidad de notificacién preferente por ignorarse
el domicilio del administrado, pese a la indagacion realizada.- Cuando se hubiese practicado infructuosamente
cualquier otra modalidad, sea porgue la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, sea equivocado el
domicilio aportado por el administrado o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal, pese
al requerimiento efectuado a través del Consulado respectivo.

23.2 La publicacién de un acto debe contener los mismos elementos previstos para la notificacién sefialados en
este capitulo; pero en el caso de publicar varios actos con elementos comunes, se podra proceder en forma
conjunta con los aspectos coincidentes, especificandose solamente lo individual de cada acto.

Asi consta en el Boletin Oficial del Diario El Peruano publicado 8 de agosto de 2025.

De manera previa a la notificacion del Informe Final de Instruccion a través de la publicacion en el Diario Oficial
El Peruano se realizaron la siguiente diligencia:

1.- Mediante Carta N° 00631-2025-OEFA/DFAI se realiz6 el primer intento de notificacion del Informe Final de
Instruccion; sin embargo, la notificacién fue infructuosa, toda vez que dicha Carta fue devuelta con la nota: “se
ubicé la calle 24 de junio pero no se ubico el domicilio, se adjuntd fotografias”; es decir, el citado acto
administrativo no fue validamente notificado.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho Imputado N° 1: El administrado desarrolla actividades de
fabricacion de ladrillos, sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 3 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), en concordancia con el literal a)
del articulo 13 del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno (en adelante, RGAIMCI)® sefiala que, es obligacién del titular de la
actividad someter a evaluacién de la autoridad competente los instrumentos de
gestion ambiental para su aprobacion, que segln las caracteristicas y etapas de
su actividad pudieran corresponderle, no pudiendo iniciarse la ejecucion de
proyectos ni actividades que por su naturaleza puedan causar impactos
ambientales negativos significativos si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental.

Adicionalmente el articulo 13 del Reglamento de la Ley del SEIA aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), precisa que los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el
SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones
que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan enla Ley y el
presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones®.

Asimismo el articulo 15 del Reglamento de la Ley del SEIA, dispone que toda
persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los

Ley del SEIA

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente”.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestién ambiental para su aprobacion
que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle (...).

Reglamento del SEIA

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biol6gica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.”
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criterios de proteccidbn ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una
Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de
acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento?®.

Por otro lado, la Segunda y Cuarta Disposicion Complementaria Final del
RGAIMCI*! establece que, a partir de la vigencia del reglamento antedicho, los
proyectos de inversion deben contar, previamente, con la certificacion ambiental
respectiva para su ejecucion, de conformidad con la normatividad vigente; caso
contrario el titular, incurre en infracciébn administrativa sancionable y los titulares
que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacién del presente
Reglamento estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles,
de Estandares de Calidad Ambiental, aprovechamiento de los recursos naturales,
control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza similar, que no
cuenten con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental o un Diagnéstico
Ambiental Preliminar, tendran un plazo maximo de tres (03) afios a partir de la
entrada en vigencia del RGAIMCI| para la presentacion del instrumento de gestion
ambiental correspondiente.

Finalmente, la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 006-2019-PRODUCE??, dispone que, por Unica vez y de manera excepcional,

10

11

12

Reglamento del SEIA

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el péarrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion estéa sujeto a las sanciones, de Ley.”

RGAIMCI

Disposiciones complementarias finales

(...) Cuarta.- Adecuacién ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestién ambiental
aprobado

Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobaciéon del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental o un Diagnéstico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo maximo de tres (03) afos a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para la presentacién del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Disposiciones complementarias finales

Primera.- Adecuacion ambiental progresivade las actividades que no cuentan con instrumento de gestién
ambiental aprobado

Por Unica vez y de manera excepcional, los titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de
gestién ambiental deben presentar el instrumento de gestion ambiental correctivo que corresponda, a fin de
gestionar de manera adecuada los impactos ambientales negativos reales y potenciales que genera su actividad.
Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de una Declaraciéon de Adecuacion
Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio de la Produccion, en un plazo maximo de 24 meses,
contado a partir del 28 de junio de 2019.

Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de un Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental (PAMA), deben presentarlo ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo méaximo de 24
meses, contado a partir del 29 de junio de 2021.
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los titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de gestion
ambiental deben presentar el instrumento de gestion ambiental correctivo que
corresponda, a fin de gestionar de manera adecuada los impactos ambientales
negativos reales y potenciales que genera su actividad. Los titulares de las
actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que, conforme al
Anexo del presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a
través de una Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA), deben presentarla
ante el Ministerio de la Produccion, en un plazo maximo de 24 meses, contado
a partir del 28 de junio de 2019. Los titulares de las actividades de la industria
manufacturera o de comercio interno que, conforme al Anexo del presente Decreto
Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), deben presentarlo ante el Ministerio de
la Produccion, en un plazo maximo de 24 meses, contado a partir del 29 de junio
de 2021.

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 6 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas y establecen escala
de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables
a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA
(en adelante, RCD 006-2018-OEFA/CD), el desarrollar proyectos o actividades sin
contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente, califica como una infraccion muy grave y es sancionada con una
multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias®®.

13

RCD 006-2018-OEFA/CD.

Articulo 6.- Infraccién administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el desarrollar proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

Supuesto de hecho del tipo
infractor Base legal referencial
Infracciéon

Calificacién de la gravedad [Sancién no
de lainfraccién monetaria

Sancién monetari

4 | Desarrollar proyectos o actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental

Desarrollar  proyectos o
actividades

sin contar con el
Instrumento de  Gestién
Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Articulos 3y 12 de la Ley del SEIA.
articulos 13y 15 del

Reglamento de la Ley Muy grave
del SEIA. Articulos 26 y 27 de la Ley
General del Ambiente.

4.1

Hasta 30 000
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Andlisis del Unico Hecho Imputado

De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervision* e Informe de
Supervision®®, durante la Supervision Regular 2023, la Autoridad Supervisora
verifico que el administrado contaba con areas, equipos y maquinarias para el
desarrollo de su proceso productivo de ladrillos, tales como una maquina (1)
peletizadora, una (1) extrusora cubiertas con una arpillera, un (1) almacén para el
aserrin, dos (2) hornos operativos, un (1) sistema de ductos para la extraccion de
humos generados en los hornos y una (1) chimenea.

Los hechos antes descritos se sustentan con las siguientes vistas fotograficas,
gue constan en el Expediente de Supervisién y se muestran a continuacion:

17 ago. 2023 3:44:45 p. m.
19L 186478 8500026

TimePhoto_20230817_154855: Vista de la | Time Photo — 2023-0817-154445: Vista de la
maquina peletizadora y extrusora cubiertas con | maquina peletizadora y extrusora cubiertas con
arpillera.  Se  encuentran apagados, sin | arpillera. Se encuentran apagados, sin
funcinamiento. funcionamiento.

17 ago. 2023 3:34:32 p. m
19L 186477 850003

TimePhoto_20230817_153432: Vista del | Captura del TimeVideo :20230817-171845: Se
combustible sélido (aserrin) en la unidad | observa el almacén de combustible, provisto de
fiscalizable. cobertura, techo de calamina metalica, sobre una
base de ladrillos.

14

15

Numeral 1 de la seccion 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numerales 3 al 8 del Informe de Supervision.
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"N

Parte posterior de los hornos

Chimenea

TimePhoto_20230817_155440: Vista del horno N° | TimePhoto_20230817_154718: Vista posterior de
1y horno N° 2, se observa que no se encuentran en | los hornos.
funcionamiento.

Adicionalmente, en el interior del horno N° 2 se observaron ladrillos cocidos y en
el horno N° 1 se encontraron tapadas las paredes laterales con ladrillos y barro,
de acuerdo a lo manifestado por el administrado en el interior del horno N° 1 hay
ladrillos cocidos que no ha podido vender desde hace varios meses; asimismo,
indic6 que viene alquilando parte de su terreno (solo el tendal de 650 m2) a la
empresa LATESA S.A.C desde el mes de julio de 2023.

Adicionalmente, la Autoridad Supervisora sefial6 que, si bien durante la
Supervision Regular 2023, el administrado no se encontraba realizando la
actividad de fabricacién de ladrillos, es decir, no se observo funcionamiento de los
hornos o generacién de emisiones de gases / material particulado; el administrado
cuenta con la maquinaria y equipos necesarios para desarrollar dicha actividad
industrial; por lo tanto, el administrado puede realizar actividades industriales en
cualquier momento.

Es asi que, durante la Supervision Regular 2023, el equipo supervisor del OEFA
solicité al administrado el Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por el
PRODUCE para el desarrollo de sus actividades, ante ello, el administrado
confirmd que no cuenta con un Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado.

Conforme a lo expuesto, la Autoridad Supervisora concluy6 que el administrado
realiza actividades de fabricacion de ladrillos sin contar con Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente.

En este punto, es preciso indicar que, durante la accién de supervision, el mismo
administrado indicé gue ha venido realizando actividades desde el afio 2020 (afio
donde los hornos fueron construidos) tal como se aprecia a continuacion:

()
6. Otros Aspectos

— I G -~

En este punto, cabe precisar que, de lo sefialado por la administrada; ha desarrollado actividad de
fabricacion de ladrillos en la unidad fiscalizable desde el ano 2020 hasta febrero del 2023 y a partir de
julio del presente afio lo arrendara por un periodo de 3 anos.

Fuente: Acta de Supervision
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5. La administrada afirmé que los hornos fueron construidos en el ano 2020 y que desde
febrero de 2023 no lo estaria utilizando; sin embargo, esto ultimo no lo pudo evidenciar.
Es preciso indicar que, los hornos cuentan con un sistema ductos que dirigirian los humos
desde la parte superior de los hornos hacia la chimenea, la cual no cuenta con puerto de
muestreo. No se observé generacion de emisiones ni material particulado en la unidad
fiscalizable.

Fuente: Informe de Supervisién

Adicionalmente, mediante Carta N° 0758-2023-OEFA/DSAP del 25 de agosto de
2023, la Autoridad Supervisora consulté a la Asociacion de Pequefos
Productores de Tejas y Ladrillos Succso Aucaylle la lista actualizada de sus
socios integrantes, en respuesta a ello el 6 de septiembre de 2023 dicha
asociacion remitié la informacion solicitada, donde se verifico que el administrado
seguia siendo miembro de dicha asociacion.

()

22.  EI 25 de agosto del 2023, mediante Carta N° 0758-2023-OEFA/DSAP el OEFA solicito a
la Asociacion de Pequenos Productores de Tejas y Ladrillos Sucso Auccaylle la lista
actualizada de sus socios integrantes. En respuesta a ello, dicha Asociacion remitié el 6
de septiembre del 2023 la informacion solicitada; de la verificacion efectuada a dicha
informacion, se advierte que la Sra. Auccapuri Rojas Celia, forma parte de la referida
Asociacion.

Fuente: Informe de Supervision

Conforme lo expuesto, se desprende que, si bien a la fecha de la Supervisién
Regular 2023 el administrado no se encontraba realizando actividades; la
interpretacion conjunta de los medios probatorios obrantes en el expediente da
cuenta de que el administrado realizaba actividades de fabricacién de ladrillos
desde el afio 2020, esto es antes de la fecha en la que se realizé la Supervision
Regular 2023 en el predio ubicado en Sector Via Principal Sucso Aucaylle en el
distrito San Jerénimo, provincia y departamento de Cusco.

Este hecho se refuerza con lo ordenado en la Resolucién N° 50 del 29 de marzo
de 2023, expedida por la Corte Superior de Justicia de Cusco, en el proceso de
amparo seguido en el Expediente N° 00278-2020-0-1001-JR-CI-01; en el cual se
dict6 el cese inmediato de la actividad econdmica de elaboracion y/o fabricacion
de tejas y ladrillos, entre otros, en la Planta San Jer6nimo 2, tal como se aprecia
a continuacion:

)

20./ Al respecto, se debe mencionar que la Corte Superior de Justicia de Cusco, ordené
mediante Resolucion N° 50 del 29 de marzo del 2023 en el proceso de amparo seguido
bajo el Expediente N° 00278-2020-0-10001-JR-CI-01, el cese inmediato de la actividad
economica de elaboracion y/o fabricacion de tejas y ladrillos realizada por la Asociacion
Tejas Ladrillos Sucso Auccaylle Sociedad Anénima y todos los socios que la integran. De
acuerdo a la sentencia, quien debe materializar el cese de la actividad, es la Municipalidad
Distrital de San Jeronimo (en adelante, MDSJ).

Fuente: Informe de Supervisién

Sobre el particular, cabe afadir que, de acuerdo con lo observado durante la
Supervision Regular 2023, la actividad que desarrolla el administrado en la Planta
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San Jeronimo 2, corresponde a la actividad recogida en la Division 26 Fabricacion
de productos minerales no metalicos, cuya clase es la 2693. Fabricacion de
productos de arcilla y ceramica no refractarias para uso estructural (equivalente a
la Clase 2692, de la Revision ClIU 4); la cual se encuentra dentro de la lista de
actividades del Anexo del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, conforme
el siguiente detalle:

Actividad contemplada en el Anexo del D.S. 006-2019-PRODUCE

Clase ClIU Actividad segln IGA que
Actividad del administrado s Anexo del D.S. N° 006- .
ClIU Revisién 4 2019-PRODUCE corresponderia
refractantes para uso 2692 prod,u_ctos minerales no DAA
metalicos
estructural.

Elaboracién: DFAI

Al respecto, es preciso indicar que la fabricacion de productos de arcillay ceramica
no refractaria para uso estructural podria generar emisiones atmosféricas (gases
de combustién y material particulado) producto de la operacién y funcionamiento
de los hornos de coccién de ladrillos, ademas genera ruido, por lo que, al no contar
con un instrumento aprobado por la Autoridad competente, el administrado no
contaria con medidas para mitigar dichos aspectos ambientales, que podrian
generar riesgos de afectacion al ambiente, especialmente al componente aire.

Sumado a lo anterior, de la revision de los Estudios Aprobados por el Ministerio
de la Produccion?®® no se advierte que la Autoridad Certificadora haya emitido una
certificacion ambiental a favor de la Planta San Jerénimo 2.

Cabe reiterar que el administrado no presenté descargos al PAS, a pesar de haber
sido debidamente notificado con la imputacién de cargos. En ese sentido, se
verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la Resolucién Subdirectoral.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado desarrolla actividades de fabricacién de ladrillos, sin contar con
Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

16

Consultado 19.08.2025 y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-
direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136 de la LGA?', las personas
naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley
y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se
haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 293258, | ey del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), establece
que, para dictar una medida correctiva, es necesario que la conductainfractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la
Ley del Sinefal®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22 de la Ley del Sinefa? se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

17

18

19

20

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctivas

(-..) 22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad
y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se analizard si corresponde dictar medidas
correctivas respecto de la conducta infractora.

[11.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar medidas correctivas

[11.2.1. Conducta Infractora N° 1

34.

35.

36.

37.

38.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esta referida
a que este desarrolla actividades de fabricacién de ladrillos, sin contar con
Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo con la informacién obrante en el
Expediente, la Autoridad Supervisora verificé que a la fecha de la Supervision
Regular 2023 (del 17 al 23 de agosto de 2023) el administrado no se encontraba
realizando actividades; sumado a ello, se advirtié6 que la Planta San Jer6nimo 2
no contaba con fluido eléctrico.

De lo sefalado se desprende que no se verifico la generacion de emisiones
atmosféricas (gases o0 material particulado), ruido ambiental o residuos sélidos,
que pudieran originar impactos ambientales a algin componente ambiental
(calidad de aire, suelo) o a la salud de las personas. Es decir, no se ha verificado
la generacion de efectos nocivos al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; derivado de la comision de la conducta infractora.

Por consiguiente, a la fecha de emision de la presente resolucion no existen
efectos negativos al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas,
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, por lo que, en virtud de lo
establecido en el articulo 22 de la Ley del Sinefa, en el presente caso, no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado
hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa total de 8.794 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), conforme al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final
El administrado desarrolla actividades de fabricaciéon de ladrillos, sin

1 | contar con Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la 8.794 UIT
autoridad competente

Multa Total 8.794 UIT
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39. El sustento y motivacioén de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6 del TUO de la LPAG?! y se
adjunta.

40. Cabe indicar que, el administrado no remitio informacion referida a sus ingresos
brutos correspondientes a los afios 2020 y 2021, motivo por el que la SSAG no ha
podido realizar el andlisis de no confiscatoriedad.

41. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

42. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

43. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?? de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° Resumen de los hechos imputados A RA CA M RR MC
El administrado desarrolla actividades de fabricacién de
1 | ladrillos, sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental | NO | SI - | NO NO
aprobado por la autoridad competente.
Siglas:
[ A [ Archivo [ CA | Correccion o adecuaciéon | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC ] Medida correctiva

44. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60 del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en

zn TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes
o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

2 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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el articulo 4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de AUCCAPURI
ROJAS CELIA por la comision de la infraccion descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00150-2024-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de
8.794 Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras el
calculada
1 El administrado desarrolla actividades de fabricacién de ladrillos, sin contar con 8.794 UIT
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. '
Multa Total 8.794 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva a
AUCCAPURI ROJAS CELIA por la comision de la infraccion descrita en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 00150-2024-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 3°.- Informar a AUCCAPURI ROJAS CELIA que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la resolucién que impone una sancién
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a AUCCAPURI ROJAS CELIA gue el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?%,

Articulo 6°. - Informar a AUCCAPURI ROJAS CELIA, de acuerdo con los articulos 28
y 29 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo

B RPAS
Articulo 14.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara
su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA
- RUIAS (RUIAS), ademaés, ello seré tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado.

Articulo 7°.- Informar a AUCCAPURI ROJAS CELIA que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a AUCCAPURI ROJAS CELIA, el Informe N° 01927-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto de 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente resolucion, de conformidad con el articulo 6 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°. — Remitir una copia de la presente resolucién a la Direccién de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas del OEFA para conocimiento y fines que
considere pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prgeriemo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacién " s .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 29/08/2025
17:05:42

MAR/cpa
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Anexo 1

El administrado desarrolla actividades de fabricacién de ladrillos, sin
contar con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la 00023632512 8.794 UIT
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ASUNTO . Calculo de multas

ADMINISTRADO . Auccapuri Rojas Celia.

REFERENCIA . Expediente n.° 0051-2024-OEFA/DFAI/PAS
FECHA . JesUs Maria, 27 de agosto de 2025

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00150-2024-OEFA/DFAI-SFAP, emitida
el 01 de abril de 2024 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral), la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAL),
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a
Auccapuri Rojas Celia (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de
una (1) infraccion administrativa.

Con fecha 1 de julio de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de Instruccion n.°
00158-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), en el cual se anexa el Informe
de Célculo de Multa n.° 00909-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM),
mediante el cual se sanciona al administrado con una multa ascendente a 8.534
UIT.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0051-
2024-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
del hecho imputado referido en la Resolucién Subdirectoral:
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e Hecho imputado n.° 1: El administrado desarrolla actividades de fabricacion
de ladrillos, sin contar con Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral precedente.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA?, La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, madificada con Resolucién de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancidn
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.
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Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demés agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Cabe destacar que la infraccion analizada en este informe contempla como costo
evitado las acciones necesarias para que el administrado cumpla con sus
obligaciones fiscalizables, en linea con los fundamentos expuestos en el apartado
de las conductas infractoras desarrolladas en el presente informe. Asi, de la
revision de los documentos obrantes en el presente PAS, no es posible determinar
que el célculo de los costos evitados de la imputacién materia de analisis se
encuentra en uno de los escenarios antes mencionados, toda vez que, hasta la
emision del presente informe, no ha presentado ningin comprobante de pago ni
factura a ser evaluada.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de basqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. {(...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, {5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de las conductas
infractoras bajo andlisis.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, se procederd a la
estimacion del célculo de multa para el hecho imputado bajo andlisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado desarrolla actividades de fabricacion de
ladrillos, sin contar con Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo precisado en el hecho imputado n.° 1.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante, el CE)® se ha
considerado, como minimo indispensable, las siguientes actividades:

e CE: Elaborar una Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA). Dado que,
durante la supervision regular 2023, el equipo supervisor, verifico que el
administrado desarrolla la actividad de fabricacion de ladrillos sin contar con
un instrumento de gestion ambiental. Para ello, esta subdireccién en
coordinacién con el area técnica (quien provee las especificaciones técnicas
para el caso en andlisis) propone referencialmente, una propuesta econémica
referencial para el presente expediente, elaborada por la empresa Optimixe
E.ILR.L. La misma que asciende a US$ 5,200.00 (incl. IGV), costo que sera
ajustado posteriormente por inflacion hasta la fecha de incumplimiento.® No
obstante, el administrado podria brindar comprobantes de pago asociados a
la infraccién, con la finalidad de tener certeza de los costos asociados para su
Unidad Fiscalizable.

Asimismo, con el objetivo de dotar de mayor razonabilidad al célculo del costo
evitado, esta subdireccién continud realizando esfuerzos para obtener una
cotizacién especifica (ad hoc). No obstante, a la fecha no se ha podido obtener
costos mas ajustados al caso. Asimismo, el administrado tampoco brindé

5

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.

Mayor detalle, ver anexo n. °1y n. °2.
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informacion real sobre los comprobantes de pago que sustenten el costo

asociado al servicio de elaboracién de DAA.

Asimismo, cabe precisar que, de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), el
derecho de tramite para este tipo de instrumento es gratuito; por ello, este
concepto no es considerado en la estimacién del costo evitado. Para mayor

detalle ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Entonces, una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad sectorial (en adelante, el COS)’ desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa, luego el resultado
es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, la UIT) vigente. El

detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro.

Cuadro n.° 2: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién

Monto

CE: El administrado desarrolla actividades de fabricacion de ladrillos, sin
contar con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente. @

S/19,052.445

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 24.267
Costo evitado ajustado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COSm)7] S/23,526.489
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 4.397 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector®, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién se determind considerando la fecha de supervision (19 de agosto de 2023) y la
fecha calculo de multa (27 de agosto de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.397 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la
DSAP) del OEFA, los dias 17 y 19 de agosto de 2023.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe de Supervision 00628 -2023-OEFA/DSAP-CIND, se establecié que la actividad
/funcién del administrado corresponde a “Fabricacion de materiales de construccion de arcilla”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancion, de acuerdo con el anadlisis del equipo técnico. En
tal sentido, en la formula de la multa se consigna una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 8.794 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.397 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 8.794 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 4.1 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 30 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?°, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 8.794 UIT.

Anadlisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS!?, la multa
total a ser impuesta por las presuntas infracciones materia de analisis, las cuales
ascienden a 8.794 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido
la infraccién. Asimismo, los ingresos deberén ser debidamente acreditados por el
administrado.

10

11

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Al respecto, cabe precisar que, en la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del OEFA
solicité al administrado sus ingresos brutos correspondiente al afio 2023, a efectos
de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado no
atendi6 el requerimiento de informacién. Por lo tanto, no se ha podido realizar el
andlisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas y sus criterios objetivos
y el andlisis de tope de multas por tipificacién de infracciones; se determina una
sancién de 8.794 UIT por el incumplimiento materia de andlisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 4: Resumen de Multa

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 8.794 UIT
Total 8.794 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e q Cargo: Subdirector de Sancién y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 27/08/2025
10:20:49
EHCP/jhir/csv
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Anexon.°1

Hecho imputado n.° 1

CE: Elaboracién de DAA

. . Factor de " Monto (¥)
Descripcién F()lrJeS%()) Pzgt/:)lo ajuste 2/ MOFSE/(; ) (US$)
(inflacién) 3/
Elaboracion
il? una DAA US$ 5,200.000 S/. 19,421.453 0.981 S/. 19,052.445 US$ 5,154.407
Total S/. 19,052.445 US$ 5,154.407
Fuente:

1/ Propuesta econdmica S/N elaborada por Optimixe E.I.R.L. Se considera referencialmente el costo correspondiente a la
elaboracion de una DAA en el sector Industria. Cabe precisar que, si bien la cotizacién usada referencialmente no precisa
una fecha exacta de emisién, se advierte que esta fue emitida en el afio 2024, en ese sentido, por razonabilidad se
considera que la cotizacion citada tuvo como fecha el 31 de diciembre de 2024, el costo incluye IGV.(Ver Anexo 3).
Nota: El precio en soles S/. 19,421.453, se obtiene de multiplicar el precio en délares US$ 5,200.000, por el tipo de cambio
nominal bancario — promedio de diciembre de 2024 (TC= 3.73489473684211). El resultado se ha redondeado a tres decimales.
Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-1/2025-1//2020-6/2020-6/
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Agosto 2023, IPC= 112.0429850) entre el IPC a fecha
de costeo (Diciembre 2024, IPC= 114.172077). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.
Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).
3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de incumplimiento (Agosto 2023, TC= 3.6963409090909).
Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-1/2025-1/

Fecha de consulta: 27 de agosto de 2025.
(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2
Cotizaciones

Costo referencial de elaboracion de DAA

MIXE B

“Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres *
"Afic de la Universalizacion de fa Salud”

Sefores:

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
OEFA
Av. Faustino Sanchez Carrion 603, Jesis Maria

Atencién: Liz Melissa Mora Inca
Estimada Liz Mora:

Mediante la presente reciba un cordial saludo y asimismo hacemos llegar nuestra cotizacion segun
Sus requerimientos:

1. Valor Referencial ($4,200.00) de Evaluaciéon Ambiental Preliminar (EVAP) para el Sector Industria
(cemento, papel, curtiembre, fundicion, metaimecénica, ladrillera y cerveza)

Las Unidades se encuentran estan ubicadas en Lima, Trujillo, Cusco, Arequipa y Junin.

La EVAP debe contener los requisitos minimos para contar con la certificacion ambiental
correspondiente.

2. Valor Referencial ($4,200.00) de Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) para el Sector Industria
{cemento, papel, curtiembre, fundicién, metaimecénica, ladrillera y cerveza)

Las Unidades se encuentran estan ubicadas en Lima, Trujillo, Cusco, Arequipa y Junin.

La DIA debe contener los requisitos minimos para contar con |a certificacion ambiental correspondiente.

3. Valor Referencial ($5,200.00) de Declaracién de Adecuacién Ambiental (DAA) para el Sector
Industria (cemento, papel, curtiembre, fundicion, metalmecanica, ladrillera y cerveza)

Las Unidades se encuentran estan ubicadas en Lima, Trujillo, Cusco, Arequipa y Junin.

La DAA debe contener los requisitos minimos para contar con la certificacion ambiental correspondiente.

Sector Industria (cemento, papel, curtiembre, fundicién, metalmecanica, ladrillera y cerveza)
Las Unidades se encuentran estan ubicadas en Lima, Trujillo, Cusco, Arequipa y Junin.
El ElAsd debe contener los requisitos minimos para contar con la certificacién ambiental correspondiente

5. Valor Referencial ($3,500.00) de Informe Técnico Sustentatorio (ITS)para el Sector Industria
(cemento, papel, curtiembre, fundicién, metalmecénica, ladrillera y cerveza)

Las Unidades se encuentran estan ubicadas en Lima, Trujillo, Cusco, Arequipa y Junin.

El ITS debe contener los requisitos minimos para contar con la certificacion ambiental correspondiente.

6. Valor Referencial ($4,200.00) de Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) para el
Sector Industria (cemento, papel, curtiembre, fundicion ladrillera y cerveza)

Las Unidades se encuentran estan ubicadas en Lima, Trujillo, Cusco, Arequipa y Junin.

El PAMA debe contener los requisitos minimos para contar con la certificacion ambiental
correspondiente.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Propuesta econémica S/N elaborada por Optimixe E.I.R.L. Se considera referencialmente el costo correspondiente
a la elaboracion de una DAA en el sector Industria. Cabe precisar que, si bien la cotizacion usada referencialmente
no precisa una fecha exacta de emision, se advierte que esta fue emitida en el afio 2024, en ese sentido, por
razonabilidad se considera que la cotizacién citada tuvo como fecha el 31 de diciembre de 2024, el costo incluye
IGV.
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