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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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2023-110-027119
Lima, 28 de agosto de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01143-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2546-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO RODAS S.A.C.t

UNIDAD FISCALIZABLE : GRIFO RODAS S.A.C. - CARRETERA CENTRAL ANEXO
PUENTE CAPELO S/N

UBICACION : DISTRITO DE SAN LUIS DE SHUARO, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCARBUROS

RUBRO : COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025, el recurso
de reconsideracion presentado el 18 de julio del 2025; el Informe N° 01908-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 25 de agosto de 2025; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025 (en
lo sucesivo, la Resolucién Directoral) notificada el 17 de julio del 20252, la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) declar6 la responsabilidad administrativa
de GRIFO RODAS S.A.C. (en lo sucesivo, el administrado), por la comision de los hechos
imputados N° 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 y 17 contenidos en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00649-2024-OEFA/DFAI-SFEM; asimismo, impuso las
siguientes sanciones?, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N° Conductas Infractoras Multa Multa Final
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental de Aire: i)

L respecto del parametro NO2 en el punto G1; v, ii) en el punto G2; durante el 1.289 UIT 1.289 UIT
tercer trimestre de 2021.
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion

5 ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental de Aire: i) 1.305 UIT 1.305 UIT

respecto del parametro NO2 en el punto G1, vy, ii) en el punto G2; durante el
cuarto trimestre de 2021

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
3 | ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental de Aire en 1.335 UIT 1.335 UIT
el punto G2, durante el primer trimestre del periodo 2022.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
4 | ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental de Aire en 1.272 UIT 1.272 UIT
el punto G2, durante el segundo trimestre del periodo 2022.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
5 | ambiental (DIA); toda vez que, no realiz6 el monitoreo ambiental de Aire en 1.227 UIT 1.227 UIT
el punto G2, durante el tercer trimestre del periodo 2022.

El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion
6 | ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo de Ruido Ambiental, 1.266 UIT
correspondiente al tercer trimestre del periodo 2021.

0.886 UIT
(-30%)

: Registro Unico de Contribuyentes N° 20568421362 y Registro de Hidrocarburos N° 117415-050-281215

La notificacion se realizé a través de la Carta N° 00737-2025-OEFA/DFAI, conforme se advierte del Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica
con CO N° 365135

3 Mediante el Informe N° 01332-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 25 de junio de 2025
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El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién 0.897 UIT
7 | ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo de Ruido Ambiental, 1.282 UIT '(_30%)

correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2021.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién 0.929 UIT
8 | ambiental (DIA); toda vez que, no realiz6 el monitoreo de Ruido Ambiental, 1.327 UIT '(_30%)

correspondiente al primer trimestre del periodo 2022.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién 0.885 UIT
9 | ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo de Ruido Ambiental, 1.264 UIT '(_30%)

correspondiente al segundo trimestre del periodo 2022.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién 0.854 UIT
10 | ambiental (DIA); toda vez que, no realiz6 el monitoreo de Ruido Ambiental, 1.220 UIT '(_30%)

correspondiente al tercer trimestre del periodo 2022.

El administrado present6 el Informe Ambiental Anual del periodo 2021 con 0.544 UIT
13 | informacién incompleta; toda vez que, no remiti6 toda la informacion 0.777 UIT '(_30%)

establecida en el Anexo N° 4 del RPAAH.

El administrado present6 el Informe Ambiental Anual del periodo 2022 con 0.303 UIT
14 | informacién incompleta; toda vez que, no remitié6 toda la informacion 0.433 UIT '(_30%)

establecida en el Anexo N° 4 del RPAAH.
17 El administrado no reportd la Declaracién Anual de Manejo de Residuos 0.351 UIT 0.246 UIT

Sélidos correspondiente al periodo 2022 en el aplicativo SIGERSOL. ) (-30%)

Multa total 14.348 UIT 11.972 UIT

Fuente: Resolucion Directoral

El 18 de julio del 20254, el administrado interpuso un recurso de reconsideraciéon contra la
Resolucion Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI (en lo sucesivo, recurso de
reconsideracion).

El 25 de agosto de 2025, la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo sucesivo,
SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 01908-2025-OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consigné
el calculo de multa por las infracciones cometidas por el administrado en el presente PAS.
CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

0] Unica cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral.

(i)  Unica cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de
reconsideracion contra la Resolucién Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica cuestién procedimental: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracién interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)®, los
administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para interponer
recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le cause agravio.

Escrito con registro de tramite documentario N° 2025-E01-093401

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).”

Péagina 2 de 28

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(SUBLICADELPg,
o

%ﬂ PERU

(i)

10.

11.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAGS®, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dictd el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

Por su parte, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en lo sucesivo, RPAS)’, concordado con el articulo
219° del TUO de la LPAGS, establece que el Recurso de Reconsideracion debe ser
interpuesto ante el mismo 6rgano que dict6 el acto materia de impugnacion y, ademas, debe
ser sustentado en nueva prueba®.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del recurso de
reconsideracion son los siguientes:

® El plazo de interposicion del recurso de reconsideracién es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el primer
acto que es materia de impugnacion.

(i)  Elrecurso de reconsideracién debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados requisitos:
Plazo de interposicion del recurso

Cabe reiterar que, de acuerdo con el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG™,
los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le causa
agravio.

Asimismo, en el articulo 222° del TUO de la LPAG, se establece que, una vez vencidos
los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el derecho a articularlos,
guedando firme el acto.

10

11

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondréa ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse
en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este
recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos

()

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracién y apelacién. Una vez
presentado el recurso de apelacién, la Autoridad Decisora eleva en un (1) dia habil el expediente al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse
en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este
recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

Mediante Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SEL1 del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifest6 que para
determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentaciéon de una nueva prueba para cada uno de los extremos del
acto administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacién incidira
en el sentido de la decision final (fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

L)%

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

“Articulo 222. - Acto firme
Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.”
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Cabe sefalar que, los plazos fijados por norma expresan son improrrogables, de
conformidad con el numeral 1 de los articulos 142° y 147° del mismo texto legal*?.

Al respecto, cabe mencionar que, mediante el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM?3, se
aprobo la obligatoriedad de la notificacién via Casilla Electrénica de los actos administrativos
y actuaciones administrativas emitidas por el OEFA, precisando que la casilla electronica
asignada por el OEFA al administrado se constituye en un domicilio digital.

Sobre el particular, en el numeral 4.4 del articulo 4 de dicho dispositivo legal4, se establecid
gue, una vez que se implemente la notificacion mediante el Sistema de Casillas Electrénica,
esta prevalecera respecto de cualquier otra forma de notificacién y se entendera validamente
efectuada cuando la entidad |la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado,
surtiendo_efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme lo establecido en el
numeral 2 del articulo 25° del TUO de la LPAG?®

Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria del Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-
2020-OEFA-CD (en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas) establecié
gue el OEFA iniciard la notificaciéon de los actos administrativos y actuaciones
administrativas a través de las casillas electrénicas a partir del 27 de julio de 202016,

De acuerdo con el marco normativo descrito, corresponde verificar si el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado fue presentado dentro del plazo legal
establecido.

En el presente caso, la Resolucion Directoral mediante la cual se determind la
responsabilidad administrativa, fue debidamente notificada el 16 de julio del 2025 a las
10:16:19 PM, con Cddigo de operacidon 365135, mediante depdsito en la casilla electrénica
20568421362.1 de titularidad del administrado, tal como se muestra a continuacion:

12

13

14

15

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

“Articulo 142. - Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier formalidad, y obligan por igual a la
administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento
de las entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado presenté su
solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.”

“Articulo 147. - Plazos improrrogables

147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicién habilitante en contrario.”

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los
actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA y crea el
Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de febrero de 2020.

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 4.- Implementacién progresiva

4.4 Una vez implementada la referida modalidad de notificacion, esta prevalece respecto de cualquier otra forma de notificacién y se entiende
vélidamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber
sido recibida, conforme lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 25 del TUO de la Ley No 27444.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

“Articulo 25.- Vigencia de las notificaciones.

Las notificaciones surtiran efectos conforme a las siguientes reglas:

2. Las cursadas mediante correo certificado, oficio, correo electrénico y analogo: el dia que conste haber sido recibidas.”

Reglamento del Sistemas de Casillas Electrénicas

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Segunda. - Inicio de notificaciones a través de las casillas electrénicas

En el caso de los/as usuarios/as de casillas electrénicas que realicen su autenticacién conforme a lo previsto en los Articulos 9 y 13, el OEFA inicia
la notificacién de actos administrativos y actuaciones administrativas a través de las casillas electronicas a partir del 27 de julio de 2020.”
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Imagen N° 1: Constancia de Acuse de Recibo de la notificacién electrénica de la Resoluciéon

Directoral
Chrganismae
de Evaluacidn
y Fiscalimocidn
Ambiental

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20568421362
RAZON SOCIAL: GRIFO RODAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
CASILLA ELECTRONICA: 20568421362.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:

CORREO ELECTRONICO: griforodas@gmail.com

CELULAR: 945041068
CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEFOSITO RECIBIDO SIGED
365135 CARTA N® 00737-2025-0EFADFAl FCARTA 16-07-2025 16-07-2025 16-07-2025 497646

00737-2025-0EFA-DFALpdf] (Documenta 03:52:23 PM 03:52:23 PM FEr TPt

principal)

AMNEXDS

1. CARTA N* 00737-2025-0EFA/DFAI [JANEXD 7
Escrite con registra N° 2025-
E01-069575.pdf]

2. CARTA N* 00737-2025-0EFA/DFAI JANEXD 8
Ezcrite con registra N° 2025-
E01-078180.pdf]

3. CARTA N* 00737-2025-0EFA/DFAI JANEXD &
Escrite con registro N* 2025-
E01-068313.pdf]

4, CARTA N* 00737-2025-0EFA/DFAl JANEXD 3
Carta N* 00458-2025-0EFA-DFAL v
anexos.

5. CARTA N* 00737-2025-0EFA/DFAl JANEXD 4
Carta N° 00588-2025-0EFA-DFAL pdf]

6. CARTA N* 00737-2025-0EFA/DFAI JANEXD 9
Ezcrite con registra N° 2025-
E01-020069.pdf]

7. CARTA N* 00737-2025-0EFA/DFAl JANEXD 5
Escrite con registro N* 2025-
E01-058435.pdf]

B. CARTA N* 00737-2025-0EFA/DFAl JANEXD 2
fnforme N* 01332-2025-0EFA-DFAI-
SSAG.pdf]

9, CARTA N* 00737-2025-0EFA/DFAl JANEXD 1
Resolucidn Directoral 00825-2025-0EFA=-
DFAL pdf]

Fuente: Documento generado en el sistema SIGED del OEFA.

En tal sentido, al haberse notificado validamente la Resolucién Directoral el 17 de julio del
2025, el administrado tenia plazo hasta el 13 de agosto del 2025, para impugnar la citada
Resolucion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149° del TUO de la LPAGY’.

De la revision de la documentacion obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado presenté el recurso de reconsideracién el 18 de julio del 2025; por lo que,
este fue interpuesto dentro del plazo legal; por lo que, cumple con el primer requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone
El recurso de reconsideracién se interpuso ante la DFAI, autoridad decisora que emitié la

Resolucion en cuestion, por lo que cumple con el segundo requisito establecido en el TUO
de la LPAG.

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

“Articulo 149. - Régimen de las horas habiles

El horario de atencion de las entidades para la realizacion de cualquier actuacion se rige por las siguientes reglas:

1. Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad {(...).”
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Sustento de la nueva prueba

El articulo 219° del TUO de la LPAG?8, establece que el recurso de reconsideracion debe
ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicto el acto materia de impugnacion y, ademas,
debe ser sustentado en nueva prueba.

A efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para la determinacion de
prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere ser
probado; y, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida’. En tal sentido,
debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de
pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que
justifigue la revision del andlisis ya efectuado acerca de algunos de los puntos
controvertidos.

De acuerdo a lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad, que justifique la revision del analisis ya efectuado
en la decision de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba,
documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de
controversia evaluados anteriormente, dado que no se refieren a un nuevo hecho sino a una
discrepancia con la aplicacion del derecho.

En esa misma linea, para determinar la procedencia del presente recurso de
reconsideracion, se debera evaluar la presentacion de una nueva prueba, y posteriormente
analizar la pertinencia de dicha prueba sobre los hechos materia de controversia.

De lo antes expuesto, se concluye que, en primer lugar, para que proceda el recurso de
reconsideracion, se requiere de la presentacién de nueva prueba, y luego de ello, en un
segundo momento, al analizar la misma, debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar
gue esté orientada a acreditar o desvirtuar algin hecho materia de la controversia, de tal
manera que justifique la revision del analisis ya efectuado respecto de dicha materia.

Al respecto, el administrado presentd, en calidad de nueva prueba la siguiente
documentacion:

Cuadro N° 2: Nueva prueba presentada en su recurso de reconsideracion

Ne Medio probatorio Descripcion

1 Cadenas de custodia | El administrado present6 las cadenas de custodia Nros 569, 1000, 391, 4010 y 4785,
Nros 569, 1000, 391, | correspondientes a los monitoreos de calidad de aire realizados durante el tercer y cuarto
4010y 4785. trimestre de 2021; y, primer, segundo y tercer trimestre de 2022, a partir de los cuales se
emitieron los informes de ensayo Nros 0569-21, 1000-21, 0391 22, 4010-22 y 4785-22.

En ese sentido, indica que con dichos medios de prueba se acredita que cumplié con realizar
los monitoreos de calidad de aire realizados durante el tercer y cuarto trimestre de 2021; vy,
primer, segundo y tercer trimestre de 2022, por lo que solicita el archivo de los hechos
imputados Nros 1, 2, 3,4y 5.

Sobre el particular, se advierte que dichos documentos no han sido analizados dentro del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, si constituyen nueva prueba.
2 Facturas electronicas | El administrado present6 las facturas electronicas Nros F001-002691, FO01-002954, FO01-
Nros  F001-002691, | 003359, F001-003714, FO01-003893 y F001-004316, correspondiente a los informes de los
F001-002954, F001- | monitoreos de calidad de aire y ruido realizados durante el tercer y cuarto trimestre de 2021;
003359, FOO1- | y, primer, segundo y tercer trimestre de 2022.

18

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondréa ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse
en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este
recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”
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003714, FO01-003893 | Por lo que solicita tomar en cuenta dichos documentos para la determinacién del célculo de
y F001-004316 multa.

Sobre el particular, se advierte que dichos documentos no han sido analizados dentro del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, si constituyen nueva prueba.

Fuente: Escrito de reconsideracion.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

De los medios probatorios presentados por el administrado, sobre los que se sustenta su
recurso de reconsideracion, se advierte que constituye nueva prueba los sefialados en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion, por ello, el administrado cumple con los
requisitos de procedencia del recurso de reconsideracion.

Cabe precisar que, los documentos indicados como prueba nueva N° 1 en el cuadro anterior
Unicamente estan referidas a cuestionar la responsabilidad administrativa del administrado
por la comision de las conductas infractoras N° 1 al 5 contenidas en la Resolucién Directoral.
Asimismo, los documentos indicados como prueba nueva N° 2 en el cuadro anterior estan
referidas a cuestionar la multa impuesta mediante la Resolucion Directoral. En ese sentido,
el presente analisis Unicamente se circunscribe a dichos extremos de la Resolucién
Directoral.

ANALISIS DE LAS NUEVAS PRUEBAS APORTADAS EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION

A continuacion, se procedera a analizar si las nuevas pruebas aportadas en el Recurso de
Reconsideracién desvirtlan las infracciones imputadas, a efectos de determinar si el referido
recurso debe ser declarado fundado o infundado.

Respecto de los cuestionamientos de la responsabilidad administrativa por las
conductas infractoras Nros 1, 2,3,4y 5

En su recurso de reconsideracion, el administrado manifiesta lo siguiente:

(i) La DFAI incurri6 en graves deficiencias juridicas y técnicas, dado que concluy6 de
manera erronea que no efectué los monitoreos de calidad de aire correspondientes a
los afios 2021 y 2022, pese a que se presentaron los respectivos informes de ensayo
gue acreditan su realizacion; asi, mediante la Resolucion Directoral la DFAI requirid,
entre otros extremos, la remision de las Cadenas de Custodia para “acreditar su
cumplimiento”.

(i) La DFAI debe sujetarse estrictamente a los principios de legalidad y tipicidad, sin
imponer obligaciones no previstas en la norma ni exceder su ius puniendi. Sin perjuicio
de ello, y con el fin de disipar cualquier duda sobre el pleno cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en su Instrumento de Gestion Ambiental, en
calidad de prueba nueva presenta las Cadenas de Custodia correspondientes a los
monitoreos de calidad de aire realizados durante el tercer y cuarto trimestre de 2021; y,
primer, segundo Yy tercer trimestre de 2022, a partir de los cuales se emitieron los
informes de ensayo N° 0569-21, N° 1000-21, N° 0391 22, N° 4010-22 y N° 4785-22.

(i) En consecuencia ha quedado acreditado que cumplié con la obligacion de realizar los
monitoreos de calidad de aire durante los afios 2021 y 2022. Por tanto, solicita disponer
el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, cabe indicar que, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG' establece que las autoridades

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Per(, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas.

Mientras que, principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de
LPAG?°, establece que Unicamente  constituyen conductas  sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Por ende,
dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles:

a) A nivel normativo, exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccién sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a
cualquier ciudadano de formacion béasica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y

b) En un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacion de la norma— la exigencia de
gue el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma.

Sobre la base de los referidos principios, cabe precisar que mediante la Resolucion
Subdirectoral se realizé un correcta imputacion de cargos de los hechos imputados Nros. 1
al 5, subsumiéndose los hechos detectados en las normas sustantivas y tipificadoras, que
se detallan a continuacion;

Cuadro N° 3: normas sustantivas y tipificadoras de los hechos imputados Nros. 1 al 5

Norma sustantiva Norma tipificadora
Reglamento de Proteccién Ambiental en las | Tipificacion de infracciones administrativas y establecen
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto | escalade sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Supremo N° 039-2014-EM Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental. - encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, | aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de | 2018-OEFA-CD
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular
esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental | “Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el | incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el | Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el | el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion
gue deberd ser ejecutado luego de su aprobacién, y serd | Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta
de obligatorio cumplimiento. (...)". conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil (15
000) Unidades Impositivas Tributarias.”

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611
“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de | Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y
Impacto Ambiental Escala de Sanciones Relacionadas con los Instrumentos
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, | de Gestion Ambiental aprobado por Resolucién de
obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, | Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD

planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de caracter significativo, esté sujeta,
de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de

20

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-

Jus

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de

ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion
de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales
o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la S Calific?cién
Autoridad Ambiental Nacional. La Igy y su reglamento - T'p'd':Tg' 0 Base Legal grg\fegad Sanci6n
desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Tt bl Monetaria
Evaluacion de Impacto Ambiental (...)". infraccion

) . . 3 Desarrollar actividad_es incur_npliendo lo establecido en el
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Instrumento de Gestién Ambiental
Ambiental, Ley N° 27446 Incumplir  lo
“Articulo 15°.- Seguimiento y control establecido en | oo
15.1 La autoridad competente sera la responsable de g' Instrumento | "5q ™ ey

L, L. . e Gestion MUY HASTA 15
efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control de 3.1 Ambiental seg'f\me[“o GRAVE 000 UIT
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las aprobado por | $° <& -
sanciones administrativas a los infractores”. la  autoridad ’
competente.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones
del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles
al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras
partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental’.

Fuente: Resolucion Subdirectoral

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

Ahora bien, resulta relevante mencionar que, en el marco de la normas atribuidas al
administrado, en la Resolucion Directoral, se determind que el administrado incumplié lo
establecido en su DIA por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire: (i) respecto
del parametro NO2 en el punto G1,; vy, (ii) en el punto G2, durante el tercer y cuarto trimestre
de 2021, y, el primer, segundo y tercer trimestre de 2022; a partir de la evaluacion de todos
los medios probatorios que obran en el expediente relacionados con la obligacion fiscalizada
de su instrumento de gestién ambiental.

En tal sentido, contrario a lo alegado por el administrado, a efectos de verificar la obligacion
fiscalizable derivada del instrumento de gestion ambiental del administrado si correspondia
verificar las Cadenas de Custodias correspondiente a los monitoreos de calidad de aire, toda
vez que como fue evidenciado en los considerandos 56 al 72 de la Resolucién Directoral, en
el marco de la actuacion de los medios probatorios que obran en el Expediente, se
advirtieron contradicciones en las respuestas por el laboratorio LABECO Andlisis
Ambientales S.C.R.L.2! sobre la emisién de los suplementos de los Informes de Ensayo N°
0569-21, N° 1000-21, N° 0391-22, N° 4010-22 y N° 4785-22, los cuales no generaban
conviccién sobre los resultados contenidos en los mismos relacionado con la realizacion de
los monitoreos de calidad de aire, de acuerdo a lo establecido en la DIA.

Con ello en consideracion, conforme al andlisis realizado en la Resolucidon Directoral,
resultaba pertinente verificar las Cadenas de Custodias de los monitoreos de calidad de aire,
al ser documentos que permiten verificar la obtencion de la muestra y garantizar las
condiciones de identidad, registro y control de los resultados del analisis del laboratorio.

21

Mediante la Carta N° 002-2025 presentada en fecha 21 de mayo del 2025, con registro N° 2025-E01-068313, la quimica Ellen Liliana Deza Montoya,
en calidad de Director Técnico del laboratorio LABECO Andlisis Ambientales S.C.R.L. dio respuesta a la Carta N° 00458-2025-OEFA/DFAI indicando
que no emitié ninguno de los suplementos de los Informes de Ensayo N° 0569-21, N° 1000-21, N° 0391-22, N° 4010-22 y N° 4785-22, presentados
por el administrado mediante los mediante escritos de descargos con registros N° 2025-E01-033912 y N° 2025-E01-051614.

Posteriormente, mediante la Carta N° 0013-2025-LABECO presentada en fecha 23 de mayo del 2025, con registro N° 2025-E01-069575, firmada
por el Representante Legal del laboratorio LABECO Anélisis Ambientales S.C.R.L., se solicita dejar sin efecto la Carta N° 001-2025 firmada por la
quimica Ellen Liliana Deza Montoya, en calidad de Director Técnico de dicho laboratorio, precisando que si emitié los suplementos de los Informes
de Ensayo N° 0569-21, N° 1000-21, N° 0391-22, N° 4010-22 y N° 4785-22, presentados mediante los mediante escritos de descargos con registros
N° 2025-E01-033912 y N° 2025-E01-051614; asi como el correo que obra en el escrito con registro N°2025-E01-033912.

Mediante la Carta N° 00588-2025-OEFA/DFAI del 11 de junio de 2025, notificada el 13 de junio de 2025, se solicit6 al laboratorio LABECO Andlisis
Ambientales S.C.R.L la remisién de las Cadenas de Custodias a partir de los cuales se emitieron los informes de ensayo N° 0569-21, N° 1000-21,
N° 0391-22, N° 4010-22 y N° 4785-22 y los suplementos de los mismos; siendo que en respuesta mediante Carta N° 003-2025 presentada en fecha
16 de junio del 2025, con registro N° 2025-E01-078180, la quimica Ellen Liliana Deza Montoya, en calidad de Director Técnico del laboratorio
LABECO Andlisis Ambientales S.C.R.L., reiter6 que no se emitié ninguno de los suplementos de los Informes de Ensayo N° 0569-21, N° 1000-21,
N° 0391-22, N° 4010-22 y N° 4785-22.
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Estando en este punto, cabe precisar que siendo que el administrado presenté como nuevas
pruebas las Cadenas de Custodia Nros. 569, 1000, 391, 4010 y 4787, adjuntas en el recurso
de reconsideracion; corresponde analizar las mismas de manera conjunta con los
Suplementos de los Informes de Ensayo N° 0569-21, N° 1000-21, N° 0391-22, N° 4010-22
y N° 4785-22, emitidos por el laboratorio LABECO Andlisis Ambientales S.C.R.L.,
correspondientes a los monitoreos de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre de 2021;
asi como del primer, segundo y tercer trimestre de 2022, respectivamente, conforme se

detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Andlisis de las Cadenas de Custodia Nros 569, 1000, 391, 4010 y 4787 en relacion a
los Suplementos de los Informes de Ensayos

Documentos presentados por el administrado respecto de los hechos
imputados N° 1 al 5

Andlisis de la DFAI

Informe de Ensayo que obra en el escrito de registro 2025-E01-051614,
respecto del hecho imputado N° 1

04
INACAL
LA B ECO ‘ ey DA-Pery
ANALISIS AMBIENTALES S.C.R.L. Acsedieado;

Raghitro e L - 034
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA
CON REGISTRO N° LE - 034

SUPLEMENTO AL INFORME DE ENSAYO N° 0569-21

Solicitante : CAD INGENIEROS SRL

Direccién del Solicitante : Jr. Las Violetas N° 124 Urb. Covicentro El Tambo - Huancayo
Atencién 1 Ing. Renato Elier Raymundo Cérdenas

Proyecto : Menitoreo Ambiental

Lugar de Muestreo : GRIFO RODAS S.AC.

Carretera Central Anexo Puente Capelo SIN.
Distrito: San Luis de Shuaro, Provincia: Chanchamayo.

Tipo de Muestra : Aire
Fecha de Monitoreo : 05-06/08/2021
Fecha de Recepcién de Muestra : 07/08/2021

UNFORME A LA LEY, POR LA AUTORIDAD COMPETENTE"

Fecha de Inicio de Andlisis : 0710872021
Fecha de Término de Andlisis : 10/09/2021
e —
CALIDAD DE AIRE
Cédigo de ~ Cédigo de co NO:
L3 Cliente ugim?® ug/m?®
0563-1 G1 23844 5
0569-2 G2 24782 4
Limite do Deteccidn 665.7 e
Cédigo do Cédigo do S0; =
Laboratorio | Cliente ugim’ 5
0569-1 | G1 <130 &
0569-2 | G2 <13,0 E
Limite de Deteccion = 13.0 S
s
e TooRD g
S Descripcién e 2 — L s
Cliente Norte Este w
! el A ] |2
[ G1 BARLOVENTO | 879840578 459810.7 | I
| G2 SOTAVENTO | 879838567 48982545 | |3
ﬁ
=
2
: Pagina 1 de 2
Av. Vicys Alzgmora 348, Urb. Barrio Medico Revisien 09
Surquita - Lima

Toléfonos: 242-2606 ¢ 444-8957
web: www_labecoperu.com
o-mail: com

Cadena de Custodia que obra en el escrito de registro N° 2025-E01-
093401, respecto del hecho imputado N° 1 (nueva prueba)

Al respecto, de la verificacion de la
imagen adjunta en el recurso de
Reconsideracion, se advierte la
Cadena de Vigilancia N° 0569, del
monitoreo de calidad de aire, en la
cual se consigna que la toma de
muestra se ejecut6é del 5 al 6 de
setiembre de 2021 (tercer trimestre
de 2021) en los parametros CO,
NO2, SO2 y H2S en los siguientes
dos (02) puntos de monitoreo y
coordenadas: G1 (8798405.78N;
469810.78E) y G2 (8798395.67N;
469825.45E); de acuerdo al
compromiso establecido en la DIA.

Asimismo, se visualiza que dichos
puntos de monitoreo tienen cédigo
de laboratorio N° 0569-1 y 0569-2;
seguidamente, se visualiza el sello
de recepcion de la muestra del
laboratorio ambiental LABECO
Andlisis Ambientales S.C.R.L. con
fecha de recepcion 7 de setiembre
de 2021, para el andlisis de dichas
muestras en dicho laboratorio.

En dicho punto, corresponde
sefialar que, dicha Cadena de
Custodia ha sido evaluada en
conjunto con el Suplemento del
Informe de Ensayo N° 0569-21,
emitido por el referido laboratorio,
correspondiente al tercer trimestre
de 2021, evidenciando que los
datos referidos a la fecha de
ejecucion del monitoreo,
paradmetros, puntos monitoreados y
coordenadas, fecha de recepcion
de la muestra; asi como los
codigos de laboratorio en cada
punto muestreado concuerdan en
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ambos documentos.

En este punto, cabe precisar que si
bien en el marco del PAS se
evidencié contradicciones sobre la
emision del Suplemento del
Informe de Ensayo N° 0569-21 por
parte del LABECO Andlisis
Ambientales S.C.R.L,
considerando que la Cadena de
Custodia permite garantizar las
condiciones de identidad, registro y
control de los resultados del
andlisis del laboratorio; y, que en
su oportunidad el Representante
Legal del laboratorio LABECO
Andlisis Ambientales S.C.R.L dio
cuenta de que si emitieron informes
suplementarios, razonablemente
corresponde validar el contenido
del Suplemento del Informe de
Ensayo N° 0569-21.

En funcion a lo expuesto, ha
guedado acreditado que el
administrado realiz6 el monitoreo
de calidad de aire durante el tercer
trimestre de 2021; de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de
gestion ambiental (DIA), por lo
tanto, corresponde el archivo del
hecho imputado N° 1.

Informe de Ensayo que obra en el escrito de registro 2025-E01-051614,
respecto del hecho imputado N° 2

ANALISIS AMBIENTALES S.C.R.L.

LABECO & ==

Registro N¥ LE - 034

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA
CON REGISTRO N° LE - 034

SUPLEMENTO AL INFORME DE ENSAYO N° 1000-21

Solicitante : CAD INGENIEROS SRL ’
Direccién del Solicitante : Jr. Las Violetas N° 124 Urb. Covi El Tambo - E
Atencién : Ing. Renato Elier Raymundo Cardenas g
Proyecto : Monitoreo Ambiental £
Lugar de Muestreo : GRIFO RODAS SAC. 3
Carretera Central Anexo Puente Capelo S/N. 2
Distrito: San Luis de Shuaro. Provincia: Chanchamayo. £
Tipo de Muestra o Air; i g
Fecha de Monitoreo 1 27-28/12/2021 g
Fecha de Recepcion de Muestra : 29/12/2021 e
Fecha de Inicio de Analisis :29/12/2021 g
Fecha de Término de Analisis : 31/12/2021 3
m— =
CALIDAD DE AIRE g
- .- g
Cédigo de Cédigo de co NO: 8
Lab Cliente ug/m?® ug/m? §
1000-1 G1 2380,7 <4.0 8‘
1000-2 G2 24756 <40 3
Limite de Deteccién 666.7 4.0 g
8
Cédigo de Cédigo de SOz H:S 8
Laboratorio Cliente ug/m® ug/m?® £
1000-1 G1 <130 <20 3
1000-2 G2 <130 <2,0 ?‘.
Limite de Deteccidn 13.0 2.0 &
— — —; |0
— o
COORDENADAS g
Codigo de Descripcién UL =
Cliente Norte Este 5
G1 BARLOVENTO 8798405.78 469810.78 §
G2 SOTAVENTO 8798395.67 469825.45 g
g
2
3
8
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Av. Vi imora 348, Urb. Barrio Medico
[Sorauit AT

Teléfonos: 242-2696 / 444-8987
web: www.labecoperu.com
o-mail: m @gmail.com

Cadena de Custodia que obra en el escrito de registro N° 2025-E01-
093401, respecto del hecho imputado N° 2 (nueva prueba)

Al respecto, de la verificacion la
imagen adjunta en el recurso de
Reconsideracion, se advierte la
Cadena de Vigilancia N° 1000, del
monitoreo de calidad de aire, en la
cual se consigna que la toma de
muestra se ejecut6 del 27 al 28 de
diciembre de 2021 (cuarto trimestre
de 2021) en los parametros CO,
NO2, SO2 y H2S en los siguientes
dos (02) puntos de monitoreo y
coordenadas: G1 (8798405.78N;
469810.78E) y G2 (8798395.67N;
469825.45E); de acuerdo al
compromiso establecido en la DIA.

Asimismo, se visualiza que dichos
puntos de monitoreo tienen cédigo
de laboratorio N° 1000-1 y 1000-2;
seguidamente, se visualiza el sello
de recepcion de la muestra del
laboratorio ambiental LABECO
Andlisis Ambientales S.C.R.L. con
fecha de recepcién 29 de diciembre
de 2021, para el analisis de dichas
muestras en dicho laboratorio.

En dicho punto, corresponde
sefialar que, dicha cadena de
custodia ha sido evaluada en
conjunto con el Suplemento del
Informe de Ensayo N° 1000-21,
emitido por el referido laboratorio,
correspondiente al cuarto trimestre
de 2021, evidenciando que los
datos referidos a la fecha de
ejecucion del monitoreo,
parédmetros, puntos monitoreados y
coordenadas, fecha de recepcion
de la muestra; asi como los
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ANALISIS
AMBIENTALES SCRL.

o

PDENA DE VIGILANCIA

N*de Cadena:_ 1290 Hoja de PedidoN*___A135

Fecha: 13-10-14

Autor: M.C.M.
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fecha de Recepcion: 24 /L1 /2 | Hora de Recepcién: 12
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Comentarios:.

codigos de laboratorio en cada
punto muestreado concuerdan en
ambos documentos.

En este punto, cabe precisar que si
bien en el marco del PAS se
evidencié contradicciones sobre la
emision del Suplemento del
Informe de Ensayo N° 1000-21 por
parte del LABECO Andlisis
Ambientales S.C.R.L,
considerando que la Cadena de
Custodia permite garantizar las
condiciones de identidad, registroy
control de los resultados del
andlisis del laboratorio; y, que en
su oportunidad el Representante
Legal del laboratorio LABECO
Andlisis Ambientales S.C.R.L dio
cuenta de que si emitieron informes
suplementarios, razonablemente
corresponde validar el contenido
del Suplemento del Informe de
Ensayo N° 1000-21.

En funcibn a lo expuesto, ha
guedado acreditado que el
administrado realiz6 el monitoreo
de calidad de aire durante el cuarto
trimestre de 2021; de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de
gestion ambiental (DIA), por lo
tanto, corresponde el archivo del
hecho imputado N° 2.

Informe de Ensayo que obra en el escrito de registro 2025-E01-051614,
respecto del hecho imputado N° 3

e-mail:

Av. Vic

LABECO = &
{ DA-Perd
Acreditado
ANALISIS AMBIENTALES S.C.R.L.
Reghstro NY LE - 034
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA
CON REGISTRO N° LE - 034
SUPLEMENTO AL INFORME DE ENSAYO N°0391-22
Solicitante : CAD INGENIEROS SRL <
Direccién del Solicitante 2 Jr. Las Violetas N° 124 Urb. Covicentro El Tambo - Huancayo =
Atencién : Ing. Renato Elier Raymundo Cardenas g
Proyecto : Monitoreo Ambiental E
Lugar de Muestreo : GRIFO RODAS SAC. 8
Carretera Central Anexo Puente Capelo S/N. 2
Distrito: San Luis de Shuaro. Provincia: Chanchamayo. g
Tipo de Muestra : Aire 3
Fecha de Monitoreo : 02-03/03/2022 8
Fecha de Recepcién de Muestra : 04/03/2022 z
Fecha de Inicio de Analisis : 04/03/2022 =
Fecha de Término de Analisis : 08/03/2022 Z’
o
‘CALIDAD DE AIRE H
—— %
Cédigo de Cédigo de co NO; 8
L Cliente ug/m? ug/m?® g
0391-1 G1 23771 <40 S
0391-2 G2 24744 <4.0 g
Limite de Deteccién 666.7 4.0 g
&
Cédigo do Cédigo do SO: H:S g
L Cliente ug/m?® ug/m?® 3
0391-1 G1 <130 <20 g
0391-2 G2 <130 <20 g
Limite de Deteccién 13.0 20 E
a
b}
Cédigo d b §
go.co Descripcion utm E
Cliente Norte Este 2
G1 BARLOVENTO 8798405.78 469810.78 g
G2 SOTAVENTO 8798395.67 46982545 §
2
o
Alggmora 348, Urb. Barrio Medico e a
Surquillo - Lima
Teléfonos: 242-2696 / 444-8987
web: www.labecoperu.com o
om gmail.com

Al respecto, de la verificacion la
imagen adjunta en el recurso de
Reconsideracion, se advierte la
Cadena de Vigilancia N° 0391, del
monitoreo de calidad de aire, en la
cual se consigna que la toma de
muestra se ejecutdé de 2 al 3 de
marzo de 2022 (primer trimestre de
2022) en los parametros CO, NO2,
SO2 y H2S en los siguientes dos
(02) puntos de monitoreo y
coordenadas: G1 (8798405.78N;
469810.78E) y G2 (8798395.67N;
469825.45E); de acuerdo al
compromiso establecido en la DIA.

Asimismo, se visualiza que dichos
puntos de monitoreo tienen cédigo
de laboratorio N° 0391-1 y 0391-2;
seguidamente, se visualiza el sello
de recepcion de la muestra del
laboratorio ambiental LABECO
Analisis Ambientales S.C.R.L. con
fecha de recepcion 4 de marzo de
2022, para el andlisis de dichas
muestras en dicho laboratorio.

En dicho punto, corresponde
sefialar que, dicha cadena de
custodia ha sido evaluada en
conjunto con el Suplemento del
Informe de Ensayo N° 0391-22,
emitido por el referido laboratorio,
correspondiente al primer trimestre
de 2022, evidenciando que los
datos referidos a la fecha de
ejecucion del monitoreo,
parametros, puntos monitoreados y
coordenadas, fecha de recepcion
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093401, respecto del h

Cadena de Custodia que obra en el escrito de registro N° 2025-E01-
echo imputado N° 3 (nueva prueba)

LABECO
AMBAIE‘Q'IUASI.'ESS SCRL.

N°de Cadena:

ICADENA DE VIGILANCIA

Hoja de Pedidon®_1LZ1 20 | autor: mCm.

Fecha: 13-10-14

Fecha de Recepeidn: 0] |

Solicitante: __ Q€150 Yopal S 0

L Hora de Recepcion: |

Lugar de

Proyecto:

Muestreo: ARD. (@oN. (AL

ANALISIS REQUERIDOS
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de la muestra; asi como los
codigos de laboratorio en cada
punto muestreado concuerdan en
ambos documentos.

En este punto, cabe precisar que si
bien en el marco del PAS se
evidencié contradicciones sobre la
emision del Suplemento del
Informe de Ensayo N° 0391-22 por
parte del LABECO Andlisis
Ambientales S.C.R.L,
considerando que la Cadena de
Custodia permite garantizar las
condiciones de identidad, registro y
control de los resultados del
anélisis del laboratorio; y, que en
su oportunidad el Representante
Legal del laboratorio LABECO
Andlisis Ambientales S.C.R.L dio
cuenta de que si emitieron informes
suplementarios, razonablemente
corresponde validar el contenido
del Suplemento del Informe de
Ensayo N° 0391-22.

En funcion a lo expuesto, ha
guedado acreditado que el
administrado realiz6 el monitoreo
de calidad de aire durante el primer
trimestre de 2022; de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de
gestion ambiental (DIA), por lo
tanto, corresponde el archivo del
hecho imputado N° 3

Informe de Ensayo que obra en el escrito de registro 2025-E01-051614,
respecto del hecho imputado N° 4

LABECO

(ANALISIS AMBIENTALES S.C.R.L.

=

Registra N'LE - 034

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA

CON REGISTRO N° LE - 034

Solicitante

Direccién del Solicitante
Atencién

Proyecto

Lugar de Muestreo

5 CAD INGENIEROS

N° 124 Urb. C

INFORME DE ENSAYO N° 4010-22

SRL

El Tambo - Huancayo

3 Ing Renam Elier Raymundo Céardenas
: Monitoreo Ambiental %
: GRIFO RODAS S AC.

Carretera Central Anexo Puente Capelo S/N.

Distrito: San Luis de Shuaro. Provincia: Chanchamayo.

[Tipo de Muestra 2 Air;
IFecha de Monitoreo : 22-23/06/2022
IFecha de Recepcién de Muestra :24/06/2022
[Fecha de Inicio de Anélisis 24/06/2022
[Fecha de Término de Analisis : 27/06/2022
CALIDAD DE AIRE
Cédigo de I Cédigo de co NOz
Laboratorio Cliento ug/m? ug/m?®
4010-1 | G-01 23787 <4,0
Limite de Deteccion 666.7 4.0
Cédigo de I Cédigo do SOz H2S
L Cliente ug/m? ug/m?
40101 | G-01 <13,0 <20
Limite de Deteccién 130 20
—
e COORDENADAS
Cédigo i uTM
Descripcién
Cliente Norte Este
G-01 SOTAVENTO 8798405 469810

La fecha de muestreo es dato

Método de Andlisis:
oo LB-PNO-03 Caldad de Aire —
NO,: ASTM D1607-91 Standard Test

H:S: COVENIN 3571:

por el area de monitoroo,

proporcionado
Lugar y condiciones ambientales del muestreo: Indicado en el acta
Condicion y Estaco de la muestra ensayada: Las sokiciones llegaron refrigeradas.

de Mondxido de
for Nitrogen Dioxide Content of the

ce Are.

LB-F-38
Av. Victor Alzamora 348, Urb. Barrio Med
Surquillo - Lima
Teléfonos: 242-2696 | 444-8987
web: www.labecoperu.com

ico

e Carbono en Ake — VALIDADO.
Atmosphere

Muestreado por el area e MOnROres 5egun proceGmMIento LB P-12. Wmummm

re (Griess - Sakzman

Reaction).
$02: EPA 40 CFR Appendix A-2 to Part 50 2010 - Reference Method for the Determination ms:mnomlnmmmm(?umum

del Sutfuro de Hiirogeno en ks Atmosfera ~ VALIDADO.
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Al respecto, de la verificacion la
imagen adjunta en el recurso de
Reconsideraciéon, se advierte la
Cadena de Vigilancia N° 4010 del
monitoreo de calidad de aire, en la
cual se consigna que la toma de
muestra se ejecuté de 22 al 23 de
junio de 2022 (segundo trimestre
de 2022) en los parametros CO,
NO2, SO2 y H2S en los siguientes
dos (02) puntos de monitoreo y
coordenadas: G1 (8798405.78N;
469810.78E) y G2 (8798395.67N;
469825.45E); de acuerdo al
compromiso establecido en la DIA.

Asimismo, se visualiza que dichos
puntos de monitoreo tienen cédigo
de laboratorio N° 4010-1 y 4010-2;
seguidamente, se visualiza el sello
de recepciéon de la muestra del
laboratorio ambiental LABECO
Andlisis Ambientales S.C.R.L. con
fecha de recepcion 24 de junio de
2022, para el andlisis de dichas
muestras en dicho laboratorio.

En dicho punto, corresponde
sefialar que, dicha cadena de
custodia ha sido evaluada en
conjunto con el Suplemento del
Informe de Ensayo N° 4010-22,
emitido por el referido laboratorio,
correspondiente al segundo
trimestre de 2022, evidenciando
que los datos referidos a la fecha
de ejecucion del monitoreo,
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Cadena de Custodia que obra en el escrito de registro N° 2025-E01-
093401, respecto del hecho imputado N° 4 (nueva prueba)

LABECO CRDENA DE VIGILANCIA Fecha: 131014
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parametros, puntos monitoreados y
coordenadas, fecha de recepcion
de la muestra; asi como los
codigos de laboratorio en cada
punto muestreado concuerdan en
ambos documentos.

En este punto, cabe precisar que si
bien en el marco del PAS se
evidenci6 contradicciones sobre la
emision del Suplemento del
Informe de Ensayo N° 4010-22 por
parte del LABECO Andlisis
Ambientales S.C.R.L,
considerando que la Cadena de
Custodia permite garantizar las
condiciones de identidad, registroy
control de los resultados del
anélisis del laboratorio; y, que en
su oportunidad el Representante
Legal del laboratorio LABECO
Andlisis Ambientales S.C.R.L dio
cuenta de que si emitieron informes
suplementarios, razonablemente
corresponde validar el contenido
del Suplemento del Informe de
Ensayo N° 4010-22.

En funcibn a lo expuesto, ha
guedado acreditado que el
administrado realizé el monitoreo
de calidad de aire durante el
segundo trimestre de 2022; de
acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental
(DIA), por lo tanto, corresponde el
archivo del hecho imputado N° 4

Informe de Ensayo que obra en el escrito de registro 2025-E01-051614,
respecto del hecho imputado N° 5

LABECO

JANALISIS AMBIENTALES S.C.R.L.

INACAL

«r DA Pert

Roglawre N'LE - 034

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA
CON REGISTRO N° LE - 034

Solicitante

Direcci6n del Solicitante
Atencién

Proyecto

Lugar de Muestreo

INFORME DE ENSAYO N° 4785-22

: CAD INGENIEROS SRL

: Jr. Las Violetas N° 124 Urb. C El Tambo -

: Ing. Renato Elier Raymundo Cardenas
: Monitoreo Ambiental
: GRIFO RODAS SA.C.
Carretera Central Anexo Puente Capelo S/N.
2isui|o: San Luis de Shuaro. Provincia: Chanchamayo.
v

ipo de Muestra : Aire
Fecha de Monitoreo 1 03-04/09/2022
Fecha de Recepcion de Muestra : 05/09/2022
Fecha de Inicio de Analisis : 05/09/2022
Fecha de Término de Analisis  : 07/09/2022
[Cédigo de Cédigo de co T NO:
- Cliente __ugim?® | ugim?®
4785-1 G-01 2378.4 <40 ]
[ ______Limite de Deteccién 666.7 4.0 l
Cédigo de Cédigo de ~ SO | H2S
Laboratorio Cliente ug/m? | ugim? ‘
47851 ¢ G-01 : <13,0 ] <20 |
Limite de Deteccién 13.0 | 31095
COORDEN 3
DENADAS
cf’:?l'g:t:' Descripcion I utmM
& | = Norte | Este
G-01 SOTAVENTO | 8798405 | 469810

b g

Método do
g e

Av-FiE@P Alzamora 348, Urb. Barrio Medico
Surguillo - Lima

Teléfonos: 242-2696 1 444-8987

web: www.labecoperu.com

BT 12 Crecucan Uesireo Ge Alre.

+  Lafecha de mussireo s dato proporoonado por éf Area de monitores
*  Lugar y condciones ambientales del muestreo: Indicado en el acta
+  Condicién y Estado de fa muesira ensayaca: Las sOiLCiones legaron refrigoradas

1033 de Are ~ Determinacitn de Monéxico de Carbono en Are — VALIDADO.
NO;: ASTM D1607-91 Stancard Test Method for Nitrogen Diide Contert of the Asmcaphere (
5.0z: EPA 40 CER Appondix A-2 to Part S0 2010 - Refererce Method for the Detecreration of Sulfur Diaxide in $1e Atmosphere (Pararosanitng

(Gness - Satzman Reaction)

HyS- COVENIN 3571:2000 Gaikdad 4o Alte. Detecminasién do Ia concentracén del Sulfuro de Hidrogenc en la Atmosfera — VALIDADO.

Pégina 1 do 2
Revisién: 03

.com.

“EL USO INDEBIDO DE ESTE INFORME DE ENSAYO CONSTITUYE DELITO SANCIONADO CONFORME A LA LEY, POR LA AUTORIDAD COMPETENTE"

Al respecto, de la verificacion la
imagen adjunta en el recurso de
Reconsideracién, se advierte la
Cadena de Vigilancia N° 4785 del
monitoreo de calidad de aire, en los
parametros CO, NO2, SO2 y H2S
en los siguientes dos (02) puntos
de monitoreo y coordenadas: G1
(8798405.78N; 469810.78E) y G2
(8798395.67N; 469825.45E).

Asimismo, se visualiza que dichos
puntos de monitoreo tienen cédigo
de laboratorio N° 4785-1y 4785-2;
seguidamente, se visualiza el sello
de recepcion de la muestra del
laboratorio ambiental LABECO
Andlisis Ambientales S.C.R.L. con
fecha de recepcién 5 de setiembre
de 2022, para el analisis de dichas
muestras en dicho laboratorio.

Ahora bien, dicha cadena de
custodia ha sido evaluada en
conjunto con el Suplemento del
Informe de Ensayo N° 4785-22,
emitido por el referido laboratorio,
correspondiente al tercer trimestre
de 2022, evidenciando que los
datos referidos a los paradmetros,
puntos monitoreados y
coordenadas, fecha de recepcion
de la muestra; asi como los
codigos de laboratorio en cada
punto muestreado concuerdan en
ambos documentos.
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Cadena de Custodia que obra en el escrito de registro N° 2025-E01-
093401, respecto del hecho imputado N° 5 (nueva prueba) En este punto, cabe precisar que si

bien en el marco del PAS se

Focha: 13-10-14 evidencié contradicciones sobre la
s e P e A N emision del Suplemento del

LADCLU LADENA DE VIGILANCIA
ANALISIS
AMBIENTALES SCRL. N*de Cadena:

Fochada Rocepclon: 051,01/ 22 fora d Racepate: Proyecto Informe de Ensayo N° 4785-22 por
sottane: Lugar de Musstroo: ‘ parte del LABECO Andlisis
ANALISIS REQUERIDOS AmbientaIeS SCRL,

considerando que la Cadena de

Custodia permite garantizar las

cédigo Cadigo . T N° Frascos | N*
Lab. Cllente E Ftros.

condiciones de identidad, registroy

control de los resultados del
analisis del laboratorio; y, que en

su oportunidad el Representante

Legal del laboratorio LABECO

— Andlisis Ambientales S.C.R.L dio

‘ cuenta de que si emitieron informes
‘ suplementarios, razonablemente

corresponde validar el contenido

del Suplemento del Informe de
Ensayo N° 4785-22.

4 Aguan tainan

Sello Sin embargo, se advierte que en

dicha cadena de custodia, no se
consigno la fecha de ejecucion de
dicho monitoreo, motivo por el cual,
no es posible advertir la fecha de la
toma de muestra, respecto al
monitoreo de calidad de aire, ni
afirmar que el referido monitoreo se
haya ejecutado durante el tercer
trimestre de 2022-materia de
analisis del hecho imputado N° 5.

Por lo tanto, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa

del hecho imputado N° 5.

Fuente: Pags. 9 a la 13 del escrito de recurso de Reconsideracién y los Suplementos de los Informes de Ensayo, adjuntos en el escrito
con registro 2025-E01-051614.

Conforme al analisis realizado en el cuadro precedente, se advierte lo siguiente:

La Cadena de Vigilancia N° 0569 ha sido evaluada en conjunto con el Suplemento del
Informe de Ensayo N° 0569-21 correspondiente al tercer trimestre de 2021, evidenciando
que los datos referidos a la fecha de ejecucién del monitoreo (5 al 6 de setiembre de
2021), parametros, puntos monitoreados y coordenadas, fecha de recepcion de la
muestra; asi como los cédigos de laboratorio en cada punto muestreado concuerdan en
ambos documentos y han sido realizados de acuerdo a lo establecido en la DIA. En esa
linea, el administrado realiz6 el monitoreo de calidad de aire durante el tercer trimestre
de 2021; de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (DIA), por
lo tanto, corresponde el archivo del hecho imputado N° 1.

La Cadena de Vigilancia N° 1000 ha sido evaluada en conjunto con el Suplemento del
Informe de Ensayo N° 1000-21 correspondiente al cuarto trimestre de 2021, evidenciando
gue los datos referidos a la fecha de ejecucion del monitoreo (27 al 28 de diciembre de
2021), parametros, puntos monitoreados y coordenadas, fecha de recepcion de la
muestra; asi como los cédigos de laboratorio en cada punto muestreado concuerdan en
ambos documentos y han sido realizados de acuerdo a lo establecido en la DIA. En esa
linea, el administrado realizé el monitoreo de calidad de aire durante el cuarto trimestre
de 2021; de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (DIA), por
lo tanto, corresponde el archivo del hecho imputado N° 2.

La Cadena de Vigilancia N° 0391 ha sido evaluada en conjunto con el Suplemento del

Informe de Ensayo N° 0391-22 correspondiente al primer trimestre de 2022, evidenciando
gue los datos referidos a la fecha de ejecucion del monitoreo (2 al 3 de marzo de 2022),
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parametros, puntos monitoreados y coordenadas, fecha de recepcién de la muestra; asi
como los cédigos de laboratorio en cada punto muestreado concuerdan en ambos
documentos y han sido realizados de acuerdo a lo establecido en la DIA. En esa linea, el
administrado realizé el monitoreo de calidad de aire durante el primer trimestre de 2022;
de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (DIA), por lo tanto,
corresponde el archivo del hecho imputado N° 3.

e La Cadena de Vigilancia N° 4010 ha sido evaluada en conjunto con el Suplemento del
Informe de Ensayo N° 4010-22 correspondiente al segundo trimestre de 2022,
evidenciando que los datos referidos a la fecha de ejecucién del monitoreo (22 al 23 de
junio de 2022), pardmetros, puntos monitoreados y coordenadas, fecha de recepcion de
la muestra; asi como los cddigos de laboratorio en cada punto muestreado concuerdan
en ambos documentos y han sido realizados de acuerdo a lo establecido en la DIA. En
esa linea, el administrado realizé el monitoreo de calidad de aire durante el segundo
trimestre de 2022; de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
(DIA), por lo tanto, corresponde el archivo del hecho imputado N° 4.

e Lacadenade custodia 4785 ha sido evaluada en conjunto con el Suplemento del Informe
de Ensayo N° 4785-22, correspondiente al tercer trimestre de 2022, evidenciando que
los datos referidos a los parametros, puntos monitoreados y coordenadas, fecha de
recepcion de la muestra; asi como los cddigos de laboratorio en cada punto muestreado
concuerdan en ambos documentos; sin perjuicio de ello, en dicha cadena de custodia, no
se consigno la fecha de ejecucion de dicho monitoreo, motivo por el cual, no es posible
advertir la fecha de la toma de muestra, respecto a monitoreo de calidad de aire, ni afirmar
que el referido monitoreo se haya ejecutado durante el tercer trimestre de 2022-materia
de andlisis del hecho imputado N° 5. Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del hecho imputado N° 5.

Por lo tanto, corresponde declarar EUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion
presentado contra la Resolucién Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de
2025, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa del administrado por la
comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 3 y 4 contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00649-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de diciembre del 2024;
Yy, en consecuencia, declarar su archivo, por los argumentos esgrimidos en la presente
resolucion.

Asimismo, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion presentado
contra la Resolucion Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025, en el
extremo que declar6 la responsabilidad administrativa del administrado por la comisiéon de
la conducta infractora N° 5 contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
00649-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de diciembre del 2024; y, en consecuencia,
CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025,
en el extremo que declard responsabilidad administrativa del administrado por la comision
de la referida conducta infractora, por los argumentos esgrimidos en la presente Resolucion.

Respecto de los cuestionamientos a la determinacion de la sancion de multa por las
conductas infractoras impuestas en la Resolucion Directoral

El administrado presenté las facturas electrénicas N° FO01- 002691, FO01-002954, FOO01-
003359, F001-003714, FO01-003893 y FO01- 004316, las cuales refieren el servicio por
“Informe de monitoreo de calidad ambiental de aire y ruido” correspondientes al tercer y
cuarto trimestre de 2021; asi como del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2022,
respectivamente.
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Al respecto, considerando lo indicado en el numeral 33 de la presente resolucién, no
corresponde realizar el analisis de dichos documentos respecto de las conductas infractoras
N°1,2,3y4.

Ahora bien, el administrado, mediante el recurso de reconsideracion, aleg6 lo siguiente:

(i)

(ii)

Que, de la revision del Informe 01332-2025-OEFA/DFAI-SSAG se advierte que en
todos los cuadros OEFA toman como referencia la Proforma N° P-20-1724 (mayo
2020) de Analytical Laboratory E.I.R.L. y la actualizan con IPC, tipo de cambio y costo
de oportunidad del dinero (COS). Esto genera valores 4 a 6 veces mayores al precio
pagado efectivamente.

Que, lo indicado es distinto a las facturas electréonicas que adjunta al recurso de
reconsideracion emitidas por CAD Ingenieros y Carel Environmental, que contienen
RUC, detalle del servicio, IGV y fecha de emisién dentro del periodo observado. Son
comprobantes fehacientes que acreditan el desembolso real, es mas, el importe
coincide con tarifas habituales de mercado (S/. 800 por informe de monitoreo),
corroborando que los montos OEFA se encuentran sobredimensionados, conforme se
muestra a continuacion:

Imagen N° 2: Vista de la Factura electrénica F001-002691

c ’ tD\ CAD INGENIEROS SRL RUC 20401224352
N7 T FACTURA
CAD INGENIEROS SHL ELECTRONICA

JR. LAS VIOLETAS NRO. 124 URB. GOVIGENTRO
EL TAMBO - HUANCAYC - JUNIN F001'002691

- -~
| DATOS DEL CLIENTE || FECHA EMISION 1 04/09/2021
RUC : B05E8421362 FECHA DE VENC. : 04/09/2021
DENOMINACION  : GRIFO RODAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA MONEDA : BOLES
DIRECCION : == BQ. PUENTE GAPELO NRO. SiN -~ CPME. PUENTE GAPELO - JUNIN
CHANCHAMAYD SAN LUIS DE SHUARD
. AN J
CANT. um cOD. DESCRIPCION viu PiU IMPORTE

INFORME DE MONITOREQ DE LA CALIDAD DE AIRE Y

1 z INF " RUIDD DEL MES DE SETIEMBRE DEL 2021

677.966 500.000 800.00

GRAVADA s/ 677.97
IGV 18.00 % s/ 122.03
TOTAL s/ 800.00

IMPORTE EN LETRAS: OCHOCIENTOS CON 00/100 SOLES

r’Represemaf.:ién impresa de la FACTURA ELECTRONICA, visita www.nubefact.com/20401224352
Autarizado mediante Resolucidn de Intendencia No.034-005-0005315
Resumen: ASdDZ08dVWahl6d3d! IKAZgZgMKMPOOHgiAan7BréiA=

Imagen N° 3: Vista de la Factura electronica FO01-002954
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e ecios ¥ GASocENTROS - FACTURA
ICAD II-IGENIEHOS SAL ELECTR0N|CA

HR. LAS VIOLETAS NRO. 124 URB. COVICENTRO
[EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIM F001 '002954

L:‘ ; B:D‘ CAD INGENIEROS SRL RUC 20401224352
N

DATOS DEL CLIENTE r’FECHI»\ EMISION © 28/11,/2021
RUC : 20568421362 FECHA DE VENC. - 30/12/2021
DENOMINACION 1 GRIFO RODAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA MONEDA : BOLES
DIRECCION 1 == BQ. PUENTE CAPELO NRO. SiN ---- CPME. PUENTE CAPELC - JUNIN

CHANCHAMAYD SAN LUIS DE SHUARO

CcOD. DESCRIPCION
INFORME DE MONITOREO DE LA CALIDAD DE AIRE Y

! zZ NP RUIDO DEL MES DE DICIEMBRE 2021 B77.966  200.000 00.00
GRAVADA s/ 677.97

1GV 18.00 % s/ 12203

TOTAL st 800.00

IMPORTE EN LETRAS: OCHOCIENTOS CON 00/100 SOLES j

FORMA DE PAGO : [CREDITO POR PAGAR] CUOTA 2021-12-30(5/704.0)

Representacién impresa de la FACTURA ELECTRONICA, visita www.nubefact.com/20401224352
Autorizado mediante Resolucidn de Intendencia No.034-005-0005315

Imagen N° 4: Vista de la Factura electrénica FO01-003359

ESPEC'IASESTAS EN GRIFOS, ESN";'?{?)'G?NES DE FACTU RA

RVICIOS Y GASDCE!

C” ‘D‘ CAD INGENIEROS SRL RUC 20401224352
CAD INGENIERGS SHL ELECTRONICA

JR. LAS VIOLETAS NRO. 124 URB. COVICENTRO
EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN F001 '003359

DATOS DEL CLIENTE (FEGH.A EMISION o 17/03/2022
RUC 1 20568421362 FECHA DE VENC. : 30/03/2022
DENGMIN_ACIGN 1 GRIFO RODAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA MONEDA : SOLES
DIRECCION 1 - BQ. PUENTE CAPELO NRO. S/N ---- CPME. PUENTE CAPELO - JUNIN

CHANCHAMAYD SAN LUIS DE SHUAI

COD. DESCRIPCION
INFORME DE MONITOREC DE LA CALIDAD AMBIENTAL

1 Zz INF DE AIRE ¥ RUIDO CORRESPONDIENTE AL MES DE 677.966 B00.000 800.00
MARZO 2022

GRAVADA s/ 677.97

IGV 18.00 % s/ 122.03

TOTAL S/ 800.00

( IMPORTE EN LETRAS: OCHOCIENTOS CON 00/100 SOLES ]

FORMA DE PAGO : [CREDITO POR PAGAR] CUOTA 2022-03-30(5/704.0}

Representacion impresa de la FACTURA ELECTRONICA, visita www.nubefact.com/20401224352
Auterizado mediante Resolucidn de Intendencia Ne.034-005-0005315
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Imagen N° 5: Vista de la Factura electronica F001-003714

e cios v SheoGEnTAGE FACTURA

CAD INGENIEROS SRL ELECTRONICA

JR. LAS VIOLETAS NRO. 124 URB. COVIGENTRO
EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN F001 '00371 4

Enb CAD INGENIEROS SRL RUC 20401224352
Nz

DATOS DEL CLIENTE (FECH.A EMISION : 23/06/2022
RUC * 20568421362 FECHA DE VENC. : 30/06/2022
DENDMIN_AﬂIle : GRIFO RODAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA MONEDA : SOLES
DIRECCION ¢ - BQ. PUENTE GAPELO NRO. §/N ---- GPME. PUENTE CAPELC - JUNIN

CHAMCHAMAYO SAN LUIS DE SHUARO

CANT. UM COD. DESCRIPCION viu PIU IMPORTE
INFORME DE MONITOREQ DE LA GALIDAD AMBIENTAL

1 z INF " BE AIRE ¥ RUIDO DEL MES DE JUNIO 2022 677.986 800000 800.00

GRAVADA s/ 677.97

1GV 18.00 % s/ 122,03

TOTAL s/ 800.00

[ IMPORTE EN LETRAS: OCHOCIENTOS CON 007100 SOLES J

FORMA DE PAGO : [CREDITO POR PAGAR] CUOTA 2022-06-30(5/704.00)

Representacion impresa de la FACTURA ELECTRONICA, visita www.nubefact.com/20401224352
Autorizado mediante Resolucidn de Intendencia No.034-005-0005315

Imagen N° 6: Vista de la Factura electrénica F001-003893

5N cAD INGENIEROS SRL RUC 20401224352
CAD

e S s os ZAOUl5L
CAD INGENIEROS SAL ELECTRONICA
JR.LAS VIOLETAS NRO. 124 URB. COVICENTRO F001-003893

EL TAMBO - HUANGAYO - JUNIN

DATOS DEL CLIENTE (FEGHA EMISION - 01/08/2022
RuU 1 20568421362 FECHA DE VENC. : 15/08/2022
DENDMIN_ACI()N : GRIFO RODAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA MONEDA : BOLES
DIRECCION @ - BQ. PUENTE CAPELO NRO. S/N ---- CPME. PUENTE CAPELO - JUNIN

CHANCHAMAYO SAN LUIS DE SHUARQ

CANT. um COD. DESCRIPCION u u IMPORTE

INFORME DE MOMITOREO DE CALIDAD AMBIENTAL DE
1 zz INF AIRE ¥ RUIDO CORRESPONDIENTE AL MES DE 677.966 800.000 800.00
SETIEMBRE 2022

GRAVADA s/ 677.97
IGY 18.00 % s/ 122.03
TOTAL s/ 800.00

( IMPORTE EN LETRAS : OCHOCIENTOS CON 00/100 SOLES ]

FORMA DE PAGO : [CREDITO POR PAGAR] CUOTA 2022-09-15(S/704.00)

Representacion impresa de la FACTURA ELECTRONICA, visita www.nubefact.com/20401224352
Autorizado mediants Resolucitn de Intendencia No.034-005-0005315
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Imagen N° 7: Vista de la Factura electrénica FO01-004316

E’Eﬁ CAD INGENIEROS SRL RUC 20401224352
o7 M e FACTURA
[CAD INGENIEROS SRL ELECTRONICA
R.LAS VIOLETAS NRO. 124 URB. COVIGENTRO F001 _00431 6

EL TAMBO - HUANCAYD - JUNIN
BCP-SOLES:355-2481661-0-39 CONTINENTAL-SOLES: 0011-0237-0100034289 CAJA-HUANCAYD
SOLES :107002211004523281

DATOS DEL CLIENTE || FECHA EMISION © 1E122022

RUC 20558421362 FECHA DE VENC. © 2E122022
DENOMINACION GRIFO RODAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA MOMNEDA : SOLES
DIRECCION --— BQ. PUENTE CAPELC NRO. S/M -—- GPME. PUENTE CAPELO - JUNIN

CHANCHAMAYD SAN LUIS DE SHUARO

UM CcOD. DESCRIPCION

INFORME DE MONITOREQ DE CALIDAD AMBIENTAL DE
1 s INF AIRE ¥ RUIDO CORRESPONDIENTE AL MES DICIEMBRE 847458 1,000.000 1,000.00

GRAVADA
IGV 18.00 %
TOTAL

847.46
152.54
1,000.00

s
s
s

IMPORTE EN LETRAS : MIL CON 00/100 SOLES

FORMA DE PAGO : [CREDITO POR PAGAR] CUOTA 2022-12-25(S/880.00)

’Repnesentacién impresa de la FACTURA ELECTRONICA, visita www.nubefact.com/20401224352
Autorizade mediante Resolucién de Intendencia No.034-005-0005315

Que, el importe de tarifa habitual de mercado es de S/ 100 por declaracién SIGERSOL.
En la declaracién de residuos soélidos se carga un costo de capacitacion (S/ 1 346,598)
gue no esta exigido por la normativa aplicable, el servicio pagado fue Gnicamente por
la elaboracion y carga en el sistema.

Que, se adicionan conceptos de capacitacion, equipo de proteccion, movilidad y
seguros SCTR que no corresponden a la obligacion especifica (presentar informe o
declaracion) y, por tanto, no generan costo evitado para el administrado.

Que, las facturas/cotizaciones presentadas son validas y suficientes para desvirtuar
los costos asumidos por OEFA: son documentos oficiales, posteriores a la proforma
de 2020 y reflejan precios efectivamente pagados en el periodo de la infraccion.

Por lo tanto, solicita que para el nuevo célculo de la multa se reemplacen los CE1-
CEZ2 por los montos acreditados (o0, en su defecto, se reconozca la imposibilidad de
beneficio econdémico por haberse ejecutado el gasto).

Que, en virtud de la nueva prueba que sustenta el presente recurso de
reconsideracién, debe reducirse la multa impuesta en la Resolucién Directoral
respecto a los hechos imputados toda vez que el calculo del beneficio ilicito es
contrario a los principios de verdad material y de razonabilidad.

Al respecto, mediante el Informe N° 01908-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de agosto de
2025, la SSAG de la DFAI realizdé el andlisis correspondiente de los argumentos y
documentos presentados por el administrado los cuales se detallan en los siguientes
numerales.

Sobre la Proforma N° P-20-1724 utilizada en el Informe N° 01332-2025-OEFA/DFAI-SSAG,
el administrado sefiala que los costos sefialados alli son actualizados con IPC y tipo de
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cambio y costo de oportunidad (COS), lo cual genera 4 a 6 veces mayores precios a lo
indicado en las facturas que adjunta en el recurso de reconsideracion.

Al respecto, la SSAG sefiala que en un contexto de asimetria de informacion las cotizaciones
utilizadas en el Informe N° 01332-2025-OEFA/DFAI-SSAG son las mejores cotizaciones
disponibles. Ahora bien, cabe indicar que el administrado se encuentra en mejor posicion
gue la SSAG sobre costos en los que se incurren para las actividades materia de analisis.
Asi, de acuerdo con lo detallado en el nhumeral V.l — literal A del Informe N° 01908-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, el administrado se encontraria en el Escenario 2, por lo que habria
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida.

En ese sentido, mediante el Informe Final de Instruccién N° 00196-2025-OEFA/DFAI-SFEM
se solicité al administrado facturas, boletas o recibo por honorarios, que se encuentren
directamente asociados a los costos relacionados con la infraccion bajo andlisis; lo cual
permite analizar con mayor razonabilidad la estimacién de la sancion. Por consiguiente, la
SSAG s6lo analizard comprobantes de pago que proporcione el administrado, siempre que
estos estén relacionados al costo evitado de la conducta infractora.

En relacion a ello, el administrado presenta las facturas electronicas Nros FOO1 002691,
F001-002954, F001-003359, F001-003714, FO01-003893 y FOO1 004316, emitidas por CSD
Ingenieros S.R.L. (ver Imagenes Nros 2 a la 7), las cuales refieren el servicio por “Informe
de monitoreo de calidad ambiental de aire y ruido”.

Al respecto, tal como se indica en el item A del numeral 4.1 del Informe N° 01908-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, la SSAG resuelve el calculo de multas en un contexto de informacién
asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de
calculos satisfacen un estandar de fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y
se encuentran a disposicion del administrado. Asi, en la bisqueda de la disuasion y la
maximizacion del bienestar social, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2024-OEFA/CD??; que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el costo evitado el
administrado podria encontrarse en cualquiera de los dos escenarios mencionados en el
literal A del Informe N° 01908-2025-OEFA/DFAI-SSAG: Escenario 1 y Escenario 2.

Ahora bien, las Conducta Infractoras Nros 5, 6, 7, 8, 9 y 10, relacionadas a ejecucion de
monitoreo, corresponden a obligaciones periédicas y fiscalizables, en ese sentido, se
advierte que el administrado ha realizado actividades iguales o semejantes, por lo que, el
administrado se encontraria en el Escenario 2. Asimismo, cabe precisar que, los
comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos,
deben acreditar que el administrado puede ejecutar las actividades que contempla y resultan
especificas para el caso concreto.

22

Resolucién de Consejo Directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024.

“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos en las Resoluciones Nos 543-
2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar
y en la sede digital del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”
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En tal sentido, para su posible estimacién en el calculo, las facturas en mencién deben de
reunir al menos el criterio de validez y especificidad®® que establece el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, el TFA) del OEFA?4,

En relacion con el criterio de validez, se realiz6 la consulta ante la SUNAT
(https://ww1.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm) donde se evidencia que las
facturas electrénicas Nros F001-002691, F001-002954, FO01 003359, FO001-003714, FOO01-
003893 y F001-004316 son validas.

Imagen N° 8: Consulta de validez de las facturas electrénicas

ConsultalValidez del/Comprobante de Pago Electronico

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica FOD1-002691 es un comprobante de pago valido.

Anterior “7’: Imprimir
[Farerr ] &

Consulta Validez del Comprobante/de Pago Electronico

:La Factura Electrénica FO01-002954 es un comprobante de page valido.

Resultado de la Consulta | ‘

(@ Imprimir

ConsultalValidez del'Comprobante de Pago Electrénico

[Resultado de la Consulta
La Factura Electrdnica FO01-003359 es un comprobante de pago valido.

(—% Imprimir
ConsultalValidez deliComprobantede/Pago’Electrénicol

[Recultads de Ia consulta |
La Factura Electrénica FOD1-003714 es un comprobante de pago vélido.

i Imprimir

ConsultalValidez deliComprobante/de/Pago Electrénico

[Resultado de la Consulta
\La Factura Electrénica FO01-003893 es un comprobante de pago vilido.

(—-% Imprimir
ConsultaValidezidel Comprobante de Pago Electronico

La Factura Electrénica FO01-004316 es un comprobante de page valido.

Resultado de la Consulta ‘

Fuente: https://ww1.sunat.qgob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm

En cuanto al criterio de especificidad, la factura en mencién sefiala en su descripcion
“Informe de monitoreo de calidad ambiental de aire y ruido” de distintos periodos, no
obstante, dichas facturas no acreditan que hayan sido emitidas por el servicio de la ejecucion
del monitoreo desde la toma de muestra y su respectivo analisis en un laboratorio acreditado,
pues solo refieren la elaboracién descriptiva de un informe de monitoreo ambiental. Al
respecto, cabe sefialar que, de la revision del escrito de reconsideracién, en el caso del
monitoreo de aire, estos han sido ejecutados - desde la toma de muestra hasta el analisis
de la misma mediante un laboratorio acreditado - por la empresa LABECO Analisis
Ambientales S.C.R.L., la cual es una empresa distinta a CAD Ingenieros S.R.L. la cual emitié
las facturas en mencion por la elaboracion de informes de monitoreo de calidad ambiental.

23

24

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observar si estos han sido emitidos cumpliendo los
requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de medios probatorios, tales como informacién publica de organismos
especializados y/o documentos académicos, se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales
se requiera establecer el costo evitado del anélisis de muestras ambientales seran vélidas las cotizaciones emitidas por laboratorios con métodos
acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo para cumplir la obligacién objeto de
la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la prueba presentada, sea pertinente.

Resolucién N° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.
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En ese sentido, considerando que las imputaciones Nros 5 al 10 corresponde a ejecucion
de monitoreo y no a elaboracién de informe de monitoreo, no es posible considerar las
facturas remitidas, toda vez que, no corresponden al servicio requerido para el costo de
dichas imputaciones. Por lo expuesto, las facturas bajo andlisis no cumplen con el
criterio de especificidad, por lo tanto, no es posible emplearlas en el calculo de multa.

Respecto al costo que refiere el administrado de S/ 100 por elaboracion de declaracion para
presentar mediante SIGERSOL, cabe indicar que, en el recurso de reconsideracion no se
advierte ningiin documento que respalde lo sefialado. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que
en el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion N° 00196-2025-OEFA/DFAI-
SFEM?®, el administrado present6 la Factura Electrénica N° E001-2295, elaborada por la
empresa Carel Environmental Consulting S.R.L. para el servicio de Elaboracion y Registro
de la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Solidos, la cual asciende al monto referido.
Al respecto, cabe indicar que dicha factura fue analizada y utilizada en el calculo de la
Conducta Infractora N° 17 del Informe N° 01332-2025-OEFA/DFAI-SSAG, por lo que carece
de sentido volver a pronunciarse al respecto.

En cuanto a la actualizacion del precio mediante IPC, el tipo de cambio y costo de
oportunidad (COS). Al respecto, cabe aclarar que los costos de las cotizaciones empleadas
en el calculo de multa se ajustan mediante IPC a la fecha de la comisién de la infraccién
correspondiente. Asimismo, dicho resultado en soles es transformado a délares mediante el
tipo de cambio a fecha de incumplimiento, ello en tanto el COS? correspondiente al
subsector Downstream - al cual pertenece el administrado - se encuentra en délares.

En relacién a los equipos de proteccién, movilidad, seguros SCR; cabe indicar que el costo
evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables,
mediante la no realizacion o postergacién de las inversiones o gastos destinados a prevenir
la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa
ambiental®’; por lo que, se deben de valorizar, econémicamente, desde la remuneracién del
personal encargado de su ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades)
hasta los costos relacionados a la actividad a efectuar (materiales, herramientas, equipos,
EPP, seguro de trabajo, examen médico, capacitacion de personal sobre seguridad y salud
en el trabajo; entre otros), toda vez que la estructura de costos que considera la SSAG en
sus informes de célculo de multa es del tipo consultoria, motivo por el cual, dichos costos se
encuentran relacionados con el incumplimiento de las conductas materia del presente PAS.

En esa linea, respecto al costo de seguros y certificaciones y de los EPP, se considera que,
el personal que realice las actividades de monitoreo, debe contar con dichos implementos,
y estos tienen un costo en el mercado, el cual esta siendo considerado en su totalidad en
cada actividad de monitoreo, toda vez que la sancion de cada conducta infractora
comprende un conjunto de elementos que la conforman, por lo que se desestima lo sefialado
por el administrado.

Aunado a ello, cabe indicar que, de acuerdo con el Reglamento de la Ley N° 29783 - Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo (en lo sucesivo, LRSST) aprobado con Decreto Supremo
N° 005-2012-TR con fecha 25 de abril de 2012, se establece que la empresa autorizada (en
este caso, el administrado) esta obligada a instruir a su personal respecto a los riesgos

25

26

27

Registro N° 2025-E01-051614

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del valor promedio de los costos de capital
en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de
Politicas y Anélisis Econdmico — Osinergmin, Per(.

Anexo Ill: Manual explicativo de la metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar

en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017 OEFA/CD.
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inherentes al que se encuentran expuestos en el cumplimiento de sus actividades laborales,
capacitandolos en seguridad e higiene ocupacional. Ademas, el personal para cualquier
trabajo deberd someterse a un examen médico de acuerdo con lo que establezca el
administrado. En relacion con los EPP, en el referido Reglamento se sefiala que, el
administrado deber& proporcionar el equipo de proteccidn correspondiente al personal y a
los visitantes de las instalaciones donde realiza la actividad. Asimismo, cabe mencionar que,
los EPP tienen como finalidad mantener al personal resguardado ante cualquier condicion
insegura, previniendo asi eventos no deseados; por lo que, su inclusion resulta pertinente.
En cuanto a las obligaciones del administrado, se debe tomar en cuenta que, toda entidad
gue realiza actividades de riesgo, estan obligadas a contratar el seguro complementario de
trabajo de riesgo (SCTR).

Respecto al costo de capacitacion en las Conducta Infractoras Nros 13, 14 y 17, cabe
sefialar que, tal como se detallé en el Informe N° 01332-2025-OEFA/DFAI-SSAG, segun las
resoluciones N° 065 2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021 y N° 134-2021-
OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del afio 2021, la mejor manera para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion
especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los
compromisos que debe cumplir el administrado; ademas de ser una medida de caracter
efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto
plazo. En ese sentido, corresponde el costo de una capacitacion, con el objetivo de promover
la obtencion de conocimiento y conciencia ambiental en los trabajadores de la empresa; en
este caso, relacionado al cumplimiento de la normativa ambiental y sus obligaciones
fiscalizables. Ello en tanto, los célculos de multa se efectdan en base a los costos evitados
por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que ocurran las
infracciones).

Por lo tanto, se considera que, si el administrado hubiera estado capacitado sobre
cumplimiento de la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables, hubiera evitado la
infraccion materia de andlisis en las conductas infractoras Nros 13, 14 y 17. En ese sentido,
se desestima lo sefialado por el administrado y se mantiene el costo de capacitacion.

Asi, bajo las consideraciones antes mencionadas, dado que se han desvirtuado los
argumentos del administrado respecto a las Conductas Infractoras Nros 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13,
14 y 17; corresponde mantener el beneficio ilicito calculado en el Informe N° 01332-2025-
OEFA/DFAI-SSAG que acompafia a la Resolucién Directoral para dichas conductas
infractoras.

Por lo expuesto, toda vez que los argumentos sefialados por el administrado fueron
desestimados pertinentemente y que de la revisiébn del recurso de reconsideracién
presentado no se advierte prueba nueva que justifique la modificacién de la multa impuesta
por las Conductas Infractoras Nros 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 y 17 contenidas en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 00649-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de diciembre del
2024, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion presentado
respecto al extremo de la determinacion de la multa de las referidas conductas infractoras;
y, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del
26 de junio de 2025 que impuso la multa de 6.771 UIT por las Conductas Infractoras Nros
5,6,7,8,9, 10, 13, 14 y 17 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
00649-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de diciembre del 2024.

MULTA DEL PRESENTE PAS
Al respecto, habiéndose declarado fundado el recurso de reconsideracion presentado contra
la Resolucién Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025, en el extremo

que declaré responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de las
conductas infractoras N° 1, 2, 3 y 4 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
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Subdirectoral N° 00649-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de diciembre del 2024; corresponde
archivar las multas de dichas conductas infractoras.

Asimismo, habiéndose declarado infundado el recurso de reconsideracion presentado por el
administrado respecto de la multa impuesta por las Conductas Infractoras Nros 5, 6, 7, 8, 9,
10, 13, 14 y 17 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00649-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 27 de diciembre del 2024, la multa total por la comisién de dichas
conductas infractoras asciende a 6.771 UIT (seis con 771/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Detalle de la multa final

N°

Conductas Infractoras

Multa en la
Resolucion
Directoral

Multa en la
Reconsideracion

Resultado

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que,
no realiz6 el monitoreo ambiental de Aire: i) respecto
del parametro NO2 en el punto G1, y, ii) en el punto G2;
durante el tercer trimestre de 2021.

1.289 UIT

Archivada

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que,
no realizé el monitoreo ambiental de Aire: i) respecto
del pardametro NO2 en el punto G1, y, ii) en el punto G2;
durante el cuarto trimestre de 2021

1.305 UIT

Archivada

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental (DIA); toda vez que,
no realizé el monitoreo ambiental de Aire en el punto
G2, durante el primer trimestre del periodo 2022.

1.335 UIT

Archivada

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que,
no realizé el monitoreo ambiental de Aire en el punto
G2, durante el segundo trimestre del periodo 2022.

1.272 UIT

Archivada

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental (DIA); toda vez que,
no realiz6 el monitoreo ambiental de Aire en el punto
G2, durante el tercer trimestre del periodo 2022.

1.227 UIT

1.227 UIT

Se mantiene

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que,
no realizd6 el monitoreo de Ruido Ambiental,
correspondiente al tercer trimestre del periodo 2021.

0.886 UIT

0.886 UIT

Se mantiene

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que,
no realiz6 el monitoreo de Ruido Ambiental,
correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2021.

0.897 UIT

0.897 UIT

Se mantiene

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental (DIA); toda vez que,
no realiz6 el monitoreo de Ruido Ambiental,
correspondiente al primer trimestre del periodo 2022.

0.929 UIT

0.929 UIT

Se mantiene

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que,
no realizd6 el monitoreo de Ruido Ambiental,
correspondiente al segundo trimestre del periodo 2022.

0.885 UIT

0.885 UIT

Se mantiene

10

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental (DIA); toda vez que,
no realizd6 el monitoreo de Ruido Ambiental,
correspondiente al tercer trimestre del periodo 2022.

0.854 UIT

0.854 UIT

Se mantiene

13

El administrado present6 el Informe Ambiental Anual
del periodo 2021 con informacién incompleta; toda vez
que, no remitié toda la informacién establecida en el
Anexo N° 4 del RPAAH.

0.544 UIT

0.544 UIT

Se mantiene

14

El administrado present6 el Informe Ambiental Anual
del periodo 2022 con informacién incompleta; toda vez
que, no remitié toda la informacién establecida en el
Anexo N° 4 del RPAAH.

0.303 UIT

0.303 UIT

Se mantiene

17

El administrado no report6 la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al
periodo 2022 en el aplicativo SIGERSOL.

0.246 UIT

0.246 UIT

Se mantiene

Multa total

11.972 UIT

6.771 UIT

Disminuyd
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66. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 01908-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de agosto de 2025, por la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual
forma parte de la presente Resolucidn, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG, y se adjunta a la presente Resolucion.

67. Finalmente, es preciso sefialar que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada
en funcién de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo con el Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley
N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
GRIFO RODAS S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio
de 2025, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa del administrado por la
comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 3 y 4 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00649-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de diciembre del 2024; y, en
consecuencia, declarar su archivo, por los argumentos esgrimidos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por GRIFO RODAS
S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025, en el
extremo que declard la responsabilidad administrativa del administrado por la comision de la
conducta infractora N° 5 contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00649-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 27 de diciembre del 2024; y, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién
Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025, en el extremo que declaré
responsabilidad administrativa del administrado por la comision de la referida conducta infractora,
conforme a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por GRIFO RODAS
S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025,
respecto al extremo de determinacion de la multa de las conductas infractoras Nros 5, 6, 7, 8, 9,
10, 13, 14 y 17 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00649-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 27 de diciembre del 2024, de conformidad con los argumentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucién; y, en consecuencia, CONFIRMAR la
Resolucion Directoral N° 00825-2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025, en el extremo que
declard la responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de las referidas
conductas infractoras y la sancién impuesta ascendente a 6.771 UIT (seis con 771/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigente a la fecha de pago por la comision de las
referidas infracciones, conforme al siguiente detalle:
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N° Conductas Infractoras Multa

5 El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (DIA); toda vez que, 1,297 UIT
no realizé el monitoreo ambiental de Aire en el punto G2, durante el tercer trimestre del periodo 2022. )

6 El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (DIA); toda vez que, 0.886 UIT
no realiz6 el monitoreo de Ruido Ambiental, correspondiente al tercer trimestre del periodo 2021.

7 El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (DIA); toda vez que, 0.897 UIT
no realizé el monitoreo de Ruido Ambiental, correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2021.

8 El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (DIA); toda vez que, 0.929 UIT
no realizé el monitoreo de Ruido Ambiental, correspondiente al primer trimestre del periodo 2022.

9 El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (DIA); toda vez que, 0.885 UIT
no realiz6 el monitoreo de Ruido Ambiental, correspondiente al segundo trimestre del periodo 2022.

10 El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (DIA); toda vez que, 0.854 UIT
no realiz6 el monitoreo de Ruido Ambiental, correspondiente al tercer trimestre del periodo 2022.

13 El administrado presenté el Informe Ambiental Anual del periodo 2021 con informacién incompleta; 0.544 UIT
toda vez gque, no remitié toda la informacién establecida en el Anexo N° 4 del RPAAH.

14 El administrado presenté el Informe Ambiental Anual del periodo 2022 con informacién incompleta; 0.303 UIT
toda vez que, no remitié toda la informacién establecida en el Anexo N° 4 del RPAAH.

17 El administrado no report6 la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al 0.246 UIT
periodo 2022 en el aplicativo SIGERSOL.

Multa total 6.771 UIT

Articulo 4°- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al momento de la
cancelacién el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion detallada
en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de Multa (CAM) para realizar el
pago total de la deuda, segln corresponda. Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir
del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a GRIFO RODAS S.A.C. que contra lo resuelto en la presente Resolucién
es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Notificar a GRIFO RODAS S.A.C., la presente Resolucién y el Informe N° 01908-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de agosto de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en concordancia con el articulo 20° del mismo cuerpo normativo.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos.
o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 28/08/2025
12:59:35

MAR/smh
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ANEXO 1

CAM: 20250600080

en la presente resolucion

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

N°

Infraccion

Cédigo Unico
de Multas
(CUM)

Multa

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realiz6 el monitoreo
ambiental de Aire: i) respecto del pardmetro NO2 en el punto G1; vy,
i) en el punto G2; durante el tercer trimestre de 2021.

00013212512

ouIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realiz6 el monitoreo
ambiental de Aire: i) respecto del parametro NO2 en el punto G1; vy,
i) en el punto G2; durante el cuarto trimestre de 2021

00013222512

ouIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realiz6 el monitoreo
ambiental de Aire en el punto G2, durante el primer trimestre del
periodo 2022.

00013232512

ouIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realiz6 el monitoreo
ambiental de Aire en el punto G2, durante el segundo trimestre del
periodo 2022.

00013242512

ouIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestiébn ambiental (DIA); toda vez que, no realiz6 el monitoreo
ambiental de Aire en el punto G2, durante el tercer trimestre del
periodo 2022.

00013252512

1.227 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo de
Ruido Ambiental, correspondiente al tercer trimestre del periodo
2021.

00013262512

0.886 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental (DIA); toda vez que, no realiz6 el monitoreo de
Ruido Ambiental, correspondiente al cuarto trimestre del periodo
2021.

00013272512

0.897 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo de
Ruido Ambiental, correspondiente al primer trimestre del periodo
2022.

00013282512

0.929 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo de
Ruido Ambiental, correspondiente al segundo trimestre del periodo
2022.

00013292512

0.885 UIT

10

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo de
Ruido Ambiental, correspondiente al tercer trimestre del periodo
2022.

00013302512

0.854 UIT

13

El administrado present6 el Informe Ambiental Anual del periodo
2021 con informacion incompleta; toda vez que, no remitié toda la
informacién establecida en el Anexo N° 4 del RPAAH.

00013312512

0.544 UIT

14

El administrado present6 el Informe Ambiental Anual del periodo
2022 con informacion incompleta; toda vez que, no remitié toda la
informacion establecida en el Anexo N° 4 del RPAAH.

00013322512

0.303 UIT

17

El administrado no reporté la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al periodo 2022 en el aplicativo
SIGERSOL.

00013332512

0.246 UIT

Multa total
CAM: 20250600080

6.771 UIT
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2023-110-027119
INFORME n.° 01908-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484

Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancion
Registro Profesional CEL n.° 06613

Econ. Anthony Paul Luna Farias
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 2086

ASUNTO : Calculo de multa - Reconsideracion

ADMINISTRADO : Grifo Rodas S.A.C.

REFERENCIA :  Expediente n.° 2546-2023-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 25 de agosto de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00649-2024-OEFA/DFAI-SFEM, (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral) notificada el 17 de enero de 2025; la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inici6
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Grifo Rodas S.A.C. (en adelante, el administrado) por la comision de diecisiete
(17) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 1 de abril de 2025, el OEFA notifico el Informe Final de Instruccién n.°
00196-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFl), que incorpora el Informe de
Calculo de Multa n.° 00629-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM 1).

Es preciso sefialar que mediante el Memorando n.° 01041-2025-OEFA/DFAI, de
15 de mayo de 2025, se informé a esta subdireccion sobre el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto a las Conductas Infractoras n.* 6, 7, 8,
9, 10, 13, 14 y 17; efectuandose el mismo después de la emision del IFl y antes
de la emision de la resolucion final.; correspondiendo entonces, de acuerdo al
RPAS, una reduccion de multa del 30%.
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Con fecha 26 de junio de 2025, la DFAI del OEFA, emitié la Resolucion Directoral
n.° 00825-2025-OEFA/DFAI (en adelante, la Resolucién Directoral), en la cual
determiné la responsabilidad administrativa del administrado, por la comisién de
las Conducta Infractoras n.* 1 al 10, 13, 14 y 17. Por otro lado, en el articulo 2°
de dicha Resolucién, se declara el archivo de las presuntas Conducta Infractoras
n.*11, 12, 15y 16. Asimismo, en el articulo 3° se declar6é que no correspondia el
dictado de medidas correctivas para el caso en concreto. Del mismo modo,
conforme con el articulo 1° de la mencionada resolucion, la DFAI sancioné al
administrado con una multa total ascendente a 11.972 (once con 972/1000)
unidades impositivas (en adelante, UIT), sustentada con Informe de célculo de
multa n.° 01332-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM 2).

Con fecha 18 de julio de 2025, mediante escrito de descargos con registro n.°
2025-E01-093401, el administrado interpone un Recurso de reconsideracién a la
Resolucion Directoral (en adelante, Recurso de reconsideracion), a efecto que,
considerando los nuevos medios probatorios, se efectue la revision del caso y de
corresponder, se emita un nuevo pronunciamiento.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 2546-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe revisara el calculo de multa sélo
de las Conductas Infractoras n.>s 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 y 17, referidas en la
Resolucion Directoral, toda vez que, del analisis técnico-legal efectuado por la
autoridad decisora al Recurso de reconsideracion, las Conductas Infractoras n.°s
1, 2, 3y 4, fueron archivadas.

>» Conducta infractora n.° 5: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo
ambiental de Aire en el punto G2, durante el tercer trimestre del periodo 2022.

>» Conducta infractora n.° 6: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo
de Ruido Ambiental, correspondiente al tercer trimestre del periodo 2021.

» Conducta infractora n.° 7: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo
de Ruido Ambiental, correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2021.

>» Conducta infractora n.° 8: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo
de Ruido Ambiental, correspondiente al primer trimestre del periodo 2022.

» Conducta infractora n.° 9: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo
de Ruido Ambiental, correspondiente al segundo trimestre del periodo 2022.

» Conducta infractora n.° 10: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA); toda vez que, no realizé el monitoreo
de Ruido Ambiental, correspondiente al tercer trimestre del periodo 2022.
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» Conducta infractora n.° 13: El administrado presenté el Informe Ambiental
Anual del periodo 2021 con informacion incompleta; toda vez que, no remitié
toda la informacion establecida en el Anexo N° 4 del RPAAH.

» Conducta infractora n.° 14: El administrado present6 el Informe Ambiental
Anual del periodo 2022 con informacion incompleta; toda vez que, no remitié
toda la informacién establecida en el Anexo N° 4 del RPAAH.

» Conducta infractora n.° 17: El administrado no reporté la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al periodo 2022 en el
aplicativo SIGERSOL.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, revisar el calculo de la multa
correspondiente a las conductas infractoras referidas en el numeral precedente;
considerando la presentacion de un recurso de reconsideracion por parte del
administrado en el marco del presente PAS.

Calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (E) IF]
p
Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

l.2.

IV.1.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sanciéon
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
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De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a traves de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que las infracciones analizadas en este
informe contemplan como costo evitado las acciones necesarias para que el
administrado cumpla con sus obligaciones fiscalizables, en linea con los
fundamentos expuestos en el apartado de las conductas infractoras desarrolladas
en el presente informe. Tras revisar la documentacion disponible en el PAS, se ha
determinado que el administrado ha llevado a cabo actividades similares al costo
evitado asociado a la obligacion incumplida: realizacion de monitoreos vy
presentacion de informacion requerida, en periodos anteriores, lo cuales estan
relacionados a las Conductas Infractoras n.**5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 y 17, por lo
que, lo situa en el Escenario 2. En ese sentido, las facturas presentadas mediante

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.°® 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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el recurso de reconsideracion seran evaluadas para su posible inclusion en el
calculo de la multa.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre el Recurso de Reconsideracion

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifa al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos a la multa presentados en el Recurso de reconsideracién mediante
escrito con registro n.° 2025-E01-093401 del 18 de julio de 2025. En referencia al
calculo de multa, el administrado sefala lo siguiente:

> Sobre el Recurso de reconsideracion

El administrado senala que:

“..)

De la revisién del Informe 01332-2025-OEFA/DFAI-SSAG se advierte que en
todos los cuadros la OEFA toman como referencia la Proforma N.° P-20-1724
(mayo 2020) de Analytical Laboratory E.I.R.L. y la actualizan con IPC, tipo de
cambio y costo de oportunidad del dinero (COS). Esto genera valores 4 a 6 veces
mayores al precio pagado efectivamente.

Lo indicado es distinto a las facturas electrénicas que se adjuntan al presente
escrito (CAD Ingenieros y Carel Environmental) que contienen RUC, detalle del
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servicio, IGV y fecha de emisién dentro del periodo observado. Son comprobantes
fehacientes que acreditan el desembolso real.

Es mas, el importe coincide con tarifas habituales de mercado (S/ 800 por informe
de monitoreo; S/ 100 por declaracion SIGERSOL), corroborando que los montos
OEFA se encuentran sobredimensionados.

Se adicionan conceptos de capacitacién, equipo de proteccion, movilidad y
seguros SCTR que no corresponden a la obligacién especifica (presentar informe
o declaracion) y, por tanto, no generan costo evitado para el administrado.

En la declaracién de residuos soélidos se carga un costo de capacitacion (S/ 1
346,598) que no esta exigido por la normativa aplicable, el servicio pagado fue
Unicamente por la elaboracion y carga en el sistema.

Las facturas/cotizaciones presentadas son validas y suficientes para desvirtuar los
costos asumidos por OEFA: son documentos oficiales, posteriores a la proforma
de 2020 y reflejan precios efectivamente pagados en el periodo de la infraccion.

Procede solicitar que, para el nuevo calculo de la multa en sede de
reconsideracion, se reemplacen los CE1-CE2 por los montos acreditados (o, en
su defecto, se reconozca la imposibilidad de beneficio econémico por haberse
ejecutado el gasto).

De acuerdo con lo indicado, al momento de realizar el calculo de multa, la DFAI
debe tener en cuenta realizar el monitoreo ruido de acuerdo con la DIA y en virtud
de la nueva prueba que sustenta el presente recurso de reconsideracion, debe
reducirse la multa impuesta en la Resoluciéon Directoral respecto a los hechos
imputados toda vez que el calculo del beneficio ilicito es contrario a los principios
de verdad material y de razonabilidad.

El principio de verdad material esta previsto en el numeral 1.11 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO LPAG, establece que, en el marco de todo
procedimiento administrativo, la autoridad debe verificar plenamente los hechos
del caso, adoptando todas las medidas probatorias necesarias para el
esclarecimiento de la cuestiéon controvertida. En ese sentido, las decisiones de la
autoridad deben estar debidamente motivadas y sustentadas en funcién a los
hechos del caso y medios de prueba recogidos.

Por su parte, en el numeral 3 del articulo 248 del TUO LPAG se reconoce al
principio de razonabilidad rige el ejercicio de la potestad sancionadora de toda
autoridad administrativa y exige que al momento de sancionar no solo se trate de
que no resulte mas ventajoso para el administrado, sino también que la misma
sea proporcional al incumplimiento detectado.

Por lo que solicitamos a la DFAI realizar la determinacion del calculo de la multa
en consideracion de lo expuesto y de la nueva prueba que se adjunta.

Finalmente, con este desarrollo técnico-juridico y la evidencia contable, la
reconsideracion deberia demostrar que no existié beneficio ilicito y, por tanto, la
sanciéon impuesta resulta desproporcionada e incompatible con los estandares
fijados por el propio OEFA y el TFA.
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(...)"
Respuesta de la SSAG

Sobre la Proforma n.° P-20-1724 utilizada en el ICM 2, el administrado sefiala que
los costos sefalados alli son actualizados con IPC y tipo de cambio y costo de
oportunidad (COS), lo cual genera 4 a 6 veces mayores precios a lo indicado en
las facturas que adjunta en el presente recurso de reconsideracion.

Al respecto, cabe senalar que, en un contexto de asimetria de informacién,_las
cotizaciones utilizadas en el ICM 2 son las mejores cotizaciones disponibles.

Ahora bien, cabe indicar que el administrado se encuentra en mejor posicion que
la SSAG sobre costos en los que se incurren para Las actividades materia de
analisis. Asi, de acuerdo con lo detallado en el numeral 4.1 — literal A, el
administrado _se encontraria_en el Escenario 2, por lo que habria realizado

actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. En_ese sentido, mediante el IFl se solicitdé al administrado facturas,

boletas o recibo por honorarios, que se encuentren directamente asociados a los

costos relacionados con la infraccion bajo analisis; lo cual permite analizar con

mayor razonabilidad la estimacion de la sancion. En tal sentido, sélo se analizara
comprobantes de pago que proporcione el administrado, siempre que estos estén
relacionados al costo evitado de la presente conducta infractora.

En relacién a ello, el administrado presenta las facturas electrénicas n.°
F001-002954, F001-003359, F001-003714, F001-003893 y FO001-

002691,

F001-

004316, emitidas por CSD Ingenieros S.R.L. (ver Imagen n.° 1), las cuales refieren
el servicio por “Informe de monitoreo de calidad ambiental de aire y ruido”.

Imagen n.° 1: Facturas electrénicas

OS SRL RUC 20401224352
FACTURA

eI

C D CAD INGENIER
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ELECTRONICA
F001-002691
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TOTAL El 1,000.00

Fuente: escrito con registro n.° 2025-E01-093401

Al respecto, tal como se indicd previamente en el item A del numeral 4.1 del
presente informe, esta subdireccion resuelve el calculo de multas en un contexto
de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado, cuyas
fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacién superior
al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del administrado. Asi,
en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, y en linea
con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?;
que declara precedente administrativo de observancia obligatoria la Resolucion
n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el costo evitado el administrado
podria encontrarse en cualquiera de los dos escenarios previamente mencionados
en el item A de la presente seccién: Escenario 1 y Escenario 2.

Ahora bien, las Conducta Infractoras n.* 5, 6, 7, 8, 9y 10, relacionadas a ejecucién
de monitoreo, corresponden a obligaciones periddicas y fiscalizables, en ese
sentido, se advierte que el administrado ha realizado actividades iguales o
semejantes, por lo que, el administrado se encontraria en el Escenario 2.
Asimismo, cabe precisar que, los comprobantes de pago que se presenten, junto
con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que el administrado

Resolucién de consejo directivo n.® 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nos 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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puede ejecutar las actividades que contempla y resultan especificas para el caso
concreto.

En tal sentido, para su posible estimacion en el célculo, las facturas en mencion
deben de reunir al menos el criterio de validez y especificidad® que establece el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA) del OEFA’.

En relacion con el criterio de validez, se realizé la consulta ante la SUNAT
(https://ww1.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm) donde se
evidencia que las facturas electrénicas n.° F001-002691, F001-002954, F001-
003359, F001-003714, FO01-003893 y FO01-004316 son validas. Ver Imagen n.°
2.

Imagen n.° 2: Consulta de validez de las facturas electronicas

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica FO01-002691 es un comprobante de pago valido.

(«fi Imprimir

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica FO01-002954 es un comprobante de pago vélido.

Anterior i Imprimir
&

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica FO01-003359 es un comprobante de pago valido.

Q:f; Imprimir

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica FO01-003714 es un comprobante de pago valido.

Ef; Imprimir

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica FO01-003893 es un comprobante de pago valido.

L'f; Imprimir

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica FO01-004316 es un comprobante de pago valido.

E@ Imprimir
Fuente: https://ww1.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerird que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéoneo
para cumplir la obligacién objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.

Resolucién n.° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.
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En cuanto al criterio de especificidad, la factura en mencién sefiala en su
descripcion “Informe de monitoreo de calidad ambiental de aire y ruido” de distintos
periodos, no obstante, dichas facturas no acreditan que hayan sido emitidas por
el servicio de la ejecucion del monitoreo desde la toma de muestra y su respectivo
analisis en un laboratorio acreditado, pues solo refieren la elaboracion descriptiva
de un informe de monitoreo ambiental. Al respecto, cabe sefalar que, de la
revision del escrito de reconsideracion, en el caso del monitoreo de aire, estos han
sido ejecutados - desde la toma de muestra hasta el analisis de la misma mediante
un laboratorio acreditado - por la empresa LABECO Analisis Ambientales
S.C.R.L,, la cual es una empresa distinta a CAD Ingenieros S.R.L. la cual emitio
las facturas en mencion por la elaboracion de informes de monitoreo de calidad
ambiental.
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En ese sentido, considerando que las imputaciones n.° 5 al 10 corresponde a
ejecucion de monitoreo y no a elaboracién de informe de monitoreo, no es posible
considerar las facturas remitidas, toda vez que, no corresponden al servicio
requerido para el costo de dichas imputaciones. Por lo expuesto, las facturas bajo
analisis no cumplen con el criterio de especificidad, por lo tanto, no es posible
emplearlas en el calculo de multa.

Respecto al costo que refiere el administrado de S/ 100 por elaboraciéon de
declaracién para presentar mediante SIGERSOL, cabe indicar que, en el recurso
de reconsideraciéon no se advierte ningun documento que respalde lo sehalado.
Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que en el escrito de descargos al IFI (2025-E01-
051614), el administrado presentdé la Factura Electrénica n.° E001-2295,
elaborada por la empresa Carel Environmental Consulting S.R.L. para el servicio
de Elaboracion y Registro de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos,
la cual asciende al monto referido. Al respecto, cabe indicar que dicha factura fue
analizada y utilizada en el célculo de la Conducta Infractora n.® 17 del ICM2, por
lo que carece de sentido volver a pronunciarse al respecto.

En cuanto a la actualizacion del precio mediante IPC, el tipo de cambio y costo de
oportunidad (COS). Al respecto, cabe aclarar que los costos de las cotizaciones
empleadas en el calculo de multa se ajustan mediante IPC a la fecha de la
comision de la infraccion correspondiente. Asimismo, dicho resultado en soles es
transformado a ddlares mediante el tipo de cambio a fecha de incumplimiento, ello
en tanto el COS?8 correspondiente al subsector Downstream - al cual pertenece el
administrado - se encuentra en dolares.

En relacién a los equipos de proteccion, movilidad, seguros SCR; cabe indicar que
el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones
ambientales fiscalizables, mediante la no realizacion o postergacion de las
inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafos ambientales
durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental®; por lo que, se

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos® (Downstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimaciéon para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
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deben de valorizar, econédmicamente, desde la remuneracion del personal
encargado de su ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades)
hasta los costos relacionados a la actividad a efectuar (materiales, herramientas,
equipos, EPP, seguro de trabajo, examen médico, capacitacion de personal sobre
seguridad y salud en el trabajo; entre otros), toda vez que la estructura de costos
que considera la SSAG en sus informes de calculo de multa es del tipo consultoria,
motivo por el cual, dichos costos se encuentran relacionados con el
incumplimiento de las conductas materia del presente PAS.
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En esa linea, respecto al costo de seguros y certificaciones y de los EPP, se
considera que, el personal que realice las actividades de monitoreo, debe contar
con dichos implementos, y estos tienen un costo en el mercado, el cual esta siendo
considerado en su totalidad en cada actividad de monitoreo, toda vez que la
sancién de cada conducta infractora comprende un conjunto de elementos que la
conforman, por lo que se desestima lo sefalado por el administrado.

Aunado a ello, cabe indicar que, de acuerdo con el Reglamento de la Ley N° 29783
- Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante, LRSST) aprobado con
Decreto Supremo n.° 005-2012-TR con fecha 25 de abril de 2012, se establece
que la empresa autorizada (en este caso, el administrado) esta obligada a instruir
a su personal respecto a los riesgos inherentes al que se encuentran expuestos
en el cumplimiento de sus actividades laborales, capacitandolos en seguridad e
higiene ocupacional. Ademas, el personal para cualquier trabajo debera
someterse a un examen médico de acuerdo con lo que establezca el administrado.
En relacién con los EPP, en el referido Reglamento se sefiala que, el administrado
debera proporcionar el equipo de proteccion correspondiente al personal y a los
visitantes de las instalaciones donde realiza la actividad. Asimismo, cabe
mencionar que, los EPP tienen como finalidad mantener al personal resguardado
ante cualquier condicion insegura, previniendo asi eventos no deseados; por lo
que, su inclusién resulta pertinente. En cuanto a las obligaciones del administrado,
se debe tomar en cuenta que, toda entidad que realiza actividades de riesgo, estan
obligadas a contratar el seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR).

Respecto al costo de capacitacion en las Conducta Infractoras n.s 13, 14 y 17,
cabe sefialar que, tal como se detall6 en el ICM 2, segun las resoluciones n.° 065-
2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE
del 6 de mayo del ano 2021, la mejor manera para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que debe cumplir el administrado; ademas de ser una
medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal
de manera facil y a corto plazo. En ese sentido, corresponde el costo de una
capacitaciéon, con el objetivo de promover la obtencién de conocimiento y
conciencia ambiental en los trabajadores de la empresa; en este caso, relacionado
al cumplimiento de la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. Ello en
tanto,_los calculos de multa se efectuan en base a los costos evitados por el
administrado _en una_situacién _de cumplimiento (antes de que ocurran las

infracciones).

del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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Por lo tanto, se considera que, si el administrado hubiera estado capacitado sobre
cumplimiento de la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables, hubiera
evitado la infraccion materia de analisis en las conductas infractoras n.°s 13, 14y
17. En ese sentido, se desestima lo sefalado por el administrado y se mantiene
el costo de capacitacion.

Asi, bajo las consideraciones antes mencionadas, dado que se han desvirtuado
los argumentos del administrado respecto a las Conductas Infractoras n.*s 5, 6, 7,
8,9, 10, 13, 14 y 17; corresponde mantener el beneficio ilicito calculado en el ICM
2 que acompafa a la Resolucién Directoral para dichas conductas infractoras.

Analisis de la Sancion

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, y en atencion
al Recurso de Reconsideracion, esta Subdireccién advierte que, después del
analisis técnico-legal del recurso de reconsideracion las Conductas Infractoras n.°
1, 2, 3 y 4 han sido archivadas; mientras que se ratifica la multa impuesta en el
ICM 2 (informe que acompand a la Resolucién Directoral) para las Conductas
Infractoras n.*¢ 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 y 17; conforme se aprecia en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 2: Resumen de Multa

Multa en la Multa en la
Infraccion Resolucién . .. Resultado
f Reconsideracion

Directoral
Conducta Infractora n.® 1 1.289 UIT Archivada -
Conducta Infractora n.® 2 1.305 UIT Archivada -
Conducta Infractora n.® 3 1.335 UIT Archivada -
Conducta Infractora n.® 4 1.272 UIT Archivada -
Conducta Infractora n.° 5 1.227 UIT 1.227 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.® 6 0.886 UIT 0.886 UIT Se mantiene
Conducta Infractoran.® 7 0.897 UIT 0.897 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.® 8 0.929 UIT 0.929 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.” 9 0.885 UIT 0.885 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.® 10 0.854 UIT 0.854 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.® 13 0.544 UIT 0.544 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.® 14 0.303 UIT 0.303 UIT Se mantiene
Conducta Infractora n.® 17 0.246 UIT 0.246 UIT Se mantiene

Total 11.972 UIT 6.771 UIT Disminuyo

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De este modo, tras la evaluacién del Recurso de reconsideracion presentado por
el administrado, se obtiene una multa total menor a la calculada en la Resolucion
Directoral, por lo que la multa a imponer asciende a 6.771 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS', la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)
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6.771 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondiente al afio anterior
a la comision de las infracciones, estos son los afios 2020, 2021 y 2022; a efectos
de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion a ello, mediante escrito
con Registro n.° 2025-E01-020069 de fecha 07 de febrero de 2025, el
administrado, presentd sus ingresos brutos correspondientes a los 2020, 2021 y
2022, los cuales ascienden a | vIT. h uTt y IR v,
respectivamente. En ese sentido, para la conducta infractora n.® 6 correspondiente
al afio 2020, la multa calculada asciende a 0.886 UIT, para las conductas
infractoras n.* 5, 7, 8, 9, 10 y 13 correspondiente al afio 2021, la multa calculada
asciende a 5.336 UIT, y para las conductas infractoras n.°s 14 y 17 correspondiente
al ano 2022, la multa calculada asciende a 0.549 UIT; por lo que, la multa
calculada a imponer para las conductas infractoras antedichas resulta no
confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, la reduccion
de la multa en un 30% por reconocimiento de responsabilidad para las Conductas
infractoras n.° 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 y 17 en aplicacion del RPAS, el analisis de
sancion en atencidn al Recurso de Reconsideracion del administrado, y el analisis
de no confiscatoriedad; se determind una sancion de 6.771 UIT por el
incumplimiento de las infracciones materia de analisis, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro n.° 3: Resumen de Multas

Infracciones Multa
Conducta Infractoran.® 5 1.227 UIT
Conducta Infractora n.” 6 0.886 UIT
Conducta Infractoran.® 7 0.897 UIT
Conducta Infractora n.” 8 0.929 UIT
Conducta Infractoran.” 9 0.885 UIT
Conducta Infractora n.° 10 0.854 UIT
Conducta Infractora n.® 13 0.544 UIT

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Cabe senalar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cddigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta. Asimismo, ello se encuentra vinculado con el criterio resolutivo del TFA, contenido en la
Resolucién n.® 792-2024-OEFA/TFA-SE del 31 de octubre de 2024; donde, en los numerales n.® 209 al 217
(pagina 90 al 93), se indica que se deben considerar las casillas 461 (Ventas netas o Ingresos por servicios),
casilla 475 (Otros ingresos gravados) y casilla 476 (Otros ingresos no gravados).

Dicho ello, de la informacion presentada, se pudo verificar que los ingresos brutos para los afios 2020, 2021 y

2022, ascendieron a S/ | SIH v S/ I respectivamente; los cuales convertido a
UIT vigente a los afios 2020, 2021y 2022 ascienden a V7. IEEV'T v IR U'7. respectivamente.
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Conducta Infractora n.® 14 0.303 UIT
Conducta Infractora n.® 17 0.246 UIT
Total 6.771 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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