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2020-E01-088332

Lima, 29 de agosto de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01174-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0869-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : YOSMER MERCADO CHAMORRO!

UNIDAD FISCALIZABLE . CAMION CISTERNA CON PLACA DE RODAJE N° D2D-
703

UBICACION . DISTRITO DE CAMANTI, PROVINCIA QUISPICANCHI
Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA . RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 02353-2024-OEFA/DFAI del 18 de diciembre de 2024,
el recurso de reconsideracion presentado el 20 de enero de 2025, el Informe N° 01863-2025-
OEFA-DFAI-SSAG del 21 de agosto de 2025, demas actuados en el Expediente N° 0869-
2022-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 02353-2024-OEFA/DFAI del 18 de diciembre de
2024 (en lo sucesivo, la Resolucion Directoral) notificada el 20 de diciembre de
202472, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFALI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA)
resolvié declarar la responsabilidad administrativa de Yosmer Mercado Chamaorro (en
lo sucesivo, el administrado 0. Yosmer Mercado), por la comision de las conductas
infractoras indicadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00435-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de setiembre de 2024 (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral) y; en consecuencia, sancionar con una multa
de 0.807 (cero con 807/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N° Conductas infractoras Multa final

Yosmer Mercado Chamorro presenté fuera del plazo, el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales correspondiente al derrame de diésel DB5-S50 y gasolina
1 de 84 octanos producido por el despiste y volcadura del camién cisterna con placa de 0.104 UIT
rodaje N° D2D- 703, en la carretera interoceanica Cusco — Puerto Maldonado Km
226+570, distrito de Camanti, provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco.

Yosmer Mercado Chamorro presentd fuera del plazo, el Reporte Final de Emergencias
Ambientales correspondiente al derrame de diésel DB5-S50 y gasolina de 84 octanos
2 producido por el despiste y volcadura del camién cisterna con placa de rodaje N° D2D- 0.703 UIT
703, en la carretera interoceanica Cusco — Puerto Maldonado Km 226+570, distrito de
Camanti, provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco.

Multa total 0.807 UIT

Fuente: Resolucién Directoral

Registro Unico de Contribuyente N° 10729438851.

Conforme consta en la Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 02548-2024-OEFA/DFAI.
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El 20 de enero de 2025, mediante escrito S/N3, el administrado interpuso un recurso
de reconsideracion (en lo sucesivo, recurso de reconsideracion) contra la
Resolucién Directoral.

El 21 de agosto de 2025, la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 01863-2025-OEFA-DFAI-SSAG (en
lo sucesivo, Informe de Célculo de Multa), en el cual consigné el analisis del célculo
de multa por las infracciones cometidas por el administrado en el presente PAS.

CUESTIONES EN DISCUSION:

Mediante la presente Resolucidn se pretende determinar las siguientes cuestiones en
discusion en el marco del recurso de reconsideracion:

(i)  Cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral.

(i)  Cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

lII.L1 Cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion

interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG)% los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que
consideran que le cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG®, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dict6 el acto materia
de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
recurso de reconsideracion son los siguientes:

0] El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

Mediante escrito con registro N° 2025-E01-010581.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo
de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”
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(i) Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicto el
primer acto que es materia de impugnacion.
(i)  Elrecurso de reconsideracién debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificard el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, la Resolucion Directoral que declar6 la responsabilidad
administrativa y sancion6 al administrado por la comision de las conductas infractoras
indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, fue
notificada el 20 de diciembre de 2024°%; por lo que, el administrado tenia plazo, hasta
el 20 de enero de 2024, para impugnar la mencionada Resolucién Directoral.

El 20 de enero de 2025, mediante escrito S/N’, el administrado present6 el recurso de
reconsideracién contra la Resolucién Directoral ante la DFAI; de la revision del referido
recurso, se advierte que se interpuso dentro de los quince (15) dias habiles con los
que el administrado contaba para impugnar la Resolucién Directoral, por lo que,
cumple con el primer requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideraciéon se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que
emitid la Resolucion Directoral en cuestion; por lo que, cumple con el segundo
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacion de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo 219°
del TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que
requiere ser probado; y, (i) el hecho que es invocado para probar la materia
controvertida. En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva
prueba y la necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse
la pertinencia de la nueva prueba que justifiqgue la revision del analisis efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos o alguno de ellos.

Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o
circunstancia, para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir,
controlar las decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la
posibilidad de la generacion de nuevos hechos.

En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio
probatorio que tenga como finalidad la modificacién de la situacion que se resolvid
inicialmente.

Asimismo, respecto a la exigencia de la hueva prueba, se debe indicar que mediante
Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE! del 5 de agosto de 2014, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) del OEFA se pronuncio sefialando que
para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la
presentaciéon de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto

Conforme consta en la Acta de Notificaciéon TUO Ley N° 27444 N° 02548-2024-OEFA/DFAI.

Mediante escrito con registro N° 2025-E01-010581.
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administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas
pruebas para cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final
(fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion®.

Sobre el particular, el administrado presentdé en calidad de nuevas pruebas, los
siguientes documentos:

Cuadro N° 2: Documentos presentados por el administrado en su recurso de
reconsideracién

Documentos Andlisis de la DFAI

Estos documentos son boletas de pago emitidas por el administrado, donde
se indica que abon6 a su trabajadora un monto de S/ 1025 soles en los meses
de septiembre, octubre y noviembre del 2024, por el concepto de
Tres (3) boletas de pago a | remuneracion.

nombre de su trabajadora,
correspondientes a los | Sobre el particular, se advierte que dichos documentos no han formado parte
meses de  septiembre, | del procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, si
octubre y noviembre del | constituyen nueva prueba.

2024.

Cabe indicar que esta nueva prueba esté dirigida a cuestionar el monto de la
multa impuesto en la Resolucién Directoral por la comision de las conductas
infractoras N° 1y 2 del presente PAS.

Fuente: Recurso de reconsideracion
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado, sobre el
cual se sustenta su recurso de reconsideracion, se advierte que los documentos
sefialados en el cuadro N° 2 constituyen nuevas pruebas; por lo que, el administrado
cumple con el tercer requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Conforme a lo expuesto previamente, el recurso de reconsideracion presentado por el
administrado cumple con los tres (3) requisitos establecidos en el TUO de la LPAG;
por lo que, dicho recurso es procedente.

Cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contrala Resolucién Directoral

A continuacién, se procedera a analizar si las nuevas pruebas aportadas en el recurso
de reconsideracion ameritan la modificaciéon de lo dispuesto en la Resolucién
Directoral.

[11.2.1 Conductas Infractoras N° 1 y 2: El administrado presentd fuera del plazo, el

Reporte Preliminar y Reporte Final de Emergencias Ambientales
correspondientes al derrame de diésel DB5-S50 y gasolina de 84 octanos
producido por el despiste y volcadura del camién cisterna con placa de rodaje
N°¢ D2D-703, en la carretera interoceanica Cusco — Puerto Maldonado Km
226+570, distrito de Camanti, provincia de Quispicanchi y departamento de
Cusco

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion
esté referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del andlisis ya efectuada acerca de alguno
de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién y su consecuente evaluacion por parte de
la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtle para cada uno de los extremos del acto
administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba, pues la ley no exige la presentacién de nuevas pruebas
para la procedencia de cada uno de los extremos de la impugnacién, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o
impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacién incidira en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion”.
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Al respecto, el administrado interpuso el recurso de reconsideraciéon Unicamente
respecto a la determinacidon de la sancion por las conductas infractoras detalladas
en el articulo 1° de la Resolucién Directoral. En ese sentido, el presente recurso
Unicamente se circunscribe a dicho extremo de la Resolucién; esto es, la
determinacion de la sancion®.

Sin perjuicio de lo sefialado, se precisa que este despacho ha verificado que los
fundamentos de la Resolucion Directoral respecto a la determinacion de la
responsabilidad administrativa por las conductas infractoras indicadas en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral se encuentran
acordes con el marco normativo aplicable y los principios que rigen la actuacion
administrativa. En consecuencia, es preciso indicar que, la determinacion de
responsabilidad por la comision de las referidas conductas infractoras no forma parte
del presente recurso y queda establecido en los términos dispuestos en la Resolucion
Directoral.

A continuacion, se procedera a analizar si los alegatos y las nuevas pruebas aportadas
en el recurso de reconsideracion desvirtian el célculo de la sancion impuesta por la
comision de dichas conductas infractoras N° 1 y 2, a efectos de determinar si el
referido recurso debe ser declarado fundado o infundado.

En el recurso de reconsideracion, el administrado solicita que, de conformidad con lo
dispuesto en el marco normativo vigente, los recibos de pago de remuneracion a su
trabajadora, correspondientes a los meses de setiembre, octubre y noviembre del
2024, sean considerados para un nuevo célculo de multa, precisando los siguiente:

- El Tribunal de Fiscalizacién ambiental del OEFA considera que el administrado se
encuentra en mejor posicion para producir y ofrecer pruebas en el marco de su
facultad de contradiccidn; razén por la cual solo podra desvirtuar la aproximacién
de costos obtenida por la primera instancia si presenta un medio probatorio que
genere mayor conviccion sobre el costo real del cumplimiento de la obligacion, lo
cual lograria mediante la presentacién de comprobantes de pago, recibos, boletas,
u otros.

- En relacién, con lo antes mencionado, se presenta en calidad de nueva prueba
los recibos de pago realizados a la trabajadora responsable de remitir y presentar
la informacién que en el marco de nuestras obligaciones se presentan al OEFA,
como son los Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, a fin que
se considere en la nueva metodologia del calculo de multa a emitir, como pago
remunerativo el monto de S/ 1.025.00 (mil veinticinco soles). El contrato de dicha
trabajadora fue presentado en el descargos al Informe Final de Instruccion N°
00923-2024-OEFA/DFAI-SFEM.

- Al respecto, es importante que el OEFA tenga presente el principio de
razonabilidad aplicable en el calculo de las multas a imponer, toda vez que, segun
el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, sefala que la sancion
a imponer debera ser proporcional al incumplimiento calificado como infraccién,
teniendo en cuenta los medios probatorios presentados por el administrado sobre
el costo real del cumplimiento de la obligacion.

Esto es, la determinacion de la sancién de las conductas infractoras N° 1y 2.
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Dichos argumentos fueron analizados por la SSAG en el Informe de Célculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG'?y se adjunta al presente.

En dicho informe, la SSAG precisa que de los recibos de pago a la trabajadora,
correspondientes a los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2024, se
verifica que el monto asignado asciende a S/ 1025, en concordancia con el
contrato de servicios celebrado entre el administrado y la trabajadora, que data
del 7 de setiembre de 2022 y tiene una vigencia de dos (2) a tres (3) afios*™.

Al respecto, la SSAG trae a colacion que las boletas de pago presentadas por el
administrado han sido generadas y descargadas a través de la plataforma de la
SUNAT (PLAME Web), la cual constituye un medio oficial para la declaracion y
registro de las obligaciones laborales y tributarias de los empleadores. Sobre el
particular, precisa que dicha plataforma garantiza la autenticidad de la informacién
consignada, al encontrarse directamente vinculada con los reportes que el
empleador presenta ante la Administracion Tributaria. Asimismo, constat6é que el
RUC del administrado se encuentra activo y habido, lo cual sefiala que otorga
mayor respaldo a la validez de los documentos presentados.

Ahora bien, a fin de determinar la pertinencia de usar dichos documentos como
referencia del costo evitado por los servicios de un profesional, la SSAG procedio
con el analisis de la especificidad del servicio vinculado a las boletas de pago
presentadas, tomando como referencia el contenido del referido contrato, en el
cual se sefiala que una de las funciones de la referida trabajadora consiste en:
“Recopilar, sistematizar, y presentar la informacion requerida por OEFA (...)" y
“Recopilar y presentar la documentacién correspondiente en el marco de nuestras
obligaciones a OEFA (...)”; asimismo, se establece una remuneracién mensual
que asciende a S/1025 (mil veinticinco y 00/100 soles) soles, conforme se aprecia
a continuacion:

10

11

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

Clausula Tercera: “El plazo de duracién del presente contrato es de 2 afios (maximo tres afios), y rige desde el siete de septiembre

del 2022, fecha en que debe empezar sus labores EL TRABAJADOR hasta el siete de septiembre del 2024, fecha en que termina
el contrato.”
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Cuadro N° 3: Imagen de contrato de servicios y boleta de pago?!?

CONTRATO DE TRABAJO QSUNAT

C

: Onste por el presente documento el Contrato de Trabajo a plazo temporal bajo
va Modalidad de “Contrato por necesidades del mercado", de una parte
rOSMER MERCADO CHAMORRO, con R.U.C. N°® 10729438851 y domicilio FAB:; Hgponte, Tebagecor = Datcs e ol 0o pego
iscal en Calle ARICA N 27, debidamente representada por el sefior YOSMER

070012025
1042

MERCADO CHAMORRO con D.N.I. N° 72943885, a quien en adelante se le UG T07294888t
denominara simplemente EL EMPLEADOR: y de la otra parte dofia VILMA Nombre, denominacion o Razon Social: MERCADO CHAMORRO YOSMER
gHAMORRo GONZALES; con D.N.I. N° 23892546, domiciliado en Calle los
er"“::: S cnden iﬂ lante se le EL TRABAJADOR; Periodo Tributaro: 112024
PLAME Web
m:ﬁ:ﬁ,, Ell.en'Ee\sﬂPLEAQ‘?: YOSMER MERCADO CHAMORRO. requiere Sttt s s ‘ )
gu o 2 - l 01 23832546 (CHAMORRO GONZALES VILMA- ACTIVO O SUBSIDIADO
* Recepcionar, revisar y distribuir la documentacién ingresada por la Teremrge Toro s e
casilla electrénica 482022 M - | SPPINTEGRA
* Prog citas y org | I e [ S [ i e i
« Atender llamadas telefonicas E] — w_i Mmmm EE)
e Archivary de CHl| e [ vomasm o
* Apoyar en la elaboracion de informes. [ toe |
« Mantener un sistema de archivo = { p— I s I p— ] o
—a Verificar las existencias de suministros de oficing,_
e D gastos y i [LW I 0] I ]
. lar, si P la rida por OEFA, ——
OSINERMING, SUNAFIL y otras entidades e instituciones, 0601 COMISION AFP PORCENTUAL T T 174
2 a ih " on el marco 0605 | RENTA QUINTA CATEGORIA RETENCIONES | | 000
L4 yp ¥ 0608__| SPP - APORTACION OBLIGATORIA | | 10250
de nuestras obligaciones a OEFA, OSINERMING, SUNAFIL y otras vt w507
" [
« Otras actividades que designe el jefe 0604 ESSALUDIREGULAR CBSSP AGRARAC)TRAB ]

Fuente: Escritos S/N con registro N © 2025-E01-010581 y N° 2025-E01-010581 de fecha el 20 de enero del 2025y 20 de enero
del 2025

De la evaluacion de dichos documentos, la SSAG ha tenido por verificado que el
administrado viene celebrando y ejecutando contratos de personal para realizar
actividades vinculadas al cumplimiento de sus obligaciones ante el OEFA, como lo es
el presentar el Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales.

En ese sentido, el Informe de Calculo de Multa concluy6 que corresponde incorporar
el monto sefialado por el administrado como referencia del calculo del costo evitado
por la contratacion de un profesional. Al respecto, indicé que bajo dicha consideracion,
procederia a la estimacién de las multas para las infracciones bajo andlisis.

En consecuencia, corresponde declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion
presentado por el administrado contra la Resolucion Directoral, respecto de la sancién
impuesta por las conductas infractoras N° 1 y 2 sefialadas en el articulo 1° de la
Resolucidn Directoral.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER AL ADMINISTRADO

Habiéndose declarado fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado, corresponde la determinacion de la sancién a imponer en el presente
caso.

Se precisa que el sustento y motivacion de la multa se ha efectuado en el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*3; el mismo que se adjunta al
presente.

12

13

Las 3 boletas de pago, correspondientes a los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2024, tienen las misma informacion,
respecto al monto de remuneracion, el empleador y la empleada.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()
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33. Ahora bien, en el mencionado informe se indica que, luego del analisis de los
argumentos y medios probatorios presentados en el recurso de reconsideracion, la
SSAG maodifica la multa respecto a las conductas infractoras N° 1y 2; conforme
al siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Anédlisis de las Multas Calculadas

Conductas Infractoras Multa en etapa de Multa en etapa de Resultado final
RD Reconsideracién
Conducta infractora N.° 1 0.104 UIT 0.027 UIT Disminuye
Conducta infractora N.° 2 0.703 UIT 0.185 UIT Disminuye
Total 0.807 UIT 0.212 UIT Disminuye

Fuente: Informe de Calculo de Multa

34. En consecuencia, conforme al resumen presentado, corresponde imponer al
administrado una multa ascendente a 0.212 (cero con 212/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

35. Finalmente, cabe precisar que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada
en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores para la
graduacién de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

En uso de las facultades conferidas en los literales €) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en el
Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior
YOSMER MERCADO CHAMORRO, contra la Resolucién Directoral N° 02353-2024-
OEFA/DFAI del 18 de diciembre de 2024, respecto a la sancién impuesta; en consecuencia,
REFORMULAR la multa impuesta a las conductas infractoras N° 1 y 2 indicadas en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00435-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de setiembre
de 2024.

Articulo 2°. — Sancionar al sefior YOSMER MERCADO CHAMORRO, con una multa
ascendente a 0.212 (cero con 212/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes
a la fecha de pago, por la comisién de las conductas infractoras N° 1 y 2 indicadas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° N° 00435-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de
setiembre de 2024, de acuerdo con el siguiente detalle:

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..).
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Ne Conductas infractoras Multa final

Yosmer Mercado Chamorro presento fuera del plazo, el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales correspondiente al derrame de diésel DB5-S50 y gasolina de 84 octanos
1 producido por el despiste y volcadura del camion cisterna con placa de rodaje N° D2D- 703, 0.027 UIT
en la carretera interoceénica Cusco — Puerto Maldonado Km 226+570, distrito de Camanti,
provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco.

Yosmer Mercado Chamorro presentd fuera del plazo, el Reporte Final de Emergencias
Ambientales correspondiente al derrame de diésel DB5-S50 y gasolina de 84 octanos
2 producido por el despiste y volcadura del camién cisterna con placa de rodaje N° D2D- 703, 0.185 UIT
en la carretera interoceénica Cusco — Puerto Maldonado Km 226+570, distrito de Camanti,
provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco.

Multa total 0.212 UIT

Articulo 3°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379.

Articulo 4°.- Informar a YOSMER MERCADO CHAMORRO, que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Notificar a YOSMER MERCADO CHAMORRO, el Informe N° 01863-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 21 de agosto de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 6.- Natificar la presente Resolucion y el Informe de Calculo de Multa que se anexa,
a YOSMER MERCADO CHAMORRO de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 29/08/2025
18:57:33

MAR/hc
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INFORME N.° 01863-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brena
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771

Verodnica JesuUs Arana Torres
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CPEP n.° 1530

ASUNTO : Calculo de multa por Recurso de Reconsideracion

REFERENCIA :  Expediente n.° 0869-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Yosmer Mercado Chamorro

FECHA :  Jesus Maria, 21 de agosto de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00435-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 24 de setiembre de 2024 (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA) inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) al
ciudadano Yosmer Mercado Chamorro (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de dos (2) infracciones administrativas.

Con fecha 21 de noviembre de 2024, el OEFA notifico el Informe Final de
Instruccion n.° 00923-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa n.° 03011-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM1).

Posteriormente, mediante la Resoluciéon Directoral n.° 02353-2024-OEFA/DFAI
(en adelante, la Resolucion Directoral) notificada el 20 de diciembre de 2024,
que incorpora el Informe de Calculo de Multa n.° 03215-2024-OEFA/DFAI-SSAG
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(en adelante, ICM2) de fecha 17 de diciembre de 2024, la DFAI, a través de su
articulo 1°, declaré la responsabilidad administrativa del administrado por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 2 de la Tablan.° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, de conformidad con los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la Resolucién Directoral y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 0.807 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 1: Resumen de multa

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 0.104 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 0.703 UIT

Total 0.807 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Al respecto, el 20 de enero de 2025, el administrado, mediante escrito con Registro
n.°© 2025-E01-010581, interpuso un recurso de reconsideracion a la Resolucion
Directoral (en adelante, Recurso de Reconsideracioén). Cabe precisar que, en el
referido recurso, el administrado ha cuestionado el calculo de multa que sustenta
la sancion impuesta respecto de las conductas infractoras n.* 1 y 2 de la
Resolucion Subdirectoral.

En ese sentido, y con base en la informacion que obra en el Expediente n.° 0869-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resolucion Subdirectoral.

> Hecho imputado n.° 1: Yosmer Mercado Chamorro presento fuera del plazo,
el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente al
derrame de diésel DB5-S50 y gasolina de 84 octanos producido por el despiste
y volcadura del camién cisterna con placa de rodaje n.° D2D703, en la
carretera interoceanica Cusco — Puerto Maldonado Km 226+570, distrito de
Camanti, provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco.

> Hecho imputado n.° 2: Yosmer Mercado Chamorro presento fuera del plazo,
el Reporte Final de Emergencias Ambientales correspondiente al derrame de
diésel DB5-S50 y gasolina de 84 octanos producido por el despiste y volcadura
del camion cisterna con placa de rodaje n.° D2D703, en la carretera
interoceanica Cusco — Puerto Maldonado Km 226+570, distrito de Camanti,
provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.
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Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAZ?, La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 2: Férmula para el calculo de multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de los factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).
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De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

De la revisién de los documentos obrantes en el presente PAS, asi como de los
escritos de descargo presentados por el administrado, se advierte que los
incumplimientos n.>* 1 y 2 corresponden a obligaciones de caracter formal y
periddico, relacionadas, entre otros, con costos de personal. En este contexto, el
administrado se encuentra en el escenario 2. Adicionalmente, se ha tomado en
cuenta una fecha de presentacion extemporanea en ambas conductas infractoras,
considerando que los reportes de emergencia ambiental fueron presentados de
forma tardia. Asi, se constata que el administrado ha llevado a cabo actividades
equivalentes o similares al costo evitado asociado a la obligacién incumplida, lo
que refuerza la conclusion de que se encuentra dentro del segundo escenario.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n. ° 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econodmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5 y f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7. Dichos equipos, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién por las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccién del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacién de una multa, ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, brinda mayor seguridad a los
administrados en cuanto al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Si bien existen infracciones de naturaleza insubsanable, estas también deben ser

analizadas de forma conjunta con el set de herramientas con que cuenta el
fiscalizador ambiental para promover el cumplimiento (medidas administrativas,
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multas coercitivas, ejecucion subsidiaria, entre otros), toda vez que existen
diversas opciones diferentes a la multa (sancién) para garantizar el cumplimiento.
De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion de inversiones orientadas a
regularizar un comportamiento empresarial no deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continue, producto de la
inejecucion de una accidon asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad, resulta pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de garantizar un tratamiento legitimo y equitativo entre los
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias y aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial, se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
cumplimiento extemporaneo, adecuacién o correccion y no hasta el momento del
calculo de la multa; asi como reconocer las inversiones tardias realizadas por los
administrados en aquellos casos donde se acredite el cese, cumplimiento
extemporaneo, adecuacién o correccion en infracciones distintas a las asociadas
a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas de prevencion,
control y mitigacion, las cuales por su naturaleza debieron ser adoptadas de forma
oportuna®.

Ademas, dado que el beneficio ilicito se extingue de forma efectiva y concreta,
segun lo comprobado por el area técnica de la autoridad a través de la
materializacion de las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial, es
razonable considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde
la comisién del acto u omisiéon imputada hasta la fecha de cese, cumplimiento
extemporaneo, adecuacién o correccion. Esto se fundamenta en que la ventaja
economica real obtenida por el administrado mediante el beneficio ilicito ha dejado
de existir. Asimismo, corresponde la activacion de los factores atenuantes para la
graduacién de la sancion, segun sea el caso.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

5
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Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resoluciéon de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD, que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Sobre el Recurso de Reconsideracion

En atencion al principio de razonabilidad y con el fin de garantizar que el célculo
de multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se considerara el
Recurso de Reconsideracion presentado contra la Resolucién Directoral.

Respecto del monto por remuneracion de personal

El administrado alega lo siguiente:

(--)

En ese sentido, en el Informe N° 3215-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de diciembre
del 2024, hizo mencién que:

(...) por lo que dado en segundo escenario y en pro de la bisqueda de la disuasion
¥ la maximizacion del bienestar social, solo vane modificar los costos de mercado
empleados en las multas cuando el administrado provee algun comprobante de pago
(factura o boleta) que garantiza una ejecucion efectiva de dinero referida al hecho
imputado bajo analisis.

En este caso, el administrado no ha presentado documentos que permitan verificar
cual ha sido el gasto real en el que ha incurrido, sino que uinicamente ha presentado
un contrafo.... Sin comprobantes de pago u otras pruebas que respalden el gasto
efectivamente realizado, el contrato constituye un documento declarativo y no

probatorio (...)

En relacion, con lo antes mencionado, presentamos en calidad de nueva prueba los

recibos de pago realizados a la trabajadora Vilma Chamorro Gonzales, persona

responsable de remitir y presentar la informacién que en el marco de nuestras

obligaciones se presentan al OEFA, como es el reporte de la emergencia ambiental, a

fin que se considere en la nueva metodologia del cédlculo de multa a emir, como pago

remunerativo el monto de S/ 1.025.00 (mil veinticinco soles) sobre el personal
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responsable de remitir y/o reportar el reporte preliminar y final de la emergencia
ambiental, en la presente empresa, (contrato presentado de dicha trabajadora fue

presentado en el descargos al Informe Final de Instruccion)

Al respecto, es importante que el OEFA tenga presente el principio de razonabilidad
aplicable en el calculo de las multas a imponer, toda vez que, segiin el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444, senala que la sancion a imponer debera ser
proporcional al incumplimiento calificado como infraccién, teniendo en cuenta los
medios probatorios presentados por el administrado sobre el costo real del

cumplimiento de la obligacion.

POR TANTO:
Sobre la base de lo senalado en los parrafos precedentes, SOLICITO que, de

conformidad con lo dispuesto en las normas ambientales vigentes aplicables en el

presente PAS, se realice un nuevo cdlculo de multa. teniendo en consideracién la

presentaciéon de la nueva prueba (recibos por honorarios), de acuerdo a Ley.

(..

Respuesta a dicho descargo

El administrado, en su escrito de descargos al IFI®, indico que destind el monto
de S/ 1025.00 a un pago remunerativo para el personal responsable de remitir los
reportes de emergencia ambiental (reporte preliminar y reporte final), presentando
como prueba de ello un contrato de prestacion de servicios. Dichos alegatos
fueron desestimados, en tanto el contrato presentado no constituye por si solo una
evidencia de desembolso efectivo, ya que, si bien implica un compromiso entre
partes, no garantiza que el administrado haya cumplido con el pago o destinado
un presupuesto real para cubrir el costo pactado.

Ahora bien, en su escrito de descargos a la Resolucion Directoral, el administrado
adjunta una nueva prueba, la cual consiste en recibos de pago a nombre de Vilma
Chamorro Gonzales, identificada con DNI n.° 23892546 (en adelante, la
trabajadora), correspondientes a los meses de setiembre, octubre y noviembre
de 2024, en donde se verifica que el monto asignado asciende a S/ 1025, en
concordancia con el contrato de servicios celebrado entre el administrado y la
trabajadora, que data del 07 de setiembre de 2022 y tiene una vigencia de dos (2)
a tres (3) arios’.

Registro n.° 2024-E01-137252, del 16 de diciembre de 2024

Clausula Tercera: “El plazo de duracién del presente contrato es de 2 afios (maximo tres afios), y rige desde el
siete de septiembre del 2022, fecha en que debe empezar sus labores EL TRABAJADOR hasta el siete de
septiembre del 2024, fecha en que termina el contrato.”
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Al respecto, se observa que las boletas de pago presentadas por el administrado
han sido generadas y descargadas a través de la plataforma de la SUNAT (PLAME
Web), la cual constituye un medio oficial para la declaracion y registro de las
obligaciones laborales y tributarias de los empleadores. Dicha plataforma
garantiza la autenticidad de la informacion consignada, al encontrarse
directamente vinculada con los reportes que el empleador presenta ante la
Administraciéon Tributaria. Asimismo, se ha constatado que el RUC del
administrado se encuentra activo y habido, lo cual otorga mayor respaldo a la
validez de los documentos presentados.

Ahora bien, a fin de determinar la pertinencia de usar dichos documentos como
referencia del costo evitado por los servicios de un profesional, se procedio con el
analisis de la especificidad del servicio vinculado a las boletas de pago
presentadas, tomando como referencia el contenido del referido contrato.

Del andlisis realizado por el equipo técnico, se tiene que, en el contrato celebrado
por el administrado y la trabajadora, se especifica que una de las funciones
consiste en: “Recopilar, sistematizar, y presentar la informacién requerida por
OEFA (...)” y “Recopilar y presentar la documentacion correspondiente en el
marco de nuestras obligaciones a OEFA (...)".

Imagen n.° 1: Contrato de servicios

CONTRATO DE TRABAJO

‘(;o:;t:azzra :Idp;?zzn’:i ad‘gc::r\ir:ge (:II dcazr:;a;o de Trabaj_o a plazo temporal bajo

el mercado”, de una parte
YOSMER MERCADO CHAMORRO, con R.U.C. N° 10729438851 y domicilio
fiscal en Calle ARICA N 27, debidamente representada por el sefior YOSMER
MERCADO CHAMORRO con D.N.I. N° 72943885, a quien en adelante se le
denominara simplemente EL EMPLEADOR: y de la otra parte dofia VILMA
CHAMORRO GONZALES; con D.N.I. N° 23892546, domiciliado en Calle los
Pinos, a quien en adelante se le denominara simplemente EL TRABAJADOR:
en los términos y condiciones siguientes:

PRIMERO: EL EMPLEADOR YOSMER MERCADO CHAMORRO. requiere
cubrir las siguientes necesidades:

* Recepcionar, revisar y distribuir la documentacién ingresada por la
casilla electrénica.

« Programar citas y organizar reuniones.

* Atender llamadas telefonicas.

e Archivar y actualizar informacién de contactos.

« Apoyar en la elaboracién de informes.

« Mantener un sistema de archivo.

: ) . 5 fic

e Documentar gastos y presentar informes.

« Recopilar, sistematizar y presentar la informacién requerida por OEFA,
OSINERMING, SUNAFIL y otras entidades e instituciones.

« Recopilar y presentar la documentacion correspondiente en el marco
de nuestras obligaciones a OEFA, OSINERMING, SUNAFIL y otras
instituciones.

« Otras actividades que designe el jefe.

Fuente: Registro n.® 2025-E01-010581 el 20 de enero del 2025
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Asimismo, se establece una remuneracion mensual que asciende a S/1025 (mil
veinticinco y 00/100 soles) soles, conforme a las boletas de pago adjuntas.

Imagen n.° 2: Remuneracién

. 07/01/2025
RO8: Reporte Trabajador — Datos de boleta de pago
10:42
RUC: 10729438851
Nombre, denominacion o Razon Social: MERCADO CHAMORRO YOSMER
Periodo Tributario: 11/2024
PLAME Web
Documanta & emdad |
| [T e— EpEp—
— e
[ 01 231802546 CHAMORRO CONZALES VILMA ACTIVO O SUBSIDIADO
07-08-2022 EMPLEADO ‘ SPP INTEGRA
Dlas larades Diass no Wbarasios Dias subsdiadus S e =2
T Towtrs | Wi
30 | | DOMICILIAGD [ 208 | |
Motos o Susporsion oo Labeess [
e | s T Wamera ca o
Mo tiena
conge | Concapaos | fre— | [re— | oo
L 0121 | REMUNERACION O JORNAL BASICO | 1025] | |
[ TIETTIEeT
patus ad wabaer
U601 | COMISION AFF PORCENTUAL T T 17.43
0605 RENTA QUINTA CATEGORIA RETENCIONES I I 0.00
0608 SPP - APORTACION OBLIGATORIA I I 102.50
e s 905.07
e ]
[ 0804 [ESSALUDIREGULAR CBSSP AGRARIACITRAB | | 92.25] |

Fuente: Registro n.° 2025-E01-010581 el 20 de enero del 2025

De lo anterior, se verifica que el administrado viene celebrando y ejecutando
contratos de personal para realizar actividades vinculadas al cumplimiento de sus
obligaciones ante el OEFA en la unidad fiscalizable de titularidad del administrado,
como lo es el presentar el Reporte Preliminar y Final de Emergencias ambientales.
Ello se desprende de las boletas presentadas y del contrato de trabajo, el cual
sefala explicitamente que una de las funciones del personal contratado consiste
en: “Recopilar, sistematizar, y presentar la informacién requerida por OEFA (...)”
y “Recopilar y presentar la documentacién correspondiente en el marco de
nuestras obligaciones a OEFA (...)".

Por lo expuesto, se incorporara el monto sefialado por el administrado como
referencia del calculo evitado por la contratacién de un profesional.

Asi, bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera con la estimacién
de la multa para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: Yosmer Mercado Chamorro presenté fuera del plazo, el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente al derrame de
diésel DB5-S50 y gasolina de 84 octanos producido por el despiste y volcadura
del camién cisterna con placa de rodaje n.° D2D703, en la carretera interoceanica
Cusco - Puerto Maldonado Km 226+570, distrito de Camanti, provincia de
Quispicanchi y departamento de Cusco.
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i) Beneficio llicito (B)
El benéeficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié segun lo enunciado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

Conforme al articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
de las Actividades Bajo el Ambito de Competencia del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 018-2013-OEFA-CD y modificado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD, el titular de la actividad supervisada, o a quien
este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el
presente Reglamento.

Por su parte, el articulo 5° de la referida norma dispuso que el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RPEA) se debe presentar dentro de
las doce (12) horas de ocurrida la emergencia ambiental, a través del Formato 1:
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.®

Sobre los hechos detectados durante la supervision

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, la DSEM realizé la
Supervisién Especial 2020 y Supervision Especial 2021 con el fin de efectuar el
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado,
vinculados al derrame de 3400 galones de diésel DB5-S50 y 1600 galones de
gasolina de 84 octanos® producido el 15 de noviembre de 2020, por el despiste y
volcadura del camién cisterna con placa de rodaje n.° D2D-703, de titularidad de
Yosmer Mercado Chamorro, en la carretera Interoceanica Cusco — Puerto
Maldonado Km 226+570, Comunidad San Lorenzo, distrito de Camanti, provincia
de Quispicanchi y departamento de Cusco; del andlisis realizado, se concluy6 que
el hecho descrito constituye una emergencia ambiental.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo el Ambito de Competencia del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 018-2013 OEFA-CD y modificado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 028-2019-
OEFA/CD “Articulo 5°.- Procedimiento y plazos El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias
ambientales son los siguientes: a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia
de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento.
En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales. b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los
diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, conforme al Formato n.° 2: Reporte Final de
Emergencias Ambientales. De manera excepcional, el administrado, dentro del plazo antes sefialado, puede
solicitar a la Autoridad de Supervisidn la ampliacion del plazo para la presentacion del Reporte Final, debiendo
sustentar la solicitud de prérroga.”

De acuerdo con lo consignado en el Reporte Final de Emergencia Ambiental.
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Teniendo en cuenta que el acontecimiento de la Emergencia Ambiental 2020 se
produjo a las 17:30 horas del 15 de noviembre de 202029, el administrado estaba
obligado a:

- Presentar el Formato n.° 1, Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
hasta dentro de las doce (12) horas de su ocurrencia; esto es, hasta las 5:30
horas del 16 de noviembre de 2020.

Conforme lo desarrollado, la presente conducta infractora involucra un plazo de
ejecucion, por lo que se considera pertinente realizar el calculo del beneficio ilicito
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 3: Verificacién de la presentaciéon del RPEA

Fecha limite Fecha y hora de

Fechay N
Reporte Emergencia hora de la para presentacion del
emergencia presentar el RPE.A. por el
RPEA" administrado
Derrame de diésel
DB5-S50 y gasolina
de 84 octanos
producido por el
despiste y volcadura
del camién cisterna
con placa de rodaje
RPEA Eérre[zr[z)a_m& en la 15/11/2020 16/11/2020 16/11/2020
17:30 horas 5:30 horas 23:00 horas

interoceanica Cusco
- Puerto Maldonado
Km 226+570, distrito

de Camanti,
provincia de
Quispicanchi y
departamento de
Cusco.

Fuente: Resolucién Subdirectoral.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

1/ De acuerdo al articulo 5° del RPEA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA-CD, establece que el administrado debe
comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro de las doce (12)
horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme al Formato
n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Estructura del costo evitado

Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales

Pagina 13 de 28

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



SUBLICADEL P,
& R

0 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante,
CE)'°, se han considerado como minimo indispensable la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacion y remision de la informacion, en este caso, el RPEA.
Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento
a la informacion a presentar a fin de que dicho documento se envie dentro del
plazo establecido por la normativa, por un periodo de trabajo de doce (12)
horas'', como minimo indispensable.

En cuanto al periodo de trabajo, este sera proporcional al plazo establecido
para la presentacion del reporte, es decir, doce (12) horas. Ello, en
concordancia con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en
las Resoluciones n.°® 740-2024-OEFA/TFA-SE y 419-2023-OEFA/TFA-SE,
en donde se sefiala que los plazos establecidos para la remision de la
informacién se ajustan al periodo en el cual el recurrente no pudo cumplir con
Su entrega.

En consecuencia, se considera razonable que el periodo de trabajo propuesto
para la presente actividad sea proporcional al plazo establecido para la
presentacion del reporte. Ademas, este plazo permite un margen de tiempo
adecuado para que las personas responsables puedan realizar las
actividades de sistematizacién de informacion (recopilacion, revision y
validacion), de forma que la informacion a enviar cumpla con todos los
criterios exigidos.

Ahora bien, de acuerdo con lo desarrollado, se tiene que, con fecha 16 de
noviembre de 2020 a las 23:00 horas, el administrado presentdé el RPEA,
acreditando con ello el cumplimiento extemporaneo de la presente conducta, por
lo que, resulta razonable que se considere el componente “T” desde el momento
siguiente al vencimiento del plazo para la presentacion del RPEA hasta la fecha
de presentacion extemporanea, y luego se ajuste por inflacion hasta la fecha de
calculo de multa. Ello, en concordancia con lo expuesto en el apartado Sobre la
promocion del cumplimiento en el calculo de multas.

Asimismo, si bien el tipo infractor implica una estructura de costeo que incluye una
capacitacién, en atencion a la presentacion tardia del documento por parte del
administrado (para este caso en concreto, con una tardanza menor a un dia), esta

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

De acuerdo con el Articulo 5 del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-
CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD; el administrado debe comunicar
al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de
ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacion disponible, conforme al Formato n.® 1:
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. Por lo tanto, se considera razonable que el periodo de trabajo
propuesto para la presente actividad sea proporcional al plazo establecido en el referido reglamento.
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subdireccion considera razonable la exclusién del costo de capacitacion como
parte del costo evitado.

Una vez estimado el CE; este es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (en adelante, e/ COS)'? desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta
la fecha de cumplimiento extemporaneo, esto es, hasta la fecha de presentacion
tardia de la informacién. Luego, el valor obtenido es transformado a moneda
nacional. Finalmente, el resultado es actualizado hasta la fecha de emision del
presente informe mediante un ajuste inflacionario y expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Yosmer Mercado Chamorro presenté fuera del plazo, el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente al derrame
de diésel DB5-S50 y gasolina de 84 octanos producido por el despiste
y volcadura del camion cisterna con placa de rodaje n.° D2D703, en US$ 48.044
la carretera interoceanica Cusco - Puerto Maldonado Km 226+570,
distrito de Camanti, provincia de Quispicanchi y departamento de
Cusco. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
COSq (diario) 0.035%
COSh (hora) 0.001%
T: horas transcurridas durante el periodo de incumplimiento © 17.483
Costo evitado ajustado a la fecha de cumplimiento extemporaneo

[CE*(1+COSm)T] US$ 48.052
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses ) 3.474
Beneficio ilicito a la fecha de cumplimiento extemporaneo S/166.933
Ajuste inflacionario desde la fecha de cumplimiento extemporaneo 1214
hasta la fecha de emision del ICM2 () '
Beneficio ilicito a la fecha de emisién del ICM2 (S/) ® S/202.657
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 (9) S/5 150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.039 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos' (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perta. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun lo establecido en el Informe de supervision n.° 00049-2021-OEFA/ODES-CUS, se establecié que la
Actividad / Funcién del administrado corresponde a “Transporte de Hidrocarburos”.
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(c) Elperiodo de capitalizacion es contabilizado considerando el momento siguiente al vencimiento en que debid
presentar el RPEA (16 de noviembre de 2020 - 5:31 horas) hasta la fecha de cumplimiento extemporaneo
(16 de noviembre de 2020 - 23: 00 horas).

Banco central de Reserva del Pera (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses (desde diciembre 2019 hasta noviembre 2020). Fecha de consulta, segun

la emision del ICM2: 17 de diciembre de 2024.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2019-12/2020-

11/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario™, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de

cada periodo bajo andlisis: F= IPC disponible a la fecha de emision del ICM2/ IPC a la fecha de cumplimiento

extemporaneo = IPC_noviembre-2024/IPC_noviembre-2020, equivalente a F = 114.052/ 93.9123624949692.

Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del ICM2 corresponde al mes de diciembre de 2024, |a fecha
considerada para el TC fue hasta noviembre 2020, fecha en la cual tuvo lugar el cumplimiento extemporaneo.
Respecto al IPC, se considero6 el valor correspondiente al mes de noviembre de 2024, toda vez que, dicha
informacion se encontraba disponible a la fecha de emision del ICM2.

(g) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

d

-

(e

~

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.039 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

De acuerdo con la normativa ambiental'®, el administrado debe remitir el Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental en la forma, plazo y modo; no obstante, de
la revisidn de los medios probatorios que obran en el expediente, el administrado
no remitié el referido reporte. Cabe recordar que la no presentacién del RPEA
impide que la autoridad ambiental (OEFA), conozca de manera oportuna las
caracteristicas y dimensiones de la emergencia ocurrida, asi como las acciones o
medidas correctivas que se adoptaron durante y luego de la misma. De manera
especifica, dicha omision limita al supervisor en su labor de ejecutar un plan de
accion frente a la emergencia ambiental (la cual incluye recabar medios
probatorios, verificar las zonas impactadas; entre otros) y dificulta que la autoridad
de fiscalizacion ambiental determine las afectaciones al ambiente y conozca las
causas que originaron la emergencia ambiental.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-CD, modificado por la
Resolucién de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD y Resolucién de Consejo Directivo n.° 017-2021-
OEFA-CD.

“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos

El administrado obligado a reportar debe cumplir con los plazos y formatos segtn lo indicado en el siguiente
procedimiento:

a) Reporte preliminar: el administrado realiza una llamada telefénica al OEFA en caso no haya hecho uso del
ERA EMERGENCIAS e ingresa la informacién disponible sobre la emergencia ambiental en el formato virtual del
reporte preliminar. El administrado tiene un plazo de hasta doce (12) horas, contadas desde la ocurrencia del
evento, para confirmar la generacion del reporte preliminar en formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios
Digitales del OEFA - PLUSD. (...)”
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Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, en atencién al proceso seguido en el
presente expediente, se mantendra el nivel de probabilidad establecido en el ICM2
que acompano a la Resolucion Directoral, correspondiente a una probabilidad de
deteccion muy alta'®, equivalente a 1.0.

iii) Factores para la Graduaciéon de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.039 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.039 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.039 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 03172-2024-OEFA/DFAI, de fecha 17 de
diciembre de 2024, la DFAI informdé a esta subdirecciéon que el administrado
reconocio su responsabilidad respecto de las infracciones n.*s 1y 2, sefaladas en
la Tabla n.® 1 de la Resoluciéon Subdirectoral. En dicho documento, se precisa que
el reconocimiento fue realizado después de la notificacién del Informe Final de
Instruccién.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS", corresponde la
aplicacion del descuento del 30% de la multa calculada respecto al presente hecho

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.
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imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 0.039 UIT a 0.027 UIT por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA-CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infracciéon de este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'8, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.027 UIT.

Hecho imputado n.° 2: Yosmer Mercado Chamorro presenté fuera del plazo, el
Reporte Final de Emergencias Ambientales correspondiente al derrame de diésel
DB5-S50 y gasolina de 84 octanos producido por el despiste y volcadura del
camion cisterna con placa de rodaje n.° D2D703, en la carretera interoceanica
Cusco — Puerto Maldonado Km 226+570, distrito de Camanti, provincia de
Quispicanchi y departamento de Cusco.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié, segun lo enunciado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

Conforme al articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
de las Actividades Bajo el Ambito de Competencia del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo n.® 018-2013-OEFA-CD y modificado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD, el titular de la actividad supervisada, o a quien
este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el
presente Reglamento.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucién
Final.

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Por su parte, el articulo 5° de la referida norma dispuso que el Reporte Final de
Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RFEA) debe ser presentado dentro de
los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia, a través del Formato 2:
Reporte Final de Emergencias Ambientales™®.

Sobre los hechos detectados durante la supervision

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervisién, la DSEM realizé la
Supervisidon Especial 2020 y Supervision Especial 2021 con el fin de efectuar el
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado,
vinculados al derrame de 3400 galones de diésel DB5-S50 y 1600 galones de
gasolina de 84 octanos? producido el 15 de noviembre de 2020, por el despiste y
volcadura del camién cisterna con placa de rodaje n.° D2D-703, de titularidad de
Yosmer Mercado Chamorro, en la carretera Interoceanica Cusco — Puerto
Maldonado Km 226+570, Comunidad San Lorenzo, distrito de Camanti, provincia
de Quispicanchi y departamento de Cusco; del andlisis realizado, se concluy6 que
el hecho descrito constituye una emergencia ambiental.

Teniendo en cuenta que el acontecimiento de la Emergencia Ambiental 2020 se
produjo a las 17:30 horas del 15 de noviembre de 202029, el administrado estaba
obligado a:

- Presentar el Formato n.° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales (en lo
sucesivo, RFEA) dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrido, esto es,
hasta el 27 de noviembre de 2020.

Conforme lo desarrollado, la presente conducta infractora involucra un plazo de
ejecucion, por lo que se considera pertinente realizar el calculo del beneficio ilicito
de acuerdo con el siguiente detalle:

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo el Ambito de Competencia del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 018-2013 OEFA-CD y modificado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 028-2019-
OEFA/CD “Articulo 5°.- Procedimiento y plazos El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias
ambientales son los siguientes: a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia
de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento.
En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales. b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los
diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, conforme al Formato n.° 2: Reporte Final de
Emergencias Ambientales. De manera excepcional, el administrado, dentro del plazo antes sefialado, puede
solicitar a la Autoridad de Supervisidn la ampliacion del plazo para la presentacion del Reporte Final, debiendo
sustentar la solicitud de prérroga.”

De acuerdo con lo consignado en el Reporte Final de Emergencia Ambiental.
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Cuadro n.° 6: Verificacion de la presentaciéon del RFEA

Fecha Fecha y hora de

Fechay L. >
limite para | presentacion del
Reporte . hora de la
Emergencia . presentar RFEA por el
emergencia

el RFEA" administrado

Derrame de diésel DB5-
S50 y gasolina de 84
octanos producido por el
despiste y volcadura del
camién cisterna con
placa de rodaje n.° D2D-
RFEA | 703, en la carretera | 15/11/2020 | 27/11/2020 03/12/2020
interoceanica Cusco -
Puerto Maldonado Km
226+570, distrito de
Camanti, provincia de
Quispicanchi y
departamento de Cusco.

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

1/ De acuerdo al articulo 5° del RFEA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA-CD; el Reporte Final debe ser presentado
dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, conforme al Formato n.° 2: Reporte
Final de Emergencias Ambientales.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del CE?!, se han considerado como
minimo indispensable la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacion y remisidn de la informacion, en este caso, el RFEA.
Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento
a la informacion a presentar a fin de que dicho documento se envie dentro del
plazo establecido por la normativa, por un periodo de trabajo de diez (10)
dias% (jornada de ocho (8) horas diarias), como minimo indispensable.

21

22

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

De acuerdo al Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo n.° 028-2019-
OEFA/CD.

Articulo 5.- Procedimiento y plazos:

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de
ocurrida la emergencia ambiental, conforme al Formato n.° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.”

Por lo tanto, los dias asignados a la presente actividad es proporcional al plazo establecido para la presentaciéon
de los reportes.
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Asimismo, se contempla el alquiler de un equipo de computo por los dias de
trabajo®.

Ahora bien, conforme a lo desarrollado, se tiene que con fecha 3 de diciembre de
2020, el administrado presenté el RFEA, acreditando con ello el cumplimiento
extemporaneo, por lo que, resulta razonable que se considere el componente “T”
desde el primer dia siguiente a la fecha limite para la presentacion del RFEA hasta
la fecha de presentaciéon extemporanea, y luego se ajuste por inflacion hasta la
fecha de calculo de multa.

Asimismo, si bien el tipo infractor implica una estructura de costeo que incluya una
capacitacion; no obstante, en atencion a la presentacion tardia del documento por
parte del administrado, se advierte que efectud las coordinaciones internas para
salir de omisién que generd la conducta infractora en cuestién, por ello, esta
subdireccion considera razonable la exclusion del costo de capacitacion como
parte del costo evitado.

Una vez estimado el CE; este es capitalizado aplicando el COS?* desde la fecha
de inicio del incumplimiento hasta la fecha de cumplimiento extemporaneo, esto
es, hasta la fecha de presentacién tardia de la informacién, luego el valor obtenido
es transformado a moneda nacional. Finalmente, el resultado es actualizado hasta
la fecha de emisién del presente informe mediante un ajuste inflacionario y
expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro n.° 7: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Yosmer Mercado Chamorro presento fuera del plazo, el Reporte
Final de Emergencias Ambientales correspondiente al derrame de
diésel DB5-S50 y gasolina de 84 octanos producido por el despiste y
volcadura del camidn cisterna con placa de rodaje n.° D2D703, en la US$ 320.272
carretera interoceanica Cusco — Puerto Maldonado Km 226+570,
distrito de Camanti, provincia de Quispicanchi y departamento de
Cusco. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 0.167
Costo evitado ajustado a la fecha de cumplimiento extemporaneo

[CE*(1+COSm)T] US$ 320.833
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @) 3.495
Beneficio ilicito a la fecha de cumplimiento extemporaneo S/1121.311

23

24

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Descripcion Monto
Ajuste inflacionario desde la fecha de cumplimiento extemporaneo
. ) 1.214
hasta la fecha de emision del presente informe (©
Beneficio ilicito a la fecha de emisién del presente informe (S/) S/1.361.272
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 9 S/5 150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.264 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos®® (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se debié

presentar el reporte (28 de noviembre de 2020) hasta la fecha de cumplimiento extemporaneo (3 de diciembre

de 2020).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses (desde enero 2020 hasta diciembre 2020). Fecha de consulta a la emision

del ICM2: 17 de diciembre de 2024.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-01/2020-

12/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario?, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de

cada periodo bajo andlisis: F= IPC disponible a la fecha de emision del ICM2/ IPC a la fecha de cumplimiento

extemporaneo = IPC_noviembre-2024/IPC_diciembre-2020, equivalente a F = 114.052 / 93.9581285619732.

Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del ICM2 corresponde al mes de diciembre de 2024, la fecha
considerada para el TC fue hasta diciembre 2020, fecha en la cual tuvo lugar el cumplimiento extemporaneo.
Respecto al IPC, se considerd el valor correspondiente al mes de noviembre 2024, toda vez que dicha
informacion se encontraba disponible a la fecha de emision del ICM2.

(9) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

d

-

(e

-~

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.264 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

De la revision de los actuados obrantes en el expediente, y de acuerdo con la
normativa ambiental?’, el administrado debe remitir el RPEA en la forma, plazo y
modo; no obstante, este no remiti6 el RPEA oportunamente. Al respecto, la no
presentacion del RPEA impide que la autoridad ambiental (OEFA), conozca de

25

26

27

Segun lo establecido en el Informe de supervision n.° 00049-2021-OEFA/ODES-CUS, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Transporte de Hidrocarburos”.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-CD, modificado por la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar
la informacién disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. (...)”
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manera oportuna las caracteristicas y dimensiones de la emergencia ambiental,
asi como las acciones o medidas correctivas que se adoptaron durante y luego de
la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha considerado una probabilidad de deteccién muy
alta®® (1.0) en atencion a que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion
con facilidad, considerando que ya se analizd lo concerniente al RPEA, por lo que
es factible tener certeza de la fecha en que se debié entregar el RFEA.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.264 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.264 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Muita en UIT (B/p)*(F) 0.264 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 03172-2024-OEFA/DFAI, de fecha 17 de
diciembre de 2024, la DFAI informé a esta subdirecciéon que el administrado
reconocié su responsabilidad respecto de las infracciones n.°* 1y 2, sefaladas en
la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral. En dicho documento, se precisa que
el reconocimiento fue realizado después de la notificacion del Informe Final de
Instruccion.

28

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS?°, corresponde la
aplicacion del descuento del 30% de la multa calculada respecto al presente hecho
imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 0.264 UIT a 0.185 UIT por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA-CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infracciéon de este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD¥®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.185 UIT.

Analisis de la sancion

En atencion al analisis de los medios probatorios que obran en el expediente 0869-
2022-OEFA/DFAI/PAS, se determiné un importe total de 0.212 UIT, para los
hechos imputados n.°* 1 y 2, objeto de analisis en atencién al Recurso de
Reconsideracion presentado. Asi, el cuadro siguiente presenta el detalle del
comportamiento de la multa respecto al monto que fue impuesto segun la
Resolucion Directoral.

Cuadro n.° 7: Resumen de Multa

e T e Multa en etapa Multa er! etapa. f:ie Res_ultado

de RD Reconsideracion final
Conducta infractora n.° 1 0.104 UIT 0.027 UIT Disminuye
Conducta infractora n.° 2 0.703 UIT 0.185 UIT Disminuye
Total 0.807 UIT 0.212 UIT Disminuye

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI

29

30

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacioén de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®', la
multa total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a
0.212 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Sobre el particular, cabe precisar que, mediante la Resolucion Subdirectoral, la
SFEM del OEFA solicitdé al administrado sus ingresos brutos correspondientes al
afo 2019; sin embargo, el administrado no atendid el requerimiento de
informacion. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
y el andlisis de tope de multas por tipificacién de Infracciones, se determina una
sancién de 0.212 UIT para los incumplimientos en analisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 9: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.® 1 0.027 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 0.185 UIT

Total 0.212 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Firmado digitalmente por:

Cargo: Subdirector (e) de
Sancién y Gestion de Incentivos
, Lugar: Sede Central - Jesus
o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento

Fecha/Hora: 21/08/2025
14:53:14

MACHUCA BRERIA Ricardo
() e Oswaldo FAU 20521286769 soft

ROMB/PDFM/vjat

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD

‘;Artl'culo 12°.- Determinacion de las multas

(..)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”
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Anexo n.° 1

Hecho imputado n.° 1

1. Costo de Sistematizacion y remision de la informacion — CE

Precio Factor de Monto (*) Monto (**)
Descripcion Cantidad Horas asociado (*) ajuste (US$)
(s/) 3/ (SI) 4/
Profesional " 1 12 S/4.271 0.823 S/42.180 US$ 11.691
Alquiler de laptop % 1 12 S/13.280 0.823 S/131.153 US$ 36.353
TOTAL S/173.333 US$ 48.044

Fuente:

1/ Contrato de trabajo entre el administrado y Vilma Chamorro Gonzales, asociado a las boletas de pago de setiembre,
octubre y noviembre de 2024, por el monto mensual de S/ 1025.

Nota: El monto por hora se calcul6 considerando un mes de 30 dias, con jornada laboral de 8 horas diarias. Respecto de
la fecha de costeo, se ha tomado como referencia la boleta de pago mas reciente (noviembre de 2024).

2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
2)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: noviembre 2024, IPC= 114.051561

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2020, TC= 3.6077619047619).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta del ICM2: 17 de diciembre de 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 2

1. Costo de Sistematizacion y remision de la informacion — CE

Precio Factor de Monto () Monto (**)
Descripcion Cantidad Dias asociado (*) ajuste (US$)
(s/) 3/ (SI) 4/
Profesional " 1 10 S/34.167 0.823 S/281.194 US$ 77.941
Alquiler de laptop % 1 10 S$/106.230 0.823 S/874.273 US$ 242.331
TOTAL S/1 155.467 US$ 320.272

Fuente:

1/ Contrato de trabajo entre el administrado y Vilma Chamorro Gonzales, asociado a las boletas de pago de setiembre,
octubre y noviembre de 2024, por el monto mensual de S/ 1025.

Nota: El monto por dia se calculé considerando un mes de 30 dias.

Respecto de la fecha de costeo, se ha tomado como referencia la boleta de pago mas reciente (noviembre de 2024).

2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
2)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2020, IPC= 93.9123624949692) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: noviembre 2024, IPC= 114.051561

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2020, TC= 3.6077619047619).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta del ICM2: 17 de diciembre de 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de alquiler de laptop

TNETWORK

Av. El Derby 055, Edificio Crones, Torre 01, Piso 07
Santiago de Surco - Lima

www . itnetworkperu.com

Telefono: +311 7162754

Consultor: Femando Avellaneda
favellanedaf@itnetworkperu.com

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMEIENTAL

AV, FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521266769

Page 1 of 1

COTIZACION

Fecha

19/09/2024

Cotizacion N*

065-2024

Validez de la Oferta| 15 dias

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ S/
1 Alquiler de laptop x dia B 1328 106.23
Lenovo LOQ 157 9na Gen
Procesador: Intek® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6 FHD
Camara: 1080p FHD con micrdfono doble
Sub T ol )
1G5% 1620
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGY

Atentamente,

Femando Avellanada

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetworkperu.com

Fuente:

Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.L.R.L.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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