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Lima, 27 de agosto de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01131-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° 1 2737-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  VISLAO HUAMAN MANUEL MARCELQ'

UNIDAD FISCALIZABLE :  VISLAO HUAMAN MANUEL MARCELO - ORILLAS DEL
RIO NIEVA EN EL PUEBLO JOVEN JUAN VELASCO
ALVARADO

UBICACION :  DISTRITO SANTA MARIA DE NIEVA, PROVINCIA DE
CONDORCANQUI'Y DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

REPORTE PRELIMINAR Y FINAL DE EMERGENCIAS
AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVENCION

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 0299-2025-OEFA/DFAI-SFEM, el Informe Final de
Instruccion N° 00431-2025-OEFA/DFAI-SFEM, demas actuados en el presente Expediente; vy,

1.

ANTECEDENTES

El 7 de enero de 2022, la Oficina Desconcentrada de Amazonas (en lo sucesivo, ODES
Amazonas o Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) tomé conocimiento, a través de los medios de
comunicacién (Facebook?) de un incendio (en lo sucesivo, emergencia ambiental) del
grifo flotante de titularidad del sefior VISLAO HUAMAN MANUEL MARCELO (en lo
sucesivo, el administrado), ubicado en las orillas del rio Nieva, en el Pueblo Joven Juan
Velasco Alvarado, en las coordenadas (WGS 84) UTM — Zona 18M: 182310 E; 9491639
N, distrito de Santa Maria de Nieva, provincia de Condorcanqui, departamento de
Amazonas (en lo sucesivo, unidad fiscalizable).

Del 8 al 10 de enero de 2022, la ODES Amazonas llevé a cabo una accion de supervision
in situ de tipo especial® (en lo sucesivo, Supervision Especial 2022) a la unidad

Registro Unico de Contribuyente N° 10801894858.

Disponible en:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02ecitsmi4GCJmABav9gqTMJFBarLFq781arQUPLDQzhNpnnz37uyrVmiMsghwcEA
YmI&id=450492615001623, consultado el 23 de junio de 2025.

De acuerdo al articulo 11 del Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD, se ha regulado los siguientes tipos de supervision:

Regular: Supervisién que se realiza de manera periddica y planificada.

Especial: Aquella que se realiza en atencién a las siguientes circunstancias:
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fiscalizable del administrado, durante la cual se realizd6 el monitoreo de la calidad
ambiental del agua superficial; los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision suscrita el 10 de enero de 2022 (en lo sucesivo, Acta de Supervision ).

El 15 de septiembre de 2022, la ODES Amazonas llevé a cabo una accién de supervision
in situ de tipo regular a la unidad fiscalizable (en lo sucesivo, Supervision Regular 2022),
los hechos verificados durante la citada supervision se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision suscrita en la misma fecha (en lo sucesivo, Acta de Supervision II).

Los hallazgos identificados fueron analizados en el Informe Final de Supervision
N° 00092-2022-OEFA/ODES-AMA de fecha 28 de octubre de 2022 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision), a través del cual, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental®.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0299-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 04 de abril de
2025 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada al administrado el 21 de
mayo de 2025°, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM), de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS), contra
el administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

Mediante el Informe N° 01421-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de junio de 2025, la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI emitid
la propuesta del calculo de multa por las infracciones materia de analisis en el presente
PAS.

El 11 de julio de 2025, mediante Carta N° 00674-2025-OEFA/DFAI®, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 00431-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
junio de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién o IFI).

El 18 de agosto de 2025, la SSAG de la DFAI emitié el Informe N° 01824-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consigno el calculo de multa por las infracciones -materia
de analisis- en el presente PAS.

i)  Emergencia ambiental,

ii) Denuncia ambiental,

iii) Solicitudes de intervencién formuladas por organismos publicos,

iv) Terminacién de actividades total o parcial,

v) Verificaciéon del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas por el OEFA, vy,
vi) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

Resolucién de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision del OEFA

“Articulo 19°.- evaluacién de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervisiéon que contiene el anélisis de la informaciéon
disponible para determinar la recomendacién de inicio de procedimiento administrativo sancionador (...)".

Conforme se advierte en la firma de notificacion fisica.

Conforme se advierte en la notificacion fisica, en la que se sefialé que no se encontré al administrado; sin embargo, se dejé bajo puerta
carta que adjunta el Informe Final de instruccién.
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CUESTION PREVIA

Se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de Gestion Electronica de
Documentos del OEFA (en lo sucesivo, SIGED), a |la fecha de la emision de la presente
Resolucion, el administrado no ha presentado descargos a la Resolucion Subdirectoral ni
al Informe Final de Instruccion pese a haber sido validamente notificado el 21 de mayo de
2025y el 11 de julio de 2025, respectivamente.

Las referidas notificaciones se dieron conformidad al numeral 5.1 del articulo 5° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD vy el articulo 24° del del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)
conforme se evidencia en el cargo de notificacidn fisica, que se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Notificacion fisica de la Resoluciéon Subdirectoral

- —
M isterio - : P R e
At |ty Arbaral- A <>e e
ACTA DE NOTIFICACION TUO LEY N° 27444 N° 0296-2025-OEFA/DFAI-SFEM
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - 2022428001122
Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS
DATOS NEL DESTINATARIO Y DOCUMENTQ A NOTIFIGAR
Destinatario | Administrado VISLAQ HUAMAN MANUEL MARCELO
Direccién Mz Q, Lote 17, Jr. San Lorenzo, AA HH. El Paraiso, Santa Maria de Nieves Distrito Nieva
Domicilio
Provincia Condorcanqui Departamento Amazonzs Referencia
Procedimiento PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Wateria Hidrocarouros
m;m“m° s RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 01299-2025-0EFADF A-SFEM
Fecha de emisién 4 DE ABRIL DE 2025 N° de folios 2 =
Agota la via
Dotumentos Adjuntos . N°deExpediente | 2737-2023-OEFADFAIPAS administrativa |y, ppiicy X
g‘:;':m"‘ ol clos SUBDIRECCION DE FISCALIZACION EN ENERGIA Y MINAS OE LA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS
ke ORGANISMO DE EVALUACION Y it AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION 603, 607 Y 615, DISTRITO DE JESUS MARIA,
FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA o DEPARTAMENTO DE LIMA
CARGO DE RECEPCION
Apallidos y nombres de la { / D de | ONI |44 £ 40 j9
persana que recepciona féf ‘}/4/ ﬁ/ﬂ/ ez €/€ﬂ Y ldentidad | Otro
Relacién con el destinatarid | S'c,0 26; ¥
Fecha de realizacion de la 4 . Firma
Nt 21/05/2025 | wa |08:23
En ¢aso de negativa a recibir o fimar el documento, indicar: ! ¢
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Cuadro N° 2: Notificacidon fisica del Informe Final de Instruccién

ooy = 7

1.1, NOTIFICACION PERSONAL EN CASO DE AUSéNCIA DEL DESTINATARIO U OTRA PERSONA EN EL DOMICILIO
AVISO DE NOTIFICACION - PRIMERA VISITA Fecha (/2.107i25)

No encontrando @ persona alguna en la direccion indicada, dejo AVISO que retomaré el dia /Z..... de iilie...... de 2025 a horas
£.5.2.2......, con el objeto de notificarle. De acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 21.5 del Articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444,
dejo constancia de los hechos y firmo Ia presente acta, en dos juegos, dejando un juego en la direccion indicada.

Caracteristicas del lugar donde se notifica:

: i/ N | F D Domiciios | :
Matera delafechada | [V ¢ g:zr}saos N1 Jer Fiso | colindanes ‘ Dos.
Color de la fachada ?&5 ' "f‘ 1o E:niiistro (?elﬁ:mudeag!(:zs
Observaciones: Se C‘*k o bejo puar J);C\
AVISO DE NOTIFICACION - SEGUNDA VISITA Fecha {//. 107 £5)

No encontrando 2 persona alguna en la direccion indicada, dejo debajo de la puerta la presente acta conjuntamente con la notificacion,
teniéndose por bien notificado de acuerdo al Numeral 21.5 del Articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444
Caracteristicas del lugar donde se notifica:

N°® de : - |
Material de la fach 0/ ) Domiclios | Nz
ada la 5& 7, puerta /N ,/Ca/ Q s0 |colindantes | U
/ de pisos v i
Color de la fachad 7 5, A Luns ok
achada /a/;/a»y? g suministro | = del inmueble | =
Observaciones:
DATOS DEL NOTIFICADOR
Apellidos y nombres: /024N TE (ACHLS |RELIY Y Kpn)2 40 |
D.NL /1%919% 6 Firma A
. afe P / i r /7~ () /
Observaciones Vo pz eniconlro aX adminTiedo  Jo sef 6 WED preilc..
j v

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen los presentes hechos imputados.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado realiza actividades de comercializacion de

hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SEIA) y el articulo 15° del Reglamento de la Ley del
SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento
de la Ley del SEIA), se establecié que toda persona (natural o juridica) que busque
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, tiene la obligacion de gestionar y obtener la aprobacion
de una certificacion ambiental por parte de la autoridad competente, de forma previa al
inicio de operaciones.
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Asimismo, en el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo,
LGA), se ratificé la evaluacion del impacto ambiental como instrumento de gestion
aplicable obligatoriamente a toda actividad humana que implique servicios y otras
actividades susceptibles de causar impactos ambientales significativos; precisandose,
ademas, que aun aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental debian cumplir con las normas
ambientales especificas.

En ese sentido, es la certificacion ambiental un mecanismo orientado a garantizar la
calidad ambiental y la conservacion de los recursos naturales, asi como lograr su manejo
sostenible, en beneficio del entorno natural y social. Esta se formaliza mediante la emision
de un acto administrativo por parte de la autoridad competente, que determina la viabilidad
ambiental de la actividad a realizar y que se expresa en la aprobacion del correspondiente
estudio de impacto ambiental.

Es asi que, en el sector hidrocarburos, en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en lo sucesivo, RPAAH), se regulé que toda persona natural o juridica, de
derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto
relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion
Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que corresponda a la Actividad a
desarrollar, de acuerdo a sus competencias’; asimismo, la inadmisibilidad,
improcedencia, desaprobacion o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras,
ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversion.

Analisis del hecho imputado N° 1

Segun el Oficio N° 014-2022-MPC/A, remitido por la Municipalidad Provincial de
Condorcanqui®, a la fecha de la emergencia ambiental, el grifo flotante no contaba con
licencia ni autorizacion del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en
lo sucesivo, Osinergmin).

Sobre ello, se advierte que mediante el Oficio N° 219-2021-OS/OR-AMAZONAS del 28
de mayo de 2021, que fue emitido por la Oficina Regional de Amazonas del Osinergmin,
se comunica la existencia de embarcaciones flotantes ilegales dedicadas al
almacenamiento y comercializacion de combustibles liquidos en el distrito de Nieva,
provincia de Condorcanqui, departamento de Amazonas; al respecto, estas
embarcaciones no contaban con la autorizacién correspondiente para operar como grifos
flotantes ni para realizar actividades de almacenamiento y comercializacion de

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM.

Articulo 5°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto relacionado
con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que
corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto ambiental, la Autoridad
Ambiental Competente aprobard o desaprobara el Estudio Ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la
Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental.

()
Registro N° 2022-E01-003052
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combustibles liquidos. Asimismo, se informa que se ejecutd la medida correctiva de
clausura y suspension de actividades de almacenamiento de combustible del artefacto
flotante fiscalizado.

Asimismo, mediante el Oficio N° 0329-2022-OEFA/ODES-AMA, notificado el 8 de
septiembre de 2022, la ODES Amazonas solicité a la Direccion Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de Amazonas, el Instrumento de Gestion Ambiental
correspondiente a la unidad fiscalizable, asi como la resolucién que aprueba dicho
instrumento.

En atencién a la referida solicitud, a Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Amazonas, mediante el Oficio N° 674-2022-G.R. AMAZONAS/GRDE-DREM,
recibido por la ODES Amazonas el 12 de octubre de 2022, informé que: “No se encuentra
estudio”.

Por otro lado, segun el Acta de Supervision Il, el representante del administrado manifesto
que desarrollaba sus actividades sin contar con autorizacién de las autoridades
competentes ni con certificacion ambiental aprobada, tal y como se muestra a
continuacion:

Imagen N° 01: Recorte del Acta de Supervisién Il

El administrado manifestd que la causa del incendio fue producto de una chispa generada en él
tubo de escape de un peque peque (vehiculo fluvial motorizado) que llego abastecerse de |
combustible liquido, en la unidad fiscalizable materia de supervision, asimismo indico que
desarrollaba sus actividades sin contar con ninguna autorizacion por parte de las autoridades
competentes ni certificacion ambiental aprobada, tal como consta en el Video N° 01,

En ese sentido, el administrado no gestiond la certificacion ambiental ante la autoridad
competente, incumpliendo con la obligacion establecida en la normativa ambiental
vigente.

Por tanto, esta Autoridad concluye que el administrado realizé actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente.

El analisis técnico legal del hecho imputado N° 1 se sustenta en los documentos a los que
se hizo referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el
numeral 3.1, correspondiente al hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision®.

Paginas 21 al 26 del Informe de Supervision.
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Sobre los descargos a la Resolucion Subdirectoral y al Informe Final de instrucciéon
respecto al hecho imputado N° 1

En este punto, cabe reiterar lo sefalado en la cuestién previa de la presente Resolucion,
respecto a que el administrado no ha presentado descargos a la Resolucion Subdirectoral
ni al Informe Final de Instruccién, pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, conforme se
observa de la notificacion fisica detallada en los Cuadros Nros. 1 y 2 de la presente
Resolucion.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
busquen desvirtuar el presente hecho imputado.

Conclusion

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
realizé actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad en
dicho hecho imputado.

Hechos imputados Nros. 2 y 3: El administrado no presenté el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales y el Reporte Final de Emergencias Ambientales
correspondientes a la emergencia ambiental ocurrida 7 de enero de 2022 en el grifo
flotante de titularidad del administrado

Obligacion ambiental fiscalizable

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD se aprobd el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito
de competencia del OEFA, modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2019-OEFA/CD vy la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2021-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales), con el objeto de
regular el reporte de las emergencias ambientales surgidas en las actividades cuya
fiscalizacion ambiental se encuentra a cargo de esta entidad.

De conformidad con el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales'®, entiéndase por emergencia ambiental al evento stbito o imprevisible

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y sus modificatorias

“Articulo 3.- Emergencia ambiental

3.1 Ante una emergencia ambiental, esto es un evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
que incide en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, el administrado debe reportar o
comunicar su ocurrencia en funcién a la metodologia de estimacién de riesgos en emergencias ambientales elaborada para tales
efectos.

3.2 La metodologia de estimacién de riesgos en emergencias ambientales se sustenta en la ubicacién del evento y la valoraciéon de
otros elementos relacionados a la proteccion del ambiente, dependiendo del sector al que pertenece el administrado, entre estos
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generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que incidan en la actividad en
este caso de PPN y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser
reportado por este al OEFA, de acuerdo a lo previsto en el articulo sehalado.

Al respecto, el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento de Emergencias Ambientales’
sefala que el titular de las actividades de hidrocarburos, o a quien este delegue debera
realizar el reporte preliminar y final de las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo
con los plazos y formatos establecidos en el Reglamento. Asimismo, en los incisos a) y
b) del articulo 5° del Reglamento de Emergencias Ambientales'?> se detallan los
procesamiento y plazos a considerarse, para el reporte premilitar un plazo de hasta doce
(12) horas, contadas desde la ocurrencia del evento y para el reporte final un plazo de
hasta diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, cada uno de ellos de
acuerdo al formato correspondiente.

Hechos imputados Nros. 2y 3

El 7 de enero de 2022, la ODES Amazonas tomo conocimiento, a través de los medios
de comunicacion de un incendio del grifo flotante de titularidad del administrado. En
atencion a ello, la ODES Amazonas llevé a cabo la Supervision Especial 2022 en la unidad
fiscalizable.

Al respecto, es importante precisar que el articulo 3° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales establece los requisitos que deben cumplirse para que un
determinado evento sea considerado una emergencia ambiental.

En ese sentido, corresponde indicar que para que un hecho sea considerado como una
emergencia ambiental, debe contar con los siguientes requisitos: a) que sea subito o
imprevisible, b) haya sido generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas, c) que
incida en las actividades del administrado y, d) haya generado o pueda generar deterioro
al ambiente. Por lo que, a continuacion, se analiza si el evento materia de analisis cumple
con las condiciones sefialadas en el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales:

a) Cantidad y peligrosidad del elemento liberado; o
b) Sustancia involucrada; o

¢) Dimensién del area involucrada; o

d) Afectacion de componentes ambientales; o

e) Recurrencia del evento.

(.)

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 4.- Obligacién de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento”.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 5.- Procedimiento y plazos

(--)

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

(.)

*Articulo vigente al momento de la emergencia ambiental (27 de abril de 2021)
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Cuadro N° 3: Supuestos que configuran una emergencia ambiental

Supuestos que configuran una
emergencia ambiental
(Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA/CD)

Analisis de la DFAI

¢Cumple el
supuesto?

a)

Que sea subito o

imprevisible

A las 15:30 horas del 07 de enero de 2022, se produjo un
accidente de una balsa flotante que se dedicaba a la venta
de combustible, suscitado a orillas del rio Nieva, en el
Pueblo Joven Juan Velasco Alvarado, en las coordenadas
WGS84 UTM — Zona 18M 182310 E; 9491639 N.

Un hecho es subito o imprevisible cuando se presenta sin
haber estado previsto en el normal desarrollo de las
actividades del administrado.

El accidente caus6 un incendio, lo cual reviste las
caracteristicas de subito o imprevisible; toda vez que, el
administrado no estuvo en condicion de prever el
momento la ocurrencia del referido evento.

Si

b)

Haya sido generado por
causas naturales,
humanas o tecnolégicas.

Durante la primera supervision, de acuerdo a lo
manifestado por algunos pobladores, indicaron que el dia
del incendio, se encontraba abasteciendo un peque peque
sin tubo de escape, generando una chispa y produciendo el
incendio'®.

De acuerdo a lo manifestado por administrado durante la
segunda supervision', la causa del incendio fue producto
de una chispa generada en el tuve de escape de un peque
peque (vehiculo fluvial motorizado) que llegd abastecerse
de combustible liquido, en la unidad fiscalizable materia de
supervision's.

En tal sentido, la emergencia ambiental fue generada por
causas humanas y/o tecnolégicas.

Si

c)

Que incidan en las
actividades del
administrado

El administrado operaba en una balsa flotante
comercializando combustibles liquidos a orillas del rio
Nieva en el Pueblo Joven Juan Velasco Alvarado en las
coordenadas WGS84 UTM — Zona 18M 182310 E; 9491639
N; por lo que, evento como el sucedido, que esta
relacionado a la gestién de hidrocarburos incide en su
actividad.

Por tal motivo, el evento ocasioné que sus actividades
se vean afectadas.

d)

Haya generado o pueda
generar deterioro al
ambiente.

De los medios probatorios recopilados durante la
supervision la Autoridad Supervisora'®, evidencié una balsa
flotante totalmente quemada y abandonada, con residuos
productos del incendio (Ver Fotografia N° 1) y cilindros de
combustibles ubicados en el interior de la balsa (Ver
Fotografia N° 2).

El equipo de supervision procedioé a tomas dos (2) muestras
de calidad de agua superficial, una (1) aguas arriba del
incidente y una (1) aguas abajo del incidente (Ver
Fotografias N° 3, 4, 5 y 6) del Acta de supervision.

Acta de supervision del 10 de enero de 2022, pagina 7.

Acta de supervision del 15 de setiembre de 2022, pagina 3.

Conforme se indica en los numerales 77 y 78 del Informe de Supervision.

Acta de supervision de fecha 10 de enero de 2022.
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Supuestos que configuran una
emergencia ambiental
(Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA/CD)

¢Cumple el

Andlisis de la DFAI supuesto?

En este contexto, es importante sefalar que, al ocurrir un
incendio de wuna embarcacion que almacenaba
combustibles liquidos, al dispersarse los hidrocarburos se
depositan en los sedimentos en el fondo del cuerpo de
agua, generando un impacto negativo potencial al ambiente
acuatico, toda vez que, al ser liberados, flotan por diferencia
de densidades afectando a poblaciones de micro fauna,
como el plancton, los macroinvertebrados y los bentos que
viven en el fondo de los cuerpos de agua'’, ya que
consumen como alimento a la flora acuatica con
hidrocarburos que, en altas concentraciones, causa
intoxicaciéon del individuo, y, en bajas concentraciones,
disminuye su fertilidad®.

Cabe enfatizar que el contacto de los hidrocarburos liquidos
con el componente ambiental agua genera un impacto
negativo a su calidad por la introduccién de sustancias
contaminantes, y representa un dafio potencial a la flora y
fauna marina, dado que la toxicidad de los hidrocarburos
puede provocar enfermedad y muerte de especies que
tengan contacto con los mismos, ya sea por tener su habitat
dentro del cuerpo de agua o por hacer uso del mismo
(ingestion, contacto dérmico)!®

Por tal motivo, el derrame ocurrido el 27 de abril del 2021,
generd deterioro al ambiente en tanto alteré al componente
agua, involucrando un dafio potencial a los componentes
bioticos.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que el incendio generado por una balsa flotante que
comercializaba hidrocarburos liquidos califica como una emergencia ambiental.

En atencion a ello, y conforme a lo establecido en la normativa ambiental vigente el
administrado cuenta con un plazo de hasta doce (12) horas, contadas desde la ocurrencia
del evento para la presentacion de su Reporte Preliminar de emergencia Ambiental (en lo
sucesivo, RPEA) y hasta diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental para
la remision del Reporte Final de Emergencia Ambiental (en lo sucesivo, RFEA).

No obstante, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, la ODES Amazonas
verifico que el administrado no remitié el RPEA ni el RFEA, correspondientes a la referida
emergencia ambiental, conforme al siguiente detalle:

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia de
Colombia. Colombia.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/abs/10.7901/2169-3358-2005-1-571

PRIETO, Laura. Articulo virtual: Investigacion en salud ambiental y ecotoxicologia. Cambios fisioldgicos en peces por metales pesados.
Disponible en: https://toxamb.wordpress.com/2014/12/08/cambios-fisiologicos-en-peces-por-metales-pesados/comment-page-1/

International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF). Efectos de la Contaminacion por hidrocarburos en el Medio Marino.
Documento de Informacién Técnica N°13. Reino Unido, nd. P.2-3.

Disponible en:

http://www.itopf.com/uploads/translated/TIP13_SPEffectsofOilPollutionontheEnvironment.pdf
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Cuadro N° 4: Detalle de la presentaciéon del RPEA y RFEA

Fecha y hora de Fecha maxima de Documento de
ocurrencia de la presentacion del RPEA y Sustento Conclusion
emergencia RFEA
7 de enero de 2022 8 de enero de 2022 i
(15:30 horas) 2 (03:30 horas) o e e el R
27 de abril de 2021 21 de enero de 2022 Ninguno .
(10:15 horas) (15:30 horas) No present6 el RFEA

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que la emergencia ambiental ocurrié el 7 de enero de
2022 a las 15:30 horas; por lo que, el administrado tenia como plazo maximo para remitir
el RPEA hasta el 8 de enero de 2022 a las 03:30 horas y el RFEA hasta el 21 de enero
de 2022 a las 15:30 horas; sin embargo, de la revision de la informacion que obra en el
expediente, conforme lo ha sefalado la ODES Amazonas, se evidencia que el
administrado no presenté los RPEA y RFEA de la emergencia ambiental materia de
analisis.

Las infracciones administrativas -materia de analisis- impiden que la autoridad
competente cuente oportunamente con informacion técnica clave para evaluar el alcance
real de la emergencia, adoptar medidas inmediatas y supervisar eficazmente la
remediacion de los impactos. Esta dilacion retrasa la activacion de mecanismos de
respuesta y recuperacion ambiental, lo que prolonga la exposicion de los ecosistemas
afectados a contaminantes como los hidrocarburos y los gases toxicos emitidos durante
el incendio.

En atencién a lo expuesto, se concluye que el administrado no presenté el RPEA y el
RFEA correspondientes a la emergencia ambiental ocurrida 7 de enero de 2022 en el grifo
flotante de titularidad del administrado.

El analisis técnico legal de los hechos imputados Nros. 2 y 3 se sustentan en los
documentos a los que se hizo referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis
contenido en el numerales 3.2, correspondiente al hecho analizado N° 22! del Informe de
Supervision.

Sobre la existencia de una situaciéon de dafio ambiental potencial

En el presente caso, se incurrié en las conductas imputadas existiendo una situacién
de dafio ambiental potencial generado por la emergencia ambiental (incendio de
balsa comercializadora de combustible) que afecto directamente al componente agua. En
efecto, la presencia de estos contaminantes altero las propiedades fisicas y quimicas del
agua superficial, reduciendo la penetracion de luz solar y limitando la fotosintesis, lo cual
perjudicé a organismos como el plancton, macroinvertebrados y bentos, que forman parte
esencial de la cadena trofica acuatica.

20

21

Acta de constatacién policial.

Paginas 7 a la 9 del Informe de Supervision.
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Adicionalmente, el incendio provoco la emision de humos y gases que afectaron el
componente aire, tal como lo _evidencia el Informe de Supervision. Estas emisiones
contenian material particulado que, al depositarse sobre la vegetacion, obstaculizé la
fotosintesis, generando efectos negativos en la flora y fauna local. La toxicidad del humo
provoco la pérdida de habitat para las especies riberefias, alterando su presencia en la
zona e incluso causando su muerte por problemas respiratorios

En dicho contexto, se debe recordar que la LGA establece que el ambiente comprende a
los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada, conforman el medio en el cual se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion
de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros?2.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 142° de la LGA, se denomina
dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que
genera efectos negativos?? actuales o potenciales.

En base a lo establecido por la LGA, los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobados mediante
la Resolucién de Consejo Directivo del OEFA N° 010-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RCD N° 010-2013-OEFA/CD), sefialan que el dafio ambiental vulnera el derecho
fundamental de toda persona a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado
para su pleno desarrollo, debido a que afecta la salud de las personas en forma individual
y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica y los ecosistemas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales?.

22

23

24

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“TITULO | POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

Articulo 2.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes” comprende a los
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

Cabe indicar que el impacto ambiental es cualquier alteracién benéfica o adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus componentes,
provocada por una accién humana.

En el caso especifico del concepto impacto ambiental negativo, se tiene que es cualquier modificacién adversa de los procesos,
funciones, componentes ambientales o la calidad ambiental.

Ver: SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos. Oficina de Textos. Sau Paulo, 2010, p. 28;
26: Conforme la resolucion Conama N° 1/89 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986, se entiende por impacto
ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas o bioloégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el
bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la
calidad de los recursos ambientales.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion N° 010-2013-
OEFA/CD

“a) Dafio ambiental

Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente o alguno de sus componentes, que puede ser causado
en contravencioén o no de alguna disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.
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Partiendo del concepto de dafio ambiental antes senalado, la RCD N° 010-2013-
OEFA/CD distingue entre dos categorias, el dafo ecoldgico puro y el dafio por influjo
ambiental. De esta manera, se entiende como darfio ecolégico puro a aquel detrimento
cuantitativo y/o cualitativo de sobre el ambiente y los recursos naturales, impidiendo o
disminuyendo la normal generacion de los servicios ambientales por los ecosistemas y
como dafio por influjo ambiental a la afectacion de la salud de las personas, tanto
individual como colectiva, a consecuencia de la contaminacién ambiental?®.

Por su parte, el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, asi como a la salud y/o vida
humana, como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas?.

Considerando lo sefialado en los numerales precedentes, durante la Supervision Especial
2022, la ODES Amazonas advirtié organolépticamente la presencia de hidrocarburos
en forma de iridiscencias sobre el agua del rio Nieva, generandose asi una situacion
de dano potencial. Siendo que los restos de la balsa flotante siniestrada - con cilindros
que habian contenido combustible — se encontraba en la ribera del rio Nieva, conforme
se aprecia en el Acta de Supervision I

Cuadro N° 5: Acta de supervision |

Acta de Supervision |

25

26

El dafio ambiental vulnera el derecho fundamental de toda persona a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para su
pleno desarrollo. Ello en atencién a que afecta la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad
bioldgica y los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion N° 010-2013-
OEFA/CD

“c) Tipos de dafno ambiental

c.1) Daho ecolégico puro

El dafo ecolégico puro se refiere al dafio al ambiente y los recursos naturales. En este tipo de dafio solo hay afectacion a los bienes
juridicos ambientales.

c.2) Dano por influjo ambiental

El dafo por influyjo ambiental se refiere principalmente a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de la
contaminacién ambiental’.

Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM
Extraido de: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=6857
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Descripcion
Durante la accién de supervision realizada del 08 al 09 de enero de 2022, se verificéd lo siguiente:
08 de enero de 2021:

¢ Siendo las 15:15 horas, el equipo supervisor se constituyo lugar del incidente (incendio de
balsa comercializadora de combustible), de propiedad seguin acta de constatacion policial
Manuel Vislao Huaman, en la ubicacion de coordenadas (WGS 84) UTM — Zona 18M:
182310 E; 9491639 N — 245 msnm, verificando que la unidad se encontraba totalmente
quemada y abandonada.

e En el lugar no se encontré al administrado, ni a algun representante del administrado.

e No se observo la realizacion de ninguna accion de primera respuesta para controlar y

minimizar los impactos negativos en la zona.

Se realizé un recorrido por la zona aguas arriba y aguas abajo del ocurrido el incidente en

el rio Nieva, percibiendo organolépticamente hidrocarburo en el agua del rio Nieva.

Fotografia N° 1: Vista del punto de incidencia, = - -
c:orgenadas (WGS 84) UTM — ;ona 18M: 182310 E: Fotografia N° 2: Vista de los cilindros de combustible
9491639 N — 245 msnm ' ubicados al interior de la balsa.

Fuente: Acta de Supervision |
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAI

49. Cabe precisar que, la presencia de hidrocarburos en el agua superficial, en forma de
iridiscencias, genera en este caso una situacion de impacto negativo al ambiente acuatico,
toda vez que altera las caracteristicas fisicas y quimicas de dicho componente, lo que
afecta su calidad, ya que reduce la penetracion de la luz solar y reduce al minimo o
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practicamente paraliza la produccion de oxigeno por parte de los organismos
fotosintéticos, debido al efecto téxico que se ejerce sobre los miembros del eslabon
primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua.

Asimismo, los hidrocarburos en el agua flotan por diferencia de densidades afectando a
poblaciones de microfauna, siendo la primera el plancton, en segundo lugar, los
macroinvertebrados y por dltimo los bentos que viven en el fondo de los rios?’.

Respecto al componente ambiental: Aire

De acuerdo con el analisis efectuado en el Informe de Supervision, se advierte que,
durante el incendio de la balsa flotante que comercializaba combustible, se emitieron a la
atmosfera humos y gases producto de la combustion del combustible y de los materiales
que formaban parte de la embarcacion, por lo que, el componente aire también sufrié un
impacto negativo a consecuencia de la emergencia ambiental, conforme se aprecia en la
Imagen N° 2 del Informe de Supervision:

Cuadro N° 6: Informe de Supervisién

Imagen N° 2 del Informe de Supervision

Imagen N° 2: Vista del incendio de la balsa flotante que comercializaba
combustible en las orillas del rio Nieva, en el pueblo joven Juan Velasco
Alvarado, ocurrido el 07 de enero de 2022_

Fuente: Video VID-20220108-WAOO003, anexo al acta de supervision de
fecha 15 de septiembre de 2022.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAI

27

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia
de Colombia. Colombia.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/abs/10.7901/2169-3358-2005-1-571
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Sobre el particular, es pertinente sefalar que el humo del incendio contiene material
Particulado (PM) el cual tiende a depositarse sobre las hojas de las plantas impidiendo la
realizacion del proceso fotosintético y la asfixia de la misma?®; y, afecta a la fauna de la
zona por la pérdida de su habitat natural en la zona riberefia del rio Nieva debido a la
toxicidad de los humos y gases producto del incendio, ocasionando su ausentismo, asi
como problemas respiratorios que pueden ocasionar su muerte?®.

Por consiguiente, queda evidenciado que la emergencia ambiental referida al_incendio
de una balsa flotante que comercializaba combustible a orillas del rio Nieva generé
un dafio ambiental potencial en los componentes aqua y aire; de modo que los
presentes hechos imputados, se confiquraron existiendo una situacion de dafo
ambiental potencial, esto es que, el administrado incumplié con su deber de remitir el
RPEA y el RFEA dentro del plazo establecido por la normativa, existiendo un escenario o
contexto con impactos negativos identificables sobre los componentes agua y aire,
afectando a la flora y fauna del entorno.

Sobre los descargos a la Resolucion Subdirectoral y al Informe Final de Instrucciéon
respecto a los hechos imputados Nros 2y 3

En este punto, cabe reiterar lo sefalado en la cuestién previa de la presente Resolucion,
respecto a que el administrado no ha presentado descargos a la Resolucion Subdirectoral
ni al Informe Final de instruccion, pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, conforme se
observa en la notificacién fisica detallada en los Cuadros Nros 1 y 2 de la presente
Resolucion.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
busquen desvirtuar los presentes hechos imputados.

Conclusion

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales y el Reporte Final
de Emergencias Ambientales correspondientes a la emergencia ambiental ocurrida
7 de enero de 2022 en el grifo flotante de titularidad del administrado.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 2 y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad en dichos hechos imputados.

28

29

ARCIEGAS SUAREZ, César Augusto. Diagnéstico y control de material Particulado: Particulas suspendidas totales y fraccién
respirable PM10.

Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/luaz/n34/n34a12.pdf

(dltima revision: 3 de julio del 2019)

CARRANZA NORIEGA, Raymundo. Gestién de la calidad del aire: Causas, Efectos y Soluciones. Capitulo 5. Peru: Instituto de
Investigacion de Ingenieria Industrial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2004.

Disponible en: http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/libros/mambiente/gest cal/pdf/t completo.pdf

(dltima revision: 3 de julio del 2019).
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Hecho imputado N° 4: El administrado no adopté las medidas de prevencién a fin
de evitar impactos ambientales negativos producto del incendio de la balsa flotante
en las orillas del Rio Nieva en el Pueblo Joven Juan Velasco Alvarado el dia 7 de
enero de 2022, generando daifo potencial a la flora y fauna

Obligacion ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas orientados a
garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas importantes para la proteccion
del medio ambiente, el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de
la LGA®® establece que la gestion ambiental se encuentra orientada, por un lado, a
ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental
negativo y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y
eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto
haya sido generado.

Lo indicado guarda relacién con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo
75° de la LGA?®', disposiciones a partir de las cuales se desprende que la responsabilidad
de los titulares de operaciones comprende no solo los dafos ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades, sino que
dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como también
a través de medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafos
producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3° del RPAAH?? dispone el régimen
general de la responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de
hidrocarburos, el mismo que exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las

30

31

32

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar
las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que
correspondan.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre
el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Elftitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora
de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada una de las etapas de
sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los
principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(.).
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medidas de prevencion —de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo
de impacto— y mitigacion —ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos— segun
corresponda, con el fin de evitar y minimizar algun impacto ambiental negativo.

Anadlisis del hecho imputado N° 4
Respecto a la causa de la emergencia ambiental

De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervision | —correspondiente a la accion de
supervision realizada del 08 al 10 de enero de 2022— el dia 7 de enero de 2022 a las
15:30 horas, se produjo el incendio de una balsa flotante que comercializaba combustible
a orillas del rio Nieva en el Pueblo Joven Juan Velasco Alvarado (Barrio Vista Alegre), en
el distrito de Santa Maria de Nieva, perteneciente a la provincia de Condorcanqui en la
region Amazonas.

Sobe el particular, durante la Supervision Regular 2022, el administrado manifesté que la
causa del incendio fue producto de una chispa generada en el tubo de escape de un
peque - peque (vehiculo fluvial motorizado) que llegé a abastecerse de combustible en la
balsa flotante que comercializaba combustible. Asimismo, sefaldé que el tipo de
combustible que se expendi en la balsa flotante era Gasohol de 84 Octanos, conforme se
sefiala en el Acta de Supervision Il.

En esa misma linea, de acuerdo a lo sefalado por la Municipalidad Provincial de
Condorcanqui, el incendio se produjo por la chispa de un peque-peque (medio de
transporte fluvial) al encenderse, debido a que no contaba con tubo de escape; siendo
que, una vez producido el fuego, este no pudo ser contenido por el personal que se
encontraba en el local, conforme se indica en el Oficio N° 014-2022-MP/A del 12 de enero
de 20223,

Asimismo, en concordancia a la declaracion del administrado, que obra en el registro en
video “WhatsApp Video 2022-09-15 at 5.46.55 PM.mp4” anexado al Acta de Supervision
I, el mismo afirma la siguiente declaracion:

“(...) cuando yo estaba llenandole al peque — peque, a la hora que prende, éste bota a veces
fuego por el tubo de escape, eso hace que se provoque el incendio (...)”

En tal sentido, se concluye que la causa que origino el incendio de la balsa flotante que
comercializaba combustible fue la presencia de chispas procedentes del escape del
motor _de la embarcacion gue era abastecida de combustible, las cuales
encendieron los vapores inflamables del combustible, ocasionando el incendio.

Aunado a ello, la Autoridad Supervisora agregé que una causal del evento de incendio
era que el administrado no contaba con autorizacion alguna por parte de las autoridades
competentes ni certificacion ambiental aprobada, en tanto las autorizaciones y la
certificacion ambiental tienen caracter preventivo y de seguridad para evitar la ocurrencia
de eventos de este tipo, conforme se indica en el numeral 49 del Informe de Supervision.

33

Registro N° 2022-E01-003052
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b.2) Respecto a las medidas de prevencion
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70.

Entre las medidas de prevencion que debid ejecutar el administrado, en atencion a la

causa de la emergencia, se encuentran las siguientes:

Cuadro N° 7: Medidas de prevenciéon

Causa del evento

Medidas de prevencion aplicables

Finalidad vinculada a la causa de la
emergencia ambiental

El incendio de la
balsa flotante que
comercializaba

combustible fue
causado por la
presencia de

chispas del escape
del motor de la
embarcacion  que
era abastecida de
combustible, las
cuales encendieron
los vapores
inflamables del
combustible.

Verificar que durante el despacho de
combustible las embarcaciones
mantengan el motor apagado y lo
enciendan a una distancia segura de la
balsa flotante.

Evitar la generacion de fuentes de ignicion
(chispas) durante el despacho de
combustible, que puedan inflamar los
vapores de combustible y provocar
impactos ambientales negativos por
incendios  en la instalacion de
hidrocarburos.

Instalar un detector de gases inflamables
en la balsa flotante que comercializaba
combustible.

Detectar la acumulacién de vapores
inflamables en la zona de despacho de
combustible, a efectos de ventilar
oportunamente el darea y evitar la
inflamacion de los vapores por una fuente
de ignicion (chispa) a fin de evitar impactos
ambientales negativos por incendios en la
instalacion de hidrocarburos.

Implementar sefiales de advertencia para
alertar a los clientes que se debe evitar la
generacion de fuentes de ignicion, tales
como chispas, en la cercania de la
instalaciéon de despacho de combustible.

Alertar a los clientes para evitar generar
fuentes de igniciéon (chispas) cerca del
despacho de combustible, a fin de evitar
impactos ambientales negativos por
incendios en la instalacion de
hidrocarburos.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos - DFAI

El analisis técnico legal del hecho imputado N° 4 se sustenta en los documentos a los que
se hizo referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el
numeral 3.3, correspondiente al hecho analizado N° 3 del Informe de Supervision343°.

Respecto al dano potencial generado a la flora y fauna

La LGA establece que el ambiente comprende a los elementos fisicos, quimicos y
biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el cual se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolodgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 142° de la LGA, se denomina
dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus

34

35

Paginas 10 a la 21 del Informe de Supervision.

Cabe precisar que, si bien en el acapite V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, la DSEM no precis6 dentro del cuadro el
hecho detectado referido a la no adopcién de las medidas de prevencién para evitar los impactos ambientales negativos producto de
la Emergencia Ambiental ocurrida el dia 7 de enero de 2022 a causa del incendio del grifo flotante en las orillas del Rio Nieva en el
pueblo joven Juan Velasco Alvarado; se debe tener en cuenta que de la lectura del integro de Informe de Supervision, especificamente
del andlisis contenido en el numeral 3.3, correspondiente al hecho analizado N° 3, la DSEM concluyé que si correspondia recomendar
el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador en dicho extremo. Por lo que, en el presente PAS se procedié con analizar
dicha informacion.
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componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que
genera efectos negativos actuales o potenciales.

En base a lo establecido por la LGA, los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la RCD N° 010-
2013-OEFA/CD, sefialan que el dafio ambiental vulnera el derecho fundamental de toda
persona a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para su pleno
desarrollo, debido a que afecta la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica y los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

Partiendo del concepto de dafio ambiental antes senalado, la RCD N° 010-2013-
OEFA/CD distingue entre dos categorias, el dafo ecoldgico puro y el dafio por influjo
ambiental. De esta manera, se entiende como dario ecolégico puro a aquel detrimento
cuantitativo y/o cualitativo de sobre el ambiente y los recursos naturales, impidiendo o
disminuyendo la normal generacion de los servicios ambientales por los ecosistemas y
como dafio por influjio ambiental a la afectacion de la salud de las personas, tanto
individual como colectiva, a consecuencia de la contaminacion ambiental.

Por su parte, el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, asi como a la salud y/o vida
humana, como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Considerando lo sefialado en los numerales precedentes, durante la Supervision Especial
2022, la ODES Amazonas advirtié organolépticamente la presencia de hidrocarburos en
forma de iridiscencias sobre el agua del rio Nieva. Siendo que los restos de la balsa
flotante siniestrada - con cilindros que habian contenido combustible — se encontraba en
la ribera del rio Nieva, conforme se aprecia en el Acta de Supervision I. A mayor
abundamiento, ver el Cuadro N° 3 de la presente Resolucion.

Cabe precisar que, la presencia de hidrocarburos en el agua superficial, en forma de
iridiscencias, genera un impacto negativo al ambiente acuatico, toda vez que altera las
caracteristicas fisicas y quimicas de dicho componente, lo que afecta su calidad, ya que
reduce la penetracion de la luz solar y reduce al minimo o practicamente paraliza la
produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos, debido al efecto toxico
qgue se ejerce sobre los miembros del eslabon primario de la cadena alimenticia de los
cuerpos de agua.

Asimismo, los hidrocarburos en el agua flotan por diferencia de densidades afectando a
poblaciones de microfauna, siendo la primera el plancton, en segundo lugar, los
macroinvertebrados y por dltimo los bentos que viven en el fondo de los rios®®.

36

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia
de Colombia. Colombia.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/abs/10.7901/2169-3358-2005-1-571
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Componente ambiental: Aire

De acuerdo con el analisis efectuado en el Informe de Supervision, se advierte que,
durante el incendio de la balsa flotante que comercializaba combustible, se emitieron a la
atmosfera humos y gases producto de la combustion del combustible y de los materiales
que formaban parte de la embarcacion, por lo que, el componente aire también sufrié un
impacto negativo a consecuencia de la emergencia ambiental, conforme se aprecia en la
Imagen N° 2 del Informe de Supervisién. A mayor abundamiento ver el Cuadro N° 4 de la
presente Resolucion, en el que se aprecia el incendio de la balsa flotante.

Sobre el particular, es pertinente sefalar que el humo del incendio contiene material
Particulado (PM) el cual tiende a depositarse sobre las hojas de las plantas impidiendo la
realizacion del proceso fotosintético y la asfixia de la misma®’; y, afecta a la fauna de la
zona por la pérdida de su habitat natural en la zona riberefia del rio Nieva debido a la
toxicidad de los humos y gases producto del incendio, ocasionando su ausentismo, asi
como problemas respiratorios que pueden ocasionar su muerte3®

Por consiguiente, se concluye que el incendio de una balsa flotante que comercializaba
combustible a orillas del rio Nieva generé una situacion de dafo potencial a la flora y
fauna.

Sobre los descargos a la Resolucion Subdirectoral y al Informe Final de Instrucciéon
respecto al hecho imputado N° 4

En este punto, cabe reiterar lo sefalado en la cuestién previa de la presente Resolucion,
respecto a que el administrado no ha presentado descargos a la Resolucion Subdirectoral
ni al Informe Final de Instruccién, pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, conforme se
observa en la notificacion fisica detallada en los Cuadros Nros. 1 y 2 de la presente
Resolucion.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
busquen desvirtuar el presente hecho imputado.

Conclusion

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar impactos ambientales
negativos producto del incendio de la balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en
el Pueblo Joven Juan Velasco Alvarado el dia 7 de enero de 2022, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

37

38

ARCIEGAS SUAREZ, César Augusto. Diagnéstico y control de material Particulado: Particulas suspendidas totales y fraccién
respirable PM10.

Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/luaz/n34/n34a12.pdf

(dltima revision: 3 de julio del 2019)

CARRANZA NORIEGA, Raymundo. Gestién de la calidad del aire: Causas, Efectos y Soluciones. Capitulo 5. Peru: Instituto de
Investigacion de Ingenieria Industrial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2004.

Disponible en: http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/libros/mambiente/gest cal/pdf/t completo.pdf

(dltima revision: 3 de julio del 2019).
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Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad en
dicho hecho imputado.

Hecho imputado N° 5: El administrado no cumplié con remitir la informacion

requerida por la ODES Amazonas mediante la Carta N° 0002-2022-OEFA/ODES-
AMA, notificada el 23 de febrero de 2022, referida a:

i) Informe detallado sobre las causas que ocasionaron el incendio de la balsa
donde comercializaba combustible, ocurrido el 07 de enero de 2022, que incluya
los resultados de la investigacion y vistas fotograficas debidamente fechadas,
suscrito por un profesional responsable.

ii) Informe detallado y acreditado con medios probatorios (fotos, videos,
documentos, registro, permisos de trabajo, entre otros), de las acciones de
primera respuesta ejecutadas en las areas afectadas por la emergencia
ambiental ocurrida el 07 de enero de 2022, en la que se detalle las acciones
realizadas respecto a:

El control de fuente que ocasioné la emergencia ambiental (Incendio).
Aseguramiento del area y contencion de la sustancia derramada o control del
incendio.

Recuperacion superficial y disposicion final del contaminante.

Limpieza del area afectada por el contaminante y muestreo de comprobacion
de la calidad final de los componentes ambientales afectados.

Manejo y disposicion final de los residuos generados en las acciones de
primera respuesta, indicando el volumen generado, el acondicionamiento y
almacenamiento temporal, transporte y disposicion final de estos residuos.

iii) Copia de los siguientes documentos:

Documento que acredite la propiedad de la balsa flotante.

Registro de hidrocarburos

Informe técnico policial, emitido por la comisaria que realizé la intervencion
para verificar el por incendio de balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en
el pueblo joven Juan Velasco Alvarado el dia 07 de enero de 2022.

Hoja de carguio, guias de remision remitente, guias de remision transportista
del combustible con el que fue cargada la balsa flotante.

Manifiesto del manejo de los residuos sélidos generados durante la atencion
de la emergencia ambiental.

Documentos que acrediten el muestreo efectuado a los componentes
ambientales afectados, luego de concluidas las acciones de primera
respuesta (ubicacion georreferenciada de los puntos de muestreo, cadena de
custodia de las muestras recabadas, informes de ensayo emitidos por un
laboratorio acreditado, entre otros).

Copia del cargo de entrega al OEFA, del informe de las acciones de primera
respuesta ejecutados dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la
emergencia ambiental, en la que se incluyé el cronograma de aplicacion de
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las acciones de primera respuesta pendientes de ejecutar y se establezca la
fecha de entrega del informe final de la remediacion.

Obligacion ambiental fiscalizable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que el OEFA tiene
la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En tal sentido, la entidad
puede requerir informacioén al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales®.

En concordancia con lo senalado, los literales a) y d) del articulo 6° del Reglamento de
Supervision, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en
lo sucesivo, Reglamento de Supervision)*°, establecen que el supervisor cuenta con la
facultad de requerir a los administrados la presentacion de documentos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y, en general, toda la informacion necesaria
para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

En este sentido, OEFA tiene la facultad de requerir al administrado en un plazo razonable,
informacién asociada a su unidad fiscalizable que considere necesaria para las labores
de supervisién ambiental.

Analisis del hecho imputado N° 5

Mediante Carta N° 0002-2022-OEFA/ODES-AMA*!, notificada el 23 de febrero de 2022,
la ODES Amazonas, notificd al administrado, el Acta de Supervision Il, correspondiente a
la Supervision Regular 2022 por emergencia ambiental ocurrida el 07 de enero de 2022,
donde se le solicita la siguiente informacion:

39

40

41

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de

fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(-.n)-

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigaciéon, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1  Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las

disposiciones legales. (...)”

Reglamento de Supervision, Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

(...)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines

de la accion de supervision. (...)".

Registro N° 2022-128-005083.
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Cuadro N° 8: Informacién solicitada por la Autoridad Supervisora

N° Requerimiento de informacion

2 Informe detallado sobre las causas que ocasionaron el incendio de la balsa donde comercializaba

combustible, ocurrido el 07 de enero de 2022, que incluya los resultados de la investigacion y vistas

fotograficas debidamente fechadas, suscrito por un profesional responsable

3 Informe detallado y acreditado con medios probatorios (fotos, videos, documentos, registro, permisos de

trabajo, entre otros), de las acciones de primera respuesta ejecutadas en las areas afectadas por la

emergencia ambiental ocurrida el 07 de enero de 2022, en la que se detalle las acciones realizadas respecto

a:

- El control de fuente que ocasiond la emergencia ambiental (Incendio).

- Aseguramiento del area y contencion de la sustancia derramada o control del incendio.

- Recuperacion superficial y disposicién final del contaminante.

- Limpieza del area afectada por el contaminante y muestreo de comprobacién de la calidad final de los
componentes ambientales afectados.

- Manejo y disposicidn final de los residuos generados en las acciones de primera respuesta, indicando el
volumen generado, el acondicionamiento y almacenamiento temporal, transporte y disposicién final de
estos residuos.

4 Copia de los siguientes documentos:

- Documento que acredite la propiedad de la balsa flotante.

- Registro de hidrocarburos

- Informe técnico policial, emitido por la comisaria que realizé la intervencién para verificar el por incendio
de balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en el pueblo joven Juan Velasco Alvarado el dia 07 de enero
de 2022.

- Hoja de carguio, guias de remisién remitente, guias de remisién transportista del combustible con el que
fue cargada la balsa flotante.

- Manifiesto del manejo de los residuos sélidos generados durante la atencion de la emergencia ambiental.

- Documentos que acrediten el muestreo efectuado a los componentes ambientales afectados, luego de
concluidas las acciones de primera respuesta (ubicacion georreferenciada de los puntos de muestreo,
cadena de custodia de las muestras recabadas, informes de ensayo emitidos por un laboratorio
acreditado, entre otros).

- Copia del cargo de entrega al OEFA, del informe de las acciones de primera respuesta ejecutados dentro
de los diez (10) dias habiles posteriores a la emergencia ambiental, en la que se incluy6 el cronograma
de aplicacién de las acciones de primera respuesta pendientes de ejecutar y se establezca la fecha de
entrega del informe final de la remediacion.

Fuente: Carta N° 0002-2022-OEFA/ODES-AMA

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAI

Cabe senalar que la informacion precedente fue requerida de manera reiterada mediante
Carta N° 0003-2022-OEFA/ODES-AMA*?, notificada el 23 de febrero de 2022, asimismo
a través del acta de supervisién de la accion realizada el 15 de septiembre de 2022 y
mediante Carta N° 0069-2022-OEFA/ODES-AMA*® y Carta N° 0070-2022-OEFA/ODES-
AMA* ambas notificadas via casilla electrénica el 28 de septiembre de 2022.

Tomando en cuenta la ultima notificacion realizada al administrado sobre el requerimiento
de informacion, el administrado tuvo un plazo de diez (10) dias habiles para presentar la
informacién requerida, mismo que vencio el 13 de octubre de 2022; sin embargo, de la
revision del SIGED del OEFA — hasta el 28 de octubre de 2022, el administrado no ha
remitido la informaciéon requerida, incumpliendo con lo establecido en la normativa
vigente*®, teniendo en cuenta las consideraciones del siguiente cuadro.

42

43

44

45

Registro N° 2022-128-005164
Registro N° 2022-128-001122
Registro N° 2022-128-001122
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS
“Articulo 243°. - Deberes de los administrados fiscalizados
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Cuadro N° 9: Evaluacién de informacién solicitada al administrado

N° Requerimiento Cumplimiento Documento asociado presentado
Informe detallado sobre las causas que
ocasionaron el incendio de la balsa donde PR
o . . No present6 ningun documento.
comercializaba combustible, ocurrido el 07
: Este documento resultaba relevante
2 de enero de 2022, que incluya los No . .
. s . para acreditar fehacientemente las
resultados de la investigacion y vistas ) .
. . causas de la emergencia ambiental.
fotograficas debidamente fechadas,
suscrito por un profesional responsable.
Informe detallado y acreditado con medios
probatorios (fotos, videos, documentos,
registro, permisos de trabajo, entre otros),
de las acciones de primera respuesta
ejecutadas en las areas afectadas por la
emergencia ambiental ocurrida el 07 de
enero de 2022, en la que se detalle las
acciones realizadas respecto a:
- El control de fuente que ocasiond la PR
. ) ) No presento6 ningun documento.
emergencia ambiental (Incendio).
) . " El presente documento resultaba
- Aseguramiento del area y contencion de
: relevante para sustentar
la sustancia derramada o control del . . -
. . fehacientemente la implementacion
3 incendio. No . .
. - . L de las acciones de primera
- Recuperacion superficial y disposicion . o
) . respuesta que permita mitigar el
final del contaminante. . . .
L . impacto ambiental generado a razon
- Limpieza del area afectada por el .
. de la emergencia.
contaminante y muestreo de
comprobacion de la calidad final de los
componentes ambientales afectados.
- Manejo y disposiciéon final de los
residuos generados en las acciones de
primera respuesta, indicando el volumen
generado, el acondicionamiento vy
almacenamiento temporal, transporte y
disposicion final de estos residuos.
Copia de los siguientes documentos:
- Documento que acredite la propiedad de
la balsa flotante.
- Registro de hidrocarburos
- Informe técnico policial, emitido por la No presento6 ningun documento.
comisaria que realizé la intervencién La relevancia de estos documentos
para verificar el por incendio de balsa radica en que servirian de sustento
flotante en las orillas del Rio Nieva en el de la propiedad de la Balsa, la
pueblo joven Juan Velasco Alvarado el autorizacion para la
dia 07 de enero de 2022. comercializacion de hidrocarburo,
4 - Hoja de carguio, guias de remision No las causas del incidente, la cantidad
remitente, guias de remision de combustible que transportaba, la
transportista del combustible con el que ejecucién adecuada de las acciones
fue cargada la balsa flotante. de primera respuesta, la
- Manifiesto del manejo de los residuos presentaciéon del informe de
sélidos generados durante la atencion acciones de primera respuesta y el
de la emergencia ambiental. cronograma de acciones pendientes
- Documentos que acrediten el muestreo de realizar.
efectuado a los componentes
ambientales afectados, luego de
concluidas las acciones de primera
respuesta (ubicacion georreferenciada

Son deberes de los administrados fiscalizados:
1. Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240°.

(..)"
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N° Requerimiento Cumplimiento Documento asociado presentado

de los puntos de muestreo, cadena de
custodia de las muestras recabadas,
informes de ensayo emitidos por un
laboratorio acreditado, entre otros).
Copia del cargo de entrega al OEFA, del
informe de las acciones de primera
respuesta ejecutados dentro de los diez
(10) dias habiles posteriores a la
emergencia ambiental, en la que se
incluyé el cronograma de aplicacion de
las acciones de primera respuesta
pendientes de ejecutar y se establezca
la fecha de entrega del informe final de
la remediacion.

Fuente: Informe de Supervision

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos - DFAI

Tal como se advierte en el cuadro anterior, la DSEM verificé que, el administrado no ha
presentado la informacion solicitada, cuya finalidad es facilitar la funcién supervisora del
OEFA, acreditar la manifestacion del representante del administrado o evidenciar la
correccion de su conducta o subsanacion de presuntos incumplimientos detectados
durante la supervision.

Al respecto, esta Autoridad concluye que el administrado no cumplié con remitir la
informacién solicitada por la autoridad de fiscalizacion respecto de la emergencia
ambiental ocurrida el 07 de enero de 2022, en la forma y plazo establecidos.

El analisis técnico legal del hecho imputado N° 7, se sustenta de los documentos a los
que se hizo referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el
numeral 3.7, correspondiente al hecho analizado N° 7 del Informe de Supervision“®.

Respecto a la existencia de una situacion de daio ambiental

Conforme se ha expuesto en la presente Resolucion, la emergencia ambiental genero
una situacion de dafo potencial. En este contexto, la infraccién materia de analisis se
configura por la omision de remitir informacién relevante, cuya ausencia compromete la
posibilidad de que la Autoridad de Fiscalizacion Ambiental acceda oportunamente a los
hechos y circunstancias que configuran dicha afectacion. Esta omision adquiere, por ello,
una connotacion agravante. En ese sentido, la gravedad de la conducta radica en que
el incumplimiento de esta obligacion se produce en un escenario en el que ya se
habia identificado una situacién de dafo potencial, lo que agrava la infraccion al limitar
o retrasar la adopcion de medidas de fiscalizacion, control y remediacion.

En ese sentido, se debe considerar que, el incendio de la balsa flotante en las orillas del
rio Nieva generd una situacion de dafo potencial a la flora y fauna. El derrame de
hidrocarburos afecto la calidad del agua al alterar sus propiedades fisicas y quimicas,
impactando negativamente a organismos acuaticos como el plancton,
macroinvertebrados y bentos. Ademas, la emision de humos y gases toxicos durante el

46

Paginas 31 al 35 del Informe de Supervision.
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incendio deteriord el componente aire, afectando la vegetacion al impedir la fotosintesis y
perjudicando a la fauna local por pérdida de habitat y efectos respiratorios

En dicho contexto, la LGA establece que el ambiente comprende a los elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el cual se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 142° de la LGA, se denomina
dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que
genera efectos negativos actuales o potenciales.

En base a lo establecido por la LGA, los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la RCD N° 010-
2013-OEFA/CD, sefialan que el dafio ambiental vulnera el derecho fundamental de toda
persona a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para su pleno
desarrollo, debido a que afecta la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica y los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

Partiendo del concepto de dafio ambiental antes senalado, la RCD N° 010-2013-
OEFA/CD distingue entre dos categorias, el dafo ecoldgico puro y el dafio por influjo
ambiental. De esta manera, se entiende como dario ecolégico puro a aquel detrimento
cuantitativo y/o cualitativo de sobre el ambiente y los recursos naturales, impidiendo o
disminuyendo la normal generacion de los servicios ambientales por los ecosistemas y
como dafio por influjo ambiental a la afectacion de la salud de las personas, tanto
individual como colectiva, a consecuencia de la contaminacion ambiental.

Por su parte, el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, asi como a la salud y/o vida
humana, como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Considerando lo sefialado en los numerales precedentes, durante la Supervision Especial
2022, la ODES Amazonas advirtié organolépticamente la presencia de hidrocarburos en
forma de iridiscencias sobre el agua del rio Nieva. Siendo que los restos de la balsa
flotante siniestrada - con cilindros que habian contenido combustible — se encontraba en
la ribera del rio Nieva, conforme se aprecia en el Acta de Supervision I. A mayor
abundamiento, ver el Cuadro N° 4 de la presente Resolucion.

Cabe precisar que, la presencia de hidrocarburos en el agua superficial, en forma de
iridiscencias, genera un impacto negativo al ambiente acuatico, toda vez que altera las
caracteristicas fisicas y quimicas de dicho componente, lo que afecta su calidad, ya que
reduce la penetracion de la luz solar y reduce al minimo o practicamente paraliza la
produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos, debido al efecto toxico

Pagina 27 de 45

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@’W“ DeL peg,,

7! 1 | Ministerio
% il del Ambiente

102.

103.

104.

105.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

que se ejerce sobre los miembros del eslabon primario de la cadena alimenticia de los
cuerpos de agua.

Asimismo, los hidrocarburos en el agua flotan por diferencia de densidades afectando a
poblaciones de microfauna, siendo la primera el plancton, en segundo lugar, los
macroinvertebrados y por dltimo los bentos que viven en el fondo de los rios*’.

Respecto al componente ambiental: Aire

De acuerdo con el analisis efectuado en el Informe de Supervision, se advierte que,
durante el incendio de la balsa flotante que comercializaba combustible, se emitieron a la
atmosfera humos y gases producto de la combustion del combustible y de los materiales
que formaban parte de la embarcacion, por lo que, el componente aire también sufrié un
impacto negativo a consecuencia de la emergencia ambiental, conforme se aprecia en la
Imagen N° 2 del Informe de Supervisién. A mayor abundamiento ver el Cuadro N° 5 de la
presente Resolucion, en el que se aprecia el incendio de la balsa flotante.

Sobre el particular, es pertinente sefalar que el humo del incendio contiene material
Particulado (PM) el cual tiende a depositarse sobre las hojas de las plantas impidiendo la
realizacion del proceso fotosintético y la asfixia de la misma®*®; y, afecta a la fauna de la
zona por la pérdida de su habitat natural en la zona riberefia del rio Nieva debido a la
toxicidad de los humos y gases producto del incendio, ocasionando su ausentismo, asi
como problemas respiratorios que pueden ocasionar su muerte*® Por consiguiente, se
concluye que el incendio de una balsa flotante que comercializaba combustible a orillas
del rio Nieva genero una situacion de dano potencial a la flora y fauna.

Por consiguiente, queda evidenciado que la emergencia ambiental referida al_incendio
de una balsa flotante que comercializaba combustible a orillas del rio Nieva generé
un dafio ambiental potencial en los componentes aqua y aire; de modo que los
presentes hechos imputados, se confiquraron existiendo una situacion de dafo
ambiental potencial, esto es que, el administrado incumplié con su deber de remitir la
informacién requerida por la autoridad supervisora, existiendo un escenario o contexto
con impactos negativos identificables sobre los componentes agua vy aire, afectando a la
flora y fauna del entorno.

47

48

49

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia
de Colombia. Colombia.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/abs/10.7901/2169-3358-2005-1-571

ARCIEGAS SUAREZ, César Augusto. Diagnéstico y control de material Particulado: Particulas suspendidas totales y fraccién
respirable PM10.

Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/luaz/n34/n34a12.pdf

(dltima revision: 3 de julio del 2019)

CARRANZA NORIEGA, Raymundo. Gestién de la calidad del aire: Causas, Efectos y Soluciones. Capitulo 5. Peru: Instituto de
Investigacion de Ingenieria Industrial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2004.

Disponible en: http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/libros/mambiente/gest cal/pdf/t completo.pdf

(dltima revision: 3 de julio del 2019).
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Sobre los descargos a la Resolucion Subdirectoral y al Informe Final de Instruccion
respecto al hecho imputado N° 5

En este punto, cabe reiterar que el administrado no ha presentado descargos a la
Resolucion Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccién, pese a haber sido validamente
notificado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20 del TUO de la
LPAG, conforme se observa en la notificacion fisica detallada en los Cuadros Nros. 1y 2
de esta Resolucion.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
busquen desvirtuar el presente hecho imputado.

Conclusion

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
no cumplié con remitir la informacion requerida por la ODES Amazonas mediante
la Carta N° 0002-2022-OEFA/ODES-AMA, notificada el 23 de febrero de 2022, referida
a:

i) Informe detallado sobre las causas que ocasionaron el incendio de la balsa donde
comercializaba combustible, ocurrido el 07 de enero de 2022, que incluya los
resultados de la investigacion y vistas fotograficas debidamente fechadas, suscrito por
un profesional responsable.

ii) Informe detallado y acreditado con medios probatorios (fotos, videos, documentos,
registro, permisos de trabajo, entre otros), de las acciones de primera respuesta
ejecutadas en las areas afectadas por la emergencia ambiental ocurrida el 07 de enero
de 2022, en la que se detalle las acciones realizadas respecto a:

o El control de fuente que ocasiono la emergencia ambiental (Incendio).

e Aseguramiento del area y contencion de la sustancia derramada o control del
incendio.

e Recuperacion superficial y disposicion final del contaminante.

o Limpieza del area afectada por el contaminante y muestreo de comprobacién de la
calidad final de los componentes ambientales afectados.

e Manejo y disposicion final de los residuos generados en las acciones de primera
respuesta, indicando el volumen generado, el acondicionamiento y almacenamiento
temporal, transporte y disposicion final de estos residuos.

iii) Copia de los siguientes documentos:

¢ Documento que acredite la propiedad de la balsa flotante.

e Registro de hidrocarburos

¢ Informe técnico policial, emitido por la comisaria que realiz la intervencion para
verificar el por incendio de balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en el pueblo
joven Juan Velasco Alvarado el dia 07 de enero de 2022.

¢ Hoja de carguio, guias de remision remitente, guias de remision transportista del
combustible con el que fue cargada la balsa flotante.
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¢ Manifiesto del manejo de los residuos solidos generados durante la atencion de la
emergencia ambiental.

e Documentos que acrediten el muestreo efectuado a los componentes ambientales
afectados, luego de concluidas las acciones de primera respuesta (ubicacion
georreferenciada de los puntos de muestreo, cadena de custodia de las muestras
recabadas, informes de ensayo emitidos por un laboratorio acreditado, entre otros).

e Copia del cargo de entrega al OEFA, del informe de las acciones de primera
respuesta ejecutados dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la
emergencia ambiental, en la que se incluyé el cronograma de aplicacion de las
acciones de primera respuesta pendientes de ejecutar y se establezca la fecha de
entrega del informe final de la remediacion.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad en
dicho hecho imputado.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®'.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®? y el numeral 19 de los Lineamientos para
la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del

50

51

52

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
Jjudicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD
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articulo 22° de la Ley del SINEFA®, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N°
010-2013-OEFA/CD®*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Cuadro N° 10: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continuia

O O ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la o .
bilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabiiidadde recursos naturales y la reparacion o, al menos,
sdministrado e N
SRR salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAI

53

54

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Lineamientos para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no
monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el
estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.
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De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponde a esta Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivo. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no
haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continda; resultando
materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situaciéon
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

55

56

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.”
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

119.

120.

Este hecho imputado, esta referido a que el administrado realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente.

Sobre el particular, se advierte que los residuos solidos generados por el incendio de la
balsa flotante donde el administrado realizaba la comercializaciéon de hidrocarburos fue
retirada del rio Nieva, conforme fue verificado por la Autoridad Supervisora durante la
accion de supervision del 15 de setiembre de 2022 y consignado en el Acta de Supervision
I:

Cuadro N° 11: Extracto de la Acta de Supervisién I

Acta de Supervision suscrita el 15 de setiembre de 2022

()

Descripcién

Durante la accion de supervision realizada del 15 de septiembre de 2022, se verificé lo siguiente:

f « Siendo las 08:30 horas, el equipo supervisor se constituyo lugar del incidente (incendio de
balsa comercializadora de combustible), ubicada en las coordenadas (WGS 84) UTM -
Zona 18M: 182310 E; 9491639 N = 245 msnm.

e No se observo la realizaciéon de ninguna accion de primera respuesta para controlar y
minimizar los impactos negativos en la zona.

« Respecto de los residuos solidos generados producto del incendio, el administrado indica
que los ha traslado a su predio agricola "Sin Nombre® ubicado en la Comunidad Nativa
Ideal, a 1 hora de Nieva aproximadamente

« Asimismo, aproximadamente a las 17:00 horas, el equipo supervisor se traslado hacia el
punto de ubicacién de la Chata del grifo flotante en las coordenadas (WGS 84) UTM -

Zona 18M: 182808 E; 8492159 N — 245 msnm, cabe sefialar que la chata de grifo flotante
~§ ya no se encontraba en el referido punto y el area se encontraba nuncada !

57

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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En la presente fotografia se puede advertir la vista de la zona inundada donde se encontraba la chata
del grifo flotante. Ademas, en el Acta de Supervisién, también sefiald lo siguiente:

o Eladministrado refirié que no ha realizado ninguna accién de primera respuesta.

Mm&mﬂmﬁ&wm de muestreo.

« Se observaron residuos en la zona del incidente, que segun refieren los pobladores y el
administrado no han sido generados a causa del incendio materia de la presente
supervision, sino que son residuos generaaos producto del abandono de balsas que se

\_encontraban aledafias a la unidad fiscalizable.

No se observo la realizacion de ninguna accion de primera Tespuesta para convomRr y

minimizar los impactos negalivos en la zona.

Fuente: Acta de Supervision suscrita el 15 de setiembre de 2022

Asimismo, los resultados de monitoreo de calidad de agua del rio Nieva en el lugar de la
emergencia no mostraron excesos sobre los valores establecido del ECA para agua 2017,
conforme se aprecia en el Cuadro N° 7: Resultado de andlisis de laboratorio — Monitoreo

de agua realizado por OEFA del Informe Final de Supervision.

En ese sentido, de la revision del expediente, se advierte que no permanecen en la zona
de la emergencia los residuos de la balsa flotante siniestrada, ni se ha evidenciado en los
monitoreos ambientales niveles de contaminantes de aceites y grasas e hidrocarburos

totales que requieran acciones de mitigacion o rehabilitacion.

Por consiguiente, esta Autoridad Decisoria considera que no corresponde el dictado de

una medida correctiva para el hecho imputado analizado en este apartado.
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IV.2.2Hechos imputados Nros. 2y 3

124.

125.

126.

127.

128.

129.

Estos hechos imputados estan referidos a que el administrado no presenté el RPEA y el
RFEA correspondientes a la emergencia ambiental ocurrida 7 de enero de 2022 en el grifo
flotante de su titularidad.

Sobre el particular, cabe indicar que las conductas infractoras cometidas por el
administrado constituyen el incumplimiento de una obligacion formal, cuya finalidad es de
poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las
circunstancias y caracteristicas de una emergencia ambiental. La remision de los
Reportes de Emergencia Ambiental al OEFA tiene como sustento una oportuna
verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, con la
finalidad de que la Administracion adopte las acciones necesarias dentro de sus
competencias.

Es asi que, la importancia de la presentacion oportuna del RPEA y el RFEA radica en la
necesidad de poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora, la ocurrencia de una
emergencia ambiental en el menor tiempo posible.

Siendo que dicha obligacion, dada su naturaleza, debia ser cumplida en un periodo de
tiempo especifico, y considerando que la misma no se encuentra orientada a revertir o
remediar efectos nocivos, no cumpliria con la finalidad del dictado de una medida
correctiva en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que,
no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto del hecho imputado N° 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en estricto cumplimiento del articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefalado y en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso la conducta infractora
esta referida a que el administrado cumplié con presentar los Reportes de Emergencias
Ambientales, no corresponde el dictado de una medida correctiva para los hechos
imputados analizados en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas correctivas
en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por ello, dichos
hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad Administrativa.

IV.2.3Hecho imputado N° 4

130.

131.

Este hecho imputado esta referido a que el administrado no adopté las medidas de
prevencién a fin de evitar impactos ambientales negativos producto del incendio de la
balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en el Pueblo Joven Juan Velasco Alvarado el
dia 7 de enero de 2022, generando dafo potencial a la flora y fauna

Al respecto, Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resolucién
N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019%8, el TFA precis6 que la finalidad

58

Resoluciéon N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36410

Pagina 35 de 45

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@’W“ DeL peg,,

7! 1 | Ministerio
% A3 del Ambiente

132.

133.

134.

135.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

de la medida correctiva es revertir o remediar efectos nocivos que la conducta
infractora como tal hubiere ocasionado, en concordancia con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA vy el literal f) del numeral 22.2 del
mencionado cuerpo normativo®.

En relacion con ello, mediante la Resolucion N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de
diciembre de 2019, el TFA indic6 que no corresponde el dictado de una medida correctiva
para acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente —esto es la adopcion de
medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en el ambiente producto de la
actividad del titular de hidrocarburos— que se direcciona a conseguir que el administrado
cumpla con la obligacion infringida.

Asimismo, preciso que las medidas de prevencion no pueden ser objeto de subsanacion
y tampoco de correccién, dado que no se pueden revertir los efectos derivados de la
infraccion, por tratarse de acciones preliminares que debio adoptar el titular de la actividad
de hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos que causaron el impacto
negativo en el ambiente.

En atencion a lo anteriormente sefialado, siendo que en el presente caso la conducta
infractora versa sobre la no adopcién de medidas de prevencion y considerando que no
se evidencia efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales —derivados
especificamente de su incumplimiento— que deban revertirse o corregirse, en virtud de
lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de
una medida correctiva para el hecho imputado analizado en este apartado.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto el
administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en la
normativa ambiental.

IV.2.4Hecho imputado 5

136.

137.

Este hecho imputado esta referido a que el administrado no cumplié con remitir la
informacién requerida por la ODES Amazonas mediante la Carta N° 0002-2022-
OEFA/ODES-AMA, notificada el 23 de febrero de 2022, de acuerdo al detalle expuesto
en el numeral 5 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Al respecto, se observa que la infraccion en la que incurrié el administrado constituye un
incumplimiento de caracter formal, el cual por su naturaleza y conforme a la informacion
obrante en el expediente no conlleva la generacion de efectos nocivos al ambiente. En tal
sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al ambiente que ameriten

59

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(..)
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ser corregidos por el administrado, no corresponde el dictado de una medida
correctiva para el hecho imputado analizado en este apartado.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto el
administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en la
normativa ambiental.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose recomendado la determinacion de la existencia de responsabilidad del
administrado por la comision de las conductas infractoras Nros. 1, 2, 3, 4 y 5 indicadas en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde recomendar que se sancione
al administrado con una multa total de 8.502 (ocho con 502/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Multa a imponer

N° Conductas infractoras Multa
El administrado realiza actividades de comercializacién de hidrocarburos sin
1 contar con un instrumento de gestién ambiental aprobado previamente por la 3.630 UIT

autoridad competente.

El administrado no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
2 | correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida 7 de enero de 2022 en el 0.521 UIT
grifo flotante de titularidad del administrado.

El administrado no presenté el Reporte Final de Emergencias Ambientales
3 | correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida 7 de enero de 2022 en el 1.320 UIT
grifo flotante de titularidad del administrado.

El administrado no adopt6 las medidas de prevencion a fin de evitar impactos
ambientales negativos producto del incendio de la balsa flotante en las orillas
del Rio Nieva en el Pueblo Joven Juan Velasco Alvarado el dia 7 de enero de
2022, generando dafio potencial a la flora y fauna.

El administrado no cumplié con remitir la informacién requerida por la ODES
Amazonas mediante la Carta N° 0002-2022-OEFA/ODES-AMA, notificada el 23
de febrero de 2022, referida a:

1.987 UIT

i) Informe detallado sobre las causas que ocasionaron el incendio de la balsa
donde comercializaba combustible, ocurrido el 07 de enero de 2022, que
incluya los resultados de la investigacion y vistas fotograficas debidamente
fechadas, suscrito por un profesional responsable.

i) Informe detallado y acreditado con medios probatorios (fotos, videos,
documentos, registro, permisos de trabajo, entre otros), de las acciones de
primera respuesta ejecutadas en las areas afectadas por la emergencia
ambiental ocurrida el 07 de enero de 2022, en la que se detalle las acciones

5 realizadas respecto a: 1.044 UIT

¢ El control de fuente que ocasion6 la emergencia ambiental (Incendio).

e Aseguramiento del area y contencién de la sustancia derramada o
control del incendio.

e Recuperacion superficial y disposicion final del contaminante.

e Limpieza del éarea afectada por el contaminante y muestreo de
comprobaciéon de la calidad final de los componentes ambientales
afectados.

¢ Manejo y disposicion final de los residuos generados en las acciones de
primera  respuesta, indicando el volumen generado, el
acondicionamiento y almacenamiento temporal, transporte y disposicion
final de estos residuos.

iii) Copia de los siguientes documentos:
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N° Conductas infractoras Multa

e Documento que acredite la propiedad de la balsa flotante.

¢ Registro de hidrocarburos

Informe técnico policial, emitido por la comisaria que realizd la
intervencion para verificar el por incendio de balsa flotante en las orillas
del Rio Nieva en el pueblo joven Juan Velasco Alvarado el dia 07 de
enero de 2022.

Hoja de carguio, guias de remision remitente, guias de remision
transportista del combustible con el que fue cargada la balsa flotante.
Manifiesto del manejo de los residuos solidos generados durante la
atencion de la emergencia ambiental.

Documentos que acrediten el muestreo efectuado a los componentes
ambientales afectados, luego de concluidas las acciones de primera
respuesta (ubicacion georreferenciada de los puntos de muestreo,
cadena de custodia de las muestras recabadas, informes de ensayo
emitidos por un laboratorio acreditado, entre otros).

Copia del cargo de entrega al OEFA, del informe de las acciones de
primera respuesta ejecutados dentro de los diez (10) dias habiles
posteriores a la emergencia ambiental, en la que se incluyé el
cronograma de aplicaciéon de las acciones de primera respuesta
pendientes de ejecutar y se establezca la fecha de entrega del informe
final de la remediacion.

TOTAL 8.502 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 01824-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de agosto de 2025, elaborado por la SSAG, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de
la LPAG® y se adjunta al presente documento.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y su modificatoria.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion®’
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

60

61

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

Pagina 38 de 45

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ICA DEL p,
‘\wuw ERy

20 pery | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Tabla N° 1: Resumen visual de lo actuado en el expediente

. RESUMEN DE LOS HECHOS CON "
N RECOMENDACION DE PAS A RA e M RR —

El administrado realiza actividades de
1 comercializacion de hidrocarburos sin contar con
un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente.

NO SI X Sl NO NO

El administrado no presento el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida 7 de enero de 2022
en el grifo flotante de titularidad del administrado.

NO SI X Sl NO NO

El administrado no present6 el Reporte Final de
Emergencias Ambientales correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida 7 de enero de 2022
en el grifo flotante de titularidad del administrado.

NO SI X Sl NO NO

El administrado no adopté las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos ambientales
negativos producto del incendio de la balsa flotante
en las orillas del Rio Nieva en el Pueblo Joven
Juan Velasco Alvarado el dia 7 de enero de 2022,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

NO SI X Sl NO NO

El administrado no cumpli6 con remitir la
informacion requerida por la ODES Amazonas
mediante la Carta N° 0002-2022-OEFA/ODES-
AMA, notificada el 23 de febrero de 2022, referida
a:

i) Informe detallado sobre las causas que
ocasionaron el incendio de la balsa donde
comercializaba combustible, ocurrido el 07 de
enero de 2022, que incluya los resultados de la
investigacion y vistas fotograficas
debidamente fechadas, suscrito por un
profesional responsable.

ii) Informe detallado y acreditado con medios
probatorios  (fotos, videos, documentos,
registro, permisos de trabajo, entre otros), de
las acciones de primera respuesta ejecutadas
en las areas afectadas por la emergencia
ambiental ocurrida el 07 de enero de 2022, en
la que se detalle las acciones realizadas
respecto a:

e El control de fuente que ocasiond la
emergencia ambiental (Incendio).

e Aseguramiento del area y contencién de la
sustancia derramada o control del incendio.

¢ Recuperacion superficial y disposicion final
del contaminante.

e Limpieza del area afectada por el
contaminante y muestreo de comprobacién

NO S X Sl NO NO

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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, RESUMEN DE LOS HECHOS CON
N RECOMENDACION DE PAS A RA | C6A | M | RR® | MC

de la calidad final de los componentes
ambientales afectados.

e Manejo y disposicion final de los residuos
generados en las acciones de primera
respuesta, indicando el volumen generado,
el acondicionamiento y almacenamiento
temporal, transporte y disposicion final de
estos residuos.

iii) Copia de los siguientes documentos:

e Documento que acredite la propiedad de la
balsa flotante.
¢ Registro de hidrocarburos
¢ Informe técnico policial, emitido por la
comisaria que realiz6 la intervenciéon para
verificar el por incendio de balsa flotante en
las orillas del Rio Nieva en el pueblo joven
Juan Velasco Alvarado el dia 07 de enero
de 2022.
Hoja de carguio, guias de remision
remitente, guias de remision transportista
del combustible con el que fue cargada la
balsa flotante.
Manifiesto del manejo de los residuos
sélidos generados durante la atencion de la
emergencia ambiental.
Documentos que acrediten el muestreo
efectuado a los componentes ambientales
afectados, luego de concluidas las acciones
de primera respuesta (ubicacion
georreferenciada de los puntos de
muestreo, cadena de custodia de las
muestras recabadas, informes de ensayo
emitidos por un laboratorio acreditado, entre
otros).
Copia del cargo de entrega al OEFA, del
informe de las acciones de primera
respuesta ejecutados dentro de los diez
(10) dias habiles posteriores a la
emergencia ambiental, en la que se incluyé
el cronograma de aplicacion de las acciones
de primera respuesta pendientes de
ejecutar y se establezca la fecha de entrega

del informe final de la remediacion.

Siglas:
A ] Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR |  Reconocimiento de responsabilidad |

| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | MC | Medida correctiva |

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de VISLAO HUAMAN
MANUEL MARCELO respecto de las conductas infractoras contenidas en los numerales 1, 2,
3,4y 5 dela Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0299-2025-OEFA/DFAI-SFEM del
04 de abril de 2025, de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion;
y, €n consecuencia, corresponde sancionar con una multa total ascendente a Ocho con
502/1000 (8.502) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de

acuerdo al siguiente detalle:

ND

Conducta infractora

Multa

1

El administrado realiza actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar
con un instrumento de gestién ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

3.630 UIT

El administrado no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida 7 de enero de 2022 en el grifo
flotante de titularidad del administrado.

0.521 UIT

El administrado no presenté el Reporte Final de Emergencias Ambientales
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida 7 de enero de 2022 en el grifo
flotante de titularidad del administrado.

1.320 UIT

El administrado no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar impactos
ambientales negativos producto del incendio de la balsa flotante en las orillas del Rio
Nieva en el Pueblo Joven Juan Velasco Alvarado el dia 7 de enero de 2022,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

1.987 UIT

El administrado no cumplié con remitir la informacién requerida por la ODES
Amazonas mediante la Carta N° 0002-2022-OEFA/ODES-AMA, notificada el 23 de
febrero de 2022, referida a:

i) Informe detallado sobre las causas que ocasionaron el incendio de la balsa donde
comercializaba combustible, ocurrido el 07 de enero de 2022, que incluya los
resultados de la investigacion y vistas fotograficas debidamente fechadas,
suscrito por un profesional responsable.

i) Informe detallado y acreditado con medios probatorios (fotos, videos,
documentos, registro, permisos de trabajo, entre otros), de las acciones de
primera respuesta ejecutadas en las areas afectadas por la emergencia
ambiental ocurrida el 07 de enero de 2022, en la que se detalle las acciones
realizadas respecto a:
¢ El control de fuente que ocasioné la emergencia ambiental (Incendio).

o Aseguramiento del area y contencién de la sustancia derramada o control del
incendio.

e Recuperacion superficial y disposicion final del contaminante.

e Limpieza del area afectada por el contaminante y muestreo de comprobacion
de la calidad final de los componentes ambientales afectados.

e Manejo y disposicion final de los residuos generados en las acciones de
primera respuesta, indicando el volumen generado, el acondicionamiento y
almacenamiento temporal, transporte y disposicién final de estos residuos.

iii) Copia de los siguientes documentos:

e Documento que acredite la propiedad de la balsa flotante.

¢ Registro de hidrocarburos

¢ Informe técnico policial, emitido por la comisaria que realiz la intervencion
para verificar el por incendio de balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en el
pueblo joven Juan Velasco Alvarado el dia 07 de enero de 2022.

¢ Hoja de carguio, guias de remision remitente, guias de remision transportista
del combustible con el que fue cargada la balsa flotante.

¢ Manifiesto del manejo de los residuos sélidos generados durante la atencion
de la emergencia ambiental.

1.044 UIT
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N° Conducta infractora Multa
e Documentos que acrediten el muestreo efectuado a los componentes
ambientales afectados, luego de concluidas las acciones de primera respuesta
(ubicacién georreferenciada de los puntos de muestreo, cadena de custodia
de las muestras recabadas, informes de ensayo emitidos por un laboratorio
acreditado, entre otros).
Copia del cargo de entrega al OEFA, del informe de las acciones de primera
respuesta ejecutados dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la
emergencia ambiental, en la que se incluy6 el cronograma de aplicacién de las
acciones de primera respuesta pendientes de ejecutar y se establezca la fecha
de entrega del informe final de la remediacion.

TOTAL 8.502 UIT

Articulo 2°. - Informar a VISLAO HUAMAN MANUEL MARCELO que no le corresponde el
dictado de una medida correctiva por la comisién de las conductas indicadas en los numerales
1, 2, 3, 4 y 5 de Ila Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00299-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 04 de abril de 2025; por los fundamentos sefialados en
la presente Resolucion y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Informar a VISLAO HUAMAN MANUEL MARCELO que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 4°. - Informar a VISLAO HUAMAN MANUEL MARCELO que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®3.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefialados en el siguiente enlace: https./www.gob.pe/84379. debiendo indicar al momento de
la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infracciéon
detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo Acumulador de Multa (CAM) para
realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago podra ser
efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 6°. - Informar a VISLAO HUAMAN MANUEL MARCELO que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

63 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta ser& reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 7°. - Informar a VISLAO HUAMAN MANUEL MARCELO que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a VISLAO HUAMAN MANUEL MARCELO la presente Resolucion, el
Informe N° 01824-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de agosto de 2025, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacion - - .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 27/08/2025
21:32:23
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ANEXO 1

CAM: 20250800087
El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas
en la presente resolucién

Cédigo Unico
N° Infraccion de Multas Multa
(CUM)

El administrado realiza actividades de comercializacion de
1 hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion ambiental 00022812512 3.63 UIT
aprobado previamente por la autoridad competente.

El administrado no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias
2 Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida 7 00022822512 0.521 UIT
de enero de 2022 en el grifo flotante de titularidad del administrado.

El administrado no presentd el Reporte Final de Emergencias
3 Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida 7 00022392512 1.32 UIT
de enero de 2022 en el grifo flotante de titularidad del administrado.

El administrado no adopté las medidas de prevencién a fin de evitar
impactos ambientales negativos producto del incendio de la balsa
4 flotante en las orillas del Rio Nieva en el Pueblo Joven Juan Velasco 00022832512 1.987 UIT
Alvarado el dia 7 de enero de 2022, generando dafio potencial a la
flora y fauna.

El administrado no cumplié con remitir la informacién requerida por
la ODES Amazonas mediante la Carta N° 0002-2022-OEFA/ODES-
AMA, notificada el 23 de febrero de 2022, referida a:

i) Informe detallado sobre las causas que ocasionaron el incendio
de la balsa donde comercializaba combustible, ocurrido el 07 de
enero de 2022, que incluya los resultados de la investigacion y
vistas fotograficas debidamente fechadas, suscrito por un
profesional responsable.

i) Informe detallado y acreditado con medios probatorios (fotos,
videos, documentos, registro, permisos de trabajo, entre otros),
de las acciones de primera respuesta ejecutadas en las areas
afectadas por la emergencia ambiental ocurrida el 07 de enero
de 2022, en la que se detalle las acciones realizadas respecto a:

e El control de fuente que ocasiond la emergencia ambiental
(Incendio).

e Aseguramiento del area y contencion de la sustancia
derramada o control del incendio.

e Recuperacion superficial y disposicion final del contaminante.

5 » Limpieza del area afectada por el contaminante y muestreo de 00022842512 1.044 UIT

comprobacién de la calidad final de los componentes
ambientales afectados.

¢ Manejo y disposicion final de los residuos generados en las

acciones de primera respuesta, indicando el volumen
generado, el acondicionamiento y almacenamiento temporal,
transporte y disposicion final de estos residuos.

iii) Copia de los siguientes documentos:

e Documento que acredite la propiedad de la balsa flotante.

¢ Registro de hidrocarburos

¢ Informe técnico policial, emitido por la comisaria que realiz6 la
intervencion para verificar el por incendio de balsa flotante en
las orillas del Rio Nieva en el pueblo joven Juan Velasco
Alvarado el dia 07 de enero de 2022.

e Hoja de carguio, guias de remisiéon remitente, guias de
remisioén transportista del combustible con el que fue cargada
la balsa flotante.

¢ Manifiesto del manejo de los residuos sélidos generados
durante la atencién de la emergencia ambiental.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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e Documentos que acrediten el muestreo efectuado a los
componentes ambientales afectados, luego de concluidas las
acciones de primera respuesta (ubicacion georreferenciada
de los puntos de muestreo, cadena de custodia de las
muestras recabadas, informes de ensayo emitidos por un
laboratorio acreditado, entre otros).

Copia del cargo de entrega al OEFA, del informe de las
acciones de primera respuesta ejecutados dentro de los diez
(10) dias habiles posteriores a la emergencia ambiental, en la
que se incluyo el cronograma de aplicaciéon de las acciones
de primera respuesta pendientes de ejecutar y se establezca
la fecha de entrega del informe final de la remediacion.

Multa total
CAM: 20250800087

8.502 UIT
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2022-128-001122
INFORME n.° 01824-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEP n.° 1381

ASUNTO : Céalculo de multa

REFERENCIA Expediente n.° 2737-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Vislao Huaméan Manuel Marcelo

FECHA : JesUs Maria, 18 de agosto de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 0299-2025-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 7 de abril de 2025 (en adelante, la Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFALI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a Vislao
Huaman Manuel Marcelo! (en adelante, el administrado) por la presunta
comision de cinco (5) infracciones administrativas.

Con fecha 04 de julio de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de Instruccién n.°
00431-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), en el cual se anexa el
Informe de Célculo de Multa n.° 01421-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM), mediante el cual se sanciona al administrado con una multa ascendente a
8.384 UIT.

De acuerdo con el Informe de Supervision n.° 00092-2022-OEFA/ODES-AMA, la unidad fiscalizable se ubica a
orillas del Rio Nieva, en el Pueblo Joven Juan Velasco Alvarado, cuya actividad o funcién es de “comercializacién
de hidrocarburos liquidos”.
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En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 2737-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe efectuara el calculo de multa
de las conductas infractoras, referidas en la Resolucion Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: ElI administrado realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

» Hecho imputado n.° 2: El administrado no presenté el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida 7 de enero de 2022 en el grifo flotante de titularidad del administrado.

» Hecho imputado n.° 3: El administrado no present6 el Reporte Final de
Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida 7 de enero de 2022 en el grifo flotante de titularidad del administrado.

» Hecho imputado n.° 4: El administrado no adopt6 las medidas de prevencion
a fin de evitar impactos ambientales negativos producto del incendio de la
balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en el Pueblo Joven Juan Velasco
Alvarado el dia 7 de enero de 2022, generando dafio potencial a la flora y
fauna.

» Hecho imputado n.° 5: El administrado no cumplié con remitir la informacion
requerida por la ODES Amazonas mediante la Carta n.° 0002-2022-
OEFA/ODES-AMA, notificada el 23 de febrero de 2022, referida a:

i) Informe detallado sobre las causas que ocasionaron el incendio de la balsa
donde comercializaba combustible, ocurrido el 07 de enero de 2022, que
incluya los resultados de la investigacion y vistas fotograficas debidamente
fechadas, suscrito por un profesional responsable.

i) Informe detallado y acreditado con medios probatorios (fotos, videos,
documentos, registro, permisos de trabajo, entre otros), de las acciones de
primera respuesta ejecutadas en las &reas afectadas por la emergencia
ambiental ocurrida el 07 de enero de 2022, en la que se detalle las acciones
realizadas respecto a:

* El control de fuente que ocasiond la emergencia ambiental (Incendio).

» Aseguramiento del area y contencion de la sustancia derramada o control del
incendio.

* Recuperacién superficial y disposicion final del contaminante.

* Limpieza del area afectada por el contaminante y muestreo de comprobacién
de la calidad final de los componentes ambientales afectados.
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* Manejo y disposicion final de los residuos generados en las acciones de
primera respuesta, indicando el volumen generado, el acondicionamiento y
almacenamiento temporal, transporte y disposicién final de estos residuos.

iif) Copia de los siguientes documentos:

* Documento que acredite la propiedad de la balsa flotante.

* Registro de hidrocarburos

* Informe técnico policial, emitido por la comisaria que realizé la intervencion
para verificar el por incendio de balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en el
pueblo joven Juan Velasco Alvarado el dia 07 de enero de 2022.

* Hoja de carguio, guias de remision remitente, guias de remisién transportista
del combustible con el que fue cargada la balsa flotante.

» Manifiesto del manejo de los residuos sélidos generados durante la atencién
de la emergencia ambiental.

* Documentos que acrediten el muestreo efectuado a los componentes
ambientales afectados, luego de concluidas las acciones de primera respuesta
(ubicacién georreferenciada de los puntos de muestreo, cadena de custodia
de las muestras recabadas, informes de ensayo emitidos por un laboratorio
acreditado, entre otros).

* Copia del cargo de entrega al OEFA, del informe de las acciones de primera
respuesta ejecutados dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la
emergencia ambiental, en la que se incluy6 el cronograma de aplicacion de las
acciones de primera respuesta pendientes de ejecutar y se establezca la fecha
de entrega del informe final de la remediacion.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a cinco (5) hechos imputados detallados en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG2.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA® (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

I11.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que qued6 firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

3 La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar féacilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.
Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demés agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:
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a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

De la revisién de los documentos obrantes en el presente PAS, el administrado se
encuentra en el escenario 2 para los hechos imputados n.° 2 y 3, correspondiente
remisién de informacion; toda vez que dichos hechos imputados corresponden a
obligaciones periddicas y cuyo origen se encuentra asociado al inicio de la
actividad econdémica desarrollada por el administrado. Asimismo, para el hecho
imputado n.° 5, también se encuentra en el escenario 2, dado que corresponde a
obligaciones formales relacionadas a remision de informacion.

Respecto a los hechos imputados n.° 1 y 4 esta subdireccién presume que el
administrado se encontraria en el escenario 1, toda vez que, hasta la emision del
presente informe, no ha presentado ningin comprobante de pago ni facturas para
poder ser evaluadas.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de del
2022.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre las capacitaciones al personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y
n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de capacitacién
dirigida al personal para los hechos imputados n.° 2, 3 y 4. Asimismo,
considerando que el calculo de multa se efectia con base en los costos evitados
por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que ocurran las
infracciones); entonces, las capacitaciones seran incorporadas de la siguiente
manera:

- Una (1) capacitacion prorrateada entre los hechos imputados 2, 3 y 4
correspondiente al afio 2022.

Asimismo, se considera un minimo indispensable de dos (2) personas a capacitar
con el objetivo de promover la obtencidn de conocimiento y conciencia ambiental
en los trabajadores de la empresa. El detalle del perfil del personal se describe en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Perfil técnico del personal a capacitar

o
70l Perfil Descripcion
personas
Responsable de la obtencion del instrumento de gestion
Gerente ambiental para realizar la comercializacion de
01 (propietario hidrocarburos.. . _
delaunidad | A cargo de implementar las medidas de prevencion
fiscalizable) | durante la comercializacion de combustibles en la balsa
flotante.
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A cargo de presentar los reportes de emergencias
ambientales y atender los requerimientos de informacion
de la Autoridad de Fiscalizacién Ambiental.

A cargo de ejecutar las medidas de prevencién (evitar la
Operador de | generacion de fuentes de ignicion, leer medidor de gases
01 despacho de | inflamables y sefialética) durante el despacho de
combustible | combustible para prevenir la ocurrencia de emergencias
ambientales por incendios.

Con la consideracién de los puntos precedentes, se procedera al célculo de multa
para el hecho imputado bajo analisis:

Hecho imputado n.° 1: El administrado realiza actividades de comercializacién
de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé lo descrito en el numeral V1.2 Hecho imputado n.° 1.

Mediante el Oficio n.° 219-2021-0OS/OR-AMAZONAS del 28 de mayo de 2021, que
fue emitido por la Oficina Regional de Amazonas del Osinergmin, se comunica la
existencia de embarcaciones flotantes ilegales dedicadas al almacenamiento y
comercializacion de combustibles liquidos en el distrito de Nieva, provincia de
Condorcanqui, departamento de Amazonas; al respecto, estas embarcaciones no
contaban con la autorizacion correspondiente para operar como grifos flotantes ni
para realizar actividades de almacenamiento y comercializacion de combustibles
liquidos. Asimismo, se informa que se ejecutd la medida correctiva de clausura y
suspension de actividades de almacenamiento de combustible del artefacto
flotante fiscalizado.

Asimismo, mediante el Oficio n.° 0329-2022-OEFA/ODES-AMA, notificado el 8 de
setiembre de 2022, la ODES Amazonas solicité a la Direccion Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Amazonas el Instrumento de Gestiébn Ambiental
correspondiente a la unidad fiscalizable, asi como la resolucion que aprueba dicho
instrumento.

En atencidén a la referida solicitud, la Direccién Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Amazonas, mediante el Oficio n.° 674-2022-G.R.
AMAZONAS/GRDE-DREM, recepcionado por la ODES Amazonas el 12 de
octubre de 2022, informé que: “No se encuentra estudio”.

A mayor abundamiento, segun el Acta de Supervision Il, el representante del
administrado manifesté que desarrollaba sus actividades sin contar con
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autorizaciéon de las autoridades competentes ni con certificacion ambiental
aprobada.

En ese sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante, CE) 5 se ha
considerado, como minimo indispensable, las siguientes actividades:

> CE1: Costo de elaboracién de la Declaraciéon de Impacto Ambiental
DIA):

Para la actividad de Establecimiento de Venta al Publico de Hidrocarburos, el
instrumento de gestion ambiental que corresponde aplicar se encuentra regulado
en el articulo 13° y el Anexo 1 del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 039-
2014-EM, publicado el 12 de noviembre de 2014.

Para la determinacion del costo evitado, se considera, de manera referencial la
propuesta econémica elaborada por Serv Gold S.A.C. con fecha 10 de agosto de
2018, por el importe de S/ 2,800.000 + IGV.

Cabe precisar que, en el marco de la presentacion de descargos, el administrado
pudo presentar informacion relacionada al costo asociado al presente hecho
imputado; no obstante, a la fecha no remitido informacién para su consideracion.
En ese sentido, resulta razonable reafirmar el costo referencial de la propuesta
econdmica elaborada por Serv Gold S.A.C. del 10 de agosto de 2018.

> CE2: Costo de tramite ante la autoridad competente

Se ha considerado el pago por el derecho de tramite correspondiente, ante el
Gobierno Regional de Amazonas; el cual asciende a S/. 2,040.60° de acuerdo con
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) 7 vigente.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE;
este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en
adelante, el COS)? desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
Para mayor detalle. Ver anexo 2.

Enlace:https://www.gob.pe/institucion/regionamazonas/informes-publicaciones/5622282-texto-unico-de-
procedimientos-administrativos-tupa-2024, pagina 338.
Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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fecha de calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado realiza actividades de comercializacion de
hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestién ambiental US$ 1,503.669
aprobado previamente por la autoridad competente. @
COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 50.700

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

US$ 2,557.392
[CE*(1+COSm)T] 2

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.700

Beneficio ilicito (S/) © S/ 9,461.257

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 1.768 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(o) Costo de Oportunidad del Capital COK) para el sector Hidrocarburos® (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y
C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores
de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha que se detectd la presenta conducta
infractora (28 de mayo de 2021) hasta la fecha de calculo de la multa (18 de agosto de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 18 de agosto de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de agosto de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC es julio de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de
consulta: 18 de agosto de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.ntml)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.768 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta (0.75)!°, debido a que, la
deteccion de la infraccién fue producto una supervision especial in situ, realizada

10

De acuerdo con el Informe final de supervision n.° 00092-2022-OEFA/ODES-AMA la actividad del administrado
es “Comercializacion de hidrocarburos liquidos”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de

los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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por la Oficina Desconcentrada de Amazonas (en adelante, la ODES Amazonas)
del OEFA, del 8 al 10 de enero de 2022.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA. Por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Desarrollar actividades de comercializacién de hidrocarburos en una balsa flotante
sobre el rio Nieva, sin contar con un Instrumento de Gestiéon Ambiental, involucra
que los impactos de dicha actividad sobre el ambiente no han sido prevenidos ni
mitigados en el marco de un instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, la comercializacién de hidrocarburos sobre instalaciones
flotantes involucra un riesgo de afectacién sobre el componente agua, toda vez
que la actividad involucra el almacenamiento y venta de hidrocarburos sobre una
balsa flotante ubicada en el rio Nieva, con el subsecuente riesgo de generar
derrames o filtraciones de combustible sobre el agua.

Al respecto, la presencia de hidrocarburos en el agua superficial genera un
impacto negativo al ambiente acuético, toda vez que altera las caracteristicas
fisicas y quimicas de dicho componente, lo que afecta su calidad, ya que reduce
la penetracién de la luz solar y reduce al minimo o practicamente paraliza la
produccion de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos, debido al efecto
toéxico que se ejerce sobre los miembros del eslabén primario de la cadena
alimenticia de los cuerpos de agua.

Asimismo, los hidrocarburos en el agua flotan por diferencia de densidades
afectando a poblaciones de micro fauna, siendo la primera el plancton, en segundo
lugar, los macroinvertebrados y por ultimo los bentos que viven en el fondo de los
riostt.

11

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion.
La experiencia de Colombia. Colombia.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/abs/10.7901/2169-3358-2005-1-571
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Por consiguiente, se concluye que el presunto incumplimiento de realizar
actividades de comercializacién de combustibles en una balsa flotante sobre el rio
Nieva, sin contar con un IGA, involucra un riesgo de afectacion al componente
agua, generando un dafo potencial a la flora y fauna. Por lo que, corresponde
aplicar una calificacion de 30% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia

El grado de incidencia en la calidad del ambiente es minima, en tanto los
establecimientos de comercializacion de hidrocarburos generan impactos
ambientales leves, conforme a lo indicado en el Articulo 23° del Reglamento de
Proteccion Ambiental Para las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
D.S 039-2014-EM.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extensidon geogréfica

Dado que en el informe de supervision no se detallan los impactos generados por
el administrado al efectuar la comercializacion de hidrocarburos sin contar con
IGA, no es posible determinar si dichos impactos se desarrollaron en el area de
influencia directa o indirecta.

Por lo tanto, no es posible aplicar una calificacién respecto al item 1.3 del factor
f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 36%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Santa Maria de Nieva, provincia de Condorcanqui y departamento de
Amazonas; corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 51.406 %, segun
la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informética INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital*?.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1% hasta 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor 2.

12

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

El impacto involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de contaminacion; el cual
es el manejo de hidrocarburos en una instalacién ubicada sobre un cuerpo de

agua (balsa flotante sobre el rio Nieva).

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6é (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.54 (154%)*3.

El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 4: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 36%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcioén de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 54%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 154%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 3.630 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.768 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 154%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.630 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

13

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 4.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 30 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 3.630 UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado no presenté el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida 7
de enero de 2022 en el grifo flotante de titularidad del administrado.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado no realizé lo descrito en el numeral V1.3 Hecho imputado n.° 2.

Cuadro n.° 6: Presentacion de Reporte Preliminar

Fechay hora de Fecha maxima de
ocurrencia de la presentacion del RPEA y Dogﬂgﬁ?‘ttg de Conclusion
emergencia RFEA
7 de enero de 2022 8 de enero de 2022 E:;”m?rr;fenéz Elm erR:rﬁgigi
(15:30 horas)*' (03:30 horas) Ambientales ?
27 a%ﬁlbglmfaﬁgm 21 de enero de 2022 Ninguno No presentd el Reporte Final
’ (15:30 horas) de Emergencias Ambientales

Fuente: Resolucion Subdiretoral

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) 1 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1l: Sistematizacién vy remisiéon de la informacién, en este caso, el
RPEA. Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un

14

15

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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(1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar
seguimiento a la informacion a presentar.

Respecto a las horas destinados para esta actividad, y en concordancia con
lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en las Resoluciones
n.° 740-2024-OEFA/TFA-SE y n.° 419-2023-OEFA/TFA-SE, se entiende que
los plazos establecidos para la remision de reportes se ajustan al periodo en
el cual el recurrente no pudo cumplir con la entrega de la informacién
requerida.

En esa linea, se considera razonable tomar en cuenta el plazo otorgado para
la presentacion de la informacion, es decir, las doce (12) horas' de trabajo,
el cual ofrece un margen adecuado para que la persona responsable lleve a
cabo las tareas de recoleccion, validacion y sistematizacion de los datos,
asegurando que la informacion enviada cumpla con los criterios exigidos sin
comprometer su calidad ni precision.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop?’ para la sistematizacion y
remisiéon de la informacion.

»  CE2: Capacitacién del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral 4.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE;
este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en
adelante, el COS)!® desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la
fecha de célculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

16

17

18

De acuerdo con el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD; modificado
mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA-CD (en lo sucesivo, RREA) el plazo méaximo para
la presentacion del RPEA es de doce (12) horas contadas desde la ocurrencia de la emergencia ambiental.

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacion del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Péagina 15 de 68

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



|

A by,

) perl | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Cuadro n.° 7; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no presentd el Reporte Preliminar de

Eme'rgenmas Amblentales correspondiente  a Ig emergencia US$ 359.449
ambiental ocurrida 7 de enero de 2022 en el grifo flotante de

titularidad del administrado. ®

COS (anual) ® 13.396%
COSnm (mensual) 1.053%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 43.333
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 565.937
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.700
Beneficio ilicito (S/) © S/ 2,093.967
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.391 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital COK) para el sector Hidrocarburos'® (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y
C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores
de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el momento posterior al vencimiento del plazo para
presentar el reporte (8 de enero de 2022 a las 03:30 horas) hasta la fecha de calculo de la multa (18 de
agosto de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 18 de agosto de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de agosto de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC es julio de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de
consulta: 18 de agosto de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.ntml)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.391 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta (0.75)%°, debido a que, la
deteccion de la infraccién fue producto una supervision especial in situ, realizada
por la Oficina Desconcentrada de Amazonas (en adelante, la ODES Amazonas)
del OEFA, del 8 al 10 de enero de 2022.

19

20

De acuerdo con el Informe final de supervisién n.° 00092-2022-OEFA/ODES-AMA la actividad del administrado
es “Comercializacion de hidrocarburos liquidos”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.521 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 8: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.391 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.521 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicaciobn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.3 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con la eficiencia de la
fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades econ6micas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de 10 UIT hasta 1 000
UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.521 UIT.

2

1

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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IV.4. Hecho imputado n.° 3: El administrado no presenté el Reporte Final de
Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida 7
de enero de 2022 en el grifo flotante de titularidad del administrado.

i)  Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado no realizé lo descrito en el numeral VI.4 Hecho imputado n.° 3.

Cuadro n.° 9: Presentacion de Reporte Final

Fechay hora de Fecha maxima de
ocurrencia de la presentacion del RPEA y Dogl:lr;‘tzl:\ttg EE Conclusién
emergencia RFEA
7 de enero de 2022 8 de enero de 2022 E::elim?r:g?enziz Elm erR:ﬁgigi
(15:30 horas) ! (03:30 horas) Ambientales ?
27 a%%lbsr'mfaﬁgm 21 de enero de 2022 Ninguno No presentd el Reporte Final
’ (15:30 horas) de Emergencias Ambientales

Fuente: Resolucién Subdirectoral

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) 22 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1l: Sistematizacidon y remisién de la informacidn, en este caso, el
RPEA. Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un
(1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar
seguimiento a la informacién a presentar.

Respecto a las horas destinados para esta actividad, y en concordancia con
lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en las Resoluciones
n.° 740-2024-OEFA/TFA-SE y n.° 419-2023-OEFA/TFA-SE, se entiende que
los plazos establecidos para la remisién de reportes se ajustan al periodo en
el cual el recurrente no pudo cumplir con la entrega de la informacién
requerida.

Respecto a las horas destinados para esta actividad, y en concordancia con
lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en las Resoluciones
n.° 740-2024-OEFA/TFA-SE y n.° 419-2023-OEFA/TFA-SE, se entiende que
los plazos establecidos para la remision de reportes se ajustan al periodo en
el cual el recurrente no pudo cumplir con la entrega de la informacién
requerida. En esa linea, se considera razonable tomar en cuenta el plazo
otorgado para la presentacion de la informacién, es decir, las ochenta (80)

2 Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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horas de trabajo (10 dias habiles)?, el cual ofrece un margen adecuado para
gue la persona responsable lleve a cabo las tareas de recoleccion,
validacién y sistematizacion de los datos, asegurando que la informacién
enviada cumpla con los criterios exigidos sin comprometer su calidad ni
precision.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion y
remision de la informacion.

> CE2: Capacitacion del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral 4.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE;
este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en
adelante, el COS)? desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la
fecha de calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

23

24

25

De acuerdo con el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo n.° 028-2019-
OEFA/CD.

Articulo 5.- Procedimiento y plazos:

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

()

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias hébiles de
ocurridala emergencia ambiental, conforme al Formato n.° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.”

Por lo tanto, los dias asignados a la presente actividad es proporcional al plazo establecido para la presentacion
de los reportes.

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 10: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no present6 el Reporte Final de Emergencias
Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida 7

de enero de 2022 en el grifo flotante de titularidad del administrado.
@)

US$ 1,217.601

COS (anual) ® 13.396%
COSnm (mensual) 1.053%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 42.900

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,908.386

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.700

Beneficio ilicito (S/) © S/ 7,061.028

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 ® S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 1.320 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital COK) para el sector Hidrocarburos?® (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y
C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores
de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
gue se debi6 presentar el reporte (22 de enero de 2022) hasta la fecha de célculo de la multa (18 de agosto
de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 18 de agosto de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de agosto de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC es julio de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de
consulta: 18 de agosto de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.ntml)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.320 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta?’
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

26

27

De acuerdo con el Informe final de supervisién n.° 00092-2022-OEFA/ODES-AMA la actividad del administrado
es “Comercializacion de hidrocarburos liquidos”

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.320 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 11; Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.320 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.320 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicaciobn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.3 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con la eficiencia de la
fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades econ6micas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de 10 UIT hasta 1 000
UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.320 UIT.

2

8

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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IV.5. Hecho imputado n.° 4: El administrado no adopt6 las medidas de prevencion a
fin de evitar impactos ambientales negativos producto del incendio de la balsa
flotante en las orillas del Rio Nieva en el Pueblo Joven Juan Velasco Alvarado el
dia 7 de enero de 2022, generando dafio potencial a la flora y fauna.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé lo descrito en el numeral VI.5 Hecho imputado n.° 4.

Durante la Supervisién Regular 2022, el administrado manifesté que la causa del
incendio fue producto de una chispa generada en el tubo de escape de un peque
- peque (vehiculo fluvial motorizado) que lleg6 a abastecerse de combustible en
la balsa flotante que comercializaba combustible. Asimismo, sefialé que el tipo de
combustible que se expende en la balsa flotante era Gasohol de 84 Octanos,
conforme se sefiala en el Acta de Supervision Il.

En esa misma linea, de acuerdo a lo sefialado por la Municipalidad Provincial de
Condorcanqui, el incendio se produjo por la chispa de un peque-peque (medio de
transporte fluvial) al encenderse, debido a que no contaba con tubo de escape;
siendo que, una vez producido el fuego, este no pudo ser contenido por el personal
que se encontraba en el local, conforme se indica en el Oficio n.° 014-2022-MP/A
del 12 de enero de 2022.

Asimismo, en concordancia a la declaracién del administrado, que obra en el
registro en video “WhatsApp Video 2022-09-15 at 5.46.55 PM.mp4” anexado al
Acta de Supervision Il, el mismo afirma la siguiente declaracion:
“(...) cuando yo estaba llenandole al peque — peque, a la hora que prende, éste
bota a veces fuego por el tubo de escape, eso hace que se provoque el incendio

(..)

En tal sentido, se concluye que la causa que originé el incendio de la balsa flotante
que comercializaba combustible fue la presencia de chispas procedentes del
escape del motor de la embarcacion que era abastecida de combustible, las cuales
encendieron los vapores inflamables del combustible, ocasionando el incendio.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién Subdirectoral, entre las
medidas de prevencion que debid ejecutar el administrado, en atencién a la causa

de la emergencia, se encuentran las siguientes:
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Cuadro n.° 12: Medidas de prevencién

Causa del evento

Medidas de prevencién aplicables

Finalidad vinculada a la causa de la
emergencia ambiental

El incendio de la
balsa flotante que
comercializaba
combustible fue
causado por la
presencia de
chispas del escape
del motor de la
embarcacion  que
era abastecida de
combustible, las
cuales encendieron
los vapores
inflamables del
combustible.

Verificar que durante el despacho de
combustible las embarcaciones

Evitar la generacion de fuentes de ignicion
(chispas) durante el despacho de
combustible, que puedan inflamar los

mantengan el motor apagado y lo | vapores de combustible y provocar
enciendan a una distancia segura de la | impactos ambientales negativos por
balsa flotante. incendios en la instalacién  de
hidrocarburos.
Detectar la acumulacion de vapores

Instalar un detector de gases inflamables
en la balsa flotante que comercializaba
combustible.

inflamables en la zona de despacho de
combustible, a efectos de ventilar
oportunamente el area y evitar la
inflamacion de los vapores por una fuente
de ignicién (chispa) a fin de evitar impactos
ambientales negativos por incendios en la
instalacion de hidrocarburos.

Implementar sefiales de advertencia para
alertar a los clientes que se debe evitar la
generacion de fuentes de ignicion, tales
como chispas, en la cercania de la
instalacion de despacho de combustible.

Alertar a los clientes para evitar generar
fuentes de ignicién (chispas) cerca del
despacho de combustible, a fin de evitar

impactos ambientales negativos por
incendios  en la  instalacién de
hidrocarburos.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — OEFA.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) 2° se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Verificar

durante el

despacho de combustible que las

embarcaciones mantengan el motor apagado vy lo enciendan a una

distancia sequra de la balsa flotante.

Para lo cual se plantea la siguiente estructura de costeo y sus actividades.

- Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:

Un (1) operario. Personal a cargo de verificar que, durante el
despacho de combustible a las embarcaciones, se mantenga el
motor apagado; y que, solamente sea encendido a una distancia
segura de la balsa flotante de despacho de combustible.

- Dias de trabajo:

Ocho horas de trabajo (1 dia). La medida debi6 ser ejecutada,
como minimo, durante una jornada de trabajo, dado que el
incendio de la balsa flotante ocurrié durante el desarrollo de las
actividades del administrado el 7 de enero de 2022.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende al Equipo de

Proteccion Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y
el Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador.

CEZ2: Instalar un detector de gases inflamables en |la balsa flotante que

comercializaba combustible.

Para lo cual se plantea la siguiente estructura de costeo y sus actividades.

Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:
e Un (1) técnico. Personal a cargo de instalar un equipo detector
de gases inflamables en la balsa flotante de despacho de

combustible.

Dias de trabajo:

e Ocho horas de trabajo (1 dia). Tiempo necesario para
movilizarse, instalar y probar el equipo detector de gases
inflamables en la balsa de despacho de combustible ubicada en
el rio Nieva.

Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende al Equipo de

Proteccion Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y
el Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador.

Materiales:

e Un (1) equipo detector de gases inflamables o combustibles. Sera
instado para detectar la acumulacion de vapores inflamables en
la zona de despacho de combustible, a efectos de ventilar
oportunamente el &rea y evitar la inflamacion de los vapores por
una fuente de ignicion (chispa) a fin de evitar impactos
ambientales negativos por incendios en la instalacién de
hidrocarburos.

CE3: Implementar sefiales de advertencia para alertar a los clientes que

se debe evitar la generacion de fuentes de ignicion, tales como chispas, en
la cercania de la instalacion de despacho de combustible.

Materiales:
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o Dos (2) letreros de advertencia: “Prohibido hacer chispas o
encender fuego” o similar. Se deben colocar en la balsa flotante
dos sefales de advertencia para alertar a los clientes que se
debe evitar la generacion de fuentes de ignicién, tales como
chispas, en la cercania de la instalacion de despacho de
combustible y en el punto de despacho.

>  CE4: Capacitacion del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral 4.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1, CE2, CE3 y CE4, se suman y se
obtiene el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS* desde la fecha de
inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 13: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no adopt6 las medidas de prevencién a fin de
evitar impactos ambientales negativos producto del incendio de la
balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en el Pueblo Joven Juan US$ 759.941
Velasco Alvarado el dia 7 de enero de 2022, generando dafio
potencial a la flora y fauna. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 43.367

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,196.921

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.700

Beneficio ilicito (S/) © S/ 4,428.608

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UITz2025 ® S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.828 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(o) Costo de Oportunidad del Capital COK) para el sector Hidrocarburos® (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. 'y
C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores
de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

30

31

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe final de supervision n.° 00092-2022-OEFA/ODES-AMA la actividad del administrado
es “Comercializacion de hidrocarburos liquidos”
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(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia de ocurrido la emergencia (7 de enero de 2022)
hasta la fecha de célculo de la multa (18 de agosto de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Per (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 18 de agosto de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de agosto de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC es julio de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de
consulta: 18 de agosto de 2025.

()  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.828 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta (0.75)%2, debido a que, la
deteccion de la infraccién fue producto una supervision especial in situ, realizada
por la Oficina Desconcentrada de Amazonas (en adelante, la ODES Amazonas)
del OEFA, del 8 al 10 de enero de 2022.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA. Por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) fl: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

En el presente caso, el presunto incumplimiento genera un dafio potencial al
ambiente; toda vez que, la emergencia ambiental provocada por el incendio de la
balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en el Pueblo Joven Juan Velasco
Alvarado el dia 7 de enero de 2022, causo6 impactos negativos en el componente
agua y aire, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Sobre el particular, la presencia de hidrocarburos en el agua superficial, en forma
de iridiscencias, genera un impacto negativo al ambiente acuatico, toda vez que
altera las caracteristicas fisicas y quimicas de dicho componente, lo que afecta su
calidad, ya que reduce la penetracion de la luz solar y reduce al minimo o

32

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Péagina 26 de 68

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Nok 1 | Ministerio
% e del Ambiente Fiscalizacion Amb

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

practicamente paraliza la produccién de oxigeno por parte de los organismos
fotosintéticos, debido al efecto tdxico que se ejerce sobre los miembros del
eslabon primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua.

Asimismo, los hidrocarburos son téxicos y flotan sobre el agua por diferencia de
densidades restringiendo el intercambio de oxigeno hacia el agua, afectando a las
poblaciones de fauna tales como los bentos y los peces que viven en los rios®.

Por otro lado, de acuerdo con el andlisis efectuado en el Informe de Supervisién,
se advierte que, durante el incendio de la balsa flotante que comercializaba
combustible, se emitieron a la atmdsfera humos y gases producto de la
combustién del combustible y de los materiales que formaban parte de la
embarcacion, por lo que, el componente aire también sufrid un impacto negativo
a consecuencia de la emergencia ambiental, conforme a lo detallado en el Informe
de Supervision.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que el humo del incendio contiene
material Particulado (PM) el cual tiende a depositarse sobre las hojas de las
plantas impidiendo la realizacion del proceso fotosintético y la asfixia de la
misma®; y, afecta a la fauna de la zona por la pérdida de su habitat natural en la
zona riberefa del rio Nieva debido a la toxicidad de los humos y gases producto
del incendio, ocasionando su ausentismo, asi como problemas respiratorios que
pueden ocasionar su muerte®®,

Por consiguiente, se concluye que el incendio de la balsa flotante que
comercializaba combustible a orillas del r

iio Nieva afect6 a los componentes aire y agua, generando un dafo potencial a la
flora y fauna. Por lo que, corresponde aplicar una calificacién de 40% respecto al
item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia

33

34

35

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion.
La experiencia de Colombia. Colombia.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/abs/10.7901/2169-3358-2005-1-571

ARCIEGAS SUAREZ, César Augusto. Diagnéstico y control de material Particulado: Particulas suspendidas
totales y fraccién respirable PM10.

Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/luaz/n34/n34a12.pdf

(Gltima revision: 3 de julio del 2019)

CARRANZA NORIEGA, Raymundo. Gestién de la calidad del aire: Causas, Efectos y Soluciones. Capitulo 5.
Peru: Instituto de Investigacion de Ingenieria Industrial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2004.
Disponible en: http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/libros/mambiente/gest_cal/pdf/t_completo.pdf

(Gltima revision: 3 de julio del 2019
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El grado de incidencia en la calidad del ambiente es minimo, dado que la
afectacion a la calidad de los componentes ambientales aire y agua a
consecuencia del incendio de la balsa ocurrido el 7 de enero de 2022, fue
temporal; siendo que, en el muestreo efectuado durante la accién de supervision
realizada al dia siguiente del incendio, ya no se detectaron excesos sobre los
valores de los ECAs. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6%
respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto generado se localiza en el &rea de influencia directa de las actividades
del administrado, toda vez que el incendio ocurrié sobre la balsa flotante donde el
administrado realizaba su actividad de comercializacion de hidrocarburos. Por lo
que, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor
f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.

El impacto en el ambiente fue reversible en el corto plazo, en tanto en el muestreo
efectuado al dia siguiente del incendio ya no se detectaron excesos sobre los
valores de los ECAs. Asimismo, durante la Accion de Supervision del 15 de
setiembre de 2022, la Autoridad Supervisora sefialé que en el lugar del evento no
se apreciaba los escombros de la balsa siniestrada, ni la presencia de residuos
peligrosos en la zona. Por tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6%
respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor F1 asciende a 62%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Santa Maria de Nieva, provincia de Condorcanqui y departamento de
Amazonas; corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 51.406 %, segun
la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informética INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1% hasta 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor f2.

36

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

El impacto involucra una (1) fuente de contaminacion, el cual es el incendio de la
balsa flotante donde el administrado efectuaba la comercializacion de

hidrocarburos.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.80 (180%)*’.

El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 14: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 62%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+T6+(7) 80%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 180%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.987 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

37

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 15; Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.828 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 180%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.987 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 2.3 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.°
035-2015-OEFA/CD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 034-
2021-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de 20 UIT hasta 2 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.987 UIT.

Hecho imputado n.° 5: El administrado no cumplié con remitir la informacién
requerida por la ODES Amazonas mediante la Carta n.° 0002-2022-OEFA/ODES-
AMA, notificada el 23 de febrero de 2022, referida a:

i) Informe detallado sobre las causas que ocasionaron el incendio de la balsa
donde comercializaba combustible, ocurrido el 07 de enero de 2022, que
incluya los resultados de la investigacion y vistas fotograficas debidamente
fechadas, suscrito por un profesional responsable.

i) Informe detallado y acreditado con medios probatorios (fotos, videos,
documentos, registro, permisos de trabajo, entre otros), de las acciones de
primera respuesta ejecutadas en las &reas afectadas por la emergencia
ambiental ocurrida el 07 de enero de 2022, en la que se detalle las acciones
realizadas respecto a:

* El control de fuente que ocasiond la emergencia ambiental (Incendio).

» Aseguramiento del &rea y contencioén de la sustancia derramada o control del
incendio.

» Recuperacion superficial y disposicion final del contaminante.

38

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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* Limpieza del area afectada por el contaminante y muestreo de comprobacién
de la calidad final de los componentes ambientales afectados.

* Manejo y disposicion final de los residuos generados en las acciones de
primera respuesta, indicando el volumen generado, el acondicionamiento y
almacenamiento temporal, transporte y disposicion final de estos residuos.

iif) Copia de los siguientes documentos:

* Documento que acredite la propiedad de la balsa flotante.

* Registro de hidrocarburos

* Informe técnico policial, emitido por la comisaria que realizé la intervencién
para verificar el por incendio de balsa flotante en las orillas del Rio Nieva en el
pueblo joven Juan Velasco Alvarado el dia 07 de enero de 2022.

* Hoja de carguio, guias de remision remitente, guias de remision transportista
del combustible con el que fue cargada la balsa flotante.

» Manifiesto del manejo de los residuos solidos generados durante la atencién
de la emergencia ambiental.

* Documentos que acrediten el muestreo efectuado a los componentes
ambientales afectados, luego de concluidas las acciones de primera respuesta
(ubicacién georreferenciada de los puntos de muestreo, cadena de custodia
de las muestras recabadas, informes de ensayo emitidos por un laboratorio
acreditado, entre otros).

 Copia del cargo de entrega al OEFA, del informe de las acciones de primera
respuesta ejecutados dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la
emergencia ambiental, en la que se incluy6 el cronograma de aplicacion de las
acciones de primera respuesta pendientes de ejecutar y se establezca la fecha
de entrega del informe final de la remediacion.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé lo descrito en el numeral VI.6 Hecho imputado n.° 5.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) *° se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacidon y remision de la informacidn a presentar, en este
caso, remitir la documentacién requerida por la Autoridad Supervisora.
Dicha actividad sera efectuada como minimo indispensable por un (1)

39

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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profesional en ochenta horas (80) horas (diez dias habiles). En dicho periodo
se encargara de recopilar, revisar, validar, enviar y hacer seguimiento de la
informacién presentada al OEFA. Asimismo, se contempla el alquiler de un
equipo de computo por diez (10) dias habiles de trabajo (jornada de ocho (8)
horas).

Para efectos del célculo de la multa se estima un plazo referencial minimo de
diez (10) dias, dado que fue el tiempo otorgado por la Autoridad Supervisora
para presentar el requerimiento de informacion.

Asimismo, se considera la misma cantidad de dias de alquiler de laptop,
respecto del tiempo de contratacion del profesional, dado que dicho profesional
hara uso de la laptop para la realizacién de sus actividades.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, el COS)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en Unidades Impositivas Tributarias
(en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

Cuadro n.° 16: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no cumplié con remitir la informacion requerida
por la ODES Amazonas mediante la Carta n.° 0002-2022-
OEFA/ODES-AMA, notificada el 23 de febrero de 2022, referida a:

i) Informe detallado sobre las causas que ocasionaron el incendio de
la balsa donde comercializaba combustible, ocurrido el 07 de enero
de 2022, que incluya los resultados de la investigacion y vistas
fotograficas debidamente fechadas, suscrito por un profesional
responsable.

ii) Informe detallado y acreditado con medios probatorios (fotos, US$ 1,055.925
videos, documentos, registro, permisos de trabajo, entre otros), de
las acciones de primera respuesta ejecutadas en las areas afectadas
por la emergencia ambiental ocurrida el 07 de enero de 2022, en la
gue se detalle las acciones realizadas respecto a:

* El control de fuente que ocasion6é la emergencia ambiental
(Incendio).

» Aseguramiento del area y contencidn de la sustancia derramada o
control del incendio.

» Recuperacioén superficial y disposicion final del contaminante.

40

41

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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 Limpieza del area afectada por el contaminante y muestreo de
comprobacion de la calidad final de los componentes ambientales
afectados.

* Manejo y disposiciéon final de los residuos generados en las
acciones de primera respuesta, indicando el volumen generado, el
acondicionamiento y almacenamiento temporal, transporte vy
disposicion final de estos residuos.

iif) Copia de los siguientes documentos:

» Documento que acredite la propiedad de la balsa flotante.

* Registro de hidrocarburos

* Informe técnico policial, emitido por la comisaria que realiz6 la
intervencién para verificar el por incendio de balsa flotante en las
orillas del Rio Nieva en el pueblo joven Juan Velasco Alvarado el dia
07 de enero de 2022.

* Hoja de carguio, guias de remision remitente, guias de remision
transportista del combustible con el que fue cargada la balsa flotante.
» Manifiesto del manejo de los residuos sdlidos generados durante la
atencién de la emergencia ambiental.

Documentos que acrediten el muestreo efectuado a los
componentes ambientales afectados, luego de concluidas las
acciones de primera respuesta (ubicacion georreferenciada de los
puntos de muestreo, cadena de custodia de las muestras
recabadas, informes de ensayo emitidos por un laboratorio
acreditado, entre otros).

» Copia del cargo de entrega al OEFA, del informe de las acciones
de primera respuesta ejecutados dentro de los diez (10) dias hébiles
posteriores a la emergencia ambiental, en la que se incluy6 el
cronograma de aplicacion de las acciones de primera respuesta
pendientes de ejecutar y se establezca la fecha de entrega del

informe final de la remediacion.
(a)

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 34.133
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CEX(1+COSm)T] US$ 1,509.772
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.700
Beneficio ilicito (S/) © S/ 5,586.156
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.044 UIT

Fuentes:

(@)
(b)

(©

(d)

El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital COK) para el sector Hidrocarburos*? (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. 'y
C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores
de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debié presentar la informacién (14 de octubre 2022) hasta la fecha de calculo de la multa (18 de
agosto de 2025).

Banco Central de Reserva del Per(i (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 18 de agosto de 2025.

42

De acuerdo con el Informe final de supervisién n.° 00092-2022-OEFA/ODES-AMA la actividad del administrado
es “Comercializacion de hidrocarburos liquidos”
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https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de agosto de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC es julio de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de
consulta: 18 de agosto de 2025.

()  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.044 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta*®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.044 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 17: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.044 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.044 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

Mediante el numeral 1.4 del cuadro de tipificacion de infracciones y escala de
sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a
las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA-

43

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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CD se determiné que el monto aplicable de multa para una infraccién de este tipo
es desde 10 UIT hasta 1 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.044 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a 8.502
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el aflo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFEM solicité6 al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 20214,
a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el
administrado no atendio el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos y el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, se
determina una sancién de 8.502 UIT por los incumplimientos en andlisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

44

45

46

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinaci6n de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Es preciso indicar que, mediante el Informe n.° 01421-2025-OEFA/DFAI-SSAG, informe que acompafio al IFl, se

precis6 que para realizar el analisis de no confiscatoriedad se requiere los ingresos brutos de los afios 2020 y
2021. No obstante, el administrado no ha remitido lo solicitado.
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Cuadro n.° 18: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 3.630 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 0.521 UIT
V.4 Hecho imputado n.° 3 1.320 UIT
IV.5 Hecho imputado n.° 4 1.987 UIT
V.6 Hecho imputado n.° 5 1.044 UIT

Total 8.502 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL.
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Anexon.°1

Costo de capacitacion — Hechos imputados n.° 2, 3y4

Lo Precio 1/
Descripcion (US$)
Capacitacion (2 personas) US$ 650.000
Hecho imputado n.° 2 US$ 216.667
Hecho imputado n.° 3 US$ 216.667
Hecho imputado n.° 4 US$ 216.667

Fuente:

1/ El costo de US$ 650.00 es transformado a soles (S/) al multiplicar por el Tipo
de Cambio (junio 2020): 3.47016666666667. El resultado final fue expresado a
tres decimales como se aprecia en la tabla.

Mediante carta S/N, la empresa Win Work Consultores, remite Cotizacion de
capacitaciones sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
con fecha 01 de junio del 2020.

El precio de los servicios de capacitacion expresados en délares a junio 2020
sera ajustado por tipo de cambio y factor de ajuste de acuerdo con cada Hecho
imputado.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Hecho imputado n.° 1

1. Elaboracién de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), CE1

S Precio Factor de Monto (*)
Descripcion ) ajust¢'2/ Monto (*) (S/) (US$) 3/
(Inflacién)
Elaboracién de DIA 1/ S/ 3,304.000 1.062 S/ 3,508.848 US$ 929.854
TOTAL S/ 3,508.848 US$ 929.854
Fuente:

1/. Propuesta Economica para la Elaboracion de una Declaracién de Impacto Ambiental (DAA), elaborada por Serv
Gold S.A.A de fecha 10 de agosto de 2018. por el importe de S/ 2,800.00. Precio no incluye IGV.

Nota: El precio se obtiene al agregar al costo de la elaboracion de la DAA, el IGV. En ese sentido a los S/ 2,800.00 +
el IGV (S/ 504.00 soles) resulta un total de S/ 3, 304.000 soles.

2/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

Elaboracion de la DIA: agosto 2018 (IPC= 89.9015505324364).

3/. Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (mayo 2021, TC=
3.77354761904762).

Fuente: Banco central de Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

2. Costo de tramite. CE2

S Precio Factor de ajuste " Monto (*)

Descripcion (S/) 2/ (Inflacion) Monto () (S/) (US$) 3/
Derecho de tramite 1/ S/ 2,040.60 1.000 S/ 2,040.600 US$ 557.519
TOTAL S/ 2,040.600 US$ 557.519

Fuente:

1/ Texto Unico De Procedimientos Administrativos - Tupa del Gobierno Regional de Amazonas, pagina 338
https://www.gob.pef/institucion/regionamazonas/informes-publicaciones/5622282-texto-unico-de-procedimientos-
administrativos-tupa-2024

2/. El factor de ajuste es 1.000 dado que corresponde a un costo vigente a la fecha de elaboracion del informe.
3/. Tipo de cambio bancario promedio nominal del tltimo mes disponible (mayo 2025, TC= 3.660143). Fuente: Banco
central de Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Resumen del costo evitado total (CE)

Descripcion Mo(nstg ® M?Jé%)( )
1. Elaboracion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). CE1 S/ 3,508.848 US$ 929.854
2. Costo de tramite. CE2 S/ 2,040.600 US$ 557.519
Total S/5,549.448 US$ 1,487.373

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 38 de 68

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A by,

4

|

' | Ministerio
FERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Hecho imputado n.° 2

1. Costo de la sistematizacién y remisién de informacién — CE1

Precio Factor de

Descripcion Car:jtida Horas aso(gi/?do aju3/ste MOFSt/(; ®) M(%’]Stg)ﬁf)
Profesional (a) 1 12 S/31.067 1.205 S/ 449.229 US$ 115.504
Alquiler de laptop 1 12 S/13.280 0.877 S/139.759 US$ 35.934
TOTAL S/588.988 US$ 151.438

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en la siguiente fuente:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS llI_TRIMESTRE 2014.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracién bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral*’, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo,
si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria
entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

2/ Precio de alquiler de laptop disponible en (ver Anexo n.° 3): ITNETWORK (cotizacion 19 setiembre 2024).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para este factor, se
divide el IPC a fecha de incumplimiento (enero 2022, IPC= 100.03726800) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:
- Personal (promedio 2015, IPC= 83.02109552).

- Alquiler de laptop (setiembre 2024, IPC= 114.050464).

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco Central de Reserva del Perta (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (enero 2022, TC= 3.88928571).

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

4 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3S5EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.
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2. Costo de capacitacion — CE2

Descripcion Precio Precio Faatj:hosrt;je Monto (*) Monto (*)
(US$/) (sh (inflacion)? (sh (Uss)*
Capacitacion 1/ US$ 216.667 S/ 751.871 1.076 S/809.013 US$ 208.011
Total S/809.013 US$ 208.011
Fuente:

1/ Costo para el servicio de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Per( S.A.C el 1 de junio
de 2020 mediante Carta S/N con Registro OEFA n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 3).

Nota 1: Se consider6 el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

Nota 2: EIl precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$2160.667) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 751.871. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC a fecha de incumplimiento (enero 2022, IPC= 100.03726800) entre el IPC disponible a la fecha de costeo junio 2020,
IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2022, TC= 3.88928571).

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen del Costo evitado total

A Monto a fecha de Monto a fecha de incumplimiento
Descripcion incumplimiento (S/) (U$S)
1. Costo de sistematizacion y remision de
informacion — CEL S/ 588.988 US$ 151.438
2. Costo de capacitacién — CE2 S/ 809.013 US$ 208.011
Total S/1,398.001 US$ 359.449

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 3

1. Costo de la sistematizacién y remisién de informacién — CE1

Precio Factor de

Descripcion Car:jtida Horas aso(gi/?do aju3/ste MOFSt/(; ®) M(%’]Stg)ﬁf)
Profesional (a) 1 80 S/31.067 1.205 S/2,994.859 US$ 770.028
Alquiler de laptop 1 80 S/13.280 0.877 S/931.725 US$ 239.562
TOTAL S/3,926.584 US$ 1,009.590

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en la siguiente fuente:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS llI_TRIMESTRE 2014.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracién bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral*®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo,
si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria
entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

2/ Precio de alquiler de laptop disponible en (ver Anexo n.° 2): ITNETWORK (cotizacion 19 setiembre 2024).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para este factor, se
divide el IPC a fecha de incumplimiento (enero 2022, IPC= 100.03726800) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:
- Personal (promedio 2015, IPC= 83.02109552).

- Alquiler de laptop (setiembre 2024, IPC= 114.050464).

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco Central de Reserva del Perta (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (enero 2022, TC= 3.88928571).

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

48 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3S5EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

Péagina 41 de 68

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



"'Au o -,‘

p Minister@o
ey del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

2. Costo de capacitacion — CE2

Descripcion Precio Precio Faatj:hosrt;je Monto (*) Monto (*)
(US$/) (sh (inflacion)? (sh (Uss)*
Capacitacion 1/ US$ 216.667 S/ 751.871 1.076 S/809.013 US$ 208.011
Total S/809.013 US$ 208.011
Fuente:

1/ Costo para el servicio de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Per( S.A.C el 1 de junio
de 2020 mediante Carta S/N con Registro OEFA n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 3).

Nota 1: Se consider6 el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

Nota 2: EIl precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$2160.667) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 751.871. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC a fecha de incumplimiento (enero 2022, IPC= 100.03726800) entre el IPC disponible a la fecha de costeo junio 2020,
IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2022, TC= 3.88928571).

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen del Costo evitado total

A Monto a fecha de Monto a fecha de incumplimiento
Descripcion incumplimiento (S/) (U$S)
1. Costo de sistematizacion y remision de
informacion — CE1 S/ 3,926.584 US$ 1,009.590
2. Costo de capacitacién — CE2 S/ 809.013 US$ 208.011
Total S/ 4,735.597 US$ 1,217.601

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 4

1. Costo de verificar durante el despacho de combustible que las embarcaciones mantengan el motor
apagado y lo enciendan a una distancia segura de la balsa flotante - CE1

Factor de

Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 4/  Monto (*) (S/) Monto (*)
(Inflacién) (US$) 5/

Remuneraciones 1/ horas
Obrero (a) 8 1 S/ 9.542 1.205 S/91.985  US$ 23.651
Kit de seguridad ocupacional para el personal 2/
Guantes de seguridad unid 1 S/ 10.030 1.071 S/10.742 US$ 2.762
Respirador (cartuchos unid 1 S/106.200  1.071 S/113.740  US$ 29.244
incluidos)
Lentes de seguridad unid 1 S/ 8.850 1.071 S/9.478 US$ 2.437
Casco de seguridad unid 1 S/ 21.240 1.071 S/22.748 US$ 5.849
Overol unid 1 S/ 46.020 1.071 S/49.287 US$ 12.673
Zapatos de seguridad unid 1 S/ 56.640 1.071 S/60.661  US$ 15.597
Seguro y Certificaciones 3/
Seguro
Complementario de unid 1 S/123.900  1.093 S/135.423  US$ 34.820
Trabajo de Riesgo
(SCTR)
Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo unid 1 S/118.000 0.893 S/105.374 US$ 27.093
(CSsT)
g’éﬁg‘;cr‘io"r"]ngCEOM o) unid 1 S/181.720  0.893 S/162.276  US$ 41.724
TOTAL S/ 761.714 US$ 195.850

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, 2014. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los
meses de enero a diciembre de 2015, toda vez que las estimaciones son vélidas para dicho afio.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Obrero” del Sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (1), la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones por hora, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en la norma, se divide la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2° del Convenio 001 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (2). De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segin el tiempo efectivamente
trabajado.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3S5EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312146

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Péagina 43 de 68

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A by,

4

|

' | Ministerio
FERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPP:

- Costo de guantes de seguridad, respirador con cartuchos incluidos, lentes de seguridad y casco de seguridad:
Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE E.I.R.L.

- Costo de overol y zapatos de seguridad con punta de acero: Cotizacién n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020,
elaborada por Novo Pert E.I.R.L.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR: Proforma de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de fecha 13 junio de 2019.

- Costo de CSST: Cotizacion de capacitacion virtual del IPSST SSMA Pert E.I.R.L. de fecha 26 de setiembre de 2023.
- Costo de EMO: Propuesta econémica de MEPSO S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023.

4/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (enero 2022, IPC= 100.037268)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097)

EPP: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen Médico Ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

5/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (enero 2022, TC= 3.88928571428572).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025

Nota: Se incluye IGV en los célculos previos.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

2. Costo de instalar un detector de gases inflamables en la balsa flotante que comercializaba combustible -
CE2

Factor de

Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monst/o ® Monto (7)
(Inflacién) () (USS) 6

Remuneraciones 1/ horas
Técnico (a) 8 1 S/ 31.067 1.205 S/299.486  US$ 77.003
Kit de seguridad ocupacional para el personal 2/
Guantes de seguridad unid 1 S/ 10.030 1.071 S/ 10.742 US$ 2.762
Respirador (cartuchos unid 1 $/106.200  1.071 S/113.740  US$ 29.244
incluidos)
Lentes de seguridad unid 1 S/ 8.850 1.071 S/9.478 US$ 2.437
Casco de seguridad unid 1 S/ 21.240 1.071 S/22.748 US$ 5.849
Overol unid 1 S/ 46.020 1.071 S/ 49.287 US$ 12.673
Zapatos de seguridad unid 1 S/ 56.640 1.071 S/60.661  US$ 15.597
Seguro y Certificaciones 3/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 1 S/ 123.900 1.093 S/135.423  US$ 34.820
(SCTR)
Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo unid 1 S/ 118.000 0.893 S/105.374  US$ 27.093
(CssT)
g’éﬁrgscnio"r"]gﬂ"EOM o) unid 1 S/181.720  0.893 S/162.276  US$ 41.724
Herramientas y/o materiales 4/
Equipo detector de gases
inflamables o unid 1 S/ 450.000 0.866 S/389.700 US$ 100.198
combustibles
TOTAL S/1,358.915 US$ 349.400
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE, 2014. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los
meses de enero a diciembre de 2015, toda vez que las estimaciones son validas para dicho afio.
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Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBUROS llI_TRIMESTRE 2014.pdf

(a) ElI monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Técnicos” del Sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (1), la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones por hora, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en la norma, se divide la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2° del Convenio 001 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2). De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente
trabajado.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312146

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administraciéon de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPP:

- Costo de guantes de seguridad, respirador con cartuchos incluidos, lentes de seguridad y casco de seguridad:
Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE E.L.R.L.

- Costo de overol y zapatos de seguridad con punta de acero: Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020,
elaborada por Novo Perd E.I.LR.L.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR: Proforma de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de fecha 13 junio de 2019.

- Costo de CSST: Cotizacion de capacitacion virtual del IPSST SSMA Peru E.I.LR.L. de fecha 26 de setiembre de 2023.
- Costo de EMO: Propuesta econémica de MEPSO S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023.

4/ Para mayor detalle de los costos de herramientas y/o materiales, ver Anexo n.° 3.

5/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (enero 2022, IPC= 100.037268)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097)

EPP: (Setiembre 2020, IPC=93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Examen Médico Ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Materiales: (mayo 2025, IPC= 115.507003)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (enero 2022, TC= 3.88928571428572).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025

Nota: Se incluye IGV en los calculos previos.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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3. Costo de implementar sefiales de advertencia. CE3

Factor de " "
Descripcién Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 2/ Monto (%) Monto (%)
- (S (Uss) 3/
(Inflacién)
Material
Sefalética 1/ unid 2 S/ 15.000 0.866 S/ 25.980 US$ 6.680
TOTAL S/ 25.980 US$ 6.680
Fuente:

1/. Costo referencial de la sefialética obtenida de la pagina web Mercado Libre. Precio incluye IGV.
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-652488614-pack-vectores-senalizacion-proteccion-civil-advertencias-_JM

2/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (enero 2021, IPC= 100.03726800) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, segln la estructura del costo evitado:

Sefialética: mayo 2025 (IPC= 115.507003).

3/. Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (enero 2021, TC= 3.8892857143).
Fuente: Banco central de Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

4. Costo de Capacitacion - CE4

. . Factor de
S Precio Precio - Monto (*) Monto (*)
Descripcion (US$) ) (ﬁ{]tjlztc?ézr{) (Us$) 3/
Cppacitacion (2 personas) ygq 516 667 S/ 751.871 1.076 S/809.013  US$ 208.011
TOTAL S/ 809.013 US$ 208.011
Fuente:

1/ Costo para el servicio de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante Carta S/N con Registro OEFA n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 3).

Nota 1: Se consider6 el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicaciéon del precio en délares (US$2160.667) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 751.871. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar los valores de fecha de
costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el IPC a la fecha de incumplimiento (enero 2022, IPC=
100.037268) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (enero 2022, TC= 3.8892857143).
Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$ 650.00) por el tipo de cambio disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, TC= 3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 7 de enero de 2022

Nota: Se incluye IGV en los calculos previos.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Péagina 46 de 68

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ot Moy,
pERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Resumen
. Monto (¥) Monto (¥)

Descripcion (sh (US$)
1. Costo de verificar durante el despacho de combustible que las
embarcaciones mantengan el motor apagado y lo enciendan a una distancia S/ 761.714 US$ 195.850
segura de la balsa flotante - CE1
2. Costo de instalar un detector de gases inflamables en la balsa flotante que
comercializaba combustible - CE2 5/1,358.915 US$ 349.400
3. Costo de implementar sefiales de advertencia. CE3 S/ 25.980 US$ 6.680
4. Costo de Capacitacion - CE4 S/ 809.013 US$ 208.011
Total S/ 2,955.622 US$ 759.941

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 5

1. Costo de la sistematizacién y remisién de informacién — CE

Precio Factor de

Descripcion Car:jtida Horas aso(gi/?do aju3/ste MOFSt/(; ®) M(%’]Stg)ﬁf)
Profesional (a) 1 80 S/31.067 1.289 S/ 3,203.629 US$ 805.192
Alquiler de laptop 1 80 S/13.280 0.939 S/ 997.594 US$ 250.733
TOTAL S/ 4,201.223 US$ 1,055.925

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en la siguiente fuente:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS llI_TRIMESTRE 2014.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracién bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo,
si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria
entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

2/ Precio de alquiler de laptop disponible en (ver Anexo n.° 3): ITNETWORK (cotizacion 19 setiembre 2024).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para este factor, se
divide el IPC a fecha de incumplimiento (octubre 2022, IPC= 107.0507240) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:
- Personal (promedio 2015, IPC= 83.02109552).

- Alquiler de laptop (setiembre 2024, IPC= 114.050464).

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco Central de Reserva del Perta (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (octubre 2022, TC= 3.9787143).

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

49 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3S5EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025.
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Anexo n.° 2

Factores para la Graduacion de Sanciones del hecho imputado n.° 1

(Tabla N° 2)
CALIFICACI
' ON SUBTOT
ITEM CRITERIOS DANO AL
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes
) Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c¢) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%
1.3 Segln la extensién geografica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. +10% 0%
El impacto esté localizado en el area de influencia indirecta. +20%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o
) zona de amortiguamiento.
No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. +30%
1.7 Afectacién ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
. ., . . (1]
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
+4%
19,6%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
2.39.19% hasta 58,706, P g +12% 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
+20%
a 78,2%.

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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(Tabla N° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACI
ON

SUBTOTA
L

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

ADECUACION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha adecuacién debe estar
adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infracciéon administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha adecuacién debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha adecuacion debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

0%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

154 %

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Factores para la Graduacién de Sanciones del hecho imputado n.° 4

(Tabla N° 2)
CALIFICACI
‘ ON SUBTOT
ITEM CRITERIOS DARNO AL
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes
) Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c¢) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 40%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%
1.3 Segun la extensién geogréfica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. +20%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%
15 Afectacidn sobre recursos naturales, area natural protegida o
' zona de amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un éarea natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.
1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. +30%
1.7 Afectacién ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o0 no se puede determinar con la 0%
. ., . . (1]
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. causado es mayor en una poblacién méas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta A%
19,6%. ’
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
a 39,2% hasta 58,7%. P g +12% 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
+20%
a 78,2%.

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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(Tabla N° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACI
ON

SUBTOTA
L

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

ADECUACION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha adecuacién debe estar
adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infracciéon administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha adecuacién debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha adecuacion debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

0%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

180 %

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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(Cotizaciones y costos referenciales)

Anexo n.° 3

Costo Remuneracioén
PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

emunerac unera
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
(Gerente y directivo 10 22156 |Profesional 1097 7456
Directores de produccidn y operaciones 8 22 695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdalizacidn 1 20000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacidn de minas y 1 20000 Ingenieros electrdnicos [ electricistas a8 10101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 3813
Ingenieros metaldrgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecdnicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152
E 90 5745 Técnico 1421 3 809
Empleados de servicios administrativos 36 5558 Técnicos en ingenieria mecanica 544 3870
Empleados de i lento 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas
almacenaje i § metalurgia g ! 470 3
Jefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electrénica 127 3918
Auxiliares de oficina 5 1200 Técnicos en clencias fisicas / quimicas a3 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracidén 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenleria civil 15 51315
Empleados de archivos 1 2 600 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspelctores de control de calidad / 1 4895
seguridad y salud
Otros 18
Obrero 2704 2290 |Obrero 2704 2290
Mineros canteros [/ obreros del 879 1846 Soldadores / tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de mdguina para el 510 2 B8S Conductores de vehiculos de motor 46 2 980
movimiento de tierras Conductores de grias 35 2381
Conductores de camidn de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Peones de minas y canteras 265 1215 Otros 208
Sondistas 164 2270

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014.
Fecha consulta: 18 de agosto de 2025.
Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB

ORALES_MINERIA_IDROCARBUROS IlI_TRIMESTRE_2014.pdf

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

50

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/1

DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 18 de agosto de 2025
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
l.aPositi”@
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)

Namero de Proforma 1192641041 Emision - 13/06/2019
RUC.: [=oess S| Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta . 1400712019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccién - O Teiin
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos . BRARSSADANER Sede(s)  : Detallada(s) en Anexo de la Péiiza
Intermediario  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Desciioes
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV Si 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estimado(s) Cliente(s):

La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde Ia fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros”

correspondiente.
CLIENTE
Fuente:
Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros
S.AA.

Precio no incluye IGV
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Pert 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
- SSM
’ BTG PERUNORE| OO

NOMBRE:

DIRECCION:
EMAL:
TELEFONO:

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N* DE PARTICIPANTES INVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO |n-_|m|

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, Al 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

OE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL
A Pend EIRL

DOMICLIO FISCAL . José ¢ D fo. N* 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Precio no incluye IGV

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los exdmenes meédicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servido de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 1SO S001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto ano consecutivo (2014 — 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Publica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision v comodidad en la realizacién de los exdamenes médicos ocupacionales,
ademads de wun sistema en linea gue permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualgquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
OCUPACIONAL-
PREOCUPACIONAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO

1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional §/ 15.00 S/ 15.00

2 |evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00

3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00

4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional S/ 14.00 S/ 14.00

Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores

1 |(sshihara), Test de Profundidad (Test de Anilios) - s
2 |Espirometria segdn criterio NIOSH S/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) S/ 18.00 $/18.00
4 |Audiometria $/13.00 S/ 13.00
S |Electrocardiograma $/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) S/ 9.00 S/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 S/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 §/ 7.00
S |Colesterol y Trigliceridos — $/14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00 $/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campaias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

S. Evaluacién psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacién en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

NN W N e

Fuente:

Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Precio no incluye IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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del Ambiente

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
NG | conwamssso
hA

INFORMACION DEL CLIENTE
SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz
CORREO: jizguieta@oefa.gob.pe

FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020

INFORMACION DEL PRODUCTO

ITEM | copiGo DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 | c-7501 > . ) oa 10 s/ 8.50 | S/ 85.00
Wy
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO \ 4
BADANA STEELPRO. ‘
|
N’ —f‘"
02 | c-7502 10 s/ 90.00 S/ 900.00
RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.
03 | c-7503 ) 10 s/ 1800 |S/  180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE .(
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
TIPO 1-CLASE €
04 | C-7504 10 s/ 7.50 | S/ 75.00
LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO. ¢

S/ 1,790.00
s/ 322.20
S/ 2,112.20

N" DE CUENTA 1912591173063

)BCP €C1: 00219100259117306355

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.

* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.
Precio no incluye IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

I_:uente:

COTIZACION
eppUvA IER BEEE 3M ==
The Safety Company
Solucion en -
Seguridad Industrial Vendedor
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquista Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND | & 39.00] 8/. 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR [ S/, 48001 S/. 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por Sub Total | S/. 310.40
defecto de fabritfacion o error de despach_o. por FTarte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando evien | s/ 5587
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Toal | S/.  366.27

Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perd EIRL.

Precio no incluye IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de alquiler de laptop

Page 1 of 1

COTIZACION

ITNETWORK

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 Fecha 194092024
Santiago de Surco - Lima Cotizacion N° DE5-2024
Www.itnetworkperu. com alidez de la Oferta[ 15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Femando Avellaneda
favellaneda@itnetworkpen.com

ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION
AMEBIENTAL

AV, FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio ?otal x dia
[Horas) X hora
S5/ 5/
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23

Lenovo LOQ 157 9na Gen

Procesador: Intel® Core iS5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6 FHD

Camara: 1080p FHD con microfono doble

LN K]
GV T6.20
Total = 106.23

Observaciones
IT Metwork System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen &l 18% de IGV

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 343046585
favellaneda@itnetwork) _COMm

Fuente:

Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L.
Precio incluye IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

vak R

San Isiaro, D1 de Junio g2 2020

Sefior : Christian Zegarra Camilio
Subd Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentives.

Cludad ge Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTCRES

Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIin Work Consuliores sede Perl.

Nos oirigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Niscallzables para &f sector podblico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
wWin Work Pera

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Teldfono: 511 2643710 - MOV 51 S57472844
Web: hes-Uweees aonererkoomanitoras coml
work umaren

COnsadteres

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD uUsD
Inz IGV Inz IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Metodologia de la Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también

! los beneficios del cumplimiento adecuado.

win * Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizaciéon

consultores

Sesi 100% participativas , dinami
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
Incentivos

Temas de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones

ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales

Cumplimiento de Consecuencias y
obligaciones ambientales | sanciones por

fiscalizables incumplimiento de
obligaciones ambientales

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Full day:
09:00 - 17:00 horas

VIRTUAL:

4 horas online

Fuente:
Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo referencial de equipo detector de gases combustibles

Asesores Comerciales = @

Q@ Kusitest Ml <7 producto. modelo. aplicacion By () ©968329426 ©954108032 veousn compres

Calle Dofia Amalia 389, Urb. La Virreyna - Santiago de Surco, Uima 3 ventas@kusitest pe O@senvicoalcliente  (Nosotros  [JBlog £ Registro

Detector de fugas de gas portatil
Habotest HT601B | Sensor digital de alta
sensibilidad para gases combustibles y
toxicos

5/ 450.00

Cotizar Producto

@ Comprar por WhatsApp

VISA »&5. @& ==

= i Deseas una Cotizacion ¢Necesitas Ayuda?
\ (€ Q) Cotizar Producto /\ @) Asesor comercial /1

Fuente: https://www.kusitest.pe/detector-de-fugas-de-gas-portatil-habotest-ht601b-sensor-digital-de-alta-
sensibilidad-para-gases

Precio incluye IGV

Consultado: 18 de agosto de 2025

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de sefalizaciéon

ﬁnbergcado Buscar productos, marcas y mas. Q Eﬁ?ﬁﬁ‘nfﬁﬁs‘fggpn
@Enwara
Lima Metropolitana ool O =l e B Tie s cniciara Mar— o Py vende R Anda Creatucuenta Ingresa  Miscompras 52
@ Publicacién pausada
Computacion > Software > Gréficos y Multimedia Vender uno igual
LINEA ADVERTENCIA bluevosl-Aivendido
Pack Vectores Sefializacion
A\ A\ | | Eoceshion Apuscis
) (R (EE) Wmoo) (SR (EEN) (2R (wswe) S/15
Ver los medios de pago
A A A A\ A A\ A L »
RIS © Ppublicacion pausada
/& /d\ /’\ A /‘\ /f\ A A Vendido por OPERACION GENESIS
(=)
=
+5 Q (2
* il o R e
IR
+3 ) (S (S (G (EE () Ver mas productos del vendedor
Fuente:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-652488614-pack-vectores-senalizacion-proteccion-civil-
advertencias-_JM

Precio incluye IGV

Consultado: 18 de agosto de 2025

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de elaboracion de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

r ESPECIALISTAS EN ENERGIA, SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE

g 25 Proyectos Completos para el OSINERGMIN (GNV, GLP y CL).
SERV GOLD 5AC i Estudios Ambientales (DIA, PMA, PA, etc.).

if  Estudios de Riesgos y Planes de Contingencias.

i5  Capacitaciones en Seguridad y Medio Ambiente.

Lima, 10 de agosto del 2018.

Sres.
Asociacion de Grifos y Estaciones de servicio del Peru
Presente.-

Atencién.- Sr. Ayling Delgado.
Asunto.- Propuesta Econdmica para la
Elaboracién de una Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA).
De mi mayor consideracion:
Me dirijo a Uds. para saludarlos y a la vez hacerle llegar nuestra propuesta técnica
econémica en relacién a la elaboracién de una Declaraciéon de Impacto Ambiental para
Establecimientos de Venta al Publico de Hidrocarburos, de acuerdo al Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

El desagregado y el presupuesto general se detalla adjunto a la presente.

Esperando tener respuesta suya, en referencia a este presupuesto, me reitero de Ud.

Atentamente,

o) Ca
P N" 27189
L 1G=3 N° 00441

O

Fuente:
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PERU Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluacion

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

SERV GOLD SAC ::

r ESPECIALISTAS EN ENERGIA, SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE

i Proyectos Completos para el OSINERGMIN (6NV, GLP y CL).

Estudios Ambientales (DIA, PMA, PA, etc.).

i2  Estudios de Riesgos y Planes de Contingencias.

58 Capacitaciones en Seguridad y Medio Ambiente.

item

PRESUPUESTO DESGLOSADO:

Actividades

Costo
Parcial S/.

Observaciones

1.0

Preliminares

v" Visita de inspeccién y levantamiento de
Informacion.

v" Analisis de la informacion (Revisién de
estudios anteriores, memorias y planos
del proyecto).

500

2.0

Elaboracion ylo Adecuacion de DIA:
v Plano de ubicacion y localizacién.
v Plano de distribucién general con puntos
de monitoreos.
v Elaboracion de la DIA, lo cual incluye
entre otros, lo siguiente:
— Descripcion del Proyecto.
— Linea Base Ambiental.
— ldentificacion y evaluacion de
Impactos.
- Plan de Manejo Ambiental.
— Cartas Compromiso.
- Resumen Ejecutivo.
— Firma de Profesionales.

1,200

3.0

Procedimientos Administrativos

v Impresion y presentacion del expediente.

v Levantamiento de observaciones y
apoyo en el seguimiento del proceso de
evaluacion hasta su aprobacion.

900

4.0

Gastos administrativos.
v" Tramite de Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR).

200

Incluye gastos de
movilidad.

COSTO TOTAL

2,800

Nota.- El pago por derecho de tramite sera asumido por la empresa contratante.

El costo por el trabajo es de S/. 2,800.00 (Dos Mil Ochocientos con 00/100 Soles) mas
el IGV; y la forma de pago es: 50% al inicio de los trabajos, 30% a la presentacion a la
entidad competente y el 20% a la aprobacion.

Fuente:

Propuesta Econémica, elaborada por Serv Gold SAC del 10 de agosto del 2018
Precio no incluye IGV
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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pERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo de tramite

Texto Unico de Procedimientos Administrativos
"GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE AMAZOMNAS"

D inacién del Pr A rativo
“Aprobacién de declaracién de impacto ambiental (DIA) para las actividades de hidrocarburos
Cédigo: PETE121ABS7

I Descripeidn del procedimiento

-~

-
Procedimiento mediante e cual un titular de la actividad de hidrocarburo (persona natural o ]ur[dlca‘; solicita Ia csrllﬂca:.lén ambisnlal Canagor[al para el
desarrolle de sus actividades (Comerclalizacidn de combustible liquidos y gas licuado de (GLP), ir & venta al
plblico de gas natural wvehicular (GNV) y plantas envasadoras de gas licuado de petrdleo (GLP grifos, grlfos ﬂmanles grifos rurales, sslaclones de
seniclo, GLP ds uso s de venta al plblico de gas natural wehicular (GNV) y piamas envasadoras de GLP) que

bl leves. E| Goblerno Reglonal verifica el cumplimiento de los requisitos y otorga la Resolucidn de certificacidn
amblenlal la cual es de vigencia Inﬂemrmlnada

L

I Requisitos

1.- Solicitud de acuerdo a formato

2.- Dos (02) ejemplares impresos y en medio electrénico del estudio ambiental.

3.- Informacion respecto al titular del proyecto, adjuntando los documentos que sustentan su titularidad segln el tipo del proyecto.

Motas:

1.- El contenido de la Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA) para Establecimientos de Venta al Piblico de Combustibles Liquidos, Gas

Licuado de PetrﬁleuéGLFg para Uso Automotor (Gasocentro), Gas Natural Vehicular (GNV), Gas Matural Comprimido (GNC), Gas
Natural Licuado (LNG) y Plantas Envasadoras de GLP, se realizara de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Ministerial N* 151-

2020-MINEM/DM.
I Formularios
C >
I Canales de atencién

muan;hsn Presencial: Direcclén Reglonal de Energia y Minas - Solo para Iinach ¥ il de expedi Lla idn de la solicitud es

Atencitn Virtual: hitp:imesadepartesvirtual 1 gob._pe/tramite/f laros/ind

Pago por derecho de tramitacidn I Modalidad de pagos

Monto - S/ 204060

Otras opciones
Agencla Bancaria: Cuenta Corriente N® 0261-007479 Banco Macidn

I Plazo de atencién I Calificacién del procedimiento

30 dias habiles Evaluacién previa- Silencio Administrative Negative: S| vencido el plazo de atencién, no obtiene respuesta,

puede interponer los recursos administratives.
I Sedes y horarios de atencién
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS Lunes a Viernes de 08:00 a 13:00 y de 14:30 a 17:30. |
I Unidad de ién donde se pi la d. i
( OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIO : DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS J
I Unidad de organizacién responsable de aprobar la solicitud I [~ Ita sobre el p dimis
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA ¥ MINAS Tsléfona -
Oficina Técnica de Asunlos Ambientales
Correo ramazonas@mlnam gob.pe
| instancies do resalucien do
Reconsideracién Apelacién
Auloridad compelente Director Regional - DIRECCION REGIONAL DE ENERG A ¥ Gerenle Regional - GERENGIA REGIONAL DE DESARROLLO
MINAS ECONOMICO
Plazo maximo de 15 dias hdbiles 15 dias habiles
presentacion
Plazo maximo de 15 dias hdbiles 30 dias habiles
L pag. 338

Fuente:

TUPA del Gobierno Regional de Amazonas (Pagina 338)
https://www.gob.pe/institucion/regionamazonas/informes-publicaciones/5622282-texto-unico-de-
procedimientos-administrativos-tupa-2024
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