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Lima, 29 de agosto de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01206-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0417-2023-OEFA/DFAIIPAS

ADMINISTRADO : HUGO EDGAR PALOMARES NINALAYA!

UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE TOMAS, PROVINCIA DE YAUYOS Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 00942-2025-OEFA/DFAI del 22 de julio de 2025, el
recurso de reconsideracién presentado por HUGO EDGAR PALOMARES NINALAYA el 7
de agosto de 2025; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 00942-2025-OEFA/DFAI del 22 de julio de 2025
(en adelante, la Resolucidn Directoral) notificada el 30 de julio de 20252, la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declar6 la responsabilidad
administrativa de HUGO EDGAR PALOMARES NINALAYA (en adelante, el
administrado), por la comisién de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1945-2023-OEFA-DFAI/SFEM del 18
de octubre del 2023 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral); asimismo, impuso la
sancion de multa®, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Conducta infractora con sanciéon de multa

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado realiz6 actividades de hidrocarburos sin contar con

1 un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la 26.996 UIT
autoridad competente

Multa total 26.996 UIT

Fuente: Resolucion Directoral

El 4 y 7 de agosto de 2025%, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion
(ambos escritos sefialan o mismo) contra la Resolucién Directoral (en adelante,
recurso de reconsideracion).

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

Registro Unico de Contribuyente N° 10702928929, el cual actualmente figura con suspensién temporal.
Conforme se aprecia en la Constancia Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con Codigo de Operacion N° 367377.
Cabe indicar que, en la Resolucién Directoral no se dictaron medidas correctivas por la comision de la referida conducta infractora.

Mediante escritos con registros N° 2025-E10-101119 y 2025-E01-102950, respectivamente.
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0] Unica cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucidn Directoral.

(i)  Unica cuestién de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso
de reconsideracion contra la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica cuestion _procesal: Determinar si es procedente el recurso de
reconsideracioén interpuesto por el administrado

Del plazo de interposicion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®,
los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le
causa agravio.

Asimismo, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS)®, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG’, establece que el Recurso de Reconsideracion
debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dict6 el acto materia de impugnacion
y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba?.

En el presente caso, la Resolucién Directoral mediante la cual se resolvié sancionar
al administrado con la multa de 26.996 (veintiséis con 996/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), por la comisién de la conducta infractora indicada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, fue debidamente notificada el 30 de
julio de 2025°%; por lo que, el administrado tenia plazo hasta el 21 de agosto de 2025
para impugnar la referida Resolucién Directoral.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°. - Impugnacion de Actos Administrativos

(--)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1) dia habil el expediente al Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion’.

Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
manifesté que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva
prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las
nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidird en el sentido de la decisién final (fundado o infundado), pero no
en la procedencia del recurso de reconsideracion.

Conforme se aprecia en la Constancia Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con Codigo de Operacion N° 367377.
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De la revision de la documentacidén obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado present6 el recurso de reconsideracién el 4 y 7 de agosto de 2025%;
por lo que, este fue interpuesto dentro del plazo legal.

Nueva prueba

Por otro lado, el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS?!!, concordado con el articulo
219° del TUO de la LPAG??, establece que el recurso de reconsideracion podra ser
interpuesto contra la determinacién de una infraccién administrativa o la imposicion de
una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

Llegados a este punto, se debera considerar que los medios probatorios presentados
como requisito para la admisibilidad de un recurso de reconsideracion, no solo deben
encontrarse directamente relacionados con la cuestién controvertida tendente a
desvirtuar, sino que, ademas, han de revestir un caracter novisimo?*s.

Por tanto, la exigencia de nueva prueba no debe ser entendida como la presentacion
de cualquier nuevo documento, sino de un medio probatorio que justifique la revision
del andlisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos controvertidos, ya que, solo
asi, se justificaria que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio
analisis.

Teniendo en cuenta lo sefialado, para que un medio probatorio pueda ser considerado
como “nuevo” a efectos de la procedencia del recurso de reconsideracion, debe
cumplir con los siguientes filtros: (i) primer filtro: tiene que materializarse en hechos
de prueba gque no han sido conocidos anteriormente por el juzgador; vy, (ii) segundo
filtro: debe encontrarse contenido en documentos o medios de prueba que sean
fehacientes; es decir que, la nueva prueba debe referirse a un hecho tangible y no
evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la decision de la autoridad®“.

En esa linea, se debe tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA)®:

“En tal sentido, debemos sefialar que la exigencia de nueva prueba para interponer un
recurso de reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que
justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de
controversia. Justamente lo que la norma pretende es que sobre un punto controvertido ya
analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se justifica que la misma
autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis.”
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Mediante escritos con registros N° 2025-E10-101119 y 2025-E01-102950, respectivamente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD

“Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos {(...)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”
Considerando 33 de la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022.

Considerando 37 de la Resolucion N° 047-2023-OEFA/TFA-SE del 2 de febrero de 2023.

Considerando 36 de la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022.
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De acuerdo con lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse a un
hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la decision
de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba, documentos que
pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de controversia
evaluados anteriormente'®, dado que no se refieren a un nuevo hecho sino a una
discrepancia con la aplicacién del derecho.

A mayor abundamiento, en la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, el TFA sefiala
que, para que un recurso de reconsideracion sea declarado procedente, la prueba
presentada debe tener relaciéon directa con el hecho en discusién, y revestir el
caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con anterioridad a la
emision del acto administrativo que se impugna.

En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la
pertinencia _de la nueva prueba que justifique la revision del analisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

De lo antes expuesto, se concluye que, en primer lugar, para que proceda el recurso
de reconsideracion, se requiere de la presentacion de nueva prueba, y luego de ello,
en un segundo momento, al analizar la misma, debe valorarse su pertinencia, es decir,
verificar que esté orientada a acreditar o desvirtuar algin hecho materia de la
controversia, de tal manera que justifique la revision del analisis ya efectuado respecto
de dicha materia.

En ese orden de ideas, de la revisién de la informacién presentada en el recurso de
reconsideracion, se advierte que el administrado Gnicamente formula alegatos —
mayormente de indole legal- y asimismo, reitera los argumentos previamente
desarrollados en sus escritos de descargos al Informe Final de Instrucciéon N° 00367-
2025-OEFA/DFAI-SFEM emitido el 11 de junio de 2025, respecto a la multa propuesta
por el hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
los cuales fueron analizados oportunamente en la Resolucién Directoral'’. En tal
sentido, se debe precisar que el administrado no adjunté al recurso de
reconsideracion medio probatorio alguno. De esta forma, queda evidenciado que
el recurso de reconsideracion presentado por el administrado no incluye ningun
medio probatorio que califique como nueva prueba.

Sin perjuicio de lo cual, en el recurso de reconsideracion el administrado hace
referencia a una presunta incorrecta notificacion de una Resolucion Directoral
que no corresponde al presente procedimiento administrativo (Resolucién N°
00942-2025-OEFA-DFAI) sino a un procedimiento seguido bajo otro expediente, y en
ese marco, alude a una constancia de depdsito de notificacién electrénica e informe
gue contaria con un (1) solo folio.

Al respecto, es pertinente sefialar que, de la revisién del Siged del OEFA, se ha podido
verificar que con fecha 30 de julio de 2025, se produjo la notificacion a la casilla virtual
del administrado la Resolucién Directoral impugnada asi como del Informe de Multa
N° 01550-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en lo sucesivo, Informe de Multa) el cual es parte
integrante del referido documento; conforme se muestra a continuacion:
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Considerando 37 de la Resolucion N° 047-2023-OEFA/TFA-SE del 2 de febrero de 2023.
Ver el Informe N° 01550-2025-OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consigné el calculo de multa por la conducta infractora materia

del procedimiento administrativo sancionador. Dicho informe se notificé al administrado con la Resolucién Directoral y forma parte
integrante de la motivacion de la misma, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG.
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R
[ Organismo
U de Evaluacién
[ ‘ y Fiscalizacién
Ambiental

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 10702928929
RAZON SOCIAL: HUGO EDGAR PALOMARES NINALAYA
CASILLA ELECTRONICA: 10702928929.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: palamoresninalaya@gmail.com

CELULAR: 979124062
CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
367377 RESOLUCION N° 00942-2025-OEFA/DFAI [RD 25-07-2025 25-07-2025 30-07-2025 500078

00942-2025-0OEFA-DFAI.pdf] (Documento 02:49:31 PM 02:49:31 PM 09:10:42 AM

principal)

ANEXOS

1. INFORME N° 01550-2025-OEFA/DFAI-SSAG
[INFORME n.° 01550-2025-OEFA-DFAI-
SSAG.pdf]

Fuente: Siged del OEFA

Conforme a lo cual, se verifica que, contrario a lo alegado por el administrado, en el
presente caso si se produjo la correcta naotificacién de la Resolucion Directoral y de su
anexo el Informe de Multa, por lo que lo alegado por el administrado queda
desvirtuado.

Al respecto, como ha establecido el TFA en reiterados pronunciamientos!®, en materia
administrativa la evaluacién de procedibilidad de los recursos de reconsideracion
exige la valoracion de dos aspectos: (i) la temporalidad, es decir si el recurso de
reconsideracién se presentd dentro del plazo previsto —quince (15) dias habiles
siguientes de notificado el acto administrativo—; vy, (ii) la_presentacion de prueba
nueva, requisito de procedencia. Por ende, de no superarse cualquiera de estos dos
(2) aspectos procedimentales, el recurso de reconsideracion serda declarado
improcedente.

Por lo tanto, de lo expuesto se evidencia que el administrado no ha presentado
documentacion que califique como nueva prueba y que, en consecuencia, habilite a
esta instancia administrativa a reconsiderar la decision contenida en la Resolucion
Directoral, razén por la cual corresponde declarar improcedente el Recurso de
Reconsideraciéon presentado por el administrado.

Sin perjuicio de lo analizado, resulta pertinente precisar al administrado que los
argumentos referidos a una diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de revision
el recurso de apelacion, de acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG™.

18
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Ver considerando 32 de la Resolucion N° 299-2024-OEFA/TFA-SE del 25 de abril de 2024, y los considerandos 50 al 59 de la
Resolucion N° 352-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de mayo de 2024.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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24. Finalmente, considerando que mediante la evaluacion de la cuestién procesal previa
se ha determinado la improcedencia del recurso de reconsideracion, carece de objeto
emitir pronunciamiento sobre la cuestion de fondo establecida en el literal ii) del
acdpite Il de la presente Resolucion.
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En uso de las facultades conferidas en los literales €) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en el
Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
HUGO EDGAR PALOMARES NINALAYA contra la Resoluciéon Directoral N° 00942-2025-
OEFA/DFAI del 22 de julio de 2025, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a HUGO EDGAR PALOMARES NINALAYA, que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicién del recurso administrativo de apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS?°,

Articulo 3°.- Notificar a HUGO EDGAR PALOMARES NINALAYA la presente Resolucion
de conformidad con el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 29/08/2025
22:13:20
MAR/ajp
20 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

()

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".
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