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2022-101-044133

Lima, 16 de setiembre de 2025

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1249-2025-OEFA/DFAI

0271-2023-OEFA/DFAI/PAS
CAMAL QUILLABAMBA E.I.R.L.
CAMAL QUILLABAMBA

UBICACION DISTRITO DE SANTA ANA, PROVINCIA DE LA
CONVENCION Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR AGRICULTURA

COMPETENCIA PRODUCCION Y TRANSFORMACION PECUARIA

ACTIVIDAD BENEFICIO DE ANIMALES DE ABASTO

MATERIAS RECURSO DE RECONSIDERACION

IMPROCEDENTE

VISTOS: Resolucién Directoral N° 0254-2025-OEFA/DFAI del 4 de marzo de 2025, los
escritos con Registros N°s 2025-E01-040742 y 2025-E01-040746 del 27 de marzo de
2025, demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 0254-2025-OEFA/DFAI del 4 de marzo de
2025 y notificada el 7 de marzo de 20252 (en adelante, Resolucién Directoral),
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFALI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA),
resolvio sancionar a CAMAL QUILLABAMBA E.LR.L. (en adelante, el
administrado), con una multa ascendente a 0.500 Unidades Impositivas
Tributarias (0.500 UIT), por la comisién de la conducta infractora contenida en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0177-2023-
OEFA/DFAI-SFAP del del 26 de abril de 2023 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), descritas en el articulo 1° de la Resolucion Directoral, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Multa impuesta en la Resolucién Directoral

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado habria obstaculizado las labores de supervisién, dado
1 P ; ) . 0.500 UIT
que, nego el ingreso a la unidad fiscalizable.
Multa total 0.500 UIT

El 27 de marzo de 2025, mediante los escritos con Registros N°s 2025-E01-
040742 y 2025-E01-040746 del 27 de marzo de 2025, el administrado interpuso
recurso de reconsideracion (en adelante, recurso de reconsideracion) contra
la Resolucion Directoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20602964052.

Notificacién personal como consta en el Acta de Notificacion N° 00270-2025-OEFA/DFAI.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucidn se pretende determinar las siguientes
cuestiones en el marco del recurso de reconsideracion:

(i)  Cuestion procedimental: Si procede el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral.

(i)  Cuestidn de fondo: Si corresponde declarar fundado o infundado el recurso
de reconsideracién interpuesto contra la sancidn impuesta mediante la
Resolucion Directoral.

Cuestion _procedimental: Determinar si es procedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado contra la Resolucién
Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)3, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG?*, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicté el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
recurso de reconsideracion son los siguientes:

(i)  El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15)
dias perentorios.

(i)  El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que
dict6 el primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  El recurso de reconsideracion deberéa sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

Plazo de interposicion del recurso

TUO de laLPAG

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).

TUO de laLPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de
la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
d6rganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no
interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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8. En el presente caso, la Resolucién Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de infracciones a la normativa
ambiental fue notificada el 7 de marzo de 2025; tal como se aprecia a
continuacion:

Cuadro N° 2: Acta de Notificacion 00270-2025-OEFA/DFAI

ACTA DE NOTIFICACIGN TUO LEY N° 27444 N° 0270-2025-0EFA/DFAI
! Texto Unico Ordenado da la Ly NP 27448 - 2022401-044133
Ley def Procadimiants A General, aprobado por Decreto Supremo N* (04.2013-JUS
DATOS DEL DESTINATARIO Y DOCUMENTO A KOTIFICAR
Destinatario | Administrado CAMAL QUILEASAMEA ELRL
S ViR MALECHN - MASAIANGD S, URS. ViA MALECON (REFERENCIACAMAL DE [ ]
Ciraceién QUILLABASEA GON COORDENADAS UTH WES 16k 5 T49651E, BSTFRTIN). Distrta SANTAANA
Domicilio
Provincia LA CONVENCION \ Departamento CLECo Referencia -
Frocedimiznia PROCEDIMIENTO ACMINISTRATIVO SANCICNADOR Materis AGRICULTURA
Acl‘o © Documanio que se RESCLUCION DIRECTORAL N° 0254-2025-0EFADFA]
Fecha de emisidn 4 DE MARZO GE 2025 N* de folios 12 “::“ T
INFORME N* 00245-2025-0EFADFAL Agoiz a vie
Documentos Adjuntos " e " | N de Expediente 0271-223-OEFADFAIPAS edminlstrativa | e ppiics .
Futeridad quo snifeof Acte:0 DIRECCISH DE FISCRLIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS
Entidad ORGANISHIO DE EVALUACION ¥ Direccisn AV, FAUSTING SANCHEZ CARRION 603, 607 Y 615, DISTRITO DE JESUS MaRiA,
FISCALZACION AMBIENTAL - OEFA DEPARTAMENTO DE LIMA
CARGO DE RECEPCION
Agpellidas ¥ nombres de [2 6 fo. [ il i Docymentoda | DNI g2 4O 1 2 i
persons que recapciona Qﬁi’h@ p?&'lic-f-bé-’ ‘DCLOCO" Identid Ofra
Relacién conol destinatario | e osas  [impiong
Fecha de reatizacién de i e - /. Fima
Notificacion Z ds U 7 Hora [ ([ 2/0 a.m
En eato de neqativa 2 reethir o firmar ef documents, indicar:
SENEGO: Arechirla notfcacin{ ) A fismar ¢l camo de netificacién { X}
Describir la situacién ocumida:
Caracteristicas def lugar donde so natifica
bitert . g N* de perta /N - |Domistios ]
feterial e a Fechada M. {en mﬂ Nabds Sl 89;‘;11";: = 1 P Vo e
"I . Chros detos del
Celer da 1a fachada g: s { el | I o smnio e
Diandn constansla de o sucedids, &l notificadar firma Iz presents acta, en dos juegss, dejando una copfa de la misma y del mencionade documants y sus adjurtes de ser el caso anla
direceién indicada, teniéndose por bien noificade &l destinatario, de conformidad con lo esteéblecide e ot Numeral 213 del Ariculo 21° dsl Texto Urico Ordenmdo d2 e Ley N® 27444,
aprebado por Decreto Supremo N° 004-2013-JUS (en adslanta, TUQ de fa Ley A1° 27444).
EN CASO BE AUSENCIA DEL DESTINATARIC U OTRA PEREONA EN EL DORICILIO
AVISO DE NOTIFICACHIN - PRIMERA VISITA Fecha (ol fuind
Mo encontrande 2 persana alguna en ka dreccidn ndicada, dejo AVISO que retomaré el dia 18 . €2 M. 3 NOMES e, con el ohjeto de netificarle. De
zcuarde eon bo dispuestn an ef Nemeral 215 del Articulo 29 del TUO de [2 Lay N* 27444, el comstanca da los hechas y firma la presenie acta, en dos Jueges, defando un jusgaenla
reccdn i
Caracterisficas dof fugar donde se natifica
: N de puerta [ N° Domicios
pisteietde fafacheds e piscs dinianes
Color c a fachada ' N de surunistro (os datos ol
{mrnueble
Observaciones:
ACTA DE KOTIFICACION - SEGUNDA VISITA Fecha (.t 1}
Ne encontranda a persona slguna en |a direcdion indicada, dejo debajo de 12 puerta la presents actz conjt con la 3 i par bien notficzdn de acterdy af Numers]
215 ded Artioedo 21° dol TUO dofa Loy N* 27444
G de] lugar dende so notifica
N N" de puerta /4 Comiciios
ce pisos fvdant
Calor de 2 fachada N ge sumnisto Otros datos dat
Obsenacines:
DATOS DEL NOTIFICADOR
Apellidosy nambres /h&xm(a Qﬂa{m 'pz-;;r /Pcﬁ(dj’ Firma /
DAL 62913y 84 »‘I%
Observaciones

Fuente: Expediente N° 0271-2023-OEFA/DFAI/PAS.
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En tal sentido, al haberse notificado validamente la Resolucion Directoral el 7 de
marzo de 2025, el administrado tenia plazo hasta el 28 de marzo de 2025, para
impugnar la citada Resolucion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149°
del TUO de la LPAG?.

El 27 de marzo de 2025, mediante los escritos con Registros N°s 2025-E01-
040742 y 2025-E01-040746 del 27 de marzo de 2025, el administrado presenté
el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral ante la DFAI. De la
revision del referido recurso, se advierte que se interpuso dentro de los quince
(15) dias héabiles con los que el administrado contaba para impugnar la
Resolucion Directoral; por lo que, este fue interpuesto dentro del plazo legal,
cumpliendo con el primer requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que
emitié la Resolucion Directoral en cuestion; por lo que, cumple con el segundo
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacién de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo
219° del TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; y, (ii) el hecho que es invocado para
probar la materia controvertida. En tal sentido, debera acreditarse la relacién
directa entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de
pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva
prueba que justifique la revision del andlisis efectuado acerca de algunos de los
puntos controvertidos o alguno de ellos.

Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o
circunstancia, para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion; es
decir, controlar las decisiones de la administraciéon en términos de verdad
material y ante la posibilidad de la generacién de nuevos hechos.

En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio
probatorio que tenga como finalidad la modificacién de la situacion gue se
resolvié inicialmente.

Aunado a lo anterior, y en linea con reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, TFA) los medios probatorios presentados
como requisito para la admisibilidad de un recurso de reconsideracion, no solo
deben encontrarse directamente relacionados con la cuestion controvertida
tendente a desvirtuar, sino que, ademas, han de revestir un caracter novisimo®.

TUO de laLPAG

Articulo 149.- Régimen de las horas habiles

El horario de atencién de las entidades para la realizaciéon de cualquier actuacién se rige por las siguientes
reglas:

1. Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad (...).

Considerando 33 de la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022.
Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/3296267
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Por tanto, la_exigencia de nueva prueba no debe ser entendida como la
presentacion de cualguier nuevo documento, sino de un medio probatorio que
justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos

controvertidos, ya que, solo asi, se justificaria que la misma autoridad
administrativa tenga que revisar su propio analisis.

Teniendo en cuenta lo sefalado, para que un medio probatorio pueda ser
considerado como “nuevo” a efectos de la procedencia del recurso de
reconsideracion, debe cumplir con los siguientes filtros: (i) primer filtro: tiene que
materializarse en hechos de prueba que no han sido conocidos anteriormente
por el juzgador; v, (ii) sequndo filtro: debe encontrarse contenido en documentos
o0 medios de prueba que sean fehacientes; es decir que, la nueva prueba debe
referirse a un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la
revision de la decision de la autoridad’.

En esa linea, se debe tener en cuenta lo sefialado por el TFAS;

“En tal sentido, debemos senalar que la exigencia de nueva prueba para interponer
un recurso de reconsideracion esta referida a la presentacién de un nuevo medio
probatorio, que justifique la revisiéon del andlisis ya efectuado acerca de alguno de los
puntos materia de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que sobre
un punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues
solo asi se justifica que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio
andlisis.”

(subrayado agregado)

De acuerdo con lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse
a un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revisiéon de la
decision de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba,
documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos
materia de controversia evaluados anteriormente®, dado que no se refieren a un
nuevo hecho sino a una discrepancia con la aplicacion del derecho.

A mayor abundamiento, en la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, el TFA
sefala que, para que un recurso de reconsideracion sea declarado procedente,
la prueba presentada debe tener relacién directa con el hecho en discusién, y
revestir_el caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con
anterioridad a la emisién del acto administrativo gue se impugna.

En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba vy la
necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba que justifique la revision del andlisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

De lo antes expuesto, se concluye que, en primer lugar, para que proceda el
recurso de reconsideracion, se requiere de la presentacion de nueva prueba, y

Considerando 37 de la Resolucién N° 047-2023-OEFA/TFA-SE del 2 de febrero de 2023.
Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/3992201

Considerando 36 de la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022.
Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/3296267

Considerando 37 de la Resolucién N° 047-2023-OEFA/TFA-SE del 2 de febrero de 2023.
Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/3992201
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luego de ello, en un segundo momento, al analizar la misma, debe valorarse su
pertinencia, es decir, verificar que esté orientada a acreditar o desvirtuar algun
hecho materia de la controversia, de tal manera que justifique la revision del
andlisis ya efectuado respecto de dicha materia.

En ese orden de ideas, se procedi6 con la revisidn de la informacién presentada
en el recurso de reconsideracion, de lo cual se advierte que el administrado no
presentd ningun documento u similar en calidad de nueva prueba.

Al respecto, es pertinente sefialar lo establecido por el TFA en reiterados
pronunciamientos'®, respecto a que la procedibilidad de los recursos de
reconsideracion exige la valoracion de dos aspectos: (i) la temporalidad, es decir
si el recurso de reconsideracion se presenté dentro del plazo previsto —quince
(15) dias habiles siguientes de notificado el acto administrativo—; y, (ii) la
presentacién de prueba nueva, como requisitos de procedencia.

Por ende, de no superarse cualquiera de estos dos (2) aspectos
procedimentales, el recurso de reconsideracion sera declarado improcedente.

En consecuencia, habiendo quedado evidenciado que el administrado no ha
presentado documentacion que califique como nueva prueba y que habilite a
esta instancia administrativa a reconsiderar la decision contenida en la
Resolucion Directoral, corresponde declarar IMPROCEDENTE el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado.

Sin perjuicio de lo analizado, resulta importante precisar al administrado que, los
argumentos referidos a una diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de
revision el recurso de apelacion, de acuerdo al articulo 220° del TUO de la
LPAG!,

Finalmente, considerando que mediante la evaluacion de la cuestion procesal
previa se ha determinado la improcedencia del recurso de reconsideracion,
carece de objeto emitir pronunciamiento sobre la cuestion de fondo establecida
en el literal ii) del acépite Il de la presente Resolucion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

10

11

Ver considerando 32 de la Resolucion N° 299-2024-OEFA/TFA-SE del 25 de abril de 2024 (consultado en:
https://www.gob.pe/es/i/5685957), y los considerandos 50 al 58 de la Resolucion N° 352-2024-OEFA/TFA-SE del
16 de mayo de 2024 (consultado en: https://www.gob.pe/es/i/5688333).

TUO de la LPAG

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
CAMAL QUILLABAMBA E.L.R.L., contra la Resolucién Directoral N° 0254-2025-
OEFA/DFAI del 4 de marzo de 2025, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a CAMAL QUILLABAMBA E.I.R.L., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso administrativo de apelacion
ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS??,

Articulo 3°.- Notificar a CAMAL QUILLABAMBA E.I.R.L., la presente Resolucion de
conformidad con el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o Drgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 16/09/2025
17:18:19

MAR/Agriculura.

2 TUO de la LPAG
Articulo 218°.- Recursos administrativos
(...) 218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).
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