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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2022-103-023848

Lima, 26 de setiembre 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01321-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0964-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : MAQUINARIAS & SERVICIOS ESPINAR EMPRESA

INDIVIDUAL RESPONSABILIDAD LIMITADA- M & S
ESPINAR E.l.R.L.2

UNIDAD FISCALIZABLE . CAMION CISTERNA CON PLACAS N° VOP-982/V7C
711

UBICACION . DISTRITO DE CHALA, PROVINCIA DE CARAVELI,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA . REPORTE DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

ACCIONES DE PRIMERA RESPUESTA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: Informe Final de Instruccién N° 00574-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de agosto de
2025, Informe N° 02281-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de setiembre de 2025, y demas
documentos que obran en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 02 de noviembre del 2021, a las 11:51 horas, la empresa Maquinarias & Servicios
Espinar E.I.LR.L. (en lo sucesivo, el administrado) remitié al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) via correo electrénico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe) el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
(enlo sucesivo, RPEA), comunicando que a las 12:48 horas del 27 de octubre de 2021,
el camién cisterna con placa Tracto/Cisterna N° VOP-982/ V7C-711 de su titularidad,
que transportaba un total de 9 500 galones de diesel BX, sufrié un despiste y volcadura
seguida de incendio, hecho que ocurrié en el Kilbmetro 608 + 600 de la Carretera
Panamericana Sur (Quebrada de la Vaca) distrito de Chala, provincia de Caraveli y
departamento de Arequipa (en lo sucesivo, la emergencia ambiental).

El 29 de octubre de 2021 la Oficina Desconcentrada de Arequipa (en lo sucesivo, ODES
Arequipa) del OEFA realiz6 una accién de supervision especial en atencién a la referida
emergencia ambiental (en lo sucesivo, Supervisién Especial 2021). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 29 de octubre
de 2021, notificada el 5 de noviembre de 2021 mediante Carta N° 0050-2021-
OEFA/ODES-ARE?.

Mediante el Informe Final de Supervision N° 00078-2022-OEFA/ODES-ARE del 05 de
julio de 2022 (en lo sucesivo, Informe Final de Supervisién), la ODES Arequipa

Registro Unico de Contribuyente N° 20517805158.

Registro N° 2021-103-037806. Conforme a la Constancia de Depdsito de la Notificaciéon Electrénica con CUO 89708.
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analizd los hechos detectados durante la Supervisién Especial 2021, concluyendo que
el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0532-2025-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de junio
de 2025, notificada el 30 de junio de 2025%(en adelante, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a
titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

El 22 de julio de 2025, mediante escrito S/N* (en adelante, escrito de descargos), el
administrado present6 sus descargos a la Resolucion Subdirectoral, a través del cual
solicité acogerse al beneficio del reconocimiento de responsabilidad administrativa.

Mediante el Memorando N° 00352-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 13 de agosto de 2025,
la SFEM comunico a la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en
lo sucesivo, SSAG) de la DFAI sobre el reconocimiento de responsabilidad
administrativa efectuado por el administrado respecto de los hechos imputados N° 1y
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante el Informe N° 02003-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de agosto de 2025, la
SSAG de la DFAI emiti6 la propuesta del célculo de multa por las infracciones materia
de andlisis en el presente PAS.

El 5 de setiembre de 2025, mediante la Carta N° 00954-2025-OEFA/DFAI®, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccién 00574-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccién).

Habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)S, y, luego
de la consulta realizada a través del SIGED, el administrado no ha presentado
descargos al Informe Final de Instruccion.

El 24 de setiembre de 2025, la SSAG de la DFAI emitié el Informe N° 02281-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consigné el calculo de multa por las infracciones
cometidas por el administrado.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con cédigo de operacién N° 359483,
Registro N° 2025-E01-095095.
Conforme al Acta de Notificacién con fecha de notificacién 5 de setiembre de 2025.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
maés infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez,
gue se otorga de manera automatica.

(...)
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Mediante el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado
manifestd que reconoce su responsabilidad administrativa por los dos hechos
imputados en el presente PAS, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 1: Reconocimiento del administrado contenido en el escrito de
descargos

RESPECTO A LOS SUPUESTOS HECHOS DETECTADOS EN LA RESOLUCION
SUBDIRECTORAL N° 00532-2025- OEFA/DFAI-SFEM

1.- Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual Responsabilidad Limitada- M & S
Espinar E.L.R.L, presentd el reporte preliminar de emergencia ambiental fuera del plazo
establecido en la normativa vigente, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida
el 27 de octubre 2021, en el Km 608 + 600 de la Carretera Panamericana Sur, distrito de
Chala, provincia de Caravell y departamento de Arequipa, generando una situacion de
dafio potencial al componente suelo.

2.- Magquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual Responsabilidad Limitada- M & S
Espinar E.LR.L, no cumplio con comunicar al OEFA, dentro de los tres (03) dias hdbiles
contados desde la conclusién de la ejecucién de actividodes de primera respuesta
establecidas en su cronograma, aplicables a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de

octubre de 2021.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD:

En aplicacién a lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 027-2017-OEFA/PCD;
en ese sentido, y al amparo del numeral 2 del Art. 255°, del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General N° 27444 aprobada por Decreto Supremo N* 006-2017-JUS, reconocemos
nuestra responsabilidad en los Hechos Detectados N° 01 y 02 de la Tabla N° 1 de la Resolucidn

Subdirectoral N° 00532-2025-QEFA/DFAI-SFEM de fecha 27 de junio de 2025.
R

Fuente: Pagina 1 del escrito de descargos (Registro N° 2025-E01-095095)

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion es considerado como un atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA- aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS) dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa
y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion, conlleva a
una reduccién de la multa, la misma que se otorgard de acuerdo al criterio de
oportunidad en su formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento
del PAS en que se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los dos hechos

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

(--)
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imputados en sus descargos a la imputacion de cargos, le corresponde la aplicacion
de unareduccién del 50% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el célculo de la multa respectiva por los presentes incumplimientos.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.ILR.L presento el reporte preliminar
de emergencia ambiental fuera del plazo establecido en la normativa vigente,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre 2021, en el
Km 608 + 600 de la Carretera Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia de
Caraveli y departamento de Arequipa

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 13° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), establece que el OEFA en
ejercicio de su funcion supervisora, estd facultado para establecer, de manera
complementaria, procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos,
declaraciones de parte y cualquier informacién relativa al cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los administrados.

Teniendo en cuenta ello, el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RREA) establece que el titular de la actividad
supervisada, 0 a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en
dicho Reglamento®.

Por su parte, el articulo 5° del Reglamento del Reporte de Emergencias® sefiala que los
plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de
manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas
de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacion
disponible, conforme al Formato N° 1. Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales (en lo sucesivo, RPEA).

Finalmente, el articulo 9° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales,
establece que el incumplimiento de la presentacion de los reportes de emergencias

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD

“Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

()

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
modificado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD

Articulo 5°.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme
al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

(--)
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ambientales en el plazo, forma, y/o modos sefialados, amerita el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador®,

Analisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con lo sefialado en el Informe Final de Supervision, con fecha 27 de octubre
de 2021, a las 12:48 horas, el camidn cisterna con placa Tracto/Cisterna N° VOP-982/
V7C-711 de titularidad de Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.I.R.L, sufrié una explosién que provocé un
incendio y el derrame de hidrocarburos, hecho que ocurrié a la altura del Kilometro 608
+ 600 de la Carretera Panamericana Sur (Quebrada de la Vaca) distrito de Chala,
provincia de Caraveli y departamento de Arequipa.

Al respecto, es necesario determinar si el derrame de hidrocarburos, producto de la
explosion del tanque cisterna de la unidad de placa VOP-982/ V7C-711, constituye una
emergencia ambiental, de acuerdo con el articulo 3° del RREA1?, esto es, si se trata de
(i) un evento subito o imprevisible, (ii) generado por causas naturales, humanas o
tecnoldgicas, (iii) que incide en la actividad del administrado, y (iv) genera o pueda
generar deterioro al ambiente.

En relacion con ello, cabe mencionar que mediante el numeral 69 de la Resolucion
N° 089-2023-OEFA/TFA-SE, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)
sefialé que, de acuerdo a la definicidén normativa de una emergencia ambiental, para su
existencia se debe presentar la configuracion de tres elementos: (i) un evento subito o
imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que (ii) incidan en
la actividad del administrado y que (iii) generen o puedan generar deterioro al ambiente.

En atencién a ello, se procedera a realizar el andlisis de los supuestos elementos
configurativos de una emergencia ambiental, conforme se advierte en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 1: Supuestos gue configuran una emergencia ambiental

Requisitos que

- ¢Cumple
configuran una s
emergencia Analisis con el
g supuesto?
ambiental

De acuerdo a lo consignado en el Informe Final de Supervision?, con fecha
27 de octubre del 2021; se produjo la emergencia ambiental como
consecuencia de la volcadura y explosién del camién cisterna con placas Si
tracto/cisterna N° VOP-982/V7C-711, de titularidad del administrado,
ocasionando ademas el derrame de Diésel y un incendio.

Evento subito
o imprevisible

10

11

12

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD

“Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento
constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
y modificado con la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 3°.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que
incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este al
OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios; explosiones;
inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias toxicas o materiales peligrosos;
vertimientos extraordinarios de aguas de produccién o residuales; entro otros.”

Folio 10 al 11 del documento digitalizado denominado Informe Final de Supervision N° 00078-2022-OEFA/ODES-ARE y anexos.
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Se debe anotar que el evento, no es un hecho rutinario que haya ocurrido
de forma prevista o planificada, por lo tanto, constituye un evento subito,
respecto del cual el administrado no tenia conocimiento previo, por
consiguiente, califica como un evento subito e imprevisible.

Mediante el RPEA, el administrado sefialé que la volcadura del camion
cisterna fue producto de una falla humana, en el kilémetro 608.5 de la
Carretera Panamericana Sur, ocasionando el derrame de hidrocarburos e
incendio.

Generado por
causas naturales, DEL POSIBLE ORIGEN DE LA EMERGENCIA AMBIENTAL:

Si

Origen del evento (marcar con una X):

I
humanas o Por factores climaticos (Nota 2] | [Por falla humana (Nata 3) |3
tecnol()gicas Por faciores tecnolégicos (Nota 4) T

Por otros factores, Precisar

Siendo ello asi, se advierte que la volcadura del camién cisterna fue
generada aparentemente por causas humanas.

El administrado se dedica al transporte terrestre de hidrocarburos; por lo
gue todo evento -como el sucedido, que esta relacionado a su sistema de
transporte a través de cisternas (volcaduras)- incide en su actividad. En el
caso en concreto, de acuerdo con lo consignado en el Reporte Preliminar
y Final de Emergencias Ambientales, y Carta S/N® de fecha 12 de
noviembre de 2021, el administrado: i) activd su Plan de Contingencias, ii)
con apoyo de la policia nacional realiz6 el cierre de la carretera y
aislamiento de la zona, iii) realizé trabajos de limpieza y remediacion del
Incida en la area afectada.

actividad del
administrado Ello guarda relacion con lo sefialado en el Informe de Supervision, en el
cual se sefiala que el administrado cumpli6é con las siguientes actividades
de las Acciones de Primera Respuesta: Aseguramiento del area y
contencién, Recuperacion superficial y disposicion final del contaminante,
Limpieza del area afectada por el contaminante para controlar y minimizar
los impactos ambientales negativos ocasionados por la Emergencia
Ambiental.

Si

Por tal motivo, el evento incidié en las actividades del administrado.

El derrame de Diesel afectd principalmente suelo natural y terrenos de
cultivo (maiz y arboles de olivo), sobre todo por el &rea en donde discurrié
el derrame que aproximadamente es de 293 m2 de area, asimismo, afecta
la biota y el ecosistema de la zona donde se produjo el derrame del
hidrocarburo.

Teniendo en cuenta ello, la introduccion de una sustancia contaminante*
en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la calidad de
Genere o pueda dicho componente puesto que modifica su composicion de forma
generar deterioro | desfavorable para los potenciales receptores biologicos. Asimismo,

al ambiente precisar que, los hidrocarburos modifican las propiedades fisicas del suelo
en su textura, densidad y porosidad®®; asi como, también los hidrocarburos
inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo disminuyendo el
potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica'®, por lo que, los
hidrocarburos afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales
como toxicidad directa a los organismos del suelo, reduccién en la
retencion de humedad y/o nutrientes, compactacion del suelo, asi como
cambios en el pH y salinidad del suelo'’, dichas modificaciones podria
generar los siguientes efectos:

Si

13

14

15

16

17

Con registro N° 2021-E01-095648.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia gquimica gue no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracién excede la del
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Victor E. Martinez M. y Felipe Lopez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso.
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacion por hidrocarburos sobre algunas
propiedades quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana. Disponible en:
https://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1316-33612012000100002

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del
trépico. II: Afectacion a la fertilidad y su recuperacién. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf
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(i) Los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacion (flora) del
suelo, provocan la reduccién de la produccién de clorofila y altera sus
procesos fisiologicos tales como respiracion y transpiracion®, y
también se afecta al crecimiento de las plantas (flora)*°.En dicho punto,
corresponde sefialar que, de la revisién de las fotografias de la accién
de supervision, se visualiza en las zonas proximas al lugar donde se
volcé el camion cisterna, la presencia de flora de la zona.

(i) Los hidrocarburos al entrar en contacto con la mesofauna del suelo?
(fauna), provocan su muerte?'; asimismo, los hidrocarburos generan
dafio potencial a la fauna que interactta con el suelo impactado, en
tanto que los hidrocarburos son toxicos, y afectarian a la sobrevivencia
de la fauna??; debido a que la exposicién a los hidrocarburos puede
causar lesiones en distintos 6rganos, defectos en la reproduccion e
incluso la muerte?.

Por tal motivo, el derrame de diésel en el suelo, producto del volcamiento
del camién cisterna, genera deterioro al ambiente alterando el componente
suelo y generando dafio potencial a la flora y fauna que habita en dicho
componente.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Conforme a lo desarrollado, se advierte que el siniestro ocurrido el dia 27 de octubre de
2021 a las 12:48 horas, a la altura del Km 608 + 600 de la Carretera Panamericana Sur
(Referencia: Quebrada de la Vaca), Distrito de Chala, Provincia de Caraveli y
departamento de Arequipa, producto de la la explosion y rotura del tanque cisterna de
la unidad de placa VOP-982/ V7C-711, constituye una emergencia ambiental de
acuerdo al articulo 3° del RREA; por lo que, conforme lo establecido en el literal a) del
articulo 5° del mencionado Reglamento, el administrado debia presentar el RPEA
dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento.

En esa linea, el administrado se encontraba obligado a presentar el RPEA, hasta el 28
de octubre de 2021 a las 12:48 horas, a través del envio del Formato 1, al correo
electronico reportesemergencia@oefa.gob.pe o a la mesa de partes; de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales vigente a la
fecha de comisidn de la infraccién. No obstante, el administrado presenté el documento
fuera de plazo; toda vez que: i) de acuerdo a lo indicado por la Autoridad de Supervision,
mediante correo electrénico del 02 de noviembre de 2021 a las 11:41 horas, remitido a
ksalas@oefa.gob.pe, ppicardo@oefa.gob.pe y reportesemergencia@oefa.gob.pe, el

18

19

20

21

22

23

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y consecuencias de los
derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Volumen 11,
numero 4. pp: 539- 550.

Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v1in4a6.pdf

La mesofauna agrupa a individuos microscépicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de didmetro. Vive en la hojarasca y/o
en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisandpteros o trips, pauré- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Papel de la fauna edéfica en el funcionamiento de los ecosistemas agricolas.

Disponible en:
https://www.investigo.biblioteca.uvigo.es/xmlui/bitstream/handle/11093/761/Papel_de la fauna ed%c3%alfica.pdf?sequence=1&
isAllowed=y

Péaginas 12 y 13 de la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre
de 2016, donde se establecié que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente, es susceptible de generar afectacion a dicho
componente, asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefial6 que los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y consecuencias de los
derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Volumen 11,
namero 4. pp: 539- 550.

Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacién y andlisis de un proceso de biorremediacién de suelos contaminados por
hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.

Disponible en: https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Pagina 7 de 23

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



&

%ﬂ PERU

26.

27.

28.

QBUCADEL Peg,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

administrado comunicé sobre la emergencia ambiental; y, ii) mediante documento de
reqgistro 2021-E01-092543 del 03 de noviembre de 2021, el administrado presento el
RPEA a través del Formato 1, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Presentaciéon del RPEA de la Emergencia Ambiental

Fecha y hora
Fechay méxinz/a de ey e .
hora de presentacion en que el Documento de Presentacion Presentacion
ocurrida la establecida en el admlnlst'rado RGN dentro del esliEE
Emergencia Reglamento de BRI [0 presen_ta_do por plazo (Si/No) fo_rmatos
Ambiental Reporte de reportes de el administrado vigentes
Emergencias emergencia
RPEA: Formato
N° 1, presentado
mediante Sistema
. de Mesa de
Fecha: RPEA: Egcligj Partes Virtual —
27/10/2021 . . ' OEFA .
Hora: 12:48 Fech§.2§/10{12021 2/11‘/20‘21 a) Correo No Si
horas Hora: 00:48 horas HOLadr;iBl electrénico® b)
Mesa de Partes
Virtual de OEFA
con registro N°
2021-E01 092543

Fuente: Pagina N° 5 del Informe de Supervision

Sobre la situacion de dafio potencial por afectacion al componente suelo

Sobre este punto, es importante sefialar que la falta de presentacién del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales constituye una infraccion tipificada conforme a
los términos establecidos en la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD; ademas, si la conducta referida a no remitir informacion sobre los reportes
de emergencias ambientales bajo el contexto de una situacion de dafio potencial o real,
esta sera calificada como una infraccion muy grave, de conformidad con lo establecido
en el literal c) del articulo 5 de la citada norma.

Ahora bien, las circunstancias en las que se requiere la presentacion de los reportes de
emergencias ambientales, para este caso en particular, estad relacionada con la
emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021 debido la volcadura y explosién
del camidn cisterna con placas tracto/cisterna N° VOP-982/V7C-711, en el Km 608 +
600 de la Carretera Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia de Caraveli y
departamento de Arequipa.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el informe de supervisién, producto de la
volcadura, se derramé diésel (hidrocarburo), el cual discurrié sobre el suelo, afectando
un area estimada?® de 293 m2 de suelo natural con presencia de terrenos de cultivo
(maiz y arboles de olivo), haciendo constar dicha verificacion en el Acta de Supervision
del 29 de octubre de 2021 conforme se verifica del extracto de la referida Acta
sustentando ello ademas con los respectivos registros fotograficos:

24

25

26

Segun lo indicado en el Informe de Supervision, el administrado remitié un correo electrénico de fecha 02 de noviembre a las 11:51,
remitido a ksalas@oefa.gob.pe, ppicardo@oefa.gob.pe y reportesemergencia@oefa.gob.pe en el que adjunté una captura de
pantalla de la solicitud de ingreso de un registro presentado en la mesa de partes virtual del OEFA, ingresado el 29/10/2021 a las
18:01 horas (documento que seria registrado por la Mesa de Partes Virtual del OEFA el 03/11/2021 al ser el dia habil siguiente del
horario de atencion de la referida mesa de partes virtual).

Formato N° 1 que corresponde al aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD que modificé la
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD.

Considerando N° 58 del Informe de Supervision.
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“Ademas, se verifico que la escorrentia del hidrocarburo llegé al fondo de la
Quebrada de la Vaca ubicada en la margen izquierda carretera Chala — Atiquipa,
altura del Km. 608+400, afectando terrenos de cultivo de maiz (20 m2) y arboles
de olivo en un area (Tercer punto de incidencia), en el cual se habria producido
una infiltracion del hidrocarburo en una profundidad de 5 cm. Aproximadamente”

% e VR ke

Fuente: Acta de Supervision, pag. 4 fotografia N° 3 correspondiente al tercer punto de incidencia, ubicado
en coordenadas UTM WGS84 8251467N; 573266E.

29. En ese contexto, con la finalidad de verificar los impactos negativos generado por la
volcadura del camién cisterna, la Autoridad Supervisora realizé el muestreo de suelo en
siete (7) puntos?’, advirtiendo trazas de hidrocarburos y metales totales conforme se
muestra a continuacion:

. . ECA
Parametro Unid. | SUE-02 | SUE-03 | SUE-04 | SUE-05 SUE-06 SUE-07 SUELO @
Fraccion de
Hidrocarburo mag/kg 12412 <0,3 7 <0,3 <0,3 <0,3 200
(C6-C10)
Fraccion de
Hidrocarburo mg/kg 5950 56 26,0 155 40 560 1200
(C10-C28)
Naftaleno mg/kg > 10,0 < 0,003 0,175 0,100 <0,227 0,842 0,1
Benceno mg/kg 14,0 0,044 1,40 0,051 0,020 < 0,010 0,03
Etilbenceno mg/kg <20,0 0,222 1,80 0,100 0,067 0,012 0,082
Tolueno mg/kg <20,0 0,401 3,10 0,030 0,087 0,039 0,37
Arsénico mg/kg 268 6,98 18,6 14,4 15,7 15,5 50
27 En los siguientes puntos de muestreo:
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Plomo ma/kg 60,4 23,4 94,6 106 33,7 105 70

Fuente: Informe de Supervision - Informe de ensayo N° SAA-21/01450
1) Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM. Establecen Estandares de Calidad Ambiental para Suelos, Uso Agricola
Excede ECA Suelo 2017 uso agricola.

Teniendo en cuenta ello, es importante sefalar que la presencia de hidrocarburos en el
suelo genera un impacto potencial negativo al ambiente, debido a que la introduccién
de una sustancia contaminante®® en el componente suelo constituye una alteracion
negativa de la calidad de dicho componente puesto que modifica su composicion de
forma desfavorable para los potenciales receptores biol6gicos, conforme se describe a
continuacion:

- La afectacién al suelo, debido a que generan cambios en sus propiedades fisicas
y quimicas, ya que impiden el intercambio de gases del suelo con la atmésfera y
modifica la densidad aparente del suelo?® de manera que modifica los procesos
fisicoquimicos en el suelo como la evaporacion y capilaridad®.

Asimismo, cabe traer a colacién que el TFA, mediante la Resoluciéon N° 055-2016-
OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016, se ha pronunciado sefialando que los
impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacién adversa de los
componentes del ambiente o calidad ambiental. En ese sentido, conforme a lo
desarrollado a lo largo del presente PAS, se configura un escenario de generacion de
dafio potencial del componente suelo.

Asi también, el TFA mediante la Resolucién N° 428-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 4 de
octubre de 2022, se pronuncia sobre la definiciéon de dafios potenciales:

“115.2. Mientras que, se define el dafio ambiental — segun lo sefialado en el numeral 142.2 del
articulo 142 de la LGA — como ‘todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica,
y que genera efectos negativos actuales o potenciales de forma

significativa”.

Donde:

i) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado,
causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de
actividades humanas; y

ii) Daflo potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de
sus componentes como consecuencia de fenébmenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.
115.3. Siendo que, de acuerdo con la definicién de dafio ambiental prevista en la ley, se pueden
recoger dos elementos de importancia:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o a alguno de sus
componentes; entendiendo este como el impacto ambiental negativo.

b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser actuales o
potenciales.

(...)

119. En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omision, que
altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del ambiente; mientras que lo

28

29

30

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo Il

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia guimica gue no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracién excede la del
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.”

Vasquez, M., Montiel, A., Vasquez, D y Herrera, M. 2011. Impacto del petréleo Crudo en suelo sobre la microbiota de vida libre
fijadora de nitrégeno. Tropical and Subtropical Agroecosystems. 13: 511-523.

Ordofiez, D; Abella, C; Tamayo, A, Paz, L y Benitez, N. 2017. Biodegradacion de hidrocarburos alifaticos saturados por
microorganismos aislados de suelo contaminado con derivados del petréleo. Revista de Ciencias. 22 (2): 33-44.
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potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir, la probabilidad futura
en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos negativos.”

De lo expuesto previamente se colige que, el dafio potencial es la probabilidad de
ocurrencia de efectos negativos al ambiente, por lo que no es necesario la
materializacion del dafio o verificacion de este, por lo que ya se configuraria un dafio
real.

En ese sentido, conforme lo expuesto, ha quedado acreditado que producto de la
emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021 debido la volcadura y explosion
del camidn cisterna con placas tracto/cisterna N° VOP-982/V7C-711, en el Km 608 +
600 de la Carretera Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia de Caraveli y
departamento de Arequipa, generé una situacion de dafio potencial al ambiente
alterando el componente suelo; conforme se pudo advertir a partir de los resultados de
los muestreos de suelo que se encuentran contenidos en el Informe de ensayo N° SAA-
21/01450.

Descargos del administrado

Reconocimiento de Responsabilidad

Mediante el escrito de descargos, el administrado manifestd que reconoce su
responsabilidad administrativa por el presente hecho imputado en la Resolucién
Subdirectoral N° 0532-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 27 de junio de 2025.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad por el presente hecho
imputado en sus descargos a la imputacién de cargos, le corresponde la aplicacién
de unareduccién de 50% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% en la sancidn sera aplicada al momento
de realizar el célculo de la multa respectiva por el presente incumplimiento.

Descargos al Informe Final de Instruccion

Al respecto, el Informe Final de Instruccién fue notificado al administrado mediante Acta
de notificacion el 5 de setiembre de 2025. No obstante, habiendo transcurrido el plazo
establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS del OEFA?®, vy, luego de la
consulta realizada a través del SIGED, se advierte que, a la fecha de emisién de la
presente Resolucién, el administrado no ha presentado descargos al Informe Final de
Instruccién.

En ese sentido, en virtud al principio al debido procedimiento, se ha garantizado al
administrado la posibilidad de presentar sus descargos y argumentos de defensa en el
presente PAS.

Conclusiones

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6on Ambiental —
OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
maés infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez,
gue se otorga de manera automatica.

(...)
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Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado present6 el
reporte preliminar de emergencia ambiental fuera del plazo establecido en la normativa
vigente, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre 2021, en
el Km 608 + 600 de la Carretera Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia de
Caraveli y departamento de Arequipa.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que se recomienda a la Autoridad Decisora
declarar laresponsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 2: Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.I.R.L., no cumplié con comunicar al
OEFA, dentro de los tres (03) dias habiles contados desde la conclusién de la
ejecucion de actividades de primera respuesta establecidas en su cronograma,
aplicables a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 66-B.1 de la modificatoria del RPAAH indica que, El/La Titular debe
comunicar a la autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental que las
Acciones de Primera Respuesta han concluido, en un plazo maximo de tres (3) dias
habiles, contados desde la culminacién del cronograma sefialado en el numeral 66-A.2
del articulo 66. Una vez que la Autoridad Competente en Materia de fiscalizacion
Ambiental reciba dicha comunicacion, realiza la supervision en el que verifica el
cumplimiento de las actividades comprendidas en el Cronograma de aplicacion de
Acciones de Primera Respuesta y se determina la exigencia de la presentacion del Plan
de Rehabilitacion en el Informe de Supervision.

Analisis del hecho imputado

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 3.6 “hecho analizado N° 6” del Informe Final
de Supervisién, la ODES Arequipa verificd la obligacion de presentar la informacién
sobre las Acciones de Primera Respuesta, ejecutadas dentro de los tres (03) dias
habiles luego de la conclusién del cronograma para su ejecucion, cuyas actividades
debieron concluir el 18 de febrero de 2022, en atencién a la emergencia ambiental
ocurrida el 27 de octubre de 2021, de acuerdo con lo establecido en el numeral 66-B.1
del articulo 66-B del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, modificado por
el Decreto Supremo N° 005-2021-EM*? (en lo sucesivo, RPAAH).

En ese contexto, de acuerdo al analisis realizado en el Informe Final de Supervision, la
ODES Arequipa advirtié que, de la revision de la informacion obrante en el Expediente,
el administrado no comunicé y/o informé sobre las acciones de primera respuesta
ejecutadas, dentro de los tres (03) dias habiles contados desde la culminacion del
cronograma de actividades de primera respuesta remitido por el administrado mediante
carta S/N, con registro N° 2021-E01-095648, respecto a la emergencia ambiental

32

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM, modificado por Decreto Supremo N° 005-2021-EM

" Articulo 66-B.- Supervision y resultado de las Acciones de Primera Respuesta por siniestros y/o emergencias
ambientales

66-B.1 El/La Titular debe comunicar a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental que las Acciones de Primera
Respuesta han concluido, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, contados desde la culminacion del cronograma sefialado
en el numeral 66-A.2 del articulo 66. Una vez que la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental reciba dicha
comunicacion, realiza la supervision en el que verifica el cumplimiento de las actividades comprendidas en el Cronograma de
aplicacién de Acciones de Primera Respuesta y se determina la exigencia de la presentacion del Plan de Rehabilitacion en el
Informe de Supervisién.
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ocurrida el 27 de octubre de 2021. El detalle del referido cronograma se muestra a
continuacion:

Imagen N° 2: Cronograma de aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta

SINIESTRO

MONITOREO DE
IDENTIFICACION DE

MONITOREO DE
CONTROLY /O

REPOSICION DE
SUELOS

ENTREGA DE
INFORME FINAL X

Imagen N° 21: cronograma de actividades de limpieza — Pag. 76.
Fuente: Carta S/N, Registro N° 2021-E01-095648

De la revisién del SIGED se verificd que el administrado mediante Carta S/N de fecha
21 de febrero del 2022 solicité la ampliacién de plazo para la entrega del informe final,
no obstante, dicha solicitud fue denegada por la Autoridad de Supervision e informada
mediante Carta N° 00005-2022-OEFA/ODES-ARE, toda vez que la solicitud de
ampliacion no fue realizada antes del vencimiento del plazo sefialado en el Cronograma
de actividades, esto es, hasta el 18 de febrero de 2022.

Adicionalmente, la ODES Arequipa durante la accién de supervision y seguimiento
respecto de las zonas del derrame, que tuvo lugar el 16 de marzo de 2022, evidencio
que las actividades de remediacion estaban inconclusas, por lo que el administrado
habria incumplido el cronograma de actividades antes descrito.

Finalmente, con Carta S/N3 y posteriormente mediante Escrito S/N3*, el administrado
remitid6 al OEFA la documentacién sobre la culminacién de las acciones de primera
respuesta, la cual fue verificada por la Autoridad de Supervision que determind que no
se culminaron las actividades de primera respuesta.

En ese sentido, la ODES Arequipa concluyé que el administrado no cumplié con
informar las Acciones de Primera Respuesta ejecutadas; respecto a la emergencia
ambiental, conforme con el plazo establecido en el numeral 66-B.1 del articulo 66 del
RPAAH, esto es, tres (3) dias habiles contabilizados al vencimiento de la fecha del
cronograma, es decir, hasta el 23 de febrero de 2022 por lo tanto, esta Autoridad
Instructora considera que corresponde el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

33

34

Carta S/N, Registro N° 2022-E01-031316

Carta S/N, Registro N° 2022-E01-034247.
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Descargos del administrado

Reconocimiento de responsabilidad

Mediante el escrito de descargos, el administrado manifestd que reconoce su
responsabilidad administrativa por el presente hecho imputado en la Resolucién
Subdirectoral N° 0532-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 27 de junio de 2025.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el presente hecho
imputado en sus descargos a la imputacion de cargos, le corresponde la aplicacién
de unareduccién de 50% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% en la sancién sera aplicada al momento
de realizar el célculo de la multa respectiva por el presente incumplimiento.

Descargos al Informe Final de Instruccion

Al respecto, el Informe Final de Instruccién fue notificado al administrado mediante Acta
de notificacion el 5 de setiembre de 2025. No obstante, habiendo transcurrido el plazo
establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS del OEFA%, vy, luego de la
consulta realizada a través del SIGED, se advierte que, a la fecha de emisién de la
presente Resolucion, el administrado no ha presentado descargos al Informe Final de
Instruccion.

En ese sentido, en virtud al principio al debido procedimiento, se ha garantizado al
administrado la posibilidad de presentar sus descargos y argumentos de defensa en el
presente PAS.

Conclusiones

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no cumplié con
comunicar al OEFA, dentro de los tres (03) dias habiles contados desde la conclusion
de la ejecucion de actividades de primera respuesta establecidas en su cronograma,
aplicables a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que se recomienda a la Autoridad Decisora
declarar laresponsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las

35

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
maés infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez,
gue se otorga de manera automatica.

(...)
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disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,
segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®’, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continla

36

37

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.
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O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl_a_ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgnsﬁa?llld?;d del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®é. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continla;
resultando materialmente imposible3® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta

38

39

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninguin caso seréd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®C. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de

compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Conducta infractora N° 1:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que al administrado presento
el reporte preliminar de emergencia ambiental correspondiente a la emergencia
ambiental ocurrida el 27 de octubre 2021, en el Km 608 + 600 de la Carretera
Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia de Caraveli y departamento de Arequipa,
fuera del plazo establecido en la normativa vigente.

Sobre el particular, cabe indicar que la conducta infractora cometida por el administrado
constituye el incumplimiento de una obligacién formal, cuya finalidad es de poner en
conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las circunstancias y
caracteristicas de una emergencia ambiental. La remision del Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental al OEFA tiene como sustento una oportuna verificacion del
cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, con la finalidad de que
la Administracién adopte las acciones necesarias dentro de sus competencias.

Es asi que, la importancia de la presentacion oportuna del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales radica en la necesidad de poner en conocimiento de la
autoridad fiscalizadora, la ocurrencia de una emergencia ambiental en el menor tiempo
posible.

40

41

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Siendo que dicha obligacién, dada su naturaleza, debia ser cumplida en un periodo de
tiempo especifico, y considerando que la misma no se encuentra orientada a revertir o
remediar efectos nocivos, no cumpliria con la finalidad del dictado de una medida
correctiva en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, por lo que,
no corresponde dictar medidas correctivas respecto del hecho imputados 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley
del Sinefa.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del Sinefa, siendo que en el presente caso la conducta
infractora esta referida a que el administrado cumplié con presentar el Reporte Final de
Emergencia Ambiental, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto
del hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no recomendar la imposicién
de medidas correctivas en el presente PAS no exime al administrado de cumplir con
sus obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser plausibles de futuras
supervisiones por la Autoridad Administrativa.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA)*? en reiterados pronunciamientos, las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

En ese marco se debe sefialar que, la conducta infractora, por su naturaleza no es
susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. Por
tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir
0 restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho
imputado.

Conducta infractora N° 2:

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esté referida a que
no cumplié con comunicar al OEFA, dentro de los tres (03) dias habiles contados desde
la conclusién de la ejecucion de actividades de primera respuesta establecidas en su

42

43

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:

https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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cronograma, aplicables a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021.

Al respecto, en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021, el
TFA ha sefialado que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del Sinefa, no
procede la imposicién de medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la
acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente.

En cumplimiento de lo resuelto por el citado colegiado, y considerando que, en el
presente caso, la eventual medida correctiva estaria relacionada con el cumplimiento
de informar en el plazo de tres (03) dias, la conclusiéon de la ejecucion de actividades
de primera respuesta establecidas en su cronograma de las acciones de primera
respuesta por ejecutar en el RPAAH, no ameritaria el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, las medidas correctivas para los presentes hechos imputados no
cumplirian con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, por lo tanto,
en estricta observancia del articulo mencionado, no corresponde el dictado de una
medida correctiva, respecto al hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 la Resolucién
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no proponer el dictado de
medidas correctivas en el presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser plausibles de futuras
supervisiones por la Autoridad Administrativa.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA en reiterados pronunciamientos,
las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto*.

En ese marco se debe sefialar que, la conducta infractora, por su naturaleza no es
susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. Por
tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir
0 restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho
imputado.

IMPOSICION DE UNA MULTA

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las conductas infractoras en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, y considerando el reconocimiento de responsabilidad en dichos
extremos; corresponde que se sancione al administrado con una multa de cero con
229/1000 (0.229) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

Multa Multa reducida

N Conductas Infractoras caleulEgE (50%)

Maquinarias &  Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.ILR.L present6 el
reporte preliminar de emergencia ambiental fuera del plazo
1 establecido en la normativa vigente, correspondiente a la 0.145 UIT 0.073 UIT
emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre 2021, en el Km 608
+ 600 de la Carretera Panamericana Sur, distrito de Chala,
provincia de Caraveli y departamento de Arequipa.

Maquinarias &  Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.I.R.L., no cumplié con
comunicar al OEFA, dentro de los tres (03) dias habiles contados

2 | desde la conclusion de la ejecucion de actividades de primera | 0-311 UIT 0.156 UIT
respuesta establecidas en su cronograma, aplicables a la
emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021.
Multa total 0.229 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
02281-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de setiembre del 2025, por la Subdireccion de
Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos,
el cual forma parte integrante de la presente resolucion, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG*® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacién
de los Factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacién de
criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon
de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion?®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

45

46

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS DEL PAS A RA CA | M RRY MC
Maquinarias & Servicios Espinar Empresa
Individual Responsabilidad Limitada- M & S
Espinar E.I.LR.L present6 el reporte preliminar de
emergencia ambiental fuera del plazo establecido ) ) Si
1 | en la normativa vigente, correspondiente a la | NO Sl - Sl (50%) NO
emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre

2021, en el Km 608 + 600 de la Carretera
Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia de
Caraveli y departamento de Arequipa.
Magquinarias & Servicios Espinar Empresa
Individual Responsabilidad Limitada- M & S
Espinar E.I.LR.L., no cumplié con comunicar al
OEFA, dentro de los tres (03) dias habiles NO Si ) Si Si NO
contados desde la conclusion de la ejecucion de (50%)
actividades de primera respuesta establecidas en
su cronograma, aplicables a la emergencia
ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021.

Siglas:

Reconocimiento de
responsabilidad

RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

A Archivo CA Correccién o adecuacion RR

89. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanaciéon de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de MAQUINARIAS & SERVICIOS
ESPINAR EMPRESA INDIVIDUAL RESPONSABILIDAD LIMITADA- M & S ESPINAR
E.I.R.L. por la comisién de las conductas infractoras N° 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0532-2025-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion; y, en consecuencia, sancionar con una multa de cero
con 229/1000 (0.229) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final
Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual Responsabilidad Limitada-
M & S Espinar E.I.LR.L present6 el reporte preliminar de emergencia ambiental
fuera del plazo establecido en la normativa vigente, correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre 2021, en el Km 608 + 600 de la
Carretera Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia de Caraveli y
departamento de Arequipa.
Magquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual Responsabilidad Limitada-
M & S Espinar E.I.R.L., no cumplié con comunicar al OEFA, dentro de los tres
2 | (03) dias habiles contados desde la conclusion de la ejecucion de actividades 0.156 UIT
de primera respuesta establecidas en su cronograma, aplicables a la
emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021.

Multa total 0.229 UIT

0.073 UIT

a7 En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 2°. — Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas
a MAQUINARIAS & SERVICIOS ESPINAR EMPRESA INDIVIDUAL RESPONSABILIDAD
LIMITADA- M & S ESPINAR E.LR.L. por la comision de las conductas infractoras
consignadas en Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: hitps://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de Multa
(CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago
podré ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 4°. - Informar a MAQUINARIAS & SERVICIOS ESPINAR EMPRESA INDIVIDUAL
RESPONSABILIDAD LIMITADA-M & S ESPINAR E.I.R.L., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la natificacion de la Resolucidon que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a MAQUINARIAS & SERVICIOS ESPINAR EMPRESA INDIVIDUAL
RESPONSABILIDAD LIMITADA- M & S ESPINAR E.LLR.L., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 6°.- Informar MAQUINARIAS & SERVICIOS ESPINAR EMPRESA INDIVIDUAL
RESPONSABILIDAD LIMITADA- M & S ESPINAR E.L.R.L., que de acuerdo a los articulos
28°y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°.- Informar a MAQUINARIAS & SERVICIOS ESPINAR EMPRESA INDIVIDUAL
RESPONSABILIDAD LIMITADA- M & S ESPINAR E.LLR.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

48 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenarg
al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 8°.- Notificar a MAQUINARIAS & SERVICIOS ESPINAR EMPRESA INDIVIDUAL
RESPONSABILIDAD LIMITADA- M & S ESPINAR E.LLR.L., el Informe N° 02281-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 24 de setiembre 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a MAQUINARIAS & SERVICIOS ESPINAR EMPRESA INDIVIDUAL
RESPONSABILIDAD LIMITADA- M & S ESPINAR E.LLR.L. la presente Resoluciéon y el
Informe de Multa que se anexa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 29/09/2025
15:41:55
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Anexo N°1

CAM: 20250900098
El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas
en la presente resolucién

Cédigo Unico
N° Infraccion de Multas Multa
(CUM)

Maquinarias &amp; Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M &amp; S Espinar E.l.R.L present6 el
reporte preliminar de emergencia ambiental fuera del plazo
1 establecido en la normativa vigente, correspondiente a la 00029032512 0.073 UIT
emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre 2021, en el Km 608
+ 600 de la Carretera Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia
de Caraveli y departamento de Arequipa.

Maquinarias &amp; Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M &amp; S Espinar E.I.R.L., no cumplié
con comunicar al OEFA, dentro de los tres (03) dias habiles contados

2 desde la conclusiéon de la ejecucion de actividades de primera 00029042512 0.156 UIT
respuesta establecidas en su cronograma, aplicables a la
emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021.
Multa total 0.229 UIT

CAM: 20250900098
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2022-03-023848
INFORME N.° 02281-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brena
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771

Verodnica JesuUs Arana Torres
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CPEP n.° 1530

ASUNTO : Informe de calculo de multa

REFERENCIA :  Expediente n.° 0964-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual

Responsabilidad Limitada — M & S Espinar E.l.R.L.

FECHA : Jesus Maria, 24 de setiembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucidn Subdirectoral n.° 00532-2025-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 30 de junio de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA) inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a Maquinarias
& Servicios Espinar Empresa Individual Responsabilidad Limitada — M & S Espinar
E.l.LR.L. (en adelante, el administrado) por la comision de dos (2) infracciones
administrativas.

Conforme al Informe de Supervisién n.° 00078-2022-OEFA/ODES-ARE, la
actividad o funcién que realiza el administrado es “Trasporte terrestre de
hidrocarburos”. Asimismo, el punto de incidencia se encuentra ubicado en el
Kildmetro 608 + 600 de la Carretera Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia
de Caraveli y departamento de Arequipa.
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Con fecha 01 de setiembre de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de
Instruccion n.° 00574-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa n.° 02003-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM), en donde se propuso una multa de 0.229 UIT.

En ese sentido, y con base en la informacion que obra en el Expediente n.° 0964-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resolucion Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.I.R.L presenté el reporte preliminar
de emergencia ambiental fuera del plazo establecido en la normativa vigente,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre 2021, en
el Km 608 + 600 de la Carretera Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia
de Caraveli y departamento de Arequipa.

> Hecho imputado n.° 2: Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.I.R.L. no cumplié con comunicar
al OEFA, dentro de los tres (03) dias habiles contados desde la conclusion de
la ejecucion de actividades de primera respuesta establecidas en su
cronograma, aplicables a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre
de 2021.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA?Z. La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el calculo de multa

Multa (M) = (g).[F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de los factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribod a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los céalculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?3; que declara precedente administrativo

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n. ° 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”
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de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no _ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, se advierte que el
incumplimientos n.°® 1 y 2 se vinculan a obligaciones de caracter formal
relacionadas, entre otros, con costos de personal. Por lo tanto, resulta razonable
asumir que se habrian realizado actividades iguales o semejantes con
anterioridad. En este contexto, el administrado se encuentra en el escenario 2,
para ambos hechos imputados.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Uultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasién
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5 y f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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f4 y f7. Dichos equipos, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion por las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccién del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacién de una multa, ya
sea esta por una imputacién muy grave o leve, brinda mayor seguridad a los
administrados en cuanto al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Si bien existen infracciones de naturaleza insubsanable, estas también deben ser
analizadas de forma conjunta con el set de herramientas con que cuenta el
fiscalizador ambiental para promover el cumplimiento (medidas administrativas,
multas coercitivas, ejecucion subsidiaria, entre otros), toda vez que existen
diversas opciones diferentes a la multa (sancién) para garantizar el cumplimiento.
De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion de inversiones orientadas a
regularizar un comportamiento empresarial no deseado.

En un escenario donde un administrado vencid la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continue, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad, resulta pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de garantizar un tratamiento legitimo y equitativo entre los
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias y aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial, se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
cumplimiento extemporaneo, adecuacion o correccion y no hasta el momento del
célculo de la multa; asi como reconocer las inversiones tardias realizadas por los
administrados en aquellos casos donde se acredite el cese, cumplimiento
extemporaneo, adecuacion o correccion en infracciones distintas a las asociadas
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a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas de prevencion,
control y mitigacion, las cuales por su naturaleza debieron ser adoptadas de forma
oportuna®.

Ademas, dado que el beneficio ilicito se extingue de forma efectiva y concreta,
segun lo comprobado por el area técnica de la autoridad a través de la
materializaciéon de las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial, es
razonable considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde
la comisién del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, cumplimiento
extemporaneo, adecuaciéon o correccion. Esto se fundamenta en que la ventaja
econdmica real obtenida por el administrado mediante el beneficio ilicito ha dejado
de existir. Asimismo, corresponde la activacion de los factores atenuantes para la
graduacioén de la sancidn, segun sea el caso.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacién
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD, que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Sobre los descargos del administrado

De la revisién de los actuados del expediente, se tiene que el administrado no ha
presentado descargos al IFl, por lo que se mantienen las consideraciones
expuestas en el ICM.

Conforme a lo anterior, se procedera con la estimacién de la multa para las
infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.I.R.L presento el reporte preliminar de
emergencia ambiental fuera del plazo establecido en la normativa vigente,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre 2021, en el

Mayor detalle, ver Resoluciones n.°® 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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Km 608 + 600 de la Carretera Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia de
Caraveli y departamento de Arequipa.

i) Beneficio llicito (B)
El benéeficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié segun lo enunciado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

Conforme al articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
de las Actividades Bajo el Ambito de Competencia del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 018-2013-OEFA-CD y modificado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD, el titular de la actividad supervisada, o a quien
este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el
presente Reglamento.

Por su parte, el articulo 5° de la referida norma dispuso que el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RPEA) se debe presentar dentro de
las doce (12) horas de ocurrida la emergencia ambiental, a través del Formato 1:
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.®

Sobre los hechos detectados durante la supervision

De acuerdo con lo sefialado en el Informe Final de Supervision, con fecha 27 de
octubre de 2021, a las 12:48 horas, el camion cisterna con placa Tracto/Cisterna
n.° VOP-982/ V7C-711 de titularidad de Maquinarias & Servicios Espinar Empresa
Individual Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.I.R.L, sufrid una explosion
que provocd un incendio y el derrame de hidrocarburos, hecho que ocurrié a la
atura del Kildometro 608 + 600 de la Carretera Panamericana Sur (Quebrada de la
Vaca) distrito de Chala, provincia de Caraveli y departamento de Arequipa.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo el Ambito de Competencia del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 018-2013 OEFA-CD y modificado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 028-2019-
OEFA/CD “Articulo 5°.- Procedimiento y plazos El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias
ambientales son los siguientes: a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia
de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento.
En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales. b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los
diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, conforme al Formato n.° 2: Reporte Final de
Emergencias Ambientales. De manera excepcional, el administrado, dentro del plazo antes sefialado, puede
solicitar a la Autoridad de Supervisidn la ampliacion del plazo para la presentacion del Reporte Final, debiendo
sustentar la solicitud de prérroga.”
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Conforme al analisis correspondiente, se tiene que el siniestro ocurrido constituye
una emergencia ambiental de acuerdo con el articulo 3° del RREA; por lo que,
conforme lo establecido en el literal a) del articulo 5° del mencionado Reglamento,
el administrado debia presentar el RPEA dentro de las doce (12) horas de
ocurrencia del evento.

En esa linea, el administrado se encontraba obligado a presentar el RPEA, hasta
el 28 de octubre de 2021 a las 00:48 horas, a través del envio del Formato 1, al
correo electrénico reportesemergencia@oefa.gob.pe o a la mesa de partes, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales vigente a la fecha de comisién de la infraccion. No obstante, el
administrado presenté el documento fuera de plazo.

Conforme lo desarrollado, la presente conducta infractora involucra un plazo de
ejecucion, por lo que se considera pertinente realizar el calculo del beneficio ilicito

de acuerdo con el siguiente detalle:

Imagen n.° 1: Presentacion del RPEA de la Emergencia Ambiental

F‘*““ﬁ‘ il Fecha y hora .
Fecha y maxima de Presentacion
- en que el Documento de .
hora de presentacion L Presentacion de los
. . administrado sustento
ocurrida la establecida en el resentd los resentado por dentro del formatos
Emergencia Reglamento de P p L po plazo (Si/No) vigentes
- reportes de el administrado
Ambiental Reporte de .
E . emergencia
mergencias
RPEA: Formato
N° 1, presentado
mediante Sistema
de Mesa de
Fecha: . RPEA: Partes Virtual —
27/10/2021 RPEA: Fecha: OEFA
Hora: 12:48 Fecha:28/10/2021 2/11/2021 a) Correo No Si*®
horas Hora: 00:48 horas Horr?(:)r‘la‘ls:S‘l electronico® b)
Mesa de Partes
Virtual de OEFA
con registro N°
2021-E01 092543

Fuente: Pagina n.° 5 del Informe de Supervision

Nota: De acuerdo con el articulo 5° del RPEA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 018-2013-
OEFA/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA-CD, establece que el
administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta
dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacion
disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental.

Estructura del costo evitado

Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante,
CE), se han considerado como minimo indispensable la siguiente actividad:
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> CE: Sistematizacién y remisién de la informacién, en este caso, el RPEA.
Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento
a la informacion a presentar a fin de que dicho documento se envie dentro del
plazo establecido por la normativa, por un periodo de trabajo de doce (12)
horas’, como minimo indispensable.

En cuanto al periodo de trabajo, se toma como referencia el plazo establecido
para la presentacion del reporte. Ello, en concordancia con lo sefalado por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en las Resoluciones n.°® 740-2024-
OEFA/TFA-SE y 419-2023-OEFA/TFA-SE, en donde se sefiala que los plazos
establecidos para la remisién de la informacion se ajustan al periodo en el
cual el recurrente no pudo cumplir con su entrega.

En consecuencia, se considera razonable que el periodo de trabajo propuesto
para la presente actividad corresponda al plazo establecido para la
presentacion del reporte. Dicho plazo implica un margen de tiempo adecuado
para que las personas responsables puedan realizar las actividades de
sistematizacion de informacién (recopilacién, revision y validacion), de forma
que la documentacion enviada cumpla con todos los criterios exigidos.

Ahora bien, de acuerdo con lo desarrollado, se tiene que, con fecha 02 de
noviembre de 2021 a las 11:51 horas, el administrado presentd el RPEA,
acreditando con ello la presentacion extemporanea de la informacion; por lo que,
resulta razonable que se considere el componente “T” desde el momento siguiente
al vencimiento del plazo para la presentacion del RPEA hasta la fecha de
presentacion extemporanea, y luego se ajuste por inflacion hasta la fecha de
calculo de multa. Ello, en concordancia con lo expuesto en el apartado Sobre la
promocion del cumplimiento en el calculo de multas.

Asimismo, si bien el tipo infractor implica una estructura de costeo que incluye una
capacitacion, en atencion a la presentacion tardia del documento por parte del
administrado, esta subdireccion considera razonable la exclusion del costo de
capacitacion como parte del costo evitado.

Una vez estimado el CE; este es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (en adelante, e/ COS)? desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta

De acuerdo con el Articulo 5 del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-
CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD; el administrado debe comunicar
al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de
ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme al Formato n.° 1:
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. Por lo tanto, se considera razonable que el periodo de trabajo
propuesto para la presente actividad sea proporcional al plazo establecido en el referido reglamento.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Pagina 10 de 24

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



(VBICADELR,,

>4 1 | Ministerio
% ey del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

la fecha de remision extemporanea, esto es, hasta la fecha de presentacion tardia
de la informacion. Luego, el valor obtenido es transformado a moneda nacional.
Finalmente, el resultado es actualizado hasta la fecha de emision del presente
informe mediante un ajuste inflacionario® y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en
el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.I.R.L presento el reporte
preliminar de emergencia ambiental fuera del plazo establecido en la
normativa vigente, correspondiente a la emergencia ambiental US$ 172.639
ocurrida el 27 de octubre 2021, en el Km 608 + 600 de la Carretera
Panamericana Sur, distrito de Chala, provincia de Caraveli y
departamento de Arequipa. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: horas transcurridas durante el periodo de incumplimiento 0.182
Costo evitado ajustado a la fecha de cumplimiento extemporaneo

[CE*(1+COSm)T] US$ 172.969
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @) 3.844
Benéeficio ilicito a la fecha de cumplimiento extemporaneo S/664.893
Ajuste inflacionario desde la fecha de cumplimiento extemporaneo 1165
hasta la fecha de calculo de la multa () |
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de la multa (S/) S/774.600
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/5 350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.145 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.® 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos'® (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando el momento siguiente al vencimiento en que debié

presentar el RPEA (28 de octubre de 2021 — 00:48 horas) hasta la fecha de presentacion extemporanea (02

de noviembre de 2021 - 11:51 horas)

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los Ultimos 12 meses (desde diciembre 2020 hasta noviembre 2021). Fecha de consulta: 24 de

setiembre de 2025.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-11/2021-

11/

d

-

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

Segun lo establecido en el Informe de supervisiéon n.° 00078-2022-OEFA/ODES-ARE, se estableciod que la
Actividad / Funcién del administrado corresponde a “Transporte de Hidrocarburos”.
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(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis: F= IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha de
presentacion extemporanea = IPC_agosto-2025/IPC_noviembre-2021, equivalente a F = 115.5868280
/99.2232454. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del presente informe corresponde al mes de setiembre de
2025, |a fecha considerada para el TC fue hasta noviembre 2021, fecha en la cual tuvo lugar el cumplimiento
extemporaneo. Respecto al IPC, se considero el valor correspondiente al mes de agosto de 2025, toda vez
que, dicha informacién se encuentra disponible a la fecha de consulta.

(9) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.145 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccidn (p)

El 02 de noviembre del 2021, a las 11:51 horas, el administrado remitié al OEFA,
via correo electronico (reportesemergencia@oefa.gob.pe), el RPEA,
comunicando que a las 12:48 horas del 27 de octubre de 2021, el camion cisterna
con placa Tracto/Cisterna n.° VOP-982/ V7C-711 de su titularidad, que
transportaba un total de 9 500 galones de diesel BX, sufrié un despiste y volcadura
seguida de incendio, hecho que ocurrié en el Kildmetro 608 + 600 de la Carretera
Panamericana Sur (Quebrada de la Vaca) distrito de Chala, provincia de Caraveli
y departamento de Arequipa.

En ese sentido, para el presente caso, corresponde asignar una probabilidad de
deteccion muy alta' (1.0), toda vez que la infraccidon pudo ser detectada luego de
la revision de la informacién presentada por parte del propio administrado,
conforme lo sefalado en el parrafo precedente.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.145 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.® 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 3: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.145 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.145 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00352-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 13 de
agosto de 2025, la SFEM informé a esta subdireccion que, mediante escrito con
registro n.° 2025-E01-095095 del 22 de julio de 2025, el administrado ha
reconocido su responsabilidad administrativa por los hechos imputados descritos
en los numerales 1y 2 de la Tabla n.° 1 de Resolucién Subdirectoral, analizados
en el presente informe. Asimismo, indicé que dicho reconocimiento fue realizado
mediante los descargos a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS', corresponde la
aplicacion del descuento del 50% de la multa respecto a la presente infraccion.
Por lo tanto, la multa total pasa de 0.145 UIT a 0.073 UIT, por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA-CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccioén de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final”.
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Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD™®, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculadaen el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.073 UIT.

Hecho imputado n.° 2: Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.l.LR.L., no cumplié con comunicar al
OEFA, dentro de los tres (03) dias habiles contados desde la conclusion de la
ejecucion de actividades de primera respuesta establecidas en su cronograma,
aplicables a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié, segun lo enunciado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

El articulo 66-B.1 de la modificatoria del RPAAH indica que, el/la Titular debe
comunicar a la autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental que
las Acciones de Primera Respuesta han concluido, en un plazo maximo de tres
(3) dias habiles, contados desde la culminacion del cronograma sefalado en el
numeral 66-A.2 del articulo 66. Una vez que la Autoridad Competente en Materia
de fiscalizacion Ambiental reciba dicha comunicacion, realiza la supervision en el
que verifica el cumplimiento de las actividades comprendidas en el Cronograma
de aplicacién de Acciones de Primera Respuesta y se determina la exigencia de
la presentacion del Plan de Rehabilitacion en el Informe de Supervision.

Sobre los hechos detectados durante la supervision

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 3.6 “hecho analizado n.° 6” del Informe
Final de Supervision, la ODES Arequipa verifico la obligacion de presentar la
informacién sobre las Acciones de Primera Respuesta, ejecutadas dentro de los
tres (03) dias habiles luego de la conclusion del cronograma para su ejecucion,
cuyas actividades debieron concluir el 18 de febrero de 2022, en atencién a la
emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 66-B.1 del articulo 66-B del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 039-2014-EM, modificado por el Decreto Supremo n.° 005-
2021-EM33 (en adelante, RPAAH).

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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En ese contexto, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe Final de
Supervision, la ODES Arequipa advirtid6 que, de la revisiéon de la informacién
obrante en el Expediente, el administrado no comunicé y/o informé sobre las
acciones de primera respuesta ejecutadas, dentro de los tres (03) dias habiles
contados desde la culminacion del cronograma de actividades de primera
respuesta remitido por el administrado mediante carta S/N, con registro n.® 2021-
E01-095648, respecto a la emergencia ambiental ocurrida el 27 de octubre de
2021.

De la revision del SIGED, se verificé que el administrado mediante Carta S/N de
fecha 21 de febrero del 2022 solicitdé la ampliacién de plazo para la entrega del
informe final. No obstante, dicha solicitud fue denegada por la Autoridad de
Supervisién e informada mediante Carta n.° 00005-2022-OEFA/ODES-ARE, toda
vez que la solicitud de ampliacién no fue realizada antes del vencimiento del plazo
sefalado en el Cronograma de actividades, esto es, hasta el 18 de febrero de
2022.

En ese sentido, la ODES Arequipa concluyé que el administrado no cumplié con
informar las Acciones de Primera Respuesta ejecutadas; respecto a la emergencia
ambiental, conforme con el plazo establecido en el numeral 66-B.1 del articulo 66
del RPAAH, esto es, tres (3) dias habiles contabilizados al vencimiento de la fecha
del cronograma, es decir, hasta el 23 de febrero de 2022.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que, con Carta S/N' de fecha 5 de abril
de 2022, y posteriormente mediante Escrito S/N'® de fecha 13 de abril de 2022,
el administrado remitié6 al OEFA la documentacién sobre la culminacién de las
acciones de primera respuesta.

Estructura del costo evitado

Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del CE'¢, se han considerado como
minimo indispensable la siguiente actividad:

> CE: Sistematizaciéon y remisidon de la informacién a presentar. Para ello,
se considera necesario el trabajo de un profesional encargado de recopilar,
revisar, validar y enviar el informe final sobre las acciones de primera
respuesta ejecutadas en atencion a la emergencia ambiental ocurrida el 27
de octubre de 2021 en el Km 608 + 600 de la Carretera Panamericana Suir,
distrito de Chala, provincia de Caraveli y departamento de Arequipa.

14

15

16

Registro N° 2022-E01-031316
Registro N° 2022-E01-034247.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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Para ello, se estima necesario un periodo de trabajo de tres (3) dias, en
atencion al plazo asignado por la Autoridad Supervisora. Durante dicho
periodo, se contempla el alquiler de un equipo de computo'’.

Ahora bien, conforme a lo desarrollado, se tiene que con fecha 13 de abril de 2022,
el administrado presenté la informacion solicitada, acreditando con ello el
cumplimiento extemporaneo, por lo que, resulta razonable que se considere el
componente “T” desde el primer dia siguiente a la fecha limite para la presentacién
del RFEA hasta la fecha de presentacion extemporanea, y luego se ajuste por
inflacion hasta la fecha de calculo de multa.

Asimismo, si bien el tipo infractor implica una estructura de costeo que incluye una
capacitacion, en atencion a la presentacion tardia del documento por parte del
administrado, esta subdireccion considera razonable la exclusion del costo de
capacitacion como parte del costo evitado.

Una vez estimado el CE; este es capitalizado aplicando el COS"® desde la fecha
de inicio del incumplimiento hasta la fecha de cumplimiento extemporaneo, esto
es, hasta la fecha de presentacion tardia de la informacién, luego el valor obtenido
es transformado a moneda nacional. Finalmente, el resultado es actualizado hasta
la fecha de emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario® y
expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Maquinarias & Servicios Espinar Empresa Individual
Responsabilidad Limitada- M & S Espinar E.I.R.L., no cumpli6é con
comunicar al OEFA, dentro de los tres (03) dias habiles contados

., . o o . US$ 371.228
desde la conclusidn de la ejecucion de actividades de primera
respuesta establecidas en su cronograma, aplicables a la emergencia
ambiental ocurrida el 27 de octubre de 2021. @
COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 1.667
Costo evitado ajustado a la fecha de cumplimiento extemporaneo
[CE*(1+COSm)T] US$ 377.767
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses ) 3.921
Beneficio ilicito a la fecha de cumplimiento extemporaneo S/ 1481.224

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizaciéon de sus actividades.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Descripcion Monto
Ajuste inflacionario desde la fecha de cumplimiento extemporaneo
., . 1.124
hasta la fecha de emision del presente informe (©
Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe (S/) ® S/ 1 664.896
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 9 S/ 5 350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.311 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos®® (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se debié

presentar el reporte (24 de febrero de 2022) hasta la fecha de presentacion extemporanea (13 de abril de

2022).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses (desde mayo 2021 hasta abril 2022). Fecha de consulta: 24 de setiembre

de 2025.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-03/2022-

02/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de

cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha de

presentacion extemporanea = IPC_agosto-2025/IPC_abril-2022, equivalente a F = 115.5868280/

102.8162320. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de setiembre de 2025, la
fecha considerada para el TC fue hasta abril de 2022, fecha en la cual tuvo lugar la presentacion
extemporanea. Respecto al IPC, se considero el valor correspondiente al mes de agosto 2025, toda vez que
dicha informacién se encontraba disponible a la fecha de consulta.

(9) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

d

-

(e

-~

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.311 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)*', debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la

20

21

Segun lo establecido en el Informe de supervisién n.° 00078-2022-OEFA/ODES-ARE, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Transporte de Hidrocarburos”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.311 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.311 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.311 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00352-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 13 de
agosto de 2025, la SFEM informé a esta subdireccion que, mediante escrito con
registro n.° 2025-E01-095095 del 22 de julio de 2025, el administrado ha
reconocido su responsabilidad administrativa por los hechos imputados descritos
en los numerales 1y 2 de la Tabla n.° 1 de Resolucién Subdirectoral, analizados
en el presente informe. Asimismo, indicé que dicho reconocimiento fue realizado
mediante los descargos a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS?, corresponde la
aplicacion del descuento del 50% de la multa respecto a la presente infraccion.
Por lo tanto, la multa total pasa de 0.311 UIT a 0.156 UIT, por dicho
reconocimiento.

22

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccioén de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final”.

Pagina 18 de 24

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



SUBLICADEL P,
& R

VL.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 2.7 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA-CD, se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 10 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculadaen el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.156 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la
multa total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a
0.229 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Sobre el particular, cabe precisar que, mediante la Resolucion Subdirectoral, la
SFEM del OEFA solicitdé al administrado sus ingresos brutos correspondientes al
afio 2020; sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de
informacion. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, y el andlisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones, se
determina una sancién de 0.229 UIT para los incumplimientos en analisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

23

24

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD

‘;Artl’culo 12°.- Determinacion de las multas

(..)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”
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Cuadro n.° 6: Resumen de Multas

Sancién y Gestion de
Incentivos

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 0.073 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 0.156 UIT

Total 0.229 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

ROMB/PDFM/vjat

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
Cargo: Subdirector (e) de
Sancion y Gestién de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 24/09/2025
10:43:46
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Anexo n.° 1

Hecho imputado n.° 1

1. Costo de Sistematizacién y remision de informacion - CE

Descripcion Unidad  Cantidad Monto (S/) Fa;;t(‘:; ::c?ggte M°("Sfl‘; ) “:'Sg;‘)’ S)
Profesional (a) 1/ horas 12 S/ 38.833 1.191 S/555.001 US$ 138.230
Alquiler de laptop 2/ horas 12 S/13.279 0.867 S/ 138.155 US$ 34.409
TOTAL S/693.156 US$ 172.639
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda

Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —

MTPE, 2015.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA

BORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

Notas generales:

(a) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector de Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales

Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefanza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,

profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder

de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el

administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no

la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos

rubros pueden incluir: remuneraciéon basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,

catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada

como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este

criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente

informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Precio de alquiler de laptop disponible en (ver Anexo n.° 2):

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento

el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del indice de Precios al Consumidor

(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Octubre 2021, IPC= 98.8691125131803)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 83.0210955239097).

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Octubre 2021, TC= 4.01505).

Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 24 de setiembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho imputado n.° 2

1. Costo de Sistematizacion y remisiéon de informacion - CE

Descripcion Unidad Cantidad  Monto (S/) Fa3c;t::lf(;|:cai\:;ls)te Monto (*) (S/) “:J ;;‘; S)
Profesional (a) 1/ horas 24 S/ 38.833 1.209 S/1126.778 USS$ 297.240
Alquiler de laptop 2/ horas 24 S/ 13.280 0.880 S/280.474  US$ 73.988
TOTAL S/1407.252 US$ 371.228
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda

Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —

MTPE, 2015.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LA

BORALES MINERIA IDROCARBUROS IlI TRIMESTRE 2014.pdf

Notas generales:

(a) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector de Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales

Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,

profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder

de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el

administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no

la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos

rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignaciéon familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,

catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada

como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este

criterio, el administrado tendria que remitir informaciéon que acredite que los costos diarios empleados en el presente

informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Precio de alquiler de laptop disponible en (ver Anexo n.° 2):

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento

el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del indice de Precios al Consumidor

(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2022, IPC= 100.34884)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 83.0210955239097).

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2022, TC= 3.7908).

Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 24 de setiembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2

Costos de remuneracion mensual

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

Remuneracion Remuneracion
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
Gerente y directivo 10 22156 |Profesional 1097 7 456
Directores de produccion y operaciones 8 22 695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comercializacion 1 20000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacion de minas y 1 20000 Ingenieros electronicos / electricistas 98 10101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 33813
Ingenieros metaldrgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecanicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152 -
Empleado 950 5745 |Técnico 1421 3809
Empleados de servicios administrativos 36 5958 Técnicos en ingenieria mecanica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / 470 3271
almacenaje metalurgia
Jefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electronica 127 3918
Auxiliares de oficina 5 1200 Técnicos en ciencias fisicas / quimicas 93 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracion 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2 600 Técnicos en guimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
segF:Jridad y salud ! 1 4895
Otros 18 -
Obrero 2704 2290 |Obrero 2704 2290
Mineros canteros / obreros del 879 1846 Soldadores / tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de maguina para el 510 2 685 Conductores de vehiculos de motor 46 2980
movimiento de tierras Conductores de grias 35 2381
Conductores de camidn de volguete 311 3333 Peones de |a construccion de edificios 30 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Otros 208 -
Sondistas 164 2270

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014, realizado por el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, pag. 20. Fecha de consulta: 19 de agosto de 2025

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORE
S _LABORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral®, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se
estipule expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias,
en pertinente dividir el monto percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias
que tenga el mes. Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra
dividiendo la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias, en
linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion Internacional del Trabajo?. Este
principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con
el tiempo efectivamente trabajado.

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

25

26

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1

DECRETO_SUPREMO 003 27 03_1997.pdf

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f2p0=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312146
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(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de alquiler de laptop

TNETWORK

Av. El Derby 055, Edificio Crones, Torre 01, Pizo 07
Santiago de Surco - Lima

www.itnetworkperu.com

Telefono: +511 7162784

Consultor: Femanda Avellaneda
favellanedaf@itnetworkperu.com

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV, FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521266769

Fage 1of 1

COTIZACION

Fecha

19/09/2024

Cotizacion N*

065-2024

alidez de la Oferta| 15 dias

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
s/ S/
1 Alquiler de laptop x dia 8 1328 10623
Lenovo LOG 157 9na Gen
Procesador: Intek® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6 FHD
Camara: 1080p FHD con micrafono doble
SUb 1 ol )
57 T6.20
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Metwork System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen €l 18% de IGV

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetworkperu.com

Fuente:

Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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