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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01305-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1136-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . SAPET DEVELOPMENT PERU INC. SUCURSAL PERU!

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE VII/VI

UBICACION . DISTRITO DE LOBITOS; PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA . ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00481-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de julio de
2025, el Informe N° 02083-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 09 de setiembre de 2025, demas
documentos que obran en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 8 de febrero de 2022, mediante la Plataforma Unica de Servicios Digitales — PLUSD (en
lo sucesivo, PLUSD) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA), Sapet Development Per( Inc. Sucursal Pert (en lo sucesivo, Sapet o el
administrado) registr6 el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en lo
sucesivo, RPEA) mediante el cual comunicé que a las 23:05 horas del 7 de febrero de
2022, se produjo una fuga de fluido de produccion por el cabezal del pozo swab 321, del
Lote VII/VI (coordenadas UTM WGS84: 9507342N, 468240E) (en lo sucesivo,
emergencia ambiental).

2. En atencién a la emergencia ambiental, del 8 al 10 de febrero de 2022, la Direccion de
Supervisién en Energia y Minas (en lo sucesivo, DSEM) del OEFA, a través de la
Coordinacién de Supervision Ambiental en Hidrocarburos (en lo sucesivo, CHID) realizé
una accioén de supervision in situ al Lote VII/VI (en lo sucesivo, Primera Supervision). Los
hechos verificados fueron recogidos en el Acta de la Primera Supervision, suscrita el 10
de febrero de 2021.

3. Del 15 al 16 de setiembre de 2022, la DSEM realiz6 una segunda accién de supervision in
situ al Lote VII/VI (en lo sucesivo, Segunda Supervision) a efectos de verificar el
cumplimiento de las acciones de primera respuesta referidas a la emergencia ambiental.
Los hechos verificados fueron recogidos en el Acta de la Segunda Supervisién suscrita el
16 de setiembre de 2022.

4, Mediante el Informe de Supervision N° 00363-2022-OFEA/DSE-CHID de fecha 28 de
noviembre de 2022 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los hechos
detectados en el marco de las acciones de supervision in situ realizadas en la unidad
fiscalizable del administrado, concluyendo que habria incurrido en presuntas infracciones
a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20168702346.
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00494-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de junio de
2025, notificada la misma fecha?, (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral) la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
por presunto incumplimiento a la normativa ambiental.

El 17 de julio de 2025, el administrado presento su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)°.

El 30 de julio de 2025, la SSAG de la DFAI emitid el Informe N° 01655-2025-
OEFA/DFAI/SSAG, en el cual consigno la propuesta del calculo de multa para el presente
PAS.

El 01 de agosto de 2025, mediante la Carta N° 00792-2025-OEFA/DFAI4, se notificd al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 00481-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de
julio de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

El 07 de agosto de 2025, el administrado solicité la ampliacién la prérroga de plazo de
cinco (5) dias habiles para presentar descargos al Informe Final de Instruccion®, la misma
gue fue otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto en el numeral 8.3 del articulo
8° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS
del OEFA)®.

El 22 de agosto de 2025, el administrado presenté su escrito de descargos al Informe Final
de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

El 09 de setiembre de 2025, la SSAG emitio el Informe N° 02083-2025-OEFA/DFAI-SSAG,
en el cual, se consignd el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

Conforme consta en el Constancia de Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica con Codigo de Operacion 368231.
Registro N° 2025-E01-092643.
Conforme consta del cargo de notificacion con Cédigo de Operaciéon N° 367723.

La fecha de recibido es el 31 de julio de 2025 a las 05:23:49 pm; por lo que, se considera como la fecha de notificacion efectiva el 01
de agosto de 2025. Lo anterior, en concordancia a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resoluciéon N°
350-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019, el horario habil de atencién para la notificacion a administrados es el establecido
como horario de atencion para el funcionamiento de la entidad.

Escrito con Registro N° 2025-E01-103051.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o mas
infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica vez, que se otorga
de manera automatica.”

Escrito con Registro N° 2025-E01-108673.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho Imputado: El administrado realizé un inadecuado almacenamiento
inicial de los residuos sdlidos peligrosos generados en atencion a la fuga de fluido
de produccién por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los
residuos sélidos peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos” fueron
almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 55° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), establece que los residuos sdlidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos serdn manejados de manera concordante con la Ley N° 27314 — Ley
General de Residuos Soélidos y su reglamento, sus modificatorias, sustitutorias,
complementarias y demas normas sectoriales correspondiente®.

Cabe mencionar que, a la fecha Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos ha sido
derogada por el Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, LGIRS) y se encuentra vigente, ademas mediante
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM se aprobé el Reglamento de la referida Ley (en lo
sucesivo, RLGIRS).

Teniendo en cuenta ello, se tiene que el articulo 30° de la LGIRS®, sefiala que se
consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad.

Por otro lado, el articulo 36° de la LGIRS?, sefiala que el almacenamiento es de exclusiva
responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio municipal correspondiente,
sea éste prestado en forma directa o a través de terceros, en el tiempo y forma que
determine la autoridad. El almacenamiento de residuos municipales y no municipales
deben cumplir con la Norma Técnica Peruana 900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”.
Gestion de residuos. Codigo de colores para los dispositivos de almacenamiento de
residuos, o su versién actualizada.

10

Decreto Supremo N° 039-2014-EM — aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“Articulo 55°- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias,
sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes. (...)”

Ley General de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N°1278.

“Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones nacionales especificas, se
consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos peligrosos y los productos
usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados
como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

()"

Ley General de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N°1278.

“Articulo 36.- Almacenamiento

El almacenamiento en los domicilios, urbanizaciones y otras viviendas multifamiliares, debe ser realizado siguiendo los criterios de
segregacion de residuos y la normatividad municipal aplicable.

El almacenamiento es de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio municipal correspondiente, sea éste
prestado en forma directa o a través de terceros, en el tiempo y forma que determine la autoridad.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin,
considerando su naturaleza fisica quimica y biol6gica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos
y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al
ambiente.

Los residuos generados en espacios publicos son almacenados en contenedores debidamente acondicionados de acuerdo a criterios
sanitarios y ornamentales, y su implementaciéon y manejo son de responsabilidad de la municipalidad donde se encuentre.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana 900.058:2005 “GESTION
AMBIENTAL’. Gestion de residuos. Codigo de colores para los dispositivos de almacenamiento de residuos, o su version actualizada’.
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En este mismo orden de ideas, el articulo 55° LGIRS! establece respecto al manejo
integral de los residuos soélidos no municipales, que los generadores de residuos del
ambito no municipal se encuentran obligados a contar con areas, instalaciones y
contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los residuos
desde su generacién, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la
exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

Asimismo, articulo 53° del RLGIRS*? establece tres tipos de almacenamiento de residuos
sélidos no municipales: inicial o primario, intermedio, y central. En el caso del
almacenamiento inicial, este consiste en el almacenamiento temporal de residuos solidos
realizado en forma inmediata en el ambiente de trabajo, para su posterior traslado al
almacenamiento intermedio o central.

Es necesario precisar que el 28 marzo de 2019 se publicé la Resolucién Directoral N° 003-
2019-INACAL/DN que aprobé la Norma Técnica Peruana 900.058:2019 “GESTION DE
RESIDUOS. Codigo de colores para el almacenamiento de residuos sélidos”, la cual
establece los colores a ser utilizados para el almacenamiento adecuado de los residuos
soélidos del ambito de gestiéon no municipal de la siguiente manera:

Cuadro N° 01: Codigo de colores aplicable para los residuos de ambito no municipal

Color
Azul

Tipo de residuo
Papel y carton

Plastico

Blanco

Metales

Amarillo

Organicos

Marrén

Vidrio
Peligrosos
No aprovechables

Plomo
Rojo
Negro

19.

Fuente: Norma Técnica Peruana 900.058.2019. “GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores para el almacenamiento de
residuos sélidos"

Asimismo, la norma antes citada indica que el cédigo de colores debera ser utilizado en
los recipientes para el almacenamiento de residuos soélidos, o en las etiquetas que
identifiquen el residuo sdlido a almacenar, conforme se sefala a continuacion:

1

12

Ley General de Gestién Integral de Residuos Soélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N°1278.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el &mbito de la gestién
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo (...)

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los residuos desde su
generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados
con su salud y seguridad

()

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto Supremo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos

“Articulo 53.- Tipos de almacenamiento de residuos s6lidos no municipales

Los tipos de almacenamiento de residuos sélidos no municipales son:

a) Almacenamiento inicial o primario: Es el almacenamiento temporal de residuos sélidos realizado en forma inmediata en el ambiente
de trabajo, para su posterior traslado al almacenamiento intermedio o central.

b) Almacenamiento intermedio: Es el almacenamiento temporal de los residuos sélidos provenientes del almacenamiento inicial,
realizado en espacios distribuidos estratégicamente dentro de las unidades, areas o servicios de las instalaciones del generador. Este
almacenamiento es opcional y se realiza en funcién del volumen generado, frecuencia de traslado de residuos y las areas disponibles
para su implementacion.

c) Almacenamiento central: Es el almacenamiento de los residuos soélidos provenientes del almacenamiento primario y/o intermedio,
segln corresponda, dentro de las unidades, areas o servicios de las instalaciones del generador, previo a su traslado hacia
infraestructuras de residuos sélidos o instalaciones establecidas para tal fin

()"
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Imagen 01: NTP Aplicacién de cddigo de colores

NORMA TECNICA NTP 900,058
PERUANA Sde7
s Aplicacion del codigo de colores

Esta Noma Tecncn Perunna se aplica a Jow residuos del ambito de gestion mumicipal y no
wmicipal

El codizo de colores debera ser unlizado en los recymentes para ¢ almacenamento de
residuos sdlidos, o en las etiquetas que identifiquen el residoo sohido o almacena

Fuente: Norma Técnica Peruana 900.058.2019. “GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores
para el almacenamiento de residuos sélidos”

De acuerdo con la citada norma técnica, los residuos peligrosos del &mbito de gestién no
municipal deben ser almacenados en recipientes de color rojo 0 en recipientes que cuenten
con_etigueta de color rojo _que permita identificar el tipo de residuos que se esta
almacenando.

Andlisis del anico hecho imputado

En atencion a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la Primera Supervision,
la DSEM observo que los residuos solidos generados producto de las actividades de
limpieza en atencién a la emergencia ambiental eran almacenados en sacas de color
blanco, sin sefializacién y/o distintivo de color rojo que los identifigue como residuos
peligrosos, incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019, “GESTION DE
RESIDUOS. Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos sélidos”., conforme
se evidencia en los siguientes registros fotograficos:

Cuadro N° 02: Almacenamiento en sacas blancas de los residuos sélidos generados producto de
la limpieza en atencion a la emergencia ambiental

Medio probatorio Registros fotograficos

Registro
audiovisual
obtenido durante
la supervision
realizado del 8 al
10 de febrero de
2022 (Primera
Supervision),
Expediente Ne
0021-2022-DSEM-
CHID.
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Medio probatorio

Registros fotogréaficos

Pagina 6 de 58

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



22.

23.

24.

25.

ARy,
% PERU

DFALI: Direccién de

Ministerio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion y Aplicacién

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | e incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Medio probatorio Registros fotogréficos

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI
Fuente: Registro fotogréafico del Expediente N° 0021-2022-DSEM-CHID.

Asimismo, mediante el Anexo “PUNTO 6 - INFORME MANEJO RESIDUQOS PZ-321” de la
Carta N° ST-HSSE-C-034-2022, presentado el 25 de febrero de 2022%3, el administrado
sefialé lo siguiente:

Cuadro N° 03: Informacién presentada por el administrado

Descripcién Detalle fotogréfico

)

2. Retiro de sacas con suelo
contaminado: Este trabajo fue realizado
por la empresa EPS-RS ARPE E.L.R.L,
autorizada para tratamiento y disposicion
final

()

4. Disposicién final de residuos
solidos peligrosos: Se retiraron 07 m3
de suelo contaminado del pozo 321, lo
cual equivale a 0.264 Bls.

(...)

Fuente: Carta N° ST-HSSE-C-034-2022 con registro N° 2022-E01-016889.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Al respecto, se evidencia que el administrado realiz6 el almacenamiento inicial de los
residuos sdlidos peligrosos (sacas de color blanco con suelo contaminado con
hidrocarburos) en sacas de color blanco, cuando conforme a la normativa vigente
el administrado debia almacenar los residuos peligrosos del ambito de gestién no
municipal en recipientes de color rojo o en recipientes que cuenten con etiqueta de
color rojo que permita identificar el tipo de residuos que se esta almacenando.

En atencidon a lo expuesto, se concluye que el administrado realiz6 un inadecuado
almacenamiento inicial de los residuos sélidos peligrosos generados en la limpieza del
area afectada (192 m?) por la emergencia ambiental ocurrida el 7 de febrero de 2022; toda
vez que, no contaba con contenedores ni etiqueta de color rojo para el almacenamiento
de residuos peligrosos incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019.

De lo expuesto, en vista de la evaluacion conjunta de los medios probatorios que obran en
el presente expediente, la Autoridad Instructora de acuerdo con lo sefialado en el numeral

13

Registro N° 2022-E01-016889.
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4.2 del Articulo 4° del RPAS!* consider6 pertinente encauzar el incumplimiento sefialado
en el hecho analizado N° 5 del Informe de Supervision, conforme a los términos sefialados
en la Resolucién Subdirectoral; toda vez que, el administrado realizé un inadecuado
almacenamiento inicial de los residuos sdlidos peligrosos generados en atencion a la fuga
de fluido de produccién por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI en la medida que
los residuos solidos peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos” fueron
almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019.

El andlisis del Unico hecho imputado se sustenta en los documentos referenciados en los
considerandos precedentes, asi como en el andlisis técnico y legal de los hallazgos
efectuados por la DSEM sefalados en el apartado 3.5 “Hecho analizado N° 5” del Informe
de Supervision®®,

Andlisis de los descargos
Sobre la actividad de almacenamiento

Mediante escrito de descargos 1, Sapet aleg6 que a la fecha del evento la empresa ARPE
E.I.R.L. contaba con un contrato de servicios para el manejo de residuos sélidos y limpieza
en el 4rea de la emergencia ambiental, siendo que, el servicio brindado consistid
Unicamente en: i) recoleccion directa de residuos desde el punto de generacion, ii) carga
en sacas blancas de alta resistencia vy iii) transporte inmediato a la planta de tratamiento
autorizada para la disposicion final como residuos peligrosos.

Con lo anterior, Sapet manifiesta que durante las actividades de limpieza para atender la
emergencia no se realiz6 un almacenamiento temporal o inicial de los residuos en el sitio
de origen, sino se realizaron actividades de recoleccién y retiro de manera inmediata del
area afectada, siendo transportados por una empresa autorizada a la planta de tratamiento
para la disposicion final. Para efectos de evidenciar lo sefialado, el administrado remite
informacién con el registro de residuos peligrosos que fueron recolectados y transportados
en el punto de origen:

Imagen 02: Registro de residuos peligrosos

Fecha Acta de recepcion Volumen Guia de Remision Manifiesto
del servicio y retirado {(m3) del transportista
Reporte diario de
Trabajos
0D&ro2/2022 0002312 1.4 052322 SiN
09/02/2022 0034569 16 052325 Volumen: 3 m?
1100212022 0034585 4 052329 SIN Volumen: 4 m?

Fuente: Escrito de descargos 1.

Aunado a lo anterior, refiere que el almacenamiento primario segun el documento
denominado “Gestion Integral de Residuos Sdlidos Direccion de Gestion de Residuos
Sdlidos” elaborado el 25 de marzo de 2021 sigue un flujo conforme a la figura N° 3 de su
escrito de descargos 1 segun el cual existe seis (06) pasos para el manejo de residuos
peligrosos que comprenden la minimizacion, generacion, recoleccion selectiva, transporte,
valorizacién y comercializacion; sin embargo, en el caso materia de andlisis se enfocé en
minimizar los residuos separando estos de la fuente y recolectandolos en contenedores

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo xN° 027-
2017-OEFA/CD

“Articulo 4°. - De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

()

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final de
Instruccion”.

Péginas de la 60 a la 76 del Informe de Supervision.
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adecuados (sacas y cilindros de color rojo) para efectuar el transporte hacia su disposicion
final. Por lo que, sostiene que no realiz6 actividades de almacenamiento, sino que
efectud labores de minimizacién, separacion y recoleccién de residuos.

En adicién a lo expuesto, sefiala que las sacas blancas no constituyen un contenedor de
almacenamiento per se, sino un embalaje de gran capacidad que permite recolectar suelos
contaminados en concordancia con su volumen, peso y condiciones del terreno. Tal es asi
gue, segun lo sefialado por el administrado, el uso de las sacas es empleada como medio
de recoleccion transitoria de suelos contaminados en las operaciones del sector
hidrocarburos en el Per(, siendo una practica aceptada y validada en campo conforme se
aprecia en los trabajos realizados en la Playa Las Capullanas — Lobitos el 20 de diciembre
de 2024 y evento en el Pozo 383 del 7 de julio de 2025 de Petroperu.

Al respecto, es preciso indicar que el Anexo de la LGIRS establece que la actividad de
recoleccion es la accion de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de
locomocidn apropiado, y luego continuar su posterior manejo, en forma sanitaria, segura
y ambientalmente adecuadal®. En esa linea, la_accién de recoleccion se refiere al
movimiento de residuos de un lugar a otro a través de un medio de locomocioén, lo cual
podria realizarse desde el lugar de generacion hasta un almacenamiento temporal, o entre
distintos almacenes, siendo que esta actividad esta considerada como una etapa posterior
al almacenamiento de acuerdo con la LGIRS, como se observa a continuacion:

Imagen 03: Etapas de manejo de residuos

Articulo 32.- Las operaciones y procesos de los residuos
El manejo de los residuos comprende las siguientes operaciones o procesos!

a) Barrido y limpieza de espaclos publicos
b) Segregacion

c) Almacenamianto

d) Recoleccion

©) Valonzacian

f) Transporte

q) Transferencia

h) Tratamiento

1) Disposicion final

Ahora bien, en virtud de los principios de Debido Procedimiento y Verdad Material previstos
en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) que establecen
gue la administracién publica debe motivar las decisiones a las que arribe, y con ello la
exigencia de verificar los hechos que sirven de motivos a sus decisiones!’; por lo que, esta

17

Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos

Anexo

Definiciones

“.)

Recoleccion. - Accion de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de locomocién apropiado, y luego continuar su
posterior manejo, en forma sanitaria, segura y ambientalmente adecuada.

(...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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Autoridad procede a analizar la informacién presentada por el administrado en su escrito
de descargos.

33. Estando a lo anterior, corresponde precisar que de las imagenes extraidas del video
registrado por la Autoridad Supervisora y que dan origen al presente PAS se observa que
el administrado se encontraba realizando labores de limpieza en el area afectada por la
fuga de fluido de produccién, especificamente en la cantina del pozo Swab 321 y sus
alrededores. En ese sentido, como resultado de dicha limpieza, la DSEM verificd que los
residuos soélidos peligrosos (suelo contaminado con hidrocarburo) estaban siendo
almacenados en sacas de color blanco, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 04: Iméagenes de la limpieza del area afectada y almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos detectados durante la primera supervision

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

().
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Fuente: Video registrado por la DSEM
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De las imégenes analizadas se advierte que los residuos solidos peligrosos (suelos
impregnados con hidrocarburos), generados como resultado de la limpieza del area
afectada, estaban siendo almacenados directamente en sacas de color blanco.
Contrariamente a lo alegado por el administrado, de las imagenes expuestas no se
advierte la recoleccién directa de los residuos a través de un medio de locomocién, tal
como lo establece el Anexo de la LGIRS; por lo gue el argumento alegado no desvirtia el
hecho materia de analisis en ese extremo.

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo 53° del RLGIRS?*® define el almacenamiento inicial
o primario como el almacenamiento temporal de residuos sélidos realizado en forma
inmediata en el ambiente de trabajo, para su posterior traslado al almacenamiento
intermedio o central.

En linea con ello, de las imagenes precedentes (véase cuadro N° 4) se evidencia que el
administrado estaba realizando el almacenamiento inicial o primario, ya que la DSEM
observé actividades de limpieza en la zona de la cantina del pozo Swab 321 y sus
alrededores. Asimismo, se identificaron materiales utilizados en dicha actividad, como una
carretilla y lampas. En ese contexto, los residuos sélidos peligrosos (suelo impregnado
con hidrocarburos) generados durante la limpieza se encontraban almacenados en sacas
de color blanco, ubicadas directamente en el frente de trabajo.

En este punto, cabe sefialar que el almacenamiento inmediato de residuos sélidos
peligrosos en sacas de color blanco ubicadas directamente en el frente de trabajo se
condice con la definiciéon de almacenamiento primario de la RLGIRS.

18

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto Supremo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos

“Articulo 53.- Tipos de almacenamiento de residuos sélidos no municipales

Los tipos de almacenamiento de residuos sélidos no municipales son:

a) Almacenamiento inicial o primario: Es el almacenamiento temporal de residuos sélidos realizado en forma inmediata en el ambiente
de trabajo, para su posterior traslado al almacenamiento intermedio o central.

b) Almacenamiento intermedio: Es el almacenamiento temporal de los residuos soélidos provenientes del almacenamiento inicial,
realizado en espacios distribuidos estratégicamente dentro de las unidades, areas o servicios de las instalaciones del generador. Este
almacenamiento es opcional y se realiza en funcion del volumen generado, frecuencia de traslado de residuos y las areas disponibles
para su implementacion.

c) Almacenamiento central: Es el almacenamiento de los residuos sélidos provenientes del almacenamiento primario y/o intermedio,
segln corresponda, dentro de las unidades, areas o servicios de las instalaciones del generador, previo a su traslado hacia
infraestructuras de residuos sélidos o instalaciones establecidas para tal fin

()"
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Dicho lo anterior, corresponde sefialar que si bien el administrado a través de las Guias
de Remision del Transportista N° 052322, 052325 y 052328 de fecha 08, 09y 11 de febrero
de 2022 presentadas en su escrito de descargos 1, respectivamente, acredita la
recoleccion de los residuos generados de la limpieza del area afectada por la fuga de fluido
de produccién ocurrido el 07 de febrero de 2022, ello no lo exime de responsabilidad
respecto al inadecuado almacenamiento inicial de residuos sélidos peligrosos (suelos
impregnados con hidrocarburos). Esto se debe a que, no se contaba con contenedores ni
etiquetas de color rojo, tal como lo exige la Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2019
para el manejo de residuos peligrosos; toda vez que, la recoleccién de los residuos
constituye una etapa posterior al almacenamiento.

Lo antes sefalado se confirma en los registros fotograficos de fecha 09 de febrero de 2022,
remitidos por el administrado en su escrito de descargo 1, debido a que en dichas
imégenes se observa que, a las 15:03 horas, la empresa encargada de la limpieza del area
afectada se encontraba realizando el almacenamiento inicial de residuos sdlidos

peligrosos (suelo _impregnado con__hidrocarburos) en sacas de color blanco.

Posteriormente, a las 17:36 horas del mismo dia —esto es, dos horas y treinta y tres

minutos después—, se procedié con la recoleccion de los mencionados residuos,

conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 05: Registros fotograficos de las actividades ejecutadas por el administrado el 09 de
febrero de 2022
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9 feb. 2022.1/:36:21
1/M468249 95073511

Fuente: Escrito de descargo 1

En ese sentido, quedan desvirtuados los medios de prueba presentados por Sapet en la
medida que se advierte que realizé las actividades de almacenamiento de residuos
peligrosos incumpliendo lo exigible por la Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2019 para
el manejo de residuos peligrosos.

Por otro lado, en relacién a la figura N° 3 contenida en el documento “Gestion Integral de
Residuos Sdélidos Direccion de Gestién de Residuos Sélidos” del escrito de descargos 1se
aprecia que, las etapas a la que hace referencia dicha figura corresponden a residuos no
peligrosos o municipales, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 04: Grafico de la gestion integral de residuos s6lidos no peligrosos

PASO 1 PASO 2 PASO 3
Minimizacion Generacion y Recoleccion -
de residuos separacion

! de residuos
» solidos
D Vo i ”

Comercializacion

DO Suts ettt PASO 5 ‘ PASO 4

dm -
Transporte

Fuente: Escrito de descargos 1

A partir de lo expuesto, se concluye que los residuos sélidos peligrosos (suelo impregnado
con hidrocarburos) no pueden ser considerados dentro de la etapa de minimizacion, ya
que, debido a la naturaleza de la actividad realizada —limpieza del area afectada por la
fuga de fluido de produccion—, no es posible reducir ni la cantidad ni la peligrosidad de
los residuos generados. Del mismo modo, estos residuos tampoco pueden ser ubicados
dentro de la etapa de recoleccion, puesto que, al tratarse de residuos peligrosos, deben
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ser gestionados de manera diferenciada y especifica. Sus caracteristicas de toxicidad
implican un riesgo significativo para el ambiente, por lo que no pueden ser recolectados
junto con otros tipos de residuos ni tratados de forma general’®2°. En consecuencia, el
argumento alegado no desvirtia el hecho materia de andlisis en ese extremo.

Finalmente, en relacion con el argumento de que las sacas blancas no constituyen un
contenedor de almacenamiento, sino un medio de recoleccidn transitoria, corresponde
precisar que las caracteristicas y el material del recipiente utilizado para el
almacenamiento de residuos solidos peligrosos, asi como la implementacién de
contenedores que faciliten su manipulacién y traslado hacia el vehiculo recolector, no son
materia de analisis en el presente caso. Contrariamente a ello, el hecho materia de analisis
versa sobre el inadecuado almacenamiento inicial de residuos sélidos peligrosos “suelos
contaminados con hidrocarburos”, toda vez que fueron almacenados incumpliendo la
Norma Técnica Peruana 900.058:2019. Esto se debe a que no se contaba con
contenedores ni etiquetas de color rojo.

Por lo que, el argumento traido a colacion por el administrado no lo exime de
responsabilidad y en consecuencia quedan desvirtuados los argumentos de defensa
presentados en este extremo de sus descargos.

Sobre la existencia de recipientes de color rojo

En otro extremo de su escrito de descargos 1, Sapet indicé que el OEFA no valora que en
la locacion si existian recipientes de color rojo para la recoleccidon de los residuos
peligrosos, lo que evidencia que adicional al uso de sacas de polipropileno se emplearon
cilindros metalicos y baldes de color rojo para las actividades de limpieza y recoleccién de
los residuos peligrosos. No obstante, dado el volumen a recolectar, transportar y que las
areas cercanas con material rlstico en que se encontraba de suelo contaminado no se
abastecian ni se podian maniobrar eficientemente en tanques, ello en la medida que en
los alrededores se encontraban cercos de estera de poblaciones, por lo cual empled
recipientes de color rojo para la recoleccion de los residuos.

Asimismo, Sapet sostiene que, en los registros fotograficos del Informe de Supervisién, en
especifico en la fotografia 11, se observa la riesgosa cercania de la vivienda y los cercos
perimétricos instalados por los pobladores alrededor del pozo. En atencion a ello, sostiene
gue fue necesario efectuar las tareas de recoleccién en sacas acondicionadas para ese
fin, asi como los cilindros metalicos para de forma inmediata retirarlos a la zona de
disposicion final empleando un brazo hidraulico.

Al respecto, en virtud de los Principios de Debido Procedimiento y Verdad Material
previstos en los numerales 1.2 y 1.11 del TUO de la LPAG la administracién publica debe
motivar las decisiones a las que arribe, y con ello la exigencia de verificar los hechos que
sirven de motivos a sus decisiones; por lo que, esta Autoridad procede a analizar la
informacién presentada por el administrado en su escrito de descargos.

Sobre el particular, es importante mencionar que si bien en los registros fotograficos
presentados por el administrado en su escrito de descargos se aprecia un cilindro metalico
y dos baldes de plastico de color rojo; no obstante, en dichos recipientes no se advierte
que estén conteniendo los residuos sélidos peligrosos (suelos impregnados con
hidrocarburos). Por el contrario, en dichos registros se advierte que los residuos sélidos
peligrosos se encontraban contenidos en las dos sacas de color blanco.

20

Articulo 30 de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1278.

En concordancia con lo sefialado en el Anexo IV del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo, RLGIRS).
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De los medios de prueba presentados por Sapet, es importante sefialar que, si bien en los
registros fotograficos presentados por el administrado en su escrito de descargos 1 se
observa un cilindro metalico y dos baldes plasticos de color rojo, no se evidencia que
dichos recipientes contengan residuos sélidos peligrosos (suelos impregnados con
hidrocarburos). Por el contrario, las imagenes muestran que los residuos estaban
almacenados en dos sacas de color blanco, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 06: Registros fotograficos de la presencia de envases rojos

w

No s visualiza resiayos soldos
peligrosos en al cilindro

No se visualiza Suelo impfebnado
co rocarburo enyel'bakle
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Seces hlimeas conteniendo
BUSIO Impagnado ton bidrecarmunos

Balde vaco sin residucs
SO0 pANgrosos

9 feb, 2022:18:36:21
1./ MH468249 9507357

Fuente: Escrito de descargo 1

De lo anterior se tiene que, aun suponiendo que el cilindro metalico y los baldes rojos
hubieran sido implementados para almacenar los residuos sélidos peligrosos, dichos
recipientes no serian adecuados para almacenar el volumen total de residuos generados
durante la limpieza del area afectada. En efecto, la capacidad del cilindro metalico es de
apenas 0.208 m3 (equivalente a 55 galones) %!, y la de cada balde plastico es de 0.02 m3
(20 litros) %2, lo cual resulta claramente insuficiente frente a los aproximadamente 7 m3 de
residuos generados.

Asimismo, corresponde indicar que pese a que las areas cercanas a la zona contaminada
se encontrarian cercadas con material rustico y que no permitia maniobrar tanques para
la recoleccion y transporte de residuos, ello no exonera al administrado a cumplir con la
Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2019; es decir, que los contenedores empleados
para el almacenamiento de suelos impregnados con hidrocarburos, advertidos por la
DSEM, no contaban con recipientes de color rojo 0 en recipientes que cuenten con
etiqueta de color rojo que permita identificar el tipo de residuos que se esta
almacenando. Ya que el cumplimiento de lo sefialado por la Norma Técnica Peruana
NTP 900.058:2019 no se encuentra limitado por el acceso al lugar o medio de
transporte a emplear, ya que los recipientes para el almacenamiento de residuos
peligrosos deben ser de color rojo o tener una identificacidon o sefialética.

En ese sentido, la presencia del cilindro y baldes de color rojo no exime de responsabilidad
al administrado de haber almacenados los residuos solidos peligrosos — suelos
impregnados con hidrocarburos- en sacas de color blanco, tal como se evidencia en el
registro fotografico precedente, por lo que el argumento alegado no desvirtia el hecho
materia de andlisis en ese extremo.

Por otra parte, en relacién a la fotografia 11 del Informe de Supervision en la que se aprecia
la cercania de viviendas y poblacién al pozo swab 321, corresponde indicar que dicha
situacion no constituye un impedimento para que el administrado haya realizado un
adecuado almacenamiento inicial de residuos sdlidos peligrosos. Esto es, en contenedores

21

22

Disponible en: https://miconvertidor.com/volumen/gal%C3%B3n/metro-c%C3%BAbico/55

Disponible en: https://miconvertidor.com/volumen/litro/metro-c%C3%BAbico/20
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de color rojo o con etiquetas rojas, conforme a lo establecido en la Norma Técnica Peruana
NTP 900.058:2019.

Ello resulta aplicable en la medida en que el area afectada por la fuga del fluido de
produccién se encuentra dentro de las instalaciones del pozo Swab 321 —unidad
fiscalizable—, donde el administrado desarrolla actividades de explotacion de
hidrocarburos. Prueba de ello es que el propio administrado cercé el perimetro del pozo,
tal como se muestra a continuacion:

Imagen 05: instalacion de cercos perimétricos

Fuente: Registro fotografico IMG-5631 contenido en el expediente de supervision

T T
i
'R

!

o X fm S )
Fuente: Imagen extraida del video registrado por la DSEM

Aunado a ello, conforme a lo consignado en el Formato de Registro denominado “Informe
Final de Investigacion de Incidentes y Accidentes”? presentado por el administrado como
respuesta a la accion de supervision realizada del 8 al 10 de febrero de 2022, se advierte
gue el administrado sefal6 que el pozo 321 cuenta con cerco perimétrico de seguridad, tal
COMo se muestra a continuacion:

23

Punto 2 de la Carta ST-HSSE-C-034-2022 de fecha 25 de febrero de 2022 con registro 2022-E01-016889
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Imagen 06: Formato de Registro denominado “Informe Final de Investigacion de Incidentes y
Accidentes

14. MEDIDAS DE SEGURIDAD PREVISTAS ANTES DEL EVENTO

. . Si X i i Sl [ x
;Los peligros que influyeron en el evento Los aspectos ambientales que influyeron en el evento,

¢Fueron identificados y considerados

- £ : 5 '
Fueron advertidos en la evaluacion de riesgos? | o Surante 1a svaluacion?

0=z

DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS DE CONTROL PREVISTAS ANTES DEL EVENTO

Servicio de vigilancia contratada por Sapet.
La valvula de control del pozo se encontraba en buen estado y no contaba con la manija para evitar la rapida manipulacion de
la misma.

Pozo 321 cuenta con cerco perimétrico de seguridad.

DE LOS EQUIPOS O HERRAMIENTAS
Uso: Adecuado Inapropiado Detallar:
Estado: Adecuado Defectuoso Especificar:
Resguardos (Protector): Adecuado Defectuoso Especificar.
DEL LUGAR DE TRABAJO
Orden y Limpieza Adecuado Inapropiado Detallar:
Dispositivos de Seguridad: Adecuado Defectuoso Especificar:
Sefializacién Adecuado Inapropiado Especificar:
DE LOS PROCEDIMIENTOS
Procedimientos de Trabajo | NO | | Sl | | Nombre:
Difundidos [ NO | | s ]

15.MEDIDAS CORRECTIVAS TOMADAS PARA EVITAR LA REPITICION DEL EVENTO Y RESPONSABLES DE

SU IMPLEMENTACION

Conforme a ello, el hecho de que los residuos sélidos peligrosos se hayan ubicado cerca
de viviendas y poblacién no imposibilit6 al administrado de realizar el almacenamiento
debido a que el area donde se ubicaron los residuos se encontraba dentro de la instalacién
del administrado.

Por lo que que, el argumento traido a colacién por el administrado no lo exime de
responsabilidad y en consecuencia quedan desvirtuados los argumentos de defensa
presentados en este extremo de sus descargos.

No obstante los argumentos antes desarrollados, en su escrito de descargos 2 el
administrado refiere que, en el item 27 del Informe Final de Supervision se ha sefialado
gue, la accion de recoleccion se refiere al movimiento de residuos de un lugar a otro a
través de un medio de locomocion, lo cual podria realizarse desde el lugar de generacién
hasta un almacenamiento temporal, o entre distintos almacenes, siendo que esta actividad
esta considerada como una etapa posterior al almacenamiento de acuerdo con la LGIRS.

Es asi que, para el administrado el argumento planteado por el OEFA no se condice con
lo expresamente establecido por la Ley, pues sugiere —errGneamente— que la
recoleccidn necesariamente debe estar precedida por una etapa de almacenamiento,
cuando en realidad el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la LGIRS define a la
“Recoleccion: Accion de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de
locomocidn apropiado, y luego continuar su posterior manejo, en forma sanitaria, segura
y ambientalmente adecuada.” Siendo ello asi, se desprenden lo siguiente:

- La recoleccion no requiere que exista un almacenamiento previo. Los dos (02) Actos,
el de "recoger"y el de "transferir mediante un medio de locomocion" puede realizarse
directamente desde el punto de generacion hacia cualquier destino autorizado
(almacenamiento, tratamiento, valorizacién o disposicion final).

- La recoleccién es una actividad auténoma dentro del flujo de gestion de residuos,
gue puede realizarse desde el punto de generacién sin transitar por un
almacenamiento intermedio.

En consecuencia, menciona que la afirmacion del OEFA segun la cual la recoleccion “esta

considerada como una etapa posterior al almacenamiento” no tiene respaldo normativo y
representa una interpretacion restrictiva e inexacta del concepto legal de recoleccion.
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Al respecto, cabe precisar que la propia definicion legal contempla la posibilidad de que el
manejo continle con cualquier otra etapa —sea almacenamiento, tratamiento o
disposicion final— pero no condiciona la validez de la recoleccion a la existencia previa de
un almacenamiento. Por lo expuesto, la actividad realizada por Sapet —consistente en la
recoleccién inmediata de suelos contaminados desde su lugar de generacion, utilizando
medios adecuados como sacas, con destino directo a una instalacion autorizada de
disposicién final— se encuentra plenamente amparada bajo la definicion de “recoleccion”
segun el Decreto Legislativo N° 1278, y no puede ser confundida ni calificada como
almacenamiento.

Asimismo, del contenido del articulo 32° de LIGRS se tiene que el manejo de residuos
comprende las siguientes operaciones 0 procesos:

a) Barridoy limpieza de espacios publicos
b) Segregacion

¢) Almacenamiento

d) Recoleccion

e) Valorizacion

f) Transporte

g) Transferencia

h) Tratamiento

i) Disposicion final

De igual forma, dicho cuerpo normativo en su articulo 36° establece que el
almacenamiento de residuos municipales y no municipales, debe realizarse de manera
segregada, en espacios exclusivos para tal fin. Para ello, se debe tener en cuenta la
naturaleza fisica, quimica y biolégica de los residuos, asi como sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos y las posibles reacciones con el
material del recipiente que los contenga. Todo ello con el objetivo de prevenir riesgos para
la salud humana y el medio ambiente. Adicionalmente, dispone que el almacenamiento de
residuos municipales y no municipales debe cumplir con lo establecido en la Norma
Técnica Peruana NTP 900.058:2005 “Gestion Ambiental. Gestion de residuos. Codigo de
colores para los dispositivos de almacenamiento de residuos”, o con la version que se
encuentre vigente.

Por otro lado, el anexo del LIGRS define a la recoleccion como la accién de recoger los
residuos sélidos para su posterior traslado, mediante un medio de transporte adecuado,
hacia las siguientes etapas del manejo. Esta operacion debe realizarse de forma sanitaria,
segura y ambientalmente responsable.

Es asi que, de la lectura integral de las mencionadas definiciones, se aprecia que la
clasificacion de las operaciones o procesos establecido en la normativa delimita
claramente las etapas del manejo de residuos, permitiendo establecer responsabilidades,
condiciones técnicas y exigencias regulatorias en cada operacion o proceso, en funcion
del tipo de residuo y su impacto potencial sobre la salud y el ambiente.

Siendo ello asi, en el caso especifico de los registros fotograficos correspondientes al 9
de febrero de 2022, se advirti6 que a las 15:03 horas el administrado se encontraba
realizando el almacenamiento inicial de residuos sélidos peligrosos —especificamente,
suelos contaminados con hidrocarburos— en sacas de color blanco. Posteriormente, a las
17:36 horas del mismo dia —es decir, dos horas y treinta y tres minutos después—, se
procedi6 con la recoleccion de dichos residuos. Asimismo, conforme a los manifiestos de
manejo de residuos, se ha verificado que los residuos peligrosos generados fueron
transportados y dispuestos los dias 9 y 11 de febrero de 2022.

Pagina 19 de 58

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



A

ol

67.

68.

69.

70.

71.

%f' PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Teniendo en cuenta ello, de los citados medios de prueba se aprecia que, desde la
generacion de los residuos en la fuente hasta su recoleccion, transporte y disposicion final
de los residuos peligrosos existi6 un periodo de almacenamiento. Por tanto,
contrariamente a lo alegado por el administrado, los medios de prueba que obran en el
expediente no permiten advertir que los residuos peligrosos (suelos contaminados con
hidrocarburos) hayan sido recolectados y trasladados de forma inmediatamente hacia un
almacén o relleno de seguridad.

En ese contexto, si bien la normativa ambiental no exige que las operaciones o procesos
vinculados a la gestion de residuos peligrosos se realicen de manera consecutiva, en el
presente caso se ha verificado que, antes de la recoleccion de los residuos solidos
peligrosos generados como consecuencia de la fuga de fluido de produccion en el cabezal
del pozo Swab 321 del Lote VII/VI, se efectud un almacenamiento inicial. En consecuencia,
dicha operacién de almacenamiento debe haberse ejecutado conforme a las disposiciones
establecidas en la normativa ambiental vigente.

En consecuencia, el argumento alegado no desvirtia el hecho materia de andlisis en ese
extremo.

Por otra parte, en su escrito de descargos 2 el administrado sefiala que la definicion de
recoleccioén incluye la accion de recoger y acondicionar los residuos para su traslado
mediante un medio de locomocién apropiado, sin que la norma exija que dicho traslado
sea inmediato en el mismo momento de la recogida, sino que forma parte del flujo
operativo hacia la siguiente etapa del manejo. Asi pues, precisa que en el caso en
especifico, el flujo operativo de recoleccion de suelos contaminados hacia la planta de
tratamiento de ARPE para la disposicion final ha sido el siguiente:

Imagen N° 07: Operaciones ejecutadas para el manejo de residuos sélidos peligrosos generados
como consecuencia de la fuga de fluido de produccion en el cabezal del pozo Swab 321 del Lote
VIIVI

Generacion de

Suelos Transporte

contaminados

Recojo de los

Carga a medio

en el medio

producto de la residuos locomotor locomotor a D?Dolscl;ll?n
emergencia (recoleccion en (Camion la Planta NRee
R Bty sacas de alta Autorizado de Autorizada suelo
pozo 321 resistencia) la EO-RS) ARPE contaminadao
ELRL

T

Recoleccion Transporte

Disposicion
Final

Fuente: Escrito de descargo 2

En consecuencia, Sapet sostiene que el uso de sacas blancas no configura
almacenamiento en si mismo, sino un medio logistico de acondicionamiento y contencion
gue permite recoger y preparar los suelos contaminados para su transporte seguro hacia
una instalaciéon de tratamiento autorizada, en este caso la planta de ARPE. Sefialando
ademas que, en el contexto operativo del sector hidrocarburos, la utilizacion de sacas
como contenedor transitorio durante la recoleccién es una practica técnica aceptada y
validada por su eficacia para contener residuos peligrosos en areas con condiciones
topograficas y de acceso complejas, evitando la dispersidon de contaminantes.
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Sobre lo alegado por Sapet, es preciso sefialar que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores —Ilos cuales responden a la defensa del
interés publico—, corresponde a los administrados la carga de presentar medios
probatorios idéneos que acrediten de manera fehaciente lo sostenido en sus descargos.
Esta exigencia no constituye una mera formalidad, sino un componente esencial del
procedimiento, que no puede ser relativizado en la etapa de valoracién probatoria por parte
de la autoridad administrativa.

En linea con ello, el hecho que configura la Unica conducta infractora se encuentra
sustentado en el Acta de Supervision de la Primera Supervision, suscrita el 10 de febrero
de 2021 y en el Informe de Supervisién, los cuales constituyen medios probatorios que
generan conviccién de los hechos que en ellos se describen y tienen veracidad y fuerza
probatoria mientras no sean desvirtuados por otros. Esto es asi; toda vez que, responden
a una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus
funciones de naturaleza publica*.

En el caso concreto, tal como se desarrolla en los numerales 29 al 36 del Informe Final de
Instruccion, del andlisis de las imagenes extraidas del video registrado por la Autoridad
Supervisora, se advierte que el administrado se encontraba ejecutando labores de
limpieza en la zona impactada por la fuga de fluido. Como resultado de dicha actividad,
procedié a realizar la segregacién en la fuente de residuos sélidos peligrosos —
especificamente, suelos contaminados con hidrocarburos—, los cuales fueron
almacenados en sacas de color blanco, acumulando un volumen aproximado de 7 m3.

Asimismo, debe considerarse que tanto la DSEM como la Autoridad Instructora evaluaron
los documentos presentados por el administrado con el fin de verificar si la recoleccién de
los residuos sélidos peligrosos se efectué directamente desde la fuente; es decir, desde la
cantina del pozo Swab 321 (3 m3) y sus alrededores (4 m3), utilizando para ello un camién
grday su posterior transporte mediante un camion volquete o equipo similar. Sin embargo,
de los medios probatorios que obran en el expediente no se advierte evidencia que permita
confirmar que, una vez realizada la segregacion, se procedié de forma inmediata a la
recoleccion. Por el contrario, la DSEM observé que las sacas de color blanco permanecian
dispuestas en el frente de trabajo, a la espera de su posterior recoleccion y traslado.

En este punto se debe precisar que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la
Resolucion N° 822-2024-OEFA/TFA-SE?® sefialé que, la DSEM advirti6 que el acopio
inmediato de residuos en contenedores (sacos) y su emplazamiento de un area (frente de
trabajo) se condice con la definicion de almacenamiento primario de la LGIRS
(almacenamiento inmediato).

De lo expuesto, se ha evidenciado que las sacas de color blanco ubicadas en el frente de
trabajo corresponden a la operacién de almacenamiento inicial primario de residuos
sélidos peligrosos (suelo contaminado con hidrocarburos). Por lo que el argumento
alegado no desvirtia el hecho materia de analisis en ese extremo.

24

25

Ver: considerando Resolucion N° 549-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de julio de 2024, Resolucion N° 351-2024-OEFA/TFA-SE el 14 de
mayo de 2024, Resolucion N° 489-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de octubre de 2023.

Resolucion N° 822-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 21 de noviembre de 2024

(...)

Considerandos 80 y 81

80. Es importante sefialar que la DSEM advirtié que Unna Energia se encontraba en una etapa de manejo de almacenamiento primario
en tanto observé diversos contenedores (sacos) llenos de residuos soélidos peligrosos (tierra impregnada con hidrocarburos)
emplazados en el frente de trabajo.

81. Alrespecto, cabe sefialar que el acopio inmediato de residuos en contenedores y su emplazamiento de un area se condice con la
definicion de almacenamiento primario de la LGIRS (almacenamiento inmediato).
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Sobre el supuesto almacenamiento inicial determinado por OEFA

El administrado a través de su escrito de descargo 2 argumentd que el hecho imputado
parte de una interpretacion parcial del concepto de almacenamiento primario segun el
articulo 53 del RLGIRS, sin considerar el contexto de emergencia ni la dinAmica operativa
en campo.

En linea con ello, menciona que de acuerdo con el articulo 53 del Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM, el “almacenamiento inicial” es temporal y tiene como propésito servir
de transicion hacia almacenes intermedios o centrales. En este caso, ello no ocurrid, ya
gue los residuos fueron recolectados directamente en el punto de generacion, embolsados
en sacas de gran capacidad y alta resistencia, y transportados el mismo dia a
infraestructura de tratamiento y disposicion final autorizada por operador registrado en el
MINAM (empresa ARPE EIRL — EORS).

Tal es asi que, el OEFA reconoce que entre la recoleccion de los residuos y su transporte
transcurrié un plazo menor a tres horas (por ejemplo, el 8 de febrero: desde las 14:17 h
hasta las 16:00 h, el 9 de febrero: desde las 15:03 h hasta las 17:36 h). Ese lapso no
representa un almacenamiento en los términos sancionables, pues no hubo acopio
prolongado ni ubicacion en areas designadas para almacenamiento, sino un flujo operativo
inmediato propio de actividades de limpieza.

Al respecto, cabe precisar que la definicion de almacenamiento inicial o primario se
encuentra recogida en el literal a) del articulo 53 del RLGIRS, el cual sefiala que el
almacenamiento inicial o primario es el almacenamiento temporal de residuos sélidos
realizado en forma inmediata en el ambiente de trabajo, para su posterior traslado al
almacenamiento intermedio o central.

En atencién a lo expuesto, cabe sefalar que la citada norma respecto al almacenamiento
inicial o primario no establece consideraciones ni excepciones aplicables en contextos de
emergencia ni en relacion con la dinamica operativa en campo. Asimismo, no se precisa
un plazo especifico durante el cual los residuos deben permanecer en la fuente de
generacion para ser considerados como parte del almacenamiento inicial.

En contraste, es necesario resaltar que la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos
(LIGRS) y su Reglamento (RLGIRS) establecen el marco legal y técnico-operativo para un
manejo integral, eficiente y sostenible de los residuos sélidos, desde su generacién hasta
su disposicion final. Este enfoque comprende no solo la prevencién y minimizacién de
residuos, sino también su valorizacion y una disposicidn final ambientalmente adecuada.

En ese sentido, debe precisarse que, en el presente caso, el residuo peligroso generado
corresponde a suelo contaminado con hidrocarburos. Dada la naturaleza de estos
compuestos, particularmente su toxicidad, estos residuos deben ser gestionados
conforme a la normativa vigente, aplicando medidas de manejo, almacenamiento y
disposicién final que minimicen los riesgos significativos que representan para la salud
humana y el medio ambiente.

Cabe precisar que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucion
N° 057-2016-OEFA/TFA-SEE?® sefialé que, ninguna de las disposiciones legales

26

Resolucién N° 057-2016-OEFA/TFA-SEE de fecha 26 de agosto de 2016

Considerando 40

Sin perjuicio de lo antes expuesto, debe mencionarse que ninguna de las disposiciones legales cuyo incumplimiento es imputado al
administrado establece que las condiciones para el almacenamiento de residuos peligrosos no deban ser cumplidas en aquellos casos
en los cuales los residuos hayan sido generados como consecuencia de una emergencia ambiental, o atendiendo a la temporalidad o
permanencia de los residuos sélidos en una determinada area, mas aun cuando en el EIA del Yacimiento de Gas de Camisea, Pluspetrol
Perd Corporation contemplé la posible ocurrencia de derrames, estableciendo ademas un procedimiento especifico para ello.

(--)

Considerando 42
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establece que las condiciones para el almacenamiento de residuos peligrosos no deban
ser cumplidas en aquellos casos en los cuales los residuos hayan sido generados como
consecuencia de una emergencia ambiental o atendiendo a la temporalidad o
permanencia de los residuos solidos en una determinada area. A su vez, concluye que ni
la naturaleza del evento que generd los residuos sélidos, ni el tiempo de permanencia de
los mismos en una determinada area, excluyen al administrado del cumplimiento de la
normativa de residuos sélidos.

Por tanto, el argumento alegado no desvirtla el hecho materia de analisis en ese extremo.
Sobre la Norma Técnica Peruana

En su escrito de descargos 1 el administrado alega que, la Norma Técnica Peruana no
establece las caracteristicas del recipiente de almacenamiento a utilizar, ya que lo anterior
depende del peso, volumen y otras caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas de los
residuos, de tal manera que se garantice la seguridad, higiene y orden evitando fugas,
derrames o dispersion de los mismos. Siendo que, para el presente caso, opté para la
recoleccién inmediata de los residuos como uso exclusivo, sacas blancas de polipropileno
con tejido reforzado, sin permitir derrames ni riesgo de exposicion.

Estando lo anterior, Sapet indica que la Norma Técnica Peruana define el almacenamiento
como la accion de ubicar temporalmente los residuos sélidos en recipientes, contenedores,
areas o instalaciones adecuadas, en tanto se realiza su recoleccion o disposicion final. Es
asi que, indica que realizé una recoleccion inmediata de los residuos y no un
almacenamiento, ya que los residuos fueron levantados directamente del lugar, para ser
cargados y transportados inmediatamente por una empresa operadora de residuos,
cumpliendo con ello con el principio de eficacia y trazabilidad aun sin emplear sacas rojas,
de tal manera que la disposicion final consta en la Carta N° ST-HSSE-C-034-2022.

En linea con lo anterior, remarca que las sacas blancas fueron dedicadas exclusivamente
a residuos de suelo contaminando sin ser mezclados con otro tipo de residuos. Por lo que,
la omisién formal del color del envase no implicé afectacion, riesgo a la salud, ni un
incumplimiento de las etapas criticas de la gestion de residuos.

En adicién a lo antes argumentado, refiere que la Norma Técnica Peruana no establece
las caracteristicas del recipiente de almacenamiento a utilizar; por lo que, el uso de sacas
o big bags es conveniente para la recolecciéon del suelo con hidrocarburos provenientes
del incidente ambiental ocurrido en el pozo 321, debido a las ventajas que ofrece a las
tareas de recoleccidn, reciclaje y proteccion del medio ambiente. Asimismo, sefiala que el
uso de estos recipientes esta permitido por la norma vigente conforme se aprecia en la
NTP 900.058.2019 la cual no indica caracteristicas especificas para los recipientes a
emplear.

Por otro lado, indica que las actividades que realizé no fueron las de almacenamiento sino
de recoleccion, no siendo necesario el uso de codigo de colores, ya que estos se emplean
para identificar, clasificar y almacenar los residuos, conforme se muestra en la imagen 4
de su escrito de descargos 1.

Al respecto, cabe traer a colacién que el hecho imputado materia de analisis consiste
en que el administrado realizé un inadecuado almacenamiento inicial de los
residuos solidos peligrosos generados en atenciéon alafugade fluido de produccion
por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los residuos sélidos
peligrosos ‘“suelos contaminados con hidrocarburos” fueron almacenados
incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019, conforme ha sido detallado en

En consecuencia, ni la naturaleza del evento que gener6 los residuos sélidos materia de evaluacién, ni el tiempo de permanencia de
los mismos en una determinada area, excluyen al administrado del cumplimiento de la normativa de residuos sélidos.
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la Resolucion Subdiretoral; por lo tanto, los argumentos del administrado referidos a las
condiciones del almacén u otros aspectos ajenos a la aplicacion del referido cddigo de
colores, no desestiman el hecho imputado.

En este punto corresponde precisar que, la Norma Técnica Peruana 900.058:2019
“GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos
solidos”, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 003-2019-INACAL/DN de fecha 28
de marzo de 2019, sefiala que el almacenamiento de los residuos sélidos no municipales,
de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas, debe aplicar el codigo de colores para la
adecuada identificacion y almacenamiento de los residuos sélidos del ambito no municipal;
pudiéndose realizar de dos maneras: i) utilizando un contenedor de acuerdo al color del
tipo de residuo a almacenar, o ii) utilizando una etiqueta del color que identifique al residuo
a almacenar; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 07: Norma Técnica Peruana 900.058:2019

Norma Técnica Peruana 900.058:2009 “GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores para el
almacenamiento de residuos sélidos

4 condiciones Generales
4.1 Los residuos deben ser segregados en la fuente de generacion de acuerdo a sus caracteristicas fisicas,
guimicas o biolégicas, para facilitar su almacenamiento, valorizacién, recoleccion, transporte o disposicién final.
()
5. Aplicacion de codigo de colores
Esta norma Técnica Peruana se aplica a los residuos del &mbito de gestién municipal y no municipal.
El cédigo de colores debera ser utilizado en los recipientes para el almacenamiento de residuos sélidos, o en las
etiquetas que identifiquen el residuo sélido a almacenar.
()

5.2 Residuos sélidos del &ambito de gestion no municipal

Tabla 2 — Cédigo de colores para los residuos del ambito no municipal
Tipo de residuos Color

Papel y carton Azul

Plastico Blanco

Metales Amarillo

Organicos Marrén

Vidrio Plomo

Peligrosos Rojo

No aprovechables Negro
(--)

(Resaltado agregado)

Con ello en cuenta, se debe reiterar al administrado que de las imagenes extraidas del
video registrado por la Autoridad Supervisora se evidencia que los residuos soélidos
peligrosos (suelo contaminado con hidrocarburo) estaban siendo almacenados en sacas
de color blanco. Contrariamente a lo alegado por el administrado en los numerales 38 y
39 de la presente Resolucién, se ha evidenciado que la recoleccion de los residuos sélidos
peligrosos fue ejecutada con posterioridad al almacenamiento.

En ese sentido, de acuerdo con los medios probatorios recabados en el marco de la
Supervision Especial 2022, se evidencié que el administrado realizé un inadecuado
almacenamiento inicial de los residuos sélidos peligrosos generados en atencién a la fuga
de fluido de produccidn por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los
residuos solidos peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos” fueron almacenados
incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019.

No obstante, los argumentos antes desarrollados en su escrito de descargo 2 el

administrado sostiene que la Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2019 “Gestion de
residuos. Codigo de colores para el almacenamiento de residuos sélidos” tiene como
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objeto regular la identificacidon de residuos en los recipientes y areas de almacenamiento;
sin embargo, no establece la obligacion de aplicar el cddigo de colores en la etapa de
almacenamiento inicial o primario, definido en el articulo 53 del RLGIRS como una fase
operativa transitoria en el ambiente de trabajo.

En ese contexto, refiere que en la NTP 900.058:2019 no existe disposicién expresa que
vincule la exigencia del color de recipientes con la fase de almacenamiento inicial en
campo, menos aln en situaciones de emergencia donde los residuos son inmediatamente
retirados y transportados hacia una instalacién autorizada.

Conforme a ello, argumenta que la interpretacion de que las sacas blancas utilizadas
constituirian un “almacenamiento inicial” sancionable desborda el alcance de la NTP
900.058:2019, cuyo espiritu es asegurar la clasificacion clara y diferenciacion en
contenedores de almacenamiento establecidos (intermedio o central), no en actividades
operativas de recoleccion y retiro inmediato.

En ese sentido, indica que la actuacién de Sapet se enmarca en la gestion eficiente y
trazable de residuos en una emergencia, sin incumplir los fines de la norma técnica, toda
vez que, los residuos no se mezclaron ni se confundieron con otros, se utilizaron embalajes
seguros para su recoleccion, se dispuso su transporte y disposicion final en plazos
inmediatos.

Sobre el particular, cabe precisar que el articulo 32° de la LGIRS?, establece que el
manejo de residuos comprende diversas operaciones 0 procesos, entre los cuales se
incluye expresamente el almacenamiento. En concordancia, el articulo 36° de dicha norma
dispone que el almacenamiento de residuos sélidos, tanto municipales como no
municipales, debe realizarse de acuerdo con lo establecido en la Norma Técnica Peruana
NTP 900.058:2005 “Gestion Ambiental. Gestion de residuos. Codigo de colores para los
dispositivos de almacenamiento de residuos”, o su version actualizada.

A su vez, el Reglamento de la referida ley, en su articulo 53, establece que uno de los
tipos de almacenamiento aplicables a los residuos solidos no municipales es el
almacenamiento inicial o primario, definido como el almacenamiento temporal que se
realiza de manera inmediata en el ambiente de trabajo, con la finalidad de su posterior
traslado al almacenamiento intermedio o central.

Por otro lado, la Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2019, “Gestion de residuos. Codigo
de colores para el almacenamiento de residuos sdlidos”, regula los colores que deben
emplearse para el almacenamiento adecuado de los residuos solidos generados en los
ambitos de gestion municipal y no municipal. Esta norma tiene caracter obligatorio para
todos los residuos sélidos generados en dichos ambitos; no obstante, su objeto se limita a
la estandarizacién de los codigos de colores, sin establecer definiciones ni clasificaciones
relacionadas con las operaciones o procesos del manejo de residuos.

En cuanto a la clasificacién, dicha norma define a los residuos del ambito no municipal
como aquellos, peligrosos o no peligrosos, que se originan en actividades extractivas,

27

Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos
“Articulo 32.- Las operaciones de los residuos sélidos
El manejo de los residuos sélidos comprende las siguientes operaciones:
a) Segregacion
b) Barrido y limpieza de espacios publicos
c) Recoleccion selectiva
d) Transporte
e) Almacenamiento
f) Acondicionamiento
g) Valorizacion
h) Transferencia
i) Tratamiento
j) Disposicion final”
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productivas o de servicios, abarcando tanto las instalaciones principales como auxiliares.
En particular, se considera como residuos soélidos peligrosos a aquellos que, por sus
caracteristicas intrinsecas o por el tipo de manejo requerido, representan un riesgo
significativo para la salud humana o el medio ambiente.

En ese contexto, la NTP 900.058:2019 establece que el codigo de colores debe aplicarse
tanto en los recipientes utilizados para el almacenamiento de residuos sdélidos como en las
etiquetas que permitan su identificacién. Para el caso especifico de residuos peligrosos
del &mbito no municipal, se dispone el uso del color rojo, ya sea en los recipientes o en las
etiquetas correspondientes.

En consecuencia, la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento
reconocen el almacenamiento como una operacion integrante del manejo de residuos
so6lidos del ambito no municipal, asi como sus distintos tipos, entre ellos el almacenamiento
inicial. A su vez, dicha normativa establece que dicho almacenamiento debe sujetarse a lo
dispuesto en la NTP 900.058:2005 o en su version vigente, la cual regula exclusivamente
los aspectos relativos a la codificacion por colores para su identificacion.

Por tanto, si bien la Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2019 no regula los tipos de
almacenamiento, ello se debe a que su objeto normativo se restringe a establecer los
colores a ser utilizados para una adecuada segregacion e identificacion de residuos
sélidos en los distintos ambitos de gestién, sin abordar aspectos operativos o procesales
vinculados al almacenamiento, los cuales estan definidos en la ley y su reglamento. En
consecuencia, el argumento alegado no desvirtia el hecho materia de analisis en ese
extremo.

Sin perjuicio de los argumentos antes desvirtuados, es pertinente mencionar que en
atencion al principio de legalidad y debido procedimiento regulado en el numeral 1.1y 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG del TUO de la LPAG?2 corresponde
indicar que el ordenamiento juridico nacional reconoce la institucion juridica de la
subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision con
anterioridad a la imputacién de cargos como causal de eximente de responsabilidad en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, conforme se muestra a
continuacion:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado
como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Dicho dispositivo legal permite que los administrados subsanen de forma voluntaria la
conducta infractora y como consecuencia de ello se libera de responsabilidad
administrativa a los mismos. Asimismo, del mencionado precepto normativo, se advierte

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro

de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

()
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gue para la configuracion del referido eximente de responsabilidad administrativa, deben
concurrir las siguientes condiciones:

(i) Que se realice de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes de la notificacion de
la imputacion de los cargos.

(i) Que se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente.

(i) Que se subsane la conducta infractora por parte del administrado.

Sobre esta base, resulta evidente que dichos requisitos subyacentes de la mencionada
causal de eximente de responsabilidad, constituyen un imperativo legal para que se pueda
determinar su concurrencia; por lo que, a falta de uno de ellos, no podria entenderse por
subsanada la presunta conducta infractora.

Ahora bien, dadas las particularidades que revisten las obligaciones ambientales
fiscalizadas por el OEFA, deviene oportuno precisar que, antes de evaluar la concurrencia
de los requisitos que confluyen para la configuracion de la mencionada eximente,
corresponde determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado; ello, a partir
de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que despliega pues, como ha
sefialado el TFA en diversos pronunciamientos?®, existen infracciones que no son
susceptibles de ser subsanadas debido a su propia naturaleza o por disposiciéon legal
expresa.

Sobre el particular, debe precisarse que la conducta infractora materia de analisis es una
infraccidn de caracter permanente en tanto, se trata de una situacion antijuridica que se
prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor y continta hasta que no haya cesado
la realizacion de la misma®0; por lo tanto, es susceptible de subsanacién en el marco de lo
previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG. En ese sentido,
corresponde dilucidar si concurrieron los elementos necesarios para determinar la
subsanacion de la conducta infractora.

En linea con lo anterior, en los considerandos 100 y 101 de la Resoluciéon N° 240-2023-
OEFA/TFA-SE del 23 de mayo de 2023 el TFA precis6 que una infraccion relacionada al
inadecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos puede ser revertida —
subsanada — cuando el administrado: 1) realiza el adecuado almacenamiento o 2) con la
disposicidn final de los residuos identificados. En ese sentido, en el presente caso para
efectos de valorar la supuesta subsanacion voluntaria se tendra en cuenta lo previsto por
el TFA al momento del analisis del supuesto de subsanacion voluntaria.

Estando a lo anterior, primero debe verificarse el caracter temporal de la accién adoptada
por el administrado; luego debe evaluarse su caracter voluntario con relacion al articulo
20° del Reglamento de Supervision del OEFA3!, aprobado mediante la Resolucion de

29

30

31

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de prevision y control para no
exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal, entre otros.

Respecto al supuesto de las infracciones permanentes, Angeles de Palma sefiala lo siguiente: “(...) las infracciones permanentes se
caracterizan porque determinan la creacion de una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor.
Asi, alo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccion se continia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona
la situacion antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcién sélo podra comenzar a computarse desde el momento
en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccioén (...)"

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de
estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de prescripcién. Disponible en:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma_del teso clases de_infracciones.pdf

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucidn de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacion
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de
supervision en este extremo.
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Consejo Directivo N° 0006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision
del OEFA vigente a la fecha de comisién de la presente imputacién) y vigente al
momento de la comisién de la presente conducta infractora, — el cual establece que los
incumplimientos pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado,
siempre y cuando la misma no hubiese sido requerida por la DSEM o en caso haber sido
requerida, la subsanacién voluntaria Unicamente sera aplicable ademas a aquellos
incumplimientos que sean considerados leves (aquellos que involucran un riesgo leve, o
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio 0
perjuicio)—; vy, finalmente, debe verificarse el cese de la conducta infractora y correccion
de sus efectos.

Ahora bien, respecto del primer requisito (caracter temporal de la accién adoptada por el
administrado) corresponde sefalar que, habiéndose verificado que se trata de una
conducta de naturaleza subsanable de acuerdo a los medios probatorios remitidos por el
administrado, se advierte que previo a la emision de la Resolucién de imputacién de
cargos, el administrado los dias 09 y 11 de febrero del 2022, realizé el traslado de residuos
solidos peligrosos generados por la emergencia ambiental del 7 de febrero de 2022 para
su disposicion final en el relleno de seguridad de ARPE E.I.R.L., ubicado en la carretera
camino al poblado Miramar del distrito la Brea, provincia de Talara y departamento de
Piura.

En linea con lo antes detallado, para el presente caso corresponde sefialar que mediante
las Carta N° ST-HSSE-C-034-2022 de fecha 24 de febrero de 202232, el administrado
remitié informacion respecto al manejo de los residuos sélidos generados por las acciones
de limpieza de la emergencia ambiental, asi como manifiestos del traslado de los residuos
hacia el relleno de seguridad ARPE EIRL, los cuales son analizados en virtud de los
principios de Debido Procedimiento y Verdad Material previstos en los numerales 1.2 y
1.11 del TUO de la LPAG, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 08: Actividades de limpieza de la emergencia ambiental y de gestién de residuos
solidos realizadas por el administrado

Documentacién
remitida por el Anélisis de la DFAI
administrado

32

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion de la referida actuacion
que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador la correcciéon de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisiéon o el
supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u
otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a la flora
ylo fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o
perjuicio”

Registro N° 2022-E01-016889.
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INFORME POZO
321. Anexo 6dela
Carta N° ST-
HSSE-C-034-2022
de fecha 24 de
febrero de 2022

Mediante el presente documento, el administrado presenta las evidencias correspondientes a
la remediacion del area afectada por los fluidos de produccién del pozo 321 — Lobitos, asi
como del manejo de los residuos sélidos generados, conforme se detalla a continuacion:

1. Remediacién del area afectada: Los trabajos de remediacién fueron realizados por la
empresa EPS-RS ARPE E.I.R.L, autorizada para tratamiento y disposicion final.

2. Retiro de sacas con suelo contaminado: Este trabajo fue realizado por la empresa EPS-

RS ARPE E.I.R.L, autorizada para tratamiento y disposicion final.
‘ .
L8} .>

'

3. Limpieza de arboles afectados: Este trabajo fue realizado por la empresa EPS-RS ARPE
E.lLR.L.

(...)
4. Disposicion final de residuos solidos peligrosos: Se retiraron 07 m® de suelo
contaminado del pozo 321, lo cual equivale a 0.264 Bls. Este trabajo fue realizado por la
empresa EPS-RS ARPE E.I.R.L, autorizada para tratamiento y disposicién final.
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Fuente: Carta N° ST-HSSE-C-034-2022 de fecha 24 de febrero de 2022
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente se advierte que, el administrado generé un total de 7 m2 de residuos
sélidos peligrosos (suelo contaminado), provenientes del pozo N° 321 y del terreno
contiguo, como resultado de las actividades de limpieza y remediacion del area afectada
por la emergencia ambiental ocurrida el 07 de febrero de 2022. Dichos residuos fueron
transportados por la empresa EPS-RS ARPE E.I.R.L.%*® para su disposicién final en el
relleno de sequridad de la misma empresa, los dias 9 y 11 de febrero de 2022.

En atencién a la informacion anterior, se advierte que el administrado cumplié con
subsanar el hecho detectado el 11 de febrero de 2022 a través de la disposicién final de
la totalidad de los residuos sélidos peligrosos; es decir, las acciones de subsanacion fueron
desarrolladas en fecha anterior al inicio del presente PAS (20 de julio de 2025%4): por lo
gue, en atencion al literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

33

34

Infraestructura de disposicion final de residuos sélidos del &mbito de la gestién no municipal (residuos peligrosos) Cédigo EO-RS-
00073-2020-MINAM-VMGA/DGRS

Conforme consta en el Constancia de Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con Cédigo de Operacion 358443.
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En ese sentido, del analisis de los medios probatorios presentados por el administrado, se
verifica que la adecuacién y/o correccién del presente hecho se realizé con
anterioridad al inicio del PAS.

No obstante, los argumentos detallados respecto a la voluntariedad de la accién realizada
por el administrado, en su escrito de descargo 2 Sapet sostiene que la afirmacion sobre
las acciones de limpieza y disposicion se realizaron con posterioridad al requerimiento
efectuado por la DSEM resulta imprecisa y contraria a los hechos, debido a los siguientes
argumentos:

- Sapet inici6 las acciones de contencion, limpieza y recoleccién de los residuos
peligrosos desde el 8 de febrero de 2022, es decir dos dias antes de la suscripcion del
Acta de Supervision (10/02/2022). Estas actividades fueron desplegadas de manera
inmediata tras la notificacion de la emergencia ambiental, y no como consecuencia de
un requerimiento de la autoridad.

- Enelnumeral 7 del Acta de Supervision del 10 de febrero de 2022 tnicamente solicito
la presentacion de un informe detallado sobre el manejo de los residuos generados,
incluyendo segregacion, transporte, disposicién final, volimenes, entre otros. Este
requerimiento no ordend ejecutar acciones de limpieza ni disponer residuos, ya que
estas labores ya estaban en curso y habian sido iniciadas voluntariamente por Sapet
desde el 8 de febrero de 2022.

Conforme a ello, el administrado colige que las acciones de subsanacion mantienen su
caracter voluntario, en la medida que (i) se iniciaron antes de cualquier requerimiento
expreso de la DSEM, (ii) respondieron a la obligacion legal y responsabilidad ambiental de
SAPET frente a una emergencia; vy, (iii) el requerimiento de OEFA se limit6 a pedir
informacion documentada posterior, no a ordenar la ejecucion de las actividades de
limpieza.

Al respecto, cabe precisar que, si bien el administrado inicio las acciones de contencién,
limpieza y recoleccion de los residuos peligrosos desde el 8 de febrero de 2022; no
obstante, de los medios de prueba que obra en el expediente se aprecia que, el dia 09 de
febrero de 2022, aun se encontraba realizando la limpieza del area afectada, razén por la
cual generaba residuos sélidos peligrosos, los mismos que estaban siendo almacenados
inicialmente en el frente de trabajo, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 09: Imagenes de la limpieza del area afectada y almacenamiento inicial de los
residuos sélidos peligrosos del dia 09 de febrero de 2022
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9 feb. 2022 17:36:21
17/ M468249 9507351

Fuente: Escrito de descargo 1

En linea con ello, de la revisiobn de los manifiestos de residuos solidos peligrosos se
advierte que, los residuos fueron trasladados y dispuestos en el relleno de seguridad ARPE

E..LR.L., los dias 09 y 11 de febrero de 2022, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 08: Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos generados como
consecuencia de la fuga de fluido de produccién por el cabezal del pozo Swab 321 del Lote
VIIVI
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A partir de la revisién de las imagenes presentadas, se puede constatar que el traslado y
la disposicién final de los residuos soélidos peligrosos —especificamente, suelos
contaminados— generados durante las labores de limpieza del pozo 321 y del terreno
adyacente concluyeron el 11 de febrero de 2022. Esta afirmacion se sustenta en el hecho
de que, en dicha fecha, se realizo el retiro y disposicion final de la totalidad de los residuos
peligrosos generados de las acciones de limpieza del area afectada, completando asi el
Ultimo proceso del manejo de los residuos sélidos conforme a la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1278.

En ese sentido, en el presente caso se advierte que, el 11 de febrero de 2022, es la fecha
en la cual el administrado culminé con el traslado y disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos —suelos contaminados— generados de las acciones de limpieza del pozo 321
y del terreno adyacente; es decir, con posterioridad a la suscripcién del Acta de
Supervisién de fecha 10 de febrero de 2022; por lo que, el argumento alegado no desvirtia
el hecho materia de andlisis en ese extremo.

Pagina 39 de 58

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ol

125.

126.

127.

128.

129.

CADEL s,

O 7 | Ministerio
% EEED del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En relacion al requerimiento efectuado en el Acta de Supervision, en el cual no ordeno
ejecutar acciones de limpieza ni disponer residuos, ya que estas labores ya estaban en
curso y habian sido iniciadas voluntariamente por Sapet desde el 8 de febrero de 2022
corresponde indicar que, las acciones de contencidn, limpieza y disposicién final de los
residuos sélidos peligrosos generados las acciones de limpieza del area afectada por la
emergencia ambiental se enmarcan dentro de su obligacién de ejecutar acciones de
primera respuesta. Estas acciones tienen como finalidad minimizar los impactos negativos
derivados de siniestros y/o emergencias ambientales®®:

“Articulo 66.- Control y minimizacion de impactos negativos generados por siniestros y/o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente

66.1 En el caso de siniestros y/o emergencias ambientales con consecuencias negativas al
ambiente, ocasionadas por cualquier motivo, el/la Titular debe adoptar Acciones de Primera
Respuesta para controlar la fuente; asi como contener, confinar y recuperar el contaminante, para
minimizar los impactos negativos ocasionados y otras acciones indicadas en el Plan de
Contingencia de su Estudio Ambiental o Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario
aprobado, siguiendo lo dispuesto en los articulos 66-A al 66-F del presente Reglamento.

(...)

66-A.1 Las Acciones de Primera Respuesta, son principalmente las siguientes:

* Control de fuente

» Aseguramiento del area y contencion.

» Recuperacion superficial y disposicidn final del contaminante.

» Limpieza del area afectada por el contaminante.

« Disposicién final de los residuos generados en las acciones anteriores.

* Acciones de rescate de fauna silvestre.

* Otras acciones que sefale el Plan de Contingencia, a fin de minimizar la implicancia ambiental
del siniestro o emergencia ambiental.

La aplicacion de este articulo se efectia sin perjuicio del cumplimiento obligatorio, por parte del
Titular, de la normativa relacionada a emergencias ambientales que se encuentre vigente; asi
como, las medidas administrativas que sean ordenadas por la Autoridad Competente en Materia
de Fiscalizacion Ambiental

Sin embargo, debe precisarse que la conducta imputada en el presente caso no se refiere
a la ejecuciéon de las acciones de primera respuesta anteriormente descritas, sino al
inadecuado almacenamiento inicial de los residuos solidos peligrosos generados como
consecuencia de la fuga de fluido de produccién por el cabezal del pozo Swab 321 del
Lote VII/VI; toda vez que, los residuos solidos peligrosos “suelos contaminados con
hidrocarburos” fueron almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana
900.058:20109.

Por lo tanto, las acciones implementadas por el administrado para atender la emergencia
ambiental no se relacionan con la infraccibn materia de imputacion, ni eximen su
responsabilidad frente al incumplimiento normativo detectado.

Cabe sefialar que el requerimiento efectuado por la Direcciéon de Supervision en Energia
y Minas (DSEM), a través del Acta de Supervision suscrita el 10 de febrero de 2022, fue
formulado de manera clara y especifica. En dicho documento, se solicitd expresamente:

“Un informe detallado y sustentado del manejo (segregacion, almacenamiento, transporte,
valorizacion y/o disposicién final) de los residuos sélidos generados en atencién a la
emergencia ambiental, el cual debera contemplar los tipos y volimenes generados de
residuos sélidos, las actividades realizadas, entre otros. Cabe indicar que las acciones
realizadas por el titular deben obedecer a lo dispuesto en la LGIRS y el RLGIRS.”

En ese sentido, el requerimiento formulado por la DSEM fue emitido con anterioridad a
la culminacién de las operaciones de traslado y disposicion final de los residuos; es

35

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
2021-EM
|
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decir, el 10 de febrero de 2022, mientras que dichas operaciones concluyeron el 11 de
febrero de 2022, segun lo evidenciado en los manifiestos de manejo de residuos
peligrosos. Esto demuestra que el requerimiento no solo fue oportuno, sino también
pertinente en relacion con las obligaciones del administrado en el marco de la atencion a
la emergencia ambiental. En consecuencia, el argumento alegado no desvirtia el hecho
materia de analisis.

Superada la primera exigencia, corresponde evaluar la concurrencia de la voluntariedad
en esta eximente de responsabilidad administrativa. Sobre el particular, en atencién al
segundo requisito, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que mediante
el numeral 7. Requerimiento de Informacién del Acta de Supervision suscrita el 10 de
febrero del 2022 (primera supervision) la DSEM requirié al administrado “Informe detallado
y sustentado del manejo (segregacion, almacenamiento, transporte, valorizacién y/o
disposicién final) de los residuos sélidos generados en atencidbn a la emergencia
ambiental, en el cual debe contemplar los tipos y volimenes generados de residuos
sélidos, las actividades, entre otros”, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 10: Requerimiento de informacion respecto de gestion de residuos sdlidos realizadas
por el administrado

7. Requerimiento de Informacion®

Habiles)
1 Informe documentado que acredite las medidas de prevencion adoptadas 10
(inspecciones, mantenimiento, entre otros) respecto al componente donde se

genero la emergencia ambiental, realizadas en los Ultimos tres (3) afos
anteriores a la ocurrencia de la emergencia ambiental,

Informe detallado y sustentado que evidencie técnicamente lo siguiente:

(i) Elmétodo para el calculo del volumen total del fluido fugado, especificando
los componentes amblentales afectados y la composicion quimica del
fluido fugado. Un plano georreferenciado con el dimensionamiento las

2 areas afectadas.

(i) Lacausainmediata / basica del evento y aplicacién de acciones correctivas w
implementadas; asimismo, las acciones preventivas por implementar para
que la emergencia ambiental no se vuelva a repetir.

Elhlomtedeberéurrdrondadoporelpenondwﬁﬁcadodeoignadopoﬂa

empresa.

Historial del ultimo afio de produccién del Pozo 321 hasta la fecha de la

3 | emergencia ambiental, en la cual se indique la fecha y volumen de la altima 10

produccion,

4 | Diagrama actual de completacién del Pozo 321. 10

5 HamggommadoydwumnhdodohML 10
Informe detallado y sustentado del manejo (segregacion, almacenamiento,

transporte, valorizacién y/o disposicion final) de los residuos sélidos

ongtendﬁnalaemergendaambiental,eicualdebeﬁconﬁemplarbsﬁposy

6 | volimenes generados de residuos sdlidos, las actividades realizadas, entre 10

Cabe indicar que las acciones realizadas por el titular deben obedecer a lo

dispuesto en la LGIRS y el RLGIRS.

Fuente: Acta de Primera Supervision suscrita el 10 de febrero del 2022.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

——]

En consecuencia, en el presente caso se evidencia que no se cumple con el caracter
voluntario exigido, dado que existié un requerimiento valido, y las acciones conducentes
a la subsanacion fueron realizadas con posterioridad a dicho requerimiento, con ello, se
generd la pérdida del caracter voluntario de la actuacion realizada por el administrado®.

36

De acuerdo a la Resolucion N° 237-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, los requerimientos efectuados por la autoridad a través de los cuales
se disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter voluntario de la actuacion
realizada por el administrado; no obstante, dicho requerimiento de informacién a efectos de acreditar la subsanacion de una conducta
infractora, debera contener como minimo un plazo para su ejecucién, una condicién de cumplimiento (manera de cumplimiento de la
obligacion) y la forma en la que debe ser cumplida (medio idoneo para que el administrado pueda remitir la informacion solicitada y la
misma pueda ser evaluada por la autoridad competente).

Cabe indicar que, en el Acta de Supervision se advierte que la DSEM no solicité al administrado que subsane el hecho detectado
(paginas del 5 al 8 del documento digitalizado denominado “Acta de Supervision”, contenido en la carpeta zip denominada “Informe
Final de Supervision 00146-2023-OEFA-DSEM-CHID y anexos”).
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Por otro lado, respecto al tercer requisito (cese de la conducta infractora y la correcciéon de
sus efectos), cabe indicar que, conforme al analisis realizado en el Cuadro N° 20 de la
presente Resolucion, se aprecia que el administrado cumplié con efectuar la disposicion
final de los residuos peligrosos los dias 09 y 11 de febrero del 2022, conforme a lo sefialado
en los Manifiestos N° -2022-MINEM y N° -2022-MINEM a través de la empresa EO-RS
EPS-RS ARPE E.I.R.L.%" autorizada para su disposicion final conforme a la normativa
aplicable, con lo cual se advierte que el administrado ha cesado la conducta infractora
y sus efectos.

En atencion a lo antes sefalado, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 20° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde determinar si
se trata de un incumplimiento leve, a fin de continuar con la aplicacion de la eximente
de responsabilidad.

Para verificar si concurre el supuesto contenido en las disposiciones que regulan el
ejercicio de la funcién de supervision, es pertinente presentar los resultados obtenidos
luego de la aplicacion de la “Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables” prevista en el Reglamento de
Supervision del OEFA.

Probabilidad de Ocurrencia

En el presente caso se asigno un valor de 2 (posible, puede suceder dentro de un afio),
en tanto el hecho detectado (incumplimiento) materia de analisis de la Supervision
Especial 2022 referida a realizar un inadecuado almacenamiento inicial de los residuos
solidos generados en atencién a la fuga de fluido de produccién por el cabezal del pozo
swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los residuos solidos peligrosos “suelos
contaminados con hidrocarburos” fueron almacenados incumpliendo la Norma Técnica
Peruana 900.058:2019, existe un hecho similar en una accién de supervision realizada del
02 al 09 de junio de 2023 debido a afloramiento de hidrocarburos con presencia de olores
dentro de la IE JPB, donde se encuentran los PASH con cédigos de Ficha OEFA F00052
y F05733, dentro del Lote VII/VIE.

37

38

En ese sentido, al no mediar un requerimiento de subsanacion por parte de la Autoridad Supervisora conforme a los términos sefialados
por el TFA, no se produjo la pérdida del caracter voluntario de las acciones implementadas por el administrado para acreditar la
subsanacion del hecho imputado.

Infraestructura de disposicion final de residuos sélidos del &mbito de la gestién no municipal (residuos peligrosos) Cédigo EO-RS-
00073-2020-MINAM-VMGA/DGRS

Informe Final de Supervision N° 00043-2024-OEFA/DSEM-CHID correspondiente al expediente N° 0148-2023-DSEM-CHID.

“.)

3.4 Hecho analizado N.° 3: verificar si Sapet cumplié con realizar el manejo adecuado de los residuos so6lidos generados como

consecuencia de la emergencia, de acuerdo alas normas vigentes.

()

e Segregacion en la fuente y almacenamiento inicial de residuos sélidos

140. De acuerdo con la informacién y documentacion (fotografias, «Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos N.° 182-
2023-MEM») antes descrita, se advierte que, producto de la actividad de «limpieza del area afectada por el contaminante»
ejecutada en atencion a la emergencia, con fecha 7 de junio de 2023, Sapet generé un total de 2 m3 de tierra contaminada con
hidrocarburos con un peso de dos punto ocho (2.8) TM como residuos sélidos peligrosos, el cual habria sido almacenado
inicialmente en la fuente de la emergencia el 7 de junio de 2023.

141. Al respecto, de acuerdo a lo constatado durante la segunda accién de supervision, se advierte que el administrado realizaba la
segregacién y almacenamiento inicial de la tierra contaminada con hidrocarburos en saca de color rojo; sin embargo, de la revision
de la informacion y documentacién remitida por Sapet, no se advierte que el total de 2 m3 de tierra contaminada con hidrocarburos
con un peso de dos puntos ocho (2.8) TM fueran segregados y almacenados inicialmente en recipientes (bolsas, cilindros) de color
rojo 0 que contaran con etiquetas con identificacién de dicho color, conforme a lo previsto en la NTP 900.058:2009 «GESTION DE
RESIDUOS. Cdédigo de colores para el almacenamiento de residuos sélidos», toda vez que las fotografias remitidas por el
administrado no se encuentran fechadas ni georreferenciadas.

142. En tal sentido, en cuanto a los presentes extremos (segregacion en la fuente, almacenamiento inicial) del hecho analizado, se

concluye gue Sapet no ha efectuado la segregacion en la fuente y el almacenamiento inicial de los residuos sélidos peligrosos (2

m3 de tierra contaminada con hidrocarburos) generados en la atencién de la emergencia, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 55 del RPAAH, los articulos 33, 34 y 36 de la LGIRS, vy los articulos 51, 52 y 53 del RLGIRS. Por lo tanto, corresponde
recomendar el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo del hecho analizado.

()
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Gravedad de la consecuencia

136. Es preciso sefialar que los residuos sélidos materia de analisis, se ubican dentro del Lote
VII/VI; por lo que, sus efectos por el hecho del inadecuado almacenamiento inicial de los
residuos sdlidos generados en atencioén a la fuga de fluido de produccién por el cabezal
del pozo swab 321 del Lote VII/VI impactarian sobre el entorno “Entorno Natural” sobre el
cual han sido almacenados. Lo sefialado se expone de mejor forma a continuacion:

Cuadro N° 11: Estimacién de la consecuencia

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

Al respecto, conforme a lo consignado en el Informe
Final de Supervisién la DSEM advirti6é que producto
de las actividades de limpieza y remediacion del
area afectada por la emergencia ambiental ocurrida
el 07 de febrero de 2022, gener6 7 m® de residuos
sélidos peligrosos; en consecuencia, corresponde
sefalar que, el incumplimiento el volumen es 2 5 <
10 m?® por lo que corresponde asignarle el valor de
2.

En ese sentido, se asigné un valor de 2.

Factor Peligrosidad

De acuerdo con lo sefialado en el Informe Final de
Supervision, la emergencia ambiental fue ocasionada por la
fuga de fluido de produccién a través del cabezal del pozo
Swab 321, ubicado en el Lote VII/VI.

Es importante precisar que el agua de produccién contiene
sales disueltas, gases (como CO, CO, y H,S), asi como
sélidos en suspension. Estos sélidos, en algunos casos,
pueden contener trazas de metales pesados y posiblemente
presentar niveles de radiacion asociados a elementos como
el estroncio y el radio®.

Asimismo, segun lo indicado por el propio administrado en los
manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligrosos, la
peligrosidad de los residuos generados tanto en el pozo 321
como en el terreno contiguo ha sido clasificada como
toxicidad.

En ese sentido, de acuerdo a las caracteristicas intrinsecas
del material se considera toxica, por lo que corresponde
asignarle un valor 4.

Factor Extensién

De acuerdo a lo sefalado en el Informe Final de
Supervision, el area afectada por la emergencia
ambiental es de 192 m?, donde la DSEM verifico el
inadecuado almacenamiento inicial de los residuos
sélidos peligrosos, por lo tanto, se considera una
extension puntual < 500 m2.

En ese sentido, corresponde asignarle el valor de
1.

Factor Medio potencialmente afectado

La zona donde se encontr6 el inadecuado almacenamiento
inicial de los residuos peligrosos materia de analisis, se ubica
en el area del pozo 321 y terreno contiguo del mismo. Es
decir, el area corresponde a su area de influencia directa
donde el administrado realiza la explotacion de
hidrocarburos.

En consecuencia, el medio potencialmente afectado
corresponde a zona industrial.

En ese sentido, se otorgd un valor de 1.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Célculo del Riesgo

137. Elresultado del andlisis del riesgo efectuado precedentemente se muestra a continuacion:

Cuadro N° 12: Resultado del analisis del riesgo

39 Reinyeccion. Disponible en: http://feconaco.org/documentos/teoria_reinyeccion.htm
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Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que la
conducta infractora materia de analisis, en el extremo referido a que el administrado realizo
un inadecuado almacenamiento inicial de los residuos sélidos peligrosos generados en
atencion a la fuga de fluido de produccién por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI;
toda vez que, los residuos solidos peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos”
fueron almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019; obtuvo un
“valor de 6”; por lo que, constituye un incumplimiento con riesgo moderado; es decir,
corresponde a un incumplimiento trascendente.

En tal sentido, se concluye que el presente incumplimiento califica como moderado, en
consecuencia, no corresponde dar por subsanado el presente hecho imputado por las
consideraciones expuestas en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG y el articulo
20° del Reglamento de Supervision del OEFA, correspondiendo declarar la
responsabilidad administrativa del administrado.

Por lo anterior, quedan desestimado los argumentos presentados por el administrado.
Sobre la subsanacién voluntaria respecto a la calificacion del incumplimiento leve

A través de su escrito de descargo 2, Sapet refiere que en el Informe Final de Instruccion,
la Autoridad Instructora asigné un valor de 2 (posible, puede suceder dentro de un afio) a
la probabilidad de ocurrencia del hecho imputado, sustentando a un evento distinto
ocurrido en junio de 2023 en la IE JPB (Evento ocurrido después de 1 afios 4 meses),
también dentro del Lote VII/VI. No obstante, indica que esta calificacién resulta
improcedente y carece de sustento técnico y hormativo por las siguientes razones:

- Inexistencia de repeticion del hecho en el mismo lugar y condiciones.
El hecho imputado se refiere exclusivamente a la gestibn de residuos solidos
peligrosos en la atencion de la emergencia ambiental en el pozo Swab 321 (febrero
2022). Desde entonces no ha vuelto a presentarse un evento similar en dicho pozo ni
bajo las mismas condiciones operativas, 10 que demuestra que las medidas de
correccion y mejora implementadas por SAPET fueron eficaces y sostenibles en el
tiempo.

- Riesgo ambiental debe analizarse en espacio-tiempo determinado.
De acuerdo con la definicién de riesgo ambiental (probabilidad de ocurrencia de que
un peligro afecte al ambiente y su biodiversidad, en un lugar y tiempo determinado,
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sea de origen natural o antropogénico), el calculo de probabilidad debe circunscribirse
al lugar especifico y las condiciones operativas del evento analizado. No resulta valido
extender la calificacion de probabilidad con base en incidentes distintos ocurridos en
otras areas del mismo Lote, bajo diferentes causas y circunstancias.
- Principio de objetividad y verdad material.

Conforme al articulo IV del TUO de la Ley 27444, el OEFA debe valorar los hechos
en su real magnitud y contexto, verificando objetivamente la relacion de causalidad
entre el hecho imputado y la supuesta probabilidad de ocurrencia. En este caso, no
existe evidencia que demuestre que la conducta imputada (uso de sacas blancas en
una emergencia) se haya repetido en méas de tres afos.

Por lo expuesto, Sapet concluye que la probabilidad de ocurrencia asignada sea
recalificada, debido a que (i) no se ha repetido el hecho en el mismo lugar ni bajo las
mismas condiciones, (ii) el evento sefialado por OEFA en la IE JPB es de naturaleza
distinta y no puede extrapolarse; y, (iii) Sapet implement6 medidas preventivas y de mejora
continua que reducen a la minima expresion la posibilidad de reincidencia.

En consecuencia, refiere que corresponde la recalificacion de la probabilidad de ocurrencia
al valor de 1. Considerando ello, luego de la aplicaciéon de la metodologia de Estimacion
de Riesgo Ambiental el riesgo califica como Leve y el incumplimiento es Leve.

Sobre el particular, cabe precisar que, de la revision de la Metodologia para la Estimacion
del Nivel de Riesgo*® asociada al incumplimiento de las obligaciones fiscalizables a cargo
del OEFA, se desprende que la probabilidad es definida como la posibilidad de ocurrencia
de un peligro o amenaza que afecte al entorno humano y/o natural, como consecuencia
directa del incumplimiento de una obligacion fiscalizable.

Dicha probabilidad se expresa en funcién de la frecuencia con la que podria materializarse
el riesgo, considerando la naturaleza y caracteristicas de la actividad desarrollada por el
administrado. Asimismo, los valores numéricos asignados a los distintos escenarios de
probabilidad se determinan conforme al siguiente criterio:

Cuadro N° 13: Estimacion de probabilidad de ocurrencia

Valor Probabilidad Descripcién
5 Muy probable Se estima que ocurra de manera continua o diaria
4 Altamente probable Se estima que pueda suceder dentro de una semana
3 Probable Se estima que pueda suceder dentro de un mes
2 Posible Se estima que pueda suceder dentro de un afio
1 Poco probable Se estima que pueda suceder en un periodo mayor a un afio

Fuente: Norma UNE 150008-2008-Evaluacién de riesgos ambientales

En ese contexto en el presente caso, esta Autoridad decisora procede a verificar la
frecuencia con la que el hecho materia de analisis podria materializarse, considerando la
naturaleza y caracteristicas de la actividad desarrollada por el administrado, tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 14: Analisis de informacién considerada en la probabilidad de ocurrencia para la
estimacion del nivel de riesgo

Informe Final de Supervision N° 00363-2022-OEFA/DSEM-CHID

Informe Final de Supervision N° 00043-
2024-OEFA/DSEM-CHID

Fecha de deteccidn: Supervision Especial realizado del 8 al 10 de
febrero de 2022

Fecha de deteccion: Acta de Supervision
el 9 de junio de 2023

Unico hecho Imputado: El administrado realizé6 un inadecuado
almacenamiento inicial de los residuos sélidos peligrosos generados
en atencion a la fuga de fluido de produccién por el cabezal del pozo
swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los residuos sélidos peligrosos

3.4 Hecho analizado N° 3: Verificar si
Sapet cumplié con realizar el manejo
adecuado de los residuos sélidos
generados como consecuencia de la

40

Aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-0EFA/CD de fecha 30 de enero de 2017.
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“suelos contaminados con hidrocarburos” fueron almacenados
incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019.

()

b) Andlisis del Unico hecho imputado

En atencién a lo sefialado en el Informe de Supervisién, durante la
Primera, la DSEM observé que los residuos sélidos generados
producto de las actividades de limpieza en atencién a la emergencia
ambiental eran almacenados en sacas de color blanco, sin
sefalizacion y/o distintivo de color rojo que los identifique como
residuos peligrosos, incumpliendo la Norma Técnica Peruana
900.058:2019, “GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores para el
almacenamiento de residuos solidos”.

(--)

Asimismo, mediante el Anexo “PUNTO 6 - INFORME MANEJO
RESIDUOS PZ-321” de la Carta N° ST-HSSE-C-034-2022,
presentado el 25 de febrero de 2022*, el administrado sefial6 lo
siguiente:

Cuadro N* 3: Informacian p por el ado

Descripeida

2. Setvo do secas con Juole contamimadn: Eole
rabass fue resivado por s enpress EPSAS ARSE
EINL aglorceds pars Sstemvenfo y OUpOSTON
e/

4__Dempcaion. oo cesies sdides

; Se movaon. 07 m3 de suekd
COMSTNAND deY pa20 327 M0 Cusl ejuivale o 0 264
&

Fusris T
Elberacon r Enerya y

Al respecto, se evidencia que el administrado realizé el
almacenamiento inicial de los residuos solidos peligrosos (sacas de
color blanco con suelo contaminado con hidrocarburos) en sacas de
color blanco, cuando conforme a la normativa vigente el administrado
debia almacenar los residuos peligrosos del ambito de gestion no
municipal en recipientes de color rojo 0 en recipientes que cuenten
con etiqueta de color rojo que permita identificar el tipo de residuos
gue se esta almacenando.

En atencién a lo expuesto, se concluye que el administrado realiz6 un
inadecuado almacenamiento inicial de los residuos sélidos peligrosos
generados en la limpieza del area afectada (192 m? por la
emergencia ambiental ocurrida el 7 de febrero de 2022; toda vez que,
no contaba con contenedores ni etiqueta de color rojo para el
almacenamiento de residuos peligrosos incumpliendo la Norma

Técnica Peruana 900.058:2019.

emergencia, de acuerdo a las normas
vigentes.

(...)

140

141.

142.

Segregacion en la fuente 'y
almacenamiento inicial de residuos
sélidos

. De acuerdo con la informacién y
documentacion (fotografias,
«Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos N° 182-2023-
MEM») antes descrita, se advierte
gue, producto de la actividad de
«limpieza del area afectada por el
contaminante» ejecutada en
atencion a la emergencia, con fecha
7 de junio de 2023, Sapet generé un
total de 2 m3 de tierra contaminada
con hidrocarburos con un peso de
dos punto ocho (2.8) TM como
residuos soélidos peligrosos, el cual
habria sido almacenado inicialmente
en la fuente de la emergencia el 7 de
junio de 2023.

Al respecto, de acuerdo a Ilo
constatado durante la segunda
acciéon de supervision, se advierte
que el administrado realizaba la
segregacion y  almacenamiento
inicial de la tierra contaminada con
hidrocarburos en saca de color rojo;
sin embargo, de la revisién de la
informacion y  documentacion
remitida por Sapet, no se advierte
que el total de 2 m3 de tierra
contaminada con hidrocarburos con
un peso de dos puntos ocho (2.8) TM
fueran segregados y almacenados
inicialmente en recipientes (bolsas,
cilindros) de color rojo o que
contaran con  etiqguetas  con
identificacion de dicho color,
conforme a lo previsto en la NTP
900.058:2009  «GESTION  DE
RESIDUOS. Cadigo de colores para
el almacenamiento de residuos
so6lidos», toda vez que las fotografias
remitidas por el administrado no se
encuentran fechadas ni
georreferenciadas.

En tal sentido, en cuanto a los
presentes extremos (segregacion en
la fuente, almacenamiento inicial) del
hecho analizado, se concluye que
Sapet no ha efectuado la
segregacion _en la fuente y el
almacenamiento _inicial de los
residuos sélidos peligrosos (2 m3 de
tierra contaminada con
hidrocarburos) generados en la
atencion de la emergencia, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 55 del RPAAH, los articulos
33, 34 y 36 de la LGIRS, vy los
articulos 51, 52y 53 del RLGIRS. Por
lo tanto, corresponde recomendar el
inicio de un procedimiento
administrativo _sancionador _en el

41

Registro N° 2022-E01-016889.

Pagina 46 de 58

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ol

O 7 | Ministerio
% EEED del Ambiente

147.

148.

149.

CADEL s,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

presente _extremo del hecho
analizado.

”

Fuente: Informe Final de Supervision N° 00363-2022-OEFA/DSEM-CHID e Informe Final de Supervisién N° 00043-
2024-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente se advierte que, si bien los hechos detectados corresponden a la
misma naturaleza, esto es, inadecuado almacenamiento inicial de residuos peligrosos
generados de la limpieza del area afectada por una emergencia ambiental; toda vez que,
los residuos solidos peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos” fueron
almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019; no obstante, la
frecuencia en la que se materializo ambos hechos es de un (1) afio y cuatro meses, por lo
gue le corresponderia un valor de 1 “Poco Probable”.

Sin perjuicio de ello, esta Autoridad Decisora procede a realizar una nueva busqueda
asociada al incumplimiento de inadecuado almacenamiento inicial de residuos sélidos
peligrosos; toda vez que, fueron almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana
900.058:2019; a efectos de verificar si existe otro hecho de la misma naturaleza dentro de
un afio o menor a un afo.

En linea con ello, de la revision de la aplicacion Informacion Aplicada para la Fiscalizacion
Ambiental - INAP se aprecia que, en el marco de la Supervisién Regular efectuada del 25
al 29 de octubre de 2021, la DSEM detectd que el administrado almacend residuos suelo
con hidrocarburos en sacas blancas lo que no es acorde con lo sefialado en la NTP
900.058-2019, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 15: Hecho detectado en el marco de la Supervision Regular 2021 - Expediente N°
0204-2021-DSEM-CHID

3.7 Hecho analizado N.° 7: verificar si Sapet cumplié con realizar el manejo adecuado de los residuos
soOlidos generados como consecuencia de la emergencia ambiental 23 de octubre de 2021, de acuerdo
con las normas vigentes.

3.1.1. Verificacién del cumplimiento de la obligacién fiscalizable
207. En principio, cabe indicar que, conforme al andlisis realizado en el Hecho Analizado N.°5 del presente
Informe, se tiene que, producto de la emergencia ambiental, se generé la afectacion del componente ambiental
suelo en un area aproximada de 13 m2.
208. En tal sentido y, acorde a lo descrito en los items «Limpieza del area afectada por el contaminante» y
«Disposicion final de los residuos generados en las acciones anteriores» del Hecho Analizado N.° 5 del presente
Informe, las actividades de limpieza del componente ambiental suelo (area total de 13 m2) generaron residuos
sélidos, por lo que corresponde evaluar su manejo adecuado.
Manejo de residuos sélidos generados por las actividades de limpieza y disposicion del 4rea aproximada
de 13 m2
209. Mediante el RFEA, Sapet informd lo siguiente:

)

Descripcion del evento

Siendo las 16:30 hrs. Del dia 25.10.21, durante supervision regular de OEFA se detect6 suelo

impactado al costado de la cantina del pozo por fluidos de produccién de manera pulverizada,

en un area aproximada de 20 m2. Cabe mencionar que en el area ya se encontraba una saca

con tierra impactada producto de la limpieza.

()

Detalle las acciones realizadas por el administrado:

* Se efectlio la limpieza de la zona afectada.

* Se transport6 el material contaminado a la Planta de Tratamiento de la empresa ARPE E.I.R.L, EPS-

RS autorizada para tratamiento y disposicion final.
« Se realiz6 el monitoreo ambiental del suelo en el area del evento. (...)».
7. DOCUMENTO QUE SE ADJUNTA
MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS

210. En esa linea, durante la accién de supervision, en el Acta de Supervision, el equipo de supervision del
OEFA observé que Sapet venia recogiendo los suelos con hidrocarburos del &rea impactada en sacas de
color blanco, conforme se muestra a continuacion:
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Medicion del area afectada por la
emergencia ambiental del Pozo 14748

Sacon de cortal bimce de
Tiela can bstreeraburms

()

* Segregacion en la fuente y almacenamiento inicial de residuos soélidos

215. De acuerdo con la informacién mencionada, el administrado realizé una adecuada segregacién de una parte
de los residuos generados durante la emergencia ambiental asociada al Pozo 14784, dado que los suelos
con hidrocarburos fueron almacenados de forma independiente en los sacos de color blanco.

216. Por otro lado, respecto al almacenamiento primario el administrado almacend los residuos de suelo con
hidrocarburos en sacas blancas, lo que no es acorde con lo sefialado en la NTP 900.058-2019, en el que
se sefiala gue los residuos peligrosos deben de almacenarse en contenedores de color rojo.

Fuente: Informe Final de Supervision N° 00238-2023-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Conforme a lo expuesto, se advierte que el administrado, entre el 25y el 29 de octubre
de 2021, es decir, con anterioridad al hecho imputado materia del presente andlisis,
incurrid en una conducta de la misma naturaleza, consistente en el inadecuado
almacenamiento primario de residuos solidos peligrosos generados durante las
labores de limpieza de un area afectada por una emergencia ambiental. En dicha ocasion,
los residuos —suelos contaminados con hidrocarburos— fueron almacenados en
contravencion de lo dispuesto en la Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2019,
conforme consta en el Informe Final de Supervisién N.° 00238-2023-OEFA/DSEM-CHID.

En ese contexto, se concluye que el administrado reincidié en una conducta similar a
la materia de analisis en el presente caso, en un periodo menor a un (1) afio, lo que
evidencia una reiteracién en el incumplimiento de sus obligaciones relacionadas con el
manejo adecuado de residuos sdlidos peligrosos, especificamente en lo que respecta al
almacenamiento primario o inicial, en el marco de situaciones de emergencia ambiental.

Con ello en cuenta, esta Autoridad Decisora procede a realizar una nueva Estimacion del
Nivel de Riesgo por el incumplimiento de realizar un inadecuado almacenamiento inicial
de los residuos solidos peligrosos generados en atencion a la fuga de fluido de produccion
por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los residuos soélidos
peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos” fueron almacenados incumpliendo la
Norma Técnica Peruana 900.058:2019.

Probabilidad de Ocurrencia

En el presente caso, se asigné un valor de 2 (posible: puede suceder dentro de un afio) a
la variable de probabilidad. Esta calificacién se sustenta en que el incumplimiento materia
de analisis —consistente en el inadecuado almacenamiento inicial de residuos solidos
peligrosos generados como consecuencia de la fuga de fluido de produccién en el cabezal
del pozo Swab 321 del Lote VII/VI— presenta un antecedente reciente, lo cual
incrementa la posibilidad de ocurrencia del riesgo.

En efecto, los residuos peligrosos —suelos contaminados con hidrocarburos— fueron
almacenados contraviniendo lo dispuesto en la Norma Técnica Peruana NTP
900.058:2019, lo cual constituye una conducta reincidente, ya que se habia verificado un
incumplimiento de la misma naturaleza durante una accién de supervision anterior, llevada
a cabo entre el 25 y el 29 de octubre de 2021, en el marco de una emergencia ambiental
generada por la fuga de fluidos de produccién pulverizados del pozo 14748, también
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ubicado en el Lote VII/VI, que afectd una superficie de aproximadamente 13 mz2 del
componente ambiental suelo*.

Esta reiteracion, ocurrida en un intervalo menor a un afio, justifica la asignacién del valor
referido y refleja un patrén de comportamiento que incrementa el nivel de riesgo asociado
a este tipo de incumplimientos.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que los residuos sélidos materia de analisis, se ubican dentro del Lote
VII/VI; por lo que, sus efectos por el hecho del inadecuado almacenamiento inicial de los
residuos solidos generados en atencion a la fuga de fluido de produccién por el cabezal
del pozo swab 321 del Lote VII/VI impactarian sobre el entorno “Entorno Natural” sobre el
cual han sido almacenados. Lo sefialado se expone de mejor forma a continuacion:

Cuadro N° 16: Estimacién de la consecuencia

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad Factor Peligrosidad

Al respecto, conforme a lo consignado en el | De acuerdo con lo sefialado en el Informe Final de Supervision, la
Informe Final de Supervision la DSEM | emergencia ambiental fue ocasionada por la fuga de fluido de
advirti6 que producto de las actividades de | produccion a través del cabezal del pozo Swab 321, ubicado en el
limpieza y remediacion del area afectada por | Lote VII/VI.

la emergencia ambiental ocurrida el 07 de
febrero de 2022, generé 7 m® de residuos | Es importante precisar que el agua de produccién contiene sales
solidos  peligrosos; en consecuencia, | disueltas, gases (como CO, CO, y H,S), asi como sélidos en
corresponde sefialar que, el incumplimiento | suspensién. Estos soélidos, en algunos casos, pueden contener
el volumen es =2 5 < 10 m® por lo que | trazas de metales pesados y posiblemente presentar niveles de
corresponde asignarle el valor de 2. radiacion asociados a elementos como el estroncio y el radio®.

En ese sentido, se asigno un valor de 2.

42

43

Informe Final de Supervision N° 00238-2023-OEFA/DSEM-CHID correspondiente al expediente N° 0204-2021-DSEM-CHID.

“..)

3.7 Hecho analizado N.° 7: verificar si Sapet cumplié con realizar el manejo adecuado de los residuos sélidos generados como
consecuencia de la emergencia ambiental 23 de octubre de 2021, de acuerdo con las normas vigentes.

3.1.1. Verificacién del cumplimiento de la obligacién fiscalizable

207. En principio, cabe indicar que, conforme al andlisis realizado en el Hecho Analizado N.°5 del presente Informe, se tiene que,
producto de la emergencia ambiental, se genero6 la afectacién del componente ambiental suelo en un area aproximada de 13 m2.

208. En tal sentido y, acorde a lo descrito en los items «Limpieza del area afectada por el contaminante» y «Disposicion final de los
residuos generados en las acciones anteriores» del Hecho Analizado N.° 5 del presente Informe, las actividades de limpieza del
componente ambiental suelo (area total de 13 m2) generaron residuos sélidos, por lo que corresponde evaluar su manejo adecuado.
Manejo de residuos soélidos generados por las actividades de limpieza y disposicién del &rea aproximada de 13 m2

209. Mediante el RFEA, Sapet inform6 lo siguiente:

)

Descripcién del evento

Siendo las 16:30 hrs. Del dia 25.10.21, durante supervisién regular de OEFA se detecté suelo

impactado al costado de la cantina del pozo por fluidos de produccién de manera pulverizada,

en un area aproximada de 20 m2. Cabe mencionar que en el area ya se encontraba una saca

con tierra impactada producto de la limpieza.

(--)

Detalle las acciones realizadas por el administrado:

* Se efectuo la limpieza de la zona afectada.

+ Se transport6 el material contaminado a la Planta de Tratamiento de la empresa ARPE E.I.R.L, EPS-RS autorizada para tratamiento
y disposicion final.

* Se realiz6 el monitoreo ambiental del suelo en el area del evento. (...)».

7. DOCUMENTO QUE SE ADJUNTA

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS

(--)

210. En esalinea, durante la accién de supervision, en el Acta de Supervision, el equipo de supervision del OEFA observé que Sapet
venia recogiendo los suelos con hidrocarburos del area impactada en sacas de color blanco

(--)

» Segregacion en la fuente y almacenamiento inicial de residuos sélidos

215. De acuerdo con la informacion mencionada, el administrado realizé una adecuada segregacion de una parte de los residuos
generados durante la emergencia ambiental asociada al Pozo 14784, dado que los suelos con hidrocarburos fueron almacenados de
forma independiente en los sacos de color blanco.

216. Por otro lado, respecto al almacenamiento primario el administrado almacené los residuos de suelo con hidrocarburos en sacas
blancas, lo que no es acorde con lo sefialado en la NTP 900.058-2019, en el que se sefiala que los residuos peligrosos deben de
almacenarse en contenedores de color rojo.

Reinyeccion. Disponible en: http://feconaco.org/documentos/teoria_reinyeccion.htm
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Asimismo, segun lo indicado por el propio administrado en los
manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos, la
peligrosidad de los residuos generados tanto en el pozo 321 como
en el terreno contiguo ha sido clasificada como toxicidad.

En ese sentido, de acuerdo a las caracteristicas intrinsecas del
material se considera toxica, por lo que corresponde asignarle un
valor 4.

Factor Extensién

De acuerdo a lo sefialado en el Informe Final
de Supervision, el éarea afectada por la
emergencia ambiental es de 192 m?, donde
la  DSEM verifico el inadecuado
almacenamiento inicial de los residuos
sélidos peligrosos, por lo tanto, se considera
una extensién puntual < 500 m2.

En ese sentido, corresponde asignarle el

Factor Medio potencialmente afectado

La zona donde se encontr6 el inadecuado almacenamiento inicial
de los residuos peligrosos materia de analisis, se ubica en el area
del pozo 321 y terreno contiguo del mismo. Es decir, el area
corresponde a su area de influencia directa donde el administrado
realiza la explotacién de hidrocarburos.

En consecuencia, el medio potencialmente afectado corresponde a
zona industrial.

En ese sentido, se otorgd un valor de 1.

valor de 1.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI

Célculo del Riesgo

El resultado del analisis del riesgo efectuado precedentemente se muestra a continuacion:

Cuadro N° 17: Resultado del nuevo andlisis de estimacion del nivel de riesgo

()c‘, ( Veiom

Bfmociones

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que la
conducta infractora materia de andlisis, en el extremo referido a que el administrado realiz6
un inadecuado almacenamiento inicial de los residuos sélidos peligrosos generados en
atencion a la fuga de fluido de produccién por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI;
toda vez que, los residuos solidos peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos”
fueron almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019; obtuvo un
“valor de 6”; por lo que, constituye un incumplimiento con riesgo moderado; es decir,
corresponde a un incumplimiento trascendente.

En tal sentido, se concluye que el presente incumplimiento califica como moderado, en
consecuencia, no corresponde dar por subsanado el presente hecho imputado por las
consideraciones expuestas en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG y el articulo
20° del Reglamento de Supervision del OEFA, correspondiendo declarar la
responsabilidad administrativa del administrado.
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Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el realizé un
inadecuado almacenamiento inicial de los residuos soélidos peligrosos generados en
atencion a la fuga de fluido de produccién por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI,
toda vez que, los residuos solidos peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos”
fueron almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*t.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que las
medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideraciéon el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

44

45

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en
lo que resulte aplicable.”
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b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

O, O, &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se detl:)I'al'? de | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg;ﬁii;tlrazo e recursos naturalesy la repér,adé,n, o,al me[ws,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya ocasionado
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como objeto
revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*6. En caso contrario -inexistencia de efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no
se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no
haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; v,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continla; resultando
materialmente imposible*’ conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la

46

47

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas*®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacidn infringida podria
crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medida correctiva

Unica conducta infractora

En el presente caso, el Unico hecho imputado esta referido a que el administrado realizé
un inadecuado almacenamiento inicial de los residuos solidos peligrosos generados en
atencion a la fuga de fluido de produccidn por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI;
toda vez que, los residuos solidos peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos”
fueron almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019

Sobre el particular, conforme a lo desarrollado en los Cuadros N° 2, 4 y 5 del presente
Informe, el administrado mediante Carta N° ST-HSSE-C-034-2022 presentd registros
fotograficos fechados en el cual se aprecia el retiro de las sacas blancas conteniendo los
residuos soélidos peligrosos ubicados en el area del pozo 321 del Lote VII/VI.

48

49

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Ademas, mediante el Anexo 6 de la Carta N° ST-HSSE-C-034-2022 analizados en el
cuadro N° 8 del presente Informe, el administrado presentd dos (2) manifiestos de manejo
de residuos sdlidos peligrosos. Asi pues, de la informacion sefialada en dichos
manifiestos, se advierte que el administrado realiz6 el traslado y disposicion final de
residuos sélidos peligrosos (suelo contaminado) en una cantidad total de 7 m3 en el relleno
de seguridad de la empresa EPS-RS “ARPE E.l.LR.L.” ubicado en la carretera camino al
poblado Miramar del distrito la Brea, provincia de Talara y departamento de Piura.

Por lo expuesto, en el presente caso se colige que a la fecha de elaboracion del presente
Informe los posibles efectos nocivos derivados del inadecuado almacenamiento inicial de
los residuos solidos peligrosos generados en atencion a la fuga de fluido de produccion
por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI; cesaron, toda vez que, los residuos
solidos peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos” fueron almacenados
incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019.; ello en la medida que, el
administrado realizd el retiro, transporte y disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos generados por la emergencia ambiental ocurrida el 07 de febrero de 2022. En
consecuencia, no corresponde ordenar una medida correctiva del Unico hecho imputado.

En ese sentido, las medidas correctivas para el presente hecho imputado no cumplirian
con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, por lo tanto, en estricta
observancia del articulo mencionado, no corresponde imponer una medida correctiva,
respecto al Unico hecho imputado de la Tabla N° 1 la Resolucion Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas correctivas
en el presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por ello, dichos
hechos pueden ser plausibles de futuras supervisiones por la Autoridad Administrativa.

IMPOSICION DE UNA MULTA

En atencidén a los argumentos antes desarrollados y habiéndose declarado la existencia
de responsabilidad del administrado por la Unica conducta infractora consignada en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se sancione al administrado
con una multa total ascendente a dos con 451/1000 (2.451 UIT) Unidades Impositivas
Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 18: Multa a imponer

N° Conductas infractoras Multa

Sapet Development Per( Inc. Sucursal Perd realiz6 un inadecuado almacenamiento
inicial de los residuos sélidos peligrosos generados en atencion a la fuga de fluido de
1 | produccion por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los residuos 2451 UIT
sélidos peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos” fueron almacenados
incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019.

Multa total 2.451 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 02083-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 09 de setiembre 2025, elaborado por la SSAG de la DFAI, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6°
del TUO de la LPAG™ y se adjunta.

50

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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179. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo al
Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacidn de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

V. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

180. Esta seccidn tiene el especial propédsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

181. El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuacion®! de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS DEL PAS A RA | CA M RR%2 | MC

Sapet Development Pert Inc. Sucursal Pert realizé un
inadecuado almacenamiento inicial de los residuos
sélidos peligrosos generados en atencién a la fuga de
1 fluido de produccion por el cabezal del pozo swab 321 del NO S|

Lote VII/VI; toda vez que, los residuos sélidos peligrosos
“suelos contaminados con hidrocarburos” fueron
almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana
900.058:2019.

Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuacién RR Reconocimiento de
responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa mMC Medida correctiva

182. Recuerde que la correccion, cese, adecuaciéon o subsanaciéon de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la
Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Sapet Development Perd Inc.
Sucursal Pera por la comision de la Unica conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00494-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de junio de 2025; de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucién y, en consecuencia,
sancionar con una multa de dos con 451/1000 (2.451 UIT) Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo con el siguiente detalle:

51 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

52 En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Ne Conductas infractoras Multa

Sapet Development Perl Inc. Sucursal Pert realizé un inadecuado almacenamiento inicial de los
residuos sélidos peligrosos generados en atencién a la fuga de fluido de produccién por el cabezal
1 | del pozo swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los residuos soélidos peligrosos “suelos 2.451 UIT
contaminados con hidrocarburos” fueron almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana
900.058:2019.

Multa total 2.451 UIT

Articulo 2°. — Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas
a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perd por la comision de la conducta infractora
consignada en Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al momento de la
cancelacién el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion detallada
en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de Multa (CAM) para realizar el
pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir
del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 4°. - Informar a Sapet Development Pera Inc. Sucursal Perd, que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificaciéon de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perd, que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD®3,

Articulo 6°.- Informar Sapet Development Per( Inc. Sucursal Perl, que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°.- Informar a Sapet Development Per( Inc. Sucursal Perd, que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

53 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenarg al administrado
el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 8°. - Natificar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Per(, el Informe N° 02083-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 09 de setiembre 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Per(, la presente Resolucion
y el Informe de Multa que se anexa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima )
Ambiental Motivo: En sefial de conformidad
Fecha/Hora: 26/09/2025
11:52:29
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ANEXO 1

Sapet Development PerG Inc. Sucursal Perl realizé un inadecuado
almacenamiento inicial de los residuos sélidos peligrosos generados

en atencion a la fuga de fluido de produccion por el cabezal del pozo
swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los residuos solidos
peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos” fueron
almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana
900.058:2019.
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ASUNTO : Calculo de multas
REFERENCIA : Expediente n.° 1136-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru.

FECHA : Jesus Maria, 09 de setiembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00494-2025-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 20 de junio de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral); la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru (en adelante, el administrado) por
el incumplimiento de una (1) presunta infraccion administrativa.

Con fecha 31 de julio de 2025, el OEFA natifica el Informe Final de Instruccién n.°
00481-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFl), donde se recomienda
declarar la responsabilidad de la Unica conducta infractora, asi como la imposicion
de una multa total de 4.173 UIT, sustentado en el Informe de Calculo de Multa n.°
01655-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1136-
202-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestidén de Incentivos (en
adelante, la SSAG a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de la conducta infractora referida en la Resolucion Subdirectoral:

> Unica conducta infractora: Sapet Development Per( Inc. Sucursal Peru
realizé un inadecuado almacenamiento inicial de los residuos sélidos
peligrosos generados en atencion a la fuga de fluido de produccion por el
cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los residuos sélidos
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peligrosos “suelos contaminados con hidrocarburos” fueron almacenados
incumpliendo la Norma Técnica Peruana 900.058:2019.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a la unica conducta infractora mencionada en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B

Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.
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Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacién_incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, respecto a la unica conducta infractora, de la revisién de los
documentos obrantes en el presente PAS, se advierte que, el administrado se
encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez el administrado mediante Registro
n.° 2022-E01-016889 de fecha 25 de febrero de 2022 adjunta la Carta ST-HSSE-
C-034-2022, el administrado remitio informacion respecto al manejo de los
residuos solidos generados por las acciones de limpieza de la emergencia
ambiental, asi como manifiestos del traslado de los residuos hacia el relleno de
seguridad ARPE E.I.R.L., acreditando inversiones tardias de la conducta
infractora, motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado cuenta
con comprobantes de pago (facturas, boletas o recibo por honorarios)
debidamente sustentados, por lo tanto, es pertinente que presente dichos
documentos contables a fin de acreditar el costo evitado. Sin embargo, hasta la
emision del presente informe, el administrado no ha presentado comprobantes de
pago ni facturas asociadas a la conducta infractora para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Capacitacion del personal

Al respecto, cabe precisar que, si bien la estructura de costeo para la unica
conducta infractora contempla un costo de capacitacién, en el presente caso el
administrado evidencia inversiones tardias, lo que refleja una mejora conductual

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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respecto al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables. Por consiguiente, esta
subdireccion considera razonable excluir dicho costo de capacitacion como parte
del costo evitado asociado a la mencionada conducta infractora.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

D. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicién de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccién administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacién; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucién subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continue, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.
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Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccidon en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacién, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Unica conducta infractora: Sapet Development Pert Inc. Sucursal Pert realizé
un inadecuado almacenamiento inicial de los residuos sdélidos peligrosos
generados en atencion a la fuga de fluido de produccion por el cabezal del pozo
swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los residuos soélidos peligrosos “suelos
contaminados con hidrocarburos” fueron almacenados incumpliendo la Norma
Técnica Peruana 900.058:2019.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado de la Unica conducta infractora.

Mayor detalle, ver Resoluciones n.°s 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las

inversiones necesarias

sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE?), se ha
considerado, como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes

actividades:

> CE: Realizar el adecuado almacenamiento de los residuos soélidos

para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal

generados en atencion a la fuga de fluido de produccién por el cabezal

del pozo swab 321 del Lote VII/VI. Para la actividad antedicha, se necesitara

personal clave y materiales logisticos, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Costo _de remuneracién de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al s

iguiente personal:

Cuadro n.° 3: Personal para realizar la actividad

Numero | Trabajador Justificacion

Personal responsable de la verificacion del adecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos de acuerdo con

1 Supervisor | lo establecido en la NTP 900.058:2019 “GESTION DE

RESIDUOS. Cadigo de colores para el almacenamiento de
residuos solidos.

1 obrero

Personal encargado de realizar el correcto almacenamiento
de residuos solidos peligrosos generados de la limpieza del
area afectada por la fuga de fluido de produccion por el
cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI; esto es, en
recipientes de color rojo o en recipientes que cuenten con
etiqueta de color rojo (rotulado).

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

Periodo de trabajo: El tiempo de requerimiento de dicho personal es de

dieciséis (16) horas equivalentes a dos (2) dias, dicho tiempo esta basado

en una estimacion de la actividad que se requerira para cumplir con el
proceso, que se detallan a continuacion:

Cua

dro n.° 4: Periodo para realizar la actividad

Numero

Justificacion

02

De acuerdo con lo sefalado en el Informe de Supervision N° 00363-
2022-OEFA/DSEM-CHID durante la accion de supervisién del dia 08
de febrero de 2022, la DSEM observé la limpieza del area alrededor
del pozo y un monticulo de suelo para dicho trabajo. De ello se
desprende que, desde el dia 08 de febrero de 2022, el administrado
se encontraba realizando el almacenamiento inicial de los residuos
solidos peligrosos, generados de la limpieza del area afectada por la
emergencia ambiental.

Aunado a ello, de las imagenes extraidas del video que sustenta el
hecho materia de analisis se advierte que, el dia 09 de febrero de
2022, también se realizé el almacenamiento inicial de residuos
sélidos peligrosos, esto es sacas blancas contenido suelo
contaminado con hidrocarburo.

En ese sentido, de la informacion que obra en el expediente se
advierte que, el administrado realizé el almacenamiento inicial de
residuos solidos peligrosos en dos (2) dias.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de

Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador. Para mayor
detalle, ver anexo n.® 1.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
recursos minimos e indispensables para el desarrollo de las actividades. En
este caso, se requiere lo siguiente:

Cuadro n.° 5: Materiales y/o herramientas
Materiales y/o herramientas Justificacion

Conforme a los dos manifiestos de manejo de residuos
solidos peligrosos remitidos por el administrado
mediante Carta N° ST-HSSE-C-034-2022 de fecha 24
de febrero de 2022 con registro 2022-E01-016889 se
aprecia que los 7 m3 de residuos peligrosos fueron
almacenados en dos sacos.

Las etiquetas de vinilo seran empleadas para el rotulado
de los big bag.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

(2) etiquetas de vinilo

d) Costo _de movilizacion del personal: Se considera el alquiler de una
camioneta® para el traslado del personal por un periodo de dieciséis (16)
horas equivalentes a dos (2) dias. Para mayor detalle, ver Anexo 1y 4.

Asimismo, si bien el tipo infractor implica una estructura de costeo que incluya
una capacitacion; no obstante, en atencion a las inversiones tardias, se advierte
que el administrado efectud las coordinaciones internas para salir de omision
que generd la conducta infractora en cuestion, por ello, esta subdireccion
considera razonable la exclusion del costo de capacitacion como parte del
costo evitado.

Al respecto, en atencion al literal D: Sobre la promocién del cumplimiento en el
calculo de multas, del numeral IV.1 del presente informe, existe una ejecucion
tardia que corresponde ser valorada al momento de la imposicion de la multa
sobre la base de los principios de razonabilidad, dado que no resultaria razonable
que reciba un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que
nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

En ese sentido, de la Carta n.° ST-HSSE-C-034-2022 de fecha 24 de febrero de
20227, el administrado remitié informacién respecto al manejo de los residuos
sélidos generados por las acciones de limpieza de la emergencia ambiental, asi
como manifiestos del traslado de los residuos hacia el relleno de seguridad ARPE
E.I.LR.L. Ahora bien, del analisis de dicha informacion se advierte que, el
administrado generd un total de 7 m*® de residuos sélidos peligrosos (suelo
contaminado), provenientes del pozo n.° 321 y del terreno contiguo, como
resultado de las actividades de limpieza y remediacion del area afectada por la
emergencia ambiental ocurrida el 07 de febrero de 2022. Dichos residuos fueron

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision n.° 00363-2022-OEFA/DSEM-CHID, la fuga del fluido de
produccion se produjo en el cabezal del pozo swab 321, ubicado en la ciudad de Nuevo Lobitos del Lote VII/VI.

En linea con ello, a efectos de cumplir con la obligacion de realizar el adecuado almacenamiento inicial de los
residuos solidos peligrosos, es necesario el traslado del personal del administrado hacia las instalaciones del
pozo swab 321.

Registro n.° 2022-E01-016889.
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En linea con lo antes mencionado, los residuos solidos peligrosos -suelo
contaminado- fueron transportados y dispuestos en un relleno de seguridad en su
totalidad (7 m®) el dia 11 de febrero de 2022.

En ese sentido, para la presente infraccion, de acuerdo con el analisis del equipo
técnico legal, el administrado ha efectuado las inversiones necesarias, de manera
tardia para dar cumplimiento al adecuado almacenamiento inicial de los residuos
soélidos peligrosos generados en atencion a la fuga de fluido de produccion por el
cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI; por lo tanto, se verificé el cumplimiento
de la infraccion bajo analisis el 11 de febrero de 2022.

Entonces, una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad sectorial (en adelante, el COS)° desde la fecha de incumplimiento
hasta la fecha que se llevo a cabo las inversiones tardias asociadas a la infraccion
bajo andlisis, esto es, el 11 de febrero de 2022, obteniendo el costo evitado
capitalizado a la fecha que se realizo las inversiones tardias (en adelante, CE7),
luego el monto obtenido es transformado a moneda nacional. Finalmente, el
resultado es actualizado hasta la fecha de emision del presente informe mediante
un ajuste inflacionario y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante,
UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru realizdé un
inadecuado almacenamiento inicial de los residuos sélidos
peligrosos generados en atencién a la fuga de fluido de produccion
por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI; toda vez que, los
residuos sdlidos peligrosos “suelos contaminados con
hidrocarburos” fueron almacenados incumpliendo la Norma Técnica
Peruana 900.058:2019. @

US$ 1,297.026

(c)

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: Meses transcurridos desde el periodo de incumplimiento hasta la

fecha que se llevo a cabo la inversion tardia de la conducta infractora 0.033

CE+: Costo evitado ajustado a la fecha que se llevd a cabo la
inversién tardia [CE*(1+COSm)"] @

US$ 1,297.493

Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (©) 3.915
Beneficio ilicito (S/) S/5,079.685
Ajuste inflacionario desde la fecha que se llevé a cabo la inversion

tardia de la conducta hasta la fecha de emision del presente informe 1.152
®

Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe (S/) ©) S/5,851.797
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 ™ S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.094 UIT

Infraestructura de disposicion final de residuos sélidos del ambito de la gestion no municipal (residuos

peligrosos) Cédigo EO-RS-00073-2020-MINAM-VMGA/DGRS

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos'® (Upstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (10 de febrero de 2022)
hasta la fecha que se llevé a cabo las inversiones tardias (11 de febrero de 2022).

(d) Costo evitado capitalizado hasta la fecha que se llevé a cabo las inversiones tardias de la conducta
infractora.

(e) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses (desde marzo 2021 hasta febrero 2022). Fecha de consulta: 09 de
setiembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-03/2022-
02/

(f) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha
de ejecucién de las inversiones necesarias = IPC_agosto-2025 / IPC_febrero-2022, equivalente a F =
115.586828 / 100.34884. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(g) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisiéon del informe corresponde al mes de setiembre 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta agosto 2025, toda vez que, dicha informaciéon se encontraba
disponible a la fecha de emision del presente informe.

(h) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.094 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el marco de las Supervisiones Especiales (primera supervisiéon y segunda
supervision), la Direccion de Supervision en Energia y Minas (en lo sucesivo,
DSEM) del OEFA, realiz6 dichas supervisiones del 8 al 10 de febrero de 2022 y
del 15 al 16 de setiembre de 2021. Por lo tanto, se considera una probabilidad de
deteccion alta' (0.75), debido a que la infraccién fue detectada mediante una
supervision especial, realizada por la DSEM.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de SFEM, se
ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacién es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Cabe sefalar que la NTP 900.058:2019 establece los colores que deben utilizarse
para el almacenamiento adecuado de los residuos sdlidos, tanto peligrosos como

Segun lo establecido en el Informe de Supervision n.° 00363-2022-OEFA/DSEM-CHID, se establecioé que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Explotacién de Hidrocarburos Liquidos”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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no peligrosos. En este marco, el color rojo indica que el contenido es
potencialmente peligroso y, por lo tanto, debe ser manipulado con precaucién y
conforme a la normativa especifica para residuos peligrosos.

Asimismo, es importante destacar que uno de los principales objetivos del
almacenamiento primario de residuos peligrosos es mantener estos residuos
contenidos en recipientes seguros y ubicados en areas debidamente designadas,
con el propdsito de evitar su contacto con el suelo, el agua o el aire, y de esta
manera prevenir la contaminacion del medio ambiente.

En ese contexto, el personal encargado del manejo de residuos puede identificar
la naturaleza del contenido al verificar el color del contenedor. Si este es rojo, se
advierte que se trata de un residuo peligroso, lo que permite adoptar medidas de
precaucion adicionales. Esta identificacion visual contribuye a prevenir fugas,
derrames o cualquier otro incidente que pueda representar un riesgo durante su
manipulacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso se observa que los residuos
peligrosos —especificamente, suelo contaminado con hidrocarburos— se
encuentran almacenados en sacas de color blanco. Esta situacion evidencia una
omisién en la correcta identificacion del contenedor, ya que no se utilizé el color
rojo ni se coloco una etiqueta de dicho color. Como consecuencia, el personal no
logré reconocer que se trataba de residuos peligrosos, razén por la cual procedio
a colocar las sacas directamente sobre el suelo.

Cabe mencionar que los residuos peligrosos, independientemente de su estado
fisico, representan un riesgo para la salud humana y el medio ambiente debido a
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o
biolégico-infecciosas. En ese sentido, en el presente caso, los residuos peligrosos
—especificamente tierra impregnada con hidrocarburos— contienen elementos
con un grado de toxicidad que, en caso de una manipulacion inadecuada o un
derrame, podrian entrar en contacto con el entorno y causar la contaminacion del
suelo. Como consecuencia, se generaria un dano potencial a la flora y fauna que
habita en dicho componente ambiental.

Al respecto, corresponde sefialar que la presencia de hidrocarburos en el suelo
genera un impacto potencial negativo al ambiente, debido a que la introduccién de
una sustancia contaminante'? altera negativamente la calidad de dicho
componente' pues modifica su composicion de forma desfavorable para los
potenciales receptores bioldgicos.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2013-MINAM
“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracién
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el
ambiente.”

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICUALTUR - FAO: La
contaminacion del suelo, una realidad oculta, Roma 2019. Resumen ejecutivo, pp. VI.

“(...)

El término “contaminacion del suelo” se refiere a la presencia en el suelo de un quimico o una sustancia fuera
de sitio y/o presente en una concentracion mas alta de lo normal que tiene efectos adversos sobre cualquier
organismo al que no estan destinados.”

Disponible en: http://www.fao.org/3/19183ES/i9183es.pdf
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Es asi que, durante la exposicion los hidrocarburos entran en contacto con el
suelo, alterando sus caracteristicas fisicas'™ -textura, estructura, porosidad y
estabilidad— y quimicas'® —iones—, asi como a los microorganismos (fauna) que
habitan en él ya que constituyen la parte viva del mismo como responsables de su
dinamica de transformacion y desarrollo, y que sufren cambios en su metabolismo
y mueren irremediablemente’®, y a la fauna que tiene contacto con la superficie
del suelo o se alimenta de la vegetacién afectada. Asimismo, el suelo afectado
incide en el normal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que la presencia
de hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia,
tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y
nutricion, ocasionando la muerte del individuo de flora en algunos casos’”.

En efecto, los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacién (flora) del
suelo, provocan la reduccion de la produccién de clorofila y se altera sus procesos
fisiologicos tales como respiracion y transpiracion'®; asi como, restringe el
crecimiento de la raiz, longitud del tallo y crecimiento de hojas de la vegetacion'9%;
y, los hidrocarburos al entrar en contacto con la mesofauna del suelo (fauna)?!,
provocan que mueran irremediablemente ante dicho contacto??, de ello es preciso
sefalar que la mesofauna por su tamano entre 0,2 a 2 mm de diametro y al vivir
en el interior del suelo no son visibles a simple vista?; asimismo, los hidrocarburos

20

21

22

23

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana.
Informe de Vigilancia Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007,
pp. 7.

Disponible en:

https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6 tecnicas_recuperacion_suelos_cont
aminados.pdf

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.

Disponible en: http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265

IBANEZ, Juan J. Articulo virtual: La vida y formacion del suelo en los desiertos: Las costras bioldgicas del suelo
22 de noviembre de 2012

Disponible en: https://www.madrimasd.org/blogs/universo/2012/11/22/143004#comments

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias,
prevencion. La experiencia de Colombia. Colombia.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En Revista:
Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550.

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacion de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost
de aserrin y estiércol”. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012.
Disponible en: https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/2290/Buend%C3%ADa_rh.pdf

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocopteros, tisandpteros o trips, paurdpodos, sinfilos y enquitreidos. Fuente:
Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo.

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Paginas 12 y 13 de la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental n.® 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19
de diciembre de 2016, donde se establecié que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente es susceptible
de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefiald
que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes
del ambiente o calidad ambiental.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefalar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocopteros, tisandpteros o trips, paurépodos, sinfilos y enquitreidos. Fuente:
Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edéfica o del suelo.
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generan dano potencial a las aves (fauna) que interactian con el suelo impactado
y la flora de la zona, en tanto que los hidrocarburos son téxicos y afectarian a la
sobrevivencia de la fauna?*; debido a que la exposicion a los hidrocarburos pueden
causar lesiones en distintos 6rganos, defectos en la reproduccion e incluso la
muerte®.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 30% respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El hecho imputado, corresponde a un impacto minimo; en tanto, el impacto refiere
al grado de incidencia que tiene el dafio potencial sobre la calidad de los
componentes ambientales identificados en el item 1.1 (flora, fauna y suelo).

En ese sentido, debido a que el administrado realizd6 un inadecuado
almacenamiento inicial de los residuos solidos peligrosos generados en atencién
a la fuga de fluido de produccion por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI;
toda vez que, los residuos solidos peligrosos “suelos contaminados con
hidrocarburos” fueron almacenados incumpliendo la Norma Técnica Peruana
900.058:2019, es susceptible de generar dafio potencial sobre los componentes
ambientales; pero no cuantificable ya que no obran medios probatorios alertados
por la Autoridad Supervisora o en el Expediente, corresponde a un impacto
minimo.

Cabe precisar, que en reiterados pronunciamientos del TFA?®, se ha sefialado que
habiendo establecido en el item 1.1 que existen componentes ambientales que
podrian verse afectados, y que el item 1.2 evalua el grado de incidencia que tienen
los dafios potenciales sobre los componentes ambientales identificados en el item
1.1, corresponde activar el item 1.2 del factor 1.

Por lo tanto, en el presente caso, corresponde aplicar una calificacién de 6%
respecto del item 1.2 del factor 1.

1.3 Sequn la extension geogréfica

Segun la extension geografica, el impacto fue localizado en el area de influencia
directa, en tanto el inadecuado almacenamiento inicial de los residuos sdlidos
peligrosos generados en atencién a la fuga de fluido de produccién se realizé en
el suelo circundante al cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

24

25

26

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura,
Sociedad y Desarrollo. Volumen 11, nimero 4. pp: 539- 550.

Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacion y analisis de un proceso de biorremediacion de suelos
contaminados por hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.
Disponible en: https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Numerales 401 al 402 de la Resolucion n.° 924-2024-OEFA/TFA-SE del 20 de diciembre de 2024.

Pagina 13 de 31

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



L

>4, 7 | Ministerio
% CERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Los componentes ambientales afectados son recuperables en el corto plazo; toda
vez que, en caso de materializarse el dafio potencial detallado en el item 1.1, los
residuos inadecuadamente almacenados no podran ser asimilados por el entorno
de forma natural, es decir, no sera reversible sin la intervencion humana. Por lo
tanto, el administrado debera realizar las acciones necesarias para recuperar los
componentes ambientales afectados, en un plazo de hasta 1 afo. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 12% al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 58%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito Lobitos, provincia de Talara y departamento de Piura; corresponde un
nivel de pobreza total ascendente a 8.566%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.?’

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

El impacto involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de contaminacién; toda vez
que, corresponde a los residuos solidos peligrosos generados en atencion a la
fuga de fluido de produccion por el cabezal del pozo swab 321 del Lote VII/VI. Por
lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.

Factor F6

No aplica, toda vez que de la revisiéon de los documentos que obran en el
expediente, no se advierte que se haya materializado los impactos negativos
detallados en el item 1.1; por lo tanto, no existen consecuencias generadas por la
conducta infractora que deban ser revertidos.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correcciéon de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

27

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.68 (168%)%.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 7: Factores para la Graduaciéon de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido 58%
f2. El perjuicio econdmico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopciéq de las medidas n(-?cesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 68%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 168%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.451 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.094 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+{2+f3+f4+f5+f6+{7) 168%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.451 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 1.2.1 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 1 500 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?°, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 2.451
UIT.

28

29

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®°, la multa
total a ser impuesta por la infraccion materia de analisis, la cual asciende a 2.451
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, el ingreso debera ser debidamente acreditado por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicit6 al
administrado la remision de informacién sobre los ingresos brutos correspondiente
al ano anterior a la comision de las presuntas infracciones, es decir, al afio 2021,
a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el administrado
no atendié el requerimiento de informacién ni brindé informacién de sus ingresos
brutos para otros afios. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determiné una
sancion de 2.451 UIT para el incumplimiento en analisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 9: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Unica conducta infractora 2.451 UIT
Total 2.451 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFALL

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector (e) de

Sancion y Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 09/09/2025
11:06:02
ROMB/eevn/jpt

30

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo 1

Unica conducta infractora

1. Realizar el adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos — CE1

1. Costos del Personal

Factor
L Hor Canti Precio (*) de Monto (**) Monto (**)
Descripcion as  dad () ajuste (S/) (USS$) 4/
3/

Remuneraciones 1/

Supervisor 16 1 S/31.067 1.209 S/600.960 US$ 158.531
Obrero 16 1 S/9.542 1.209 S/184.580 US$ 48.692
Total S/785.540 US$ 207.223

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS IlI_TRIMESTRE 2014.pdf

Fecha de consulta: 30 de julio de 2025.

a) La remuneracioén equivalente por dia es S/248.533, estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

a) La remuneracion equivalente por dia es S/76.336, estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Obrero” del sector hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota 1:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo,
si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria
entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100.34884) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC=83.0210955239097.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2022, TC= 3.7908).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 30 de julio de 2025.

(*) A fecha de costeo

(**) Afecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, se consideran el IPC y el TC correspondiente
a la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2. Costos de implementos y seguridad ocupacional

Factor
Descripcion Unida Canti Precio (*) de Monto (**) Monto (**)
P d dad (S/) ajuste (S/) (U$$) 7/
6/
Equipo de proteccion personal
Guante 1/ par 2 S/10.620 1.074 S/22.812 US$ 6.018
Respirador mas cartucho 2/ und 2 S/274.400 1.074 S/589.411 US$ 155.485
Lente de seguridad 1/ und 2 S/53.100 1.074 S/114.059 US$ 30.088
Casco de seguridad 2/ und 2 S/44.500 1.074 S/95.586 US$ 25.215
Overol 1/ und 2 S/152.220 1.074 S/326.969 US$ 86.253
Zapato de seguridad punta de acero g 2 S/M94700  1.074  S/418216  USS$110.324
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo (SCTR) 3/ und 2 S$/123.900 1.097 S/271.837 Us$ 71.710
Curso de seguridad y salud en el
trabajo (CSST) 4/ und 2 S/118.000 0.895 S/211.220 US$ 55.719
£xamen medico ocupacional EMO)  ng 2 SM81.720  0.895  S/325279  US$ 85.807
Total S/1,174.331 US$ 292.151
Fuente:

1/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Pert S.R.L. (Ver Anexo 3)
2/ Cotizacién n.° AMO- 000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo 3)

3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo 3).

4/ Cotizacioén s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo 3).

5/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3).

6/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100.34884) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/ y 2/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 3/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 4/ y 5/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

7/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2022, TC= 3.7908).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 30 de julio de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, se consideran el IPC y el TC correspondiente
a la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

3. Costos de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo

Factor
L . Canti Precio (*) de Monto (**) Monto (**)
Descripcion Unidad dad (s) ajuste (S) (US$) 3/
2/
Materiales
Etiquetas de vinilo 1/ und 2 S/2.400 0.868 S/4.166 US$ 1.099
Total S/4.166 US$ 1.099

Fuente:

1/ Precio escalado de etiquetas de vinilo fue obtenido del sitio web de UBUY. Para mayor detalle, ver anexo n.° 1.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100.34884) entre el IPC a fecha
de costeo. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Referencia 1/: junio 2025, IPC= 115.655637.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

5/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2022, TC= 3.7908).
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Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 30 de julio de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, se consideran el IPC y el TC correspondiente
a la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

4. Costos de movilizacion

L Unida Cantida Precio (*) Factor Monto (**) Monto (**)
Descripcion d d () ] de (S) (USS$) 3/
ajuste 2/

Medio terrestre

Alquiler de camioneta 1/ horas 16 S/125.694 0.871 S/1,751.672 US$ 462.085

Total S$/1,751.672 US$ 462.085
Fuente:
1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Suplemento Técnico Revista Costos: Edicion abril 2025. Se incluyo6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100.34884) entre el IPC a fecha
de costeo (marzo 2025, IPC= 115.205841).

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2022, TC= 3.7908).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 30 de julio de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen: Costo Evitado Total (CE)
item Monto (S/) 1/ Monto (US$) 1/

1. Realizar el adecuado almacenamiento de los residuos
sélidos peligrosos — CE1

1. Costos del Personal S/785.540 US$ 207.223
2. Costos de implementos y seguridad ocupacional S/2,375.389 US$ 626.619
3. Costos de materiales de trabajo S/4.166 US$ 1.099
4. Costos de movilizacién S/1,751.672 US$ 462.085
Total S/4,916.767 US$ 1,297.026

1/ A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, a la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2

Factores para la Graduacion de Sanciones de la Ginica conducta infractora

(Tabla n.° 2)
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL

f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dano involucra uno o mas de los siguientes

1.1 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18% ¢
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extensién geogradfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural

) protegida o zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
%igwo?acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta +4%

,0/0.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12% 4%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +20%
a78,2%. °

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.® 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla n.° 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucion de
la sanciona la primera infraccion

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

0%

Ejecutd medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

f7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

168%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 3

Costos de remuneracion mensual

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015
Remuneracion Remuneracion
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
(Gerente y directivo 10 22 156 [Profesional 1097 7 456
Directores de produccidn y operaciones 8 22 695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdializacidn 1 20000 Gedlogos [ geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacion de minas y 1 20000 Ingenieros electrdnicos [ electricistas a8 10101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 3813
Ingenieros metaldrgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecanicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152
Empleado 90 5745 Técnico 1421 3809
Empleados de servicios administrativos 36 5958 Técnicos en ingenlerla mecdnica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 5 2033 Técnicos en ingeniera de minas / 470 3971
almacenale metalurgia
Jefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electrénica 127 3518
Auxiliares de oficina 5 1200 Técnicos en ciencias fisicas / quimicas 93 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracién 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2600 Técnicos en guimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
se:;idad y salud ! 1 4895
Otros 18
(Obrero 2704 2290 Obrero 2704 2290
Mineros canteros / obreros del 879 1846 Soldadores / tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiles 112 2011
Conductores de mdquina para el 510 2 BES Conductores de vehiculos de motor 46 2 880
movimiento de tierras Conductores de grias 35 21381
Conductores de camidn de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Feones de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 23270
Fuente:

MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®!, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y

razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

31

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/

1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N° 3162- 2020

Seiiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant und Producto Imagen referencial Pl:eﬂl.)
Unitario

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecanicos medios y bajos. Eldstico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm, $/10.62

ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). Toe ety ey
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
eldstica. Su banda eldstica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacién de aire $/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.

Tiene una K;J
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcién de impactos.

OVEROL CONFECCIONADO EN
DRILL 100% ALGODON, MODELO
CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND [BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA S$/152.22
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talon). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR | Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.

$/194.70

Precio unitario incluye IGV

Condiciones generales:

Forma de Pago :  Previa conformidad

Cta. Cte. :  BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38

Cod. Interbancario : 002-194-0025412250-38-90

Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJO CONFECCION)

Lugar de entrega R En sus almacenes-Jesus Maria

Validez de oferta :  01dias

Atentamente,

WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:

RUC: 20515560115 Ina. Maria Fernanda Diaz P.
TIf: 996615822

Fuente: Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Perti SRL. Los precios
incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Pagina 23 de 31

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



BUCA DEL pg,
@ADLy,

pery | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancién y Gestién de

Incentivos

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

SSAG: Subdireccion de

PROTECTION E& Telefono: 399 690 257 / 938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com UL
. . AMQO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Cempany
RUC: 20601617286
. 03/09/2020

W Direccion: Av, Argentina N* 339 Pab, K1 Puesto #13 Centro Comercial *La Bellota® - Lima Industrial - Lima

SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1

DIRECCION :

ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :

CORREO : SUCURSAL: PRINCIPAL

Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacidn por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 - 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80
13 |CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.60 54.60
SON: MNOVECIENTOS CUARENTA CON T0/100 SOLES

BCP CTA CTE SOLES © 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
CCl : 002-19100251192103850

BCP CTACTE DOLARES : 193-2570567-1-31 16V 18 % S/ 14.60
CCl : 002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: S/ 940.70

Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del clients Moneda : Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial ) CORE

Fuente: Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios

incluyen IGV.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Posita
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma B Emision 1306/2019
RUC.: Nro. Tramite 0

: DATOS DEL RECIBO
Oficina PremiumEmpresarai Moneda . Soles
| Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION

S I >
| Contratante

| Asegurado TANTE
| Direccién
| Distrito * (LIMA 33) Localdad LIMA

Teléfonos Sede(s) Detalada(s) en Anexo de & Poliza
| Intermedsario DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
' Descripcion [ (mgortes
Sobrevivencia S/ 100.00
Cosios de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8 18.90 |
Prma Comercal + IGV | 8/ 123.90
Referenca

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde ia fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en e “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
2019.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perti 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SSMA
e 49
B A ’.‘?V::.E:!'.r

NOMBRE: ing. CIP., Flavio Josedo Vens
DRECCION:

EMAL:
TELEFONO:

TEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N' DE PARTICIPANTES INVERSION

1 [cunsoEsreciazabo oE AcTuALEZAGKON EN seouRDAD Y AUDENELTRABMD | 20 | | 1 | 1weoq

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

EGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO

Fuente:

Cotizacion n.° IPSST SSMA Pert 2023 de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por el Instituto Peruano De
Seguridad y Salud en el Trabajo SSMA PERU EIRL - IPSST SSMA PERU EIRL.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SSAG: Subdireccion de

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO 5.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servido de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 2001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 — 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision v comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de un sistema en linea gue permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada y comprometida con la empresa v con
nuestros clientes, quienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resalver cualguier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, gue, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SSAG: Subdireccion de

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/ 15.00 S/ 15.00
2 |evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 s/ 7.00
4 |Evalual:i6l'l Psicologia Ocupacional S/ 14.00 $/14.00
Ralsaciones 0 I
Oftaimologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |(ishihara) Test de Profundidad (Test de Anillos) 51200 §1200
2 |Espirometria segun criterio NIOSH $/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) $/ 18.00 §/18.00
4 |Audiometria §/13.00 §/13.00
5 |Electrocardiog $/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) §/9.00 $/9.00
3 |Glucosa en ayunas §/ 6.00 S/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 S/7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos 4| S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campaiias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a |as 24 horas de la atencidn en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacidn psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NoOWnAEWNR

Fuente: Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO
Abril 2025

COSTOS le ofrece la informacion técnica mas completa para el sector construccion, en paginas diferenciadas
por el color del papel. Nuestra informacidn es confiable y es producto de nuestra propia investigacién,
procesada mensualmente con el software S10.

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos

Las tarifas han sido calculadas en base al programa "El Equipe y sus Costos de Operacion“elaborado por el Ing. Jesis Ramos Salazar y actualizado y procesado por el drea técnica de
Costos. Considerando los criterios técnicos recopilados de las empresas propietarias de equipos y de los manuales de fabricantes y que han servido de base para la metodologia que
con mucho acierto ha sido editada en la publicacidn “El equipo y sus Costos de Operacion” del Ing. Jesis Ramos Salazar.

La tarifa horaria incluye los siguientes conceptos:

Costo de Posesion (POSES.): valor de reposicion, gastos financieros, derecho de importacion, desaduanaje, sequros, flete de aduana a almacen.

Costo de Operacion (OPERAC.): combustibles y lubricantes, filtros, neumaticos, reparaciones y mantenimiento, operador.

(+) Las tanifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo

(++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros

(+++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbole no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

(+*++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbole no incluyen Operader de Planta, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

POT. CAPAC. COSTO COSTO TARIFA
(] POSES. S/ OPER. 8/ HORA S/

VEHICULOS
CAMIONETA 4X2 PICK-UP DOBLE CABINA 84 HP | 5 Pasajeros | 10.21 96.31 106.52|

COSTOS HH OPERADORES DE EQUIPO

Operador de equipo Electromecdnico §/29,73
Operador de equipo Pesado $/28,90
Operador de equipo Mediano 5/28,66

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINGMICA DE TARIFAS DE ALQUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION.

La tarifa de alquiler de maquinarias proviene de la estructura de costos deﬁnidos por los costos de posesion y costos de operacién.

Dentro de este contexto, segiin el D.S. N° 01 1-73-VC. Articulo 2°, las fdrmulas poling| atico de precios delas i estructuras d de la tarifa resp ji i los

de incidencia que corresponda a: Costo de Posesidn y Mantenimiento (sequn cmmspnnna Ind\oc 48 - Maquinaria y equipo nacional & Indice 49 - Maquinaria y equipo importado); Costos de opemcmn se reajustard con el Indice|
de mano de Obra (Indice 47) para el operador y ¢l Combustible con (Indice 34: Gasolina & Indice 53: Petrdleo Diesel); los Lubricantes, filtros ¥ arasa con los (indice 01: Aceite, Indice 30: Filtro, Indice 53: Grasa), si su incidencial
es menor al 5%, se agrupard con insumos afines como el Combustible, ademés se debe considerar el Indice de los Gastos Generales (Indice 3%: Indice General de Precios al Consumidor).

Cosros -3-36- Tarifas horarias en S/ al 31/03/2025. Ne incluye IGV]

Fuente: Revista Costos. Edicién abril 2025. Precios sin IGV al 31 de marzo de 2025.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Precio referencial de etiquetas de vinilo

Pagina de inicio | suministros industriales / Packaging & Shipping Supplies / Labels & Labeling Equipment / Industrial Labels | Mango de Residuos Peligrosos con Cuidado....

Qce Ver el original

" : . PEN 240
Mango de Residuos Peligrosos con Cuidado, )
Haz tu pedido ahora y recibelo por ahi Miércoles,

Etiquetas de Vinilo, 6" x 4", Pack de 100 Agosto'3

92% of respondents would recommend this to a friend
o PO! woul i Qw - ‘ &

N° de articulo: 17181778

HAZARDOUS PEN240
WAST E 4.0clasificacion = Escribe una opinién

Disponibilidad : En stock = £ Importado de la tienda USA
ACCUMULATION
START DATE

Secured transaction &

CONTENTS

Garantia U-Care:

HANDLE WITH CARE! Our Top Logistics Partners
CONTAINS HAZARDOUS OR TOXIC WASTES i - ~
Ninguno  Seleccionaunplan = ﬂ =

Fuente:

Empresa: Ubuy

Disponible en: https://www.ubuy.pe/sp/product/2FOE74UW-hazardous-waste-handle-with-care-vinyl-labels-6-quot-x-4-
quot-pack-of-100?srsltid=AfmBOoo_dJVKZIh7C-zUxF44lydQQi4flsM1m72VjRkzVM P6VmRncD4

Fecha de consulta: 30 de julio de 2025.

El precio unitario fue obtenido al dividir el costo total (S/ 240.00) entre la cantidad (100 unidades) obteniendo un precio
unitario de S/ 2.40

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
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