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Lima, 18 de setiembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01261-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0785-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : TRANSMIL DIESEL S.R.L.2
UNIDAD FISCALIZABLE . TRANSMIL DIESEL S.R.L.—ALTURADEL KM 13 DE LA

CARRETERA DE PENETRACION EL PALLAR,
SECTOR LA GRINGA

UBICACION . DISTRITO DE CHUGAY, PROVINCIA DE SANCHEZ
CARRION Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR . HIDROCARBUROS

RUBRO :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  REPORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIAS

AMBIENTALES

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00569-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de agosto
de 2025, el Informe N° 02173-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de setiembre de 2025; y, demas
actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 18 de setiembre de 2021, a las 09:18 horas, mediante correo electrénico, la empresa
Transmil Diesel S.R.L. (en lo sucesivo, el administrado) remiti6 al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RPEA), a través del cual comunicé que el 17
de setiembre de 2021 ocurri6 un derrame de emulsién asfaltica a consecuencia de la
volcadura del camién cisterna de placa principal T2G-996 y tracto T31-829, ocurrido a la
altura del km 13 de la carretera de penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay,
provincia de Sanchez Carrion y departamento de La Libertad (en lo sucesivo,
emergencia ambiental).

2. En atencion a ello, la Oficina Desconcentrada de La Libertad (en lo sucesivo, OD La
Libertad o Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) ejecuté dos (2) acciones de supervision de tipo
especial, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Acciones de Supervisién

Fecha de supervision Denominacion Acta de Supervisién
19 al 21 de setiembre de 2021 Primera Supervisiéon Especial Acta de Supervision N° 1
8 al 9 de febrero de 2022 Segunda Supervision Especial Acta de Supervision N° 2

Fuente: Informe Final de Supervision N° 00080-2022-OEFA/ODES-LAL
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

B Registro Unico de Contribuyente N° 20481073201.
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Es asi que, mediante el Informe Final de Supervisién N° 00080-2022-OEFA/ODES-LAL
del 26 de julio de 2022 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién?), la Autoridad
Supervisora analizé los hallazgos detectados durante las dos (2) acciones de supervision
sefialadas en el cuadro precedente, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental®.

Mediante el Memorando N° 00235-2022-OEFA/ODES-LAL de fecha 26 de julio del 2022,
la OD La Libertad remitié el Informe de Supervision a la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas del OEFA (en lo sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, DFALI).

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00573-2025-OEFA/DFAI/SFEM del 18 de julio
de 2025, notificada el 25 de julio de 2025* (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral),
la SFEM de la DFAI inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS), contra el administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras contenidas en los numerales 1 al 3 de la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion.

Mediante el Informe N° 01986-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de agosto de 2025, la
Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI
emitié la propuesta del calculo de multa por las infracciones materia de analisis en el
presente PAS.

El 2 de setiembre de 2025, mediante la Carta N° 00947-2025-OEFA/DFAI, se notificé al
administrado®, el Informe Final de Instruccion N° 00569-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccién) emitido el 29 de agosto de 2025.

El 17 de setiembre del 2025, la SSAG emitié el Informe N° 02173-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual se consigno el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

CUESTION PREVIA: Descargos del administrado

Al respecto, cabe sefalar que, a la fecha de emision del Informe Final de Instruccion,
habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAS, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS) y, luego
de la busqueda efectuada en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en lo
sucesivo, SIGED), se advierte que el administrado no ha presentado sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral, pese haber sido notificado validamente, de acuerdo a lo

Paginas 1 a la 57 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”.

Resolucién de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision del OEFA

“Articulo 19°.- evaluacion de resultados

Culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el analisis de la informacion
disponible para determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo sancionador (...)".

El Acta de Notificacién N° 00575-2025-OEFA/DFAI-SFEM fue recibida el 25 de julio de 2025 a las 10:59 am por la sefiora Matilde
Elizabeth Carranza Gamboa con DNI N° 41056257, en calidad de encargada.

La Carta N° 00947-2025-OEFA/DFAI fue recibida el 2 de setiembre de 2025 a las 11:15 horas por la sefiora Matilde Elizabeth Carranza
Gamboa con DNI N° 41056257, en calidad de encargada.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 6.- Presentacién de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

()"
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establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS’ (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), conforme se verifica de
la Constancia del Acta de Notificacion N° 00575-2025-OEFA/DFAI-SFEM:

Cuadro N° 2: Constancia de Acta de Notificacién de la Resolucién Subdirectoral al
administrado

‘H
B 00 Oefa =
ACTA DE NOTIFICACION TUO LEY N°® 27444 N* 00575-2025-OEFA/DFAL-SFEM
Texto Unico Ordenado de ts Lay N* 27444 2022411-005503
Loy dol Precediniento Adsrinatrwive General, sprobads por Desreto Supremo N* $04-2015JU3
DATOS DEL DESTINATARIO ¥ DOCUMENTO A NOTIFIGAR
Destisatarko | Adwinistrado TRANSVL DESEL 5231,
Direccion AV, AMERICA BUR N* 2180 URB. RESDENCIL Distrito TRALLO
Domicito
Provincla TRURLO Decarmamerro LA UBERTAD Roferancia
Procoemiento PROCEDIMENTO ADMISTRATIVO SANCIONADOR Valera WIDROGAREUR0S
A% ¢ Docummnto
mm’. broa RESOLUCKN SUBDIRECTORAL N* 00573 2005-OSF ADFALSFEM
Fecha de emision 18 E JULID DE 205 N* de fols 3 s
de folios < o %z
Agctalavia [
Dozumantos Adjurios - N* da Expediarte 07RE-2023-0E7 NDFAIPAS sdeinliirativd | e upse
Autondad mite o Acto
e . BUBDRECCION DE FISCALZACION EX ENSAGA Y MNAS
Eatided ﬁmuwo;e smuAm_;A Direction ] AV, FAUSTING SANCHEZ mmw{. 007 Y 615,
7 CARGO DE RECEPGION
Apslldos y nombras de la " 5
persana que CIpGioe CARBANER BAMBCA MATILDE £L) ZABETH
Relacida con ¢l destinatario LN CARECAH Di-
Fecha de reallzacién de e
prmecbart s 25 /0¥ J2025 | Hora

Fuente: Sistema de Gestion Electrénica de Documentos - SIGED

Asimismo, a la fecha de emision de la presente Resolucién Directoral, habiendo
transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPASS; y, luego de
la blsqueda efectuada en el SIGED del OEFA, se advirti6 que el administrado no ha
presentado sus descargos al Informe Final de Instruccion, pese a haber sido
notificado validamente, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20°
del TUO de la LPAG?; conforme se verifica de la Constancia de la Carta N° 00947-2025-
OEFA/DFAI:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segln este respectivo orden de prelacién:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

()

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccién

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
hébiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificaciéon

20.1 Las naotificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de prelacion:

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

()
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Cuadro N° 3: Constancia de Notificacién del Informe Final de Instruccién al administrado

DATOS DE LA NOTIFICACION
Documento que se notifica | Carta N° 00947-2025-OEFA/DFAI Folios 1
7 Inf Fi i6 2 ® A
Documento que se adjunta SEOFEK‘/%F AEZIFS:A Instruccion N° 00569-2025 Folios 17
Documento que se adjunta | Informe N° 01986-2025-OEFA/DFAI-SSAG Folios 15
1. NOTIFICACION PERSONAL
CARGO DE RECEPCION =
Apellidos y nombres dela (. c covr2 Gavrbse HMaTd Documento | DNI | ¥ /O5 £ 2 5 +
- Q K F
persona que recibe il de Identidad | Otro 7
Relacion con el destinatario | €1 Cenrmge-da ’ g
Fecha de realizacion de la 5. 7 = e Firma
otificacion 2/ 5‘?/262; Hora 11315 = - /
e En caso de negativa a recibir o firmar el documento, indicar: qo853625|
Se negd: A recibir [2 notificacion () A firmar el cargo de notificacion { )

Fuente: Sistema de Gestion Electrénica de Documentos - SIGED

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen los presentes hechos imputados.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado remitié el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el
17 de setiembre de 2021 por el derrame de emulsion asfaltica a consecuenciade la
volcadura del camién cisterna de placa principal T2G-996 y tracto T3I-829, ocurrido
a la altura del km 13 de la carretera de penetraciéon El Pallar — Chugay, distrito de
Chugay, provincia de Sanchez Carrion y departamento de La Libertad, fuera del
plazo establecido por la normativa vigente

Marco normativo de la obligacion ambiental fiscalizable

Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD se aprob6 el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito
de competencia del OEFA, modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales), con el objeto de regular el reporte de las emergencias ambientales
surgidas en las actividades cuya fiscalizacién ambiental se encuentra a cargo de esta
entidad.

De conformidad con el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales®, entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible
generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que incidan en la actividad, en
este caso del administrado, y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 3.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que
incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este al
OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios; explosiones;
inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias téxicas o materiales peligrosos;
vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales; entre otros”.

*Articulo vigente al momento de la emergencia ambiental (17 de setiembre de 2021).
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debe ser reportado por este al OEFA.

Al respecto, el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento de Emergencias Ambientales!!
sefiala que el titular de las actividades de hidrocarburos, o a quien este delegue debera
realizar el reporte preliminar de las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo al
plazo y formato establecidos en el Reglamento. Asimismo, en el inciso a) del articulo 5°
del Reglamento de Emergencias Ambientales? se detalla el procedimiento y plazo a
considerarse para el reporte preliminar, el cual establece un plazo de hasta doce (12)
horas, contadas desde la ocurrencia del evento (en lo sucesivo, RPEA). En dicho reporte,
se debe brindar la informacion disponible, conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales.

Ademas, el articulo 9°*2 del mismo dispositivo legal contempla el apercibimiento del inicio
de un PAS, en caso de que, el titular de hidrocarburos no cumpla en la forma, oportunidad
y/o modo, con la presentacién del referido Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisién!4, -a través de las redes
sociales'®-, el 17 de setiembre de 2021 a las 12:05 horas se publicé la ocurrencia de un
“Accidente a la altura de la curva del zorro en el Sector La Gringa desvio de
Cochabamba”, hecho que sucedié aproximadamente a las 10 horas, a la altura del km
13 de la carretera de penetracion a la sierra libertefia, del distrito de Chugay, provincia
de Sanchez Carrion y departamento de La Libertad, tal como se advierte a continuacion:

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificado por la Resolucion N° 028-2019-OEFA-CD
“Articulo 4.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento”.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificado por la Resoluciéon N° 028-2019-OEFA-CD
“Articulo 5.- Procedimiento y plazos

(...)

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta
dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho informe, se debe brindar la informacion disponible, conforme al
Formato N° 1: Informe Preliminar de Emergencias Ambientales.”

*Articulo vigente al momento de la emergencia ambiental (17 de setiembre de 2021).

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento
constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar”.

Ver el andlisis efectuado en el acépite 3.1 (paginas 3 a la 8) del Informe de Supervision.

Ver: https://www.facebook.com/1051079318330742/posts/3972531382852173/
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Cuadro N° 4: Publicacién en redes sociales de la emergencia ambiental

Portal Web Pégina de Facebook, en el perfil de usuario denominado: “Prensa Libre Sanchez Carrion”

e PfGﬂSBbfLéﬂCSl.. |

ACCIDENTE A LA ALTURADE LA CUR‘."A DEL
ZORRO EN EL SECTOR LA GRINGA BESVIO
DE COCHABAMEBA

Camion cisterna cae al abismo en el sector
la gringa zona de shiracpata en la carretera
hacia el distrito de chugay en nuestra
provincia de Sanchez Carrion

Conductor resulto herido y fue rescatado de
) entre los fierros retorcidos por efectivos de
° Prensa Libre Sanchez... la policia nacional. Fue trasladado hacia el
puesto de salud de EI PALLAR.

ACCIDENTE A LA ALTURA DE LA CURVA DEL

ZORRO EN EL SECTOR LA GRINGAD... mas El HECHO ocurrié hoy al promediar las 10

Fuente: Portal Web Pagina de Facebook, en el perfil de usuario denominado: “Prensa Libre Sanchez Carrién”

17. Seguidamente, el 18 de setiembre de 2021, a las 09:18 horas, mediante correo
electrénico, el administrado remiti6 al OEFA el “ANEXO | Formato N° 1: Reporte
Preliminar”, a través del cual comunicé la emergencia ambiental suscitada el 17 de
setiembre de 2021, tal como se advierte a continuacion:

Cuadro N°5: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental

Fwd: adjunat reporte preliminar emergencia ambientales

ODE La Libertad OEFA <odlalibertad @oefa gob.pa> 19 de septismbee de 2021, 10:16
Para: Maria Eugenia Machado Quispe <mmachadoifosfa.gob pe>, Edgar Aberto Ysia Cadefo <aysiafdoela gob pe>

| w—— Fotwarded message -

De: TRANSMIL DIESEL SRL <varsmildesel i
Dale: sab. . 18 de septiembee de 2021 18a. m
Subject: adjunat reparte prefminar emergencia ambientales

To: tepontessmergencatlosfa gob pe <reporiasemergenciai@osin gob pe>

Adjunto reporte preliminar de emergencias ambientales, segun comunicacion del dia de ayer en donde
se nos indico el plazo de 24 HORAS

Rosa M. Martinez Lienque
Gerente General

947392422

Imagen N° 1: Correo del administrado a través del cual remitié el RPEA y anexos al OEFA.
Fuente: Pagina 5 del Informe de Supervision.

18. Posteriormente, el 1 de octubre de 2021, a las 13:49 horas, mediante correo electrénico®,
el administrado remitié al OEFA el “ANEXO Il Formato N° 2: Reporte Final”, brindando

16 Remitido por el sefior Julio Néstor Moncada Gamboa, a través de la cuenta de correo: jmoncadag@gmail.com, el 18 de setiembre de
2021 a las 09:18 horas, al siguiente destinatario: reportesemergencia@oefa.gob.pe.
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nuevos detalles del evento, con informacion mas precisa del volumen derramado, croquis
de ubicacion, acciones de primera respuesta, entre otros, documentacion vinculada a la
atencioén de la emergencia ambiental, tal como se advierte a continuacion:

Cuadro N° 6: Reporte Final de Emergencia Ambiental

RE: adjunat reporte final emergencia ambientales

TRANSMEL DIESEL SRL <trarsond diossd@hotmel com> 1 08 ootwe cle 2021, 1349
Para “repormesamergencis Boeia gob pe” <raponasemangencaboets gob per

Rosa M. Martinez Liengue
Gerente General
968253900

947392422

T T DETRARSMILDIESEL SR T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T m e
Enviado: sdbado, 18 de septiembre de 2021 918
Para; reponiesemerngenciailoefa gob pe <repariesemergencini@oala gob pe>
Asunto: adjunat reporte preliminar emergencia amblentales

Adjunto repocte prefiminar de emergenclas amblentales, segin comunicacion del dis de ayer en donde se nos indico el plazo de 24
HORAS

Rosa M. Martinoz Liengue
Gerente General

947292422

Fuente: Pagina 5 del Informe de Supervision.

19. Asimismo, de la revisidn del acta de intervencién por accidente de transito (volcadura)
recabada durante la supervision realizada del 19 al 21 de setiembre de 2021, la volcadura
del camion cisterna del administrado ocurrié a las 10:30 horas del dia 17 de setiembre
de 2021, la cual gener6 el derrame de 3 989 galones de emulsién asfaltica (volumen
aproximado), tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 7: Imagenes registradas durante la Primera Supervision Especial

Google Earth
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Imagen N° 14: Gréfico general de los hechos verificados durante la primera accién de supervision en relacion al recorrido de

la emulsion asféltica derramada.

. T L 2 e o Libeat

2 E - w

!

Imagen N° 18: Rastros del recorrido de la emulsién
asféltica sobre suelo en pendiente y con plantaciones de
eucalipto

Imagen N° 19: Rastros del recorrido de la emulsion asféltica
sobre suelo con vegetacion adyacente a la carretera.

- A g B 5 YRR

Imagen N° 20: Rastros del recorrido de la emulsion

asféltica sobre suelo de un area socavada y con pendiente
> o 4 ¥ TP

Imagen N° 21: Rastros del recorrido de la emulsion asfaltica
sobre un area en carcava y con pendiente.

n

Imagen N° 22: Rastros de la emulsion asfaltica dispersada
sobre la capa asféltica de la carretera tramo El Pallar —
Chugay, altura del Km 13

Imagen N° 23: Rastros del recorrido de la emulsion asfaltica
dentro de la cuneta de la carretera, con tramos sobre concreto
y tramos sobre suelo y vegetacion.
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Imagen N° 24: Rastros del recorrido y acumulacion de la | Imagen N° 25: Afloramiento de emulsién asfaltica proveniente

emulsién asfaltica sobre un area de suelo adyacente a la | del discurrimiento por debajo de material sedimentario de un
carretera y a unos metros del tanque N° T2G-996 | area socavada a una cota superior a 60 m aproximadamente

siniestrado.

Fuente: Imagenes N° 14, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 del Informe de Supervision N° 00080-2022-OEFA/ODES-LAL.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

20.

21.

Ahora bien, es importante precisar que el articulo 3° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales establece los requisitos que deben cumplirse para que un
determinado evento sea considerado una emergencia ambiental.

En ese sentido, corresponde indicar que para que un hecho sea considerado como una
emergencia ambiental, debe contar con los siguientes requisitos: a) que sea subito o
imprevisible, b) haya sido generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas, c)
gue incida en las actividades del administrado, y d) haya generado o pueda generar
deterioro al ambiente. Por lo que, a continuacion, se analiza si el evento materia de
analisis cumple con las condiciones sefialadas en el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales:

Cuadro N° 8: Supuestos gue configuran una emergencia ambiental

Supuestos que configuran
una emergencia ambiental .
(Resolucion de Consejo Analisis de la DFAI éﬁuumepslteogl
Directivo ~ N°  018-2013- P :
OEFA/CD)
A las 10:00 horas del 17 de setiembre de 2021, se produjo una
volcadura de camién a la altura del km 13 de la carretera de
penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay, provincia
de Sanchez Carrién y departamento de La Libertad.
Un hecho es subito o imprevisible cuando se presenta sin
a) Que sea sUbito o | haber estado previsto en el normal desarrollo de las Si
imprevisible actividades del administrado.
El accidente causé la volcadura del camibn cisterna
derramandose emulsion asféltica, lo cual reviste las
caracteristicas de subito o imprevisible; toda vez que, el
administrado no estuvo en condicion de prever el
momento la ocurrencia del referido evento.
En el formato N° 2 del Reporte Final de Emergencias
Ambientales el administrado describe lo siguiente:
“La causa fundamental que origin6 este accidente se debié al
Haya sido generado | pésimo estado de la pista ya que justo en la curva con
b) por causas naturales, | bastante pendiente habia 2 huecos de aproximadamente 1.50 Si
humanas 0 | c/uy de profundidad de aprox. 0.60 cm, esto generd que la
tecnoldgicas. unidad se apagara y al querer volver a enmendar, el peso de
la cisterna lo hizo retroceder y rodar por la pendiente
aproximadamente 50 metros”.
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Supuestos que configuran
una emergencia ambiental
(Resolucion  de
Directivo  N°  018-2013-
OEFA/CD)

Consejo

Andlisis de la DFAI

¢Cumple el
supuesto?

Por otro lado, el “Acta de intervencion por accidente de
trénsito (volcadura)” consigno lo siguiente:

“Segun la persona de Carlos Luisin Lezcano Sacramento (...),
testigo de los hechos, manifesté que el dia de hoy a las 10:20
horas aproximadamente, en circunstancias que viajaba de
acompafante del conductor en mencion, al llegar a la curva la
“Z” del Sector La Gringa, observo que el conductor se “sobré”
en dicha curva, por lo que le indic6 que bajara para que mirara
en la parte trasera, y al hacer esto, al retroceder el conductor
aproximadamente cinco (5) metros, se detuvo, y al tratar de
emprender la marcha hacia adelante, el vehiculo no
reacciono, no le aguanto los frenos y observo que se vino de
retroceso, cayendo a un abismo de aproximadamente 50
metros, llegando hasta la carretera, donde el tanque cisterna
se desprendi6 del remolcador, quedando ambos en ésta via,

()"

En tal sentido, la emergencia ambiental fue generada por
causas humanas y/o tecnoldgicas.

c)

Que incidan
actividades
administrado

en las
del

El administrado cuenta con el Registro N° 102727-060-
010217 (Cancelado de Parte)'’, conforme se aprecia a
continuacion:

PLATAFORMA VIRTUAL DE OSINERGMIN - PVO

Ceosuns del Registro de MM ocahutos

ngws = Segers

brgreve u e Precpet

Aogann ) AGEPIP-DA0-S1XLY [ Caniaimbe e Farte |

Arinl CAMDON TANQUE / CAWION CISTERRA - TRANEPORTE
DE COMBUSTIRLES LIGUIDOS Y 090K

Rasin Goced TRANSMEIL DISSEL S RL
ML JOMRIOFRION
Dorwcoter: CA LOS CISMES ML #, LY. 4 URE. LOS PINOS
(Eeges. TRUJILAO J TALIELLO / LA LIBEKTAD
maca Pt T360-998
Pacs s Tacue 3 Semeiosconres:  TI-029

Proouctels): CHN SOLVENTE /| DEESEL &S / Olesel #8 $-30 /
GASOMOULES | GASOLINAS PARA USO AUTOMOTOR /
NEXANO / LNORICANTES / NAFTA / PENTANO /
SOLVENTE 1 / SOLVENTE 3/ SOLVENTES

Capaccing Ugemne: 10000 GALONES

Tates v Smmeha toseram—  (——. yry TR

Por tal motivo, el evento ocasion6 que sus actividades se
vean afectadas.

Si

d)

Haya generado o

pueda

generar

deterioro al ambiente.

En el formato N° 2 del Reporte Final de Emergencias
Ambientales, el administrado describe lo siguiente:

(.-)

3. Consecuencias del evento

3.1 Impactos y/o dafios ambientales

No hubo impacto ni dafios ambientales

3.2 Afectacion ala salud de las personas derivada de los
impactos y/o dafios ambientales

No hubo afectacion de personas, puesto que fue en carretera
el accidente.

3.3. Derrame o fuga

Tipo de productos

Emulsién asféltica para imprimacién bituprimer — no
hidrocarburos.

Si

17

Plataforma virtual de OSINERGMIN — PVO, Consulta del Registro de Hidrocarburos, Fecha de consulta 05/07/2022.
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Supuestos que configuran
una emergencia ambiental

(Resolucion de Consejo Analisis de la DFAI ‘;ﬁurezlfoil
Directivo  N°  018-2013- P :
OEFA/CD)

Volumen aproximado del derrame o fuga: 3989 galones.

()

No obstante, durante la Primera Supervision Especial el OEFA
verificd que, el administrado no pudo controlar el evento,
evidenciandose que la emulsion asféltica discurrio a lo largo
de 4 curvas de la via que representan aproximadamente 0.8
km, ademas de ser esparcido hacia la capa asféltica, cuneta
y el suelo adyacente de la carretera por accién de los
vehiculos que transitaban. Ver Imagenes N° 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24 y 25 del Informe de Supervision®®,

Ante ello, el OEFA procedi6 a realizar la toma de cuatro (4)
muestras de suelo dentro de las areas afectadas, y una (1)
muestra de suelo en un area no involucrada, que sera utilizada
como referencia para la comparacion con las demas muestras
de suelo. Los resultados obtenidos en los cuatro (4) puntos de
muestreo, advierten superacion del parametro F2 (>C10-C28)
y F3 (>C28-C40), asi como benceno y etilbenceno. Ver Tabla
N° 08 y 09 del Informe de Supervision®®.

Es importante mencionar que, toda vez que, la introduccion de
una sustancia contaminante?®® en el suelo constituye una
alteracion negativa de la calidad de dicho componente debido
a que modifica su composicién de forma desfavorable, altera
sus caracteristicas fisicas?® —textura, estructura, porosidad y
estabilidad— y quimicas?? —iones— lo que afecta su calidad vy,
a los microorganismos que habitan en él, los cuales
constituyen la parte viva del suelo y son responsables de la
dindmica de transformacion y su desarrollo, ya que sufren
cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente?.

Por tal motivo, el derrame ocurrido el 17 de setiembre de
2021, generé deterioro al ambiente en tanto alter6 al
componente suelo, involucrando un dafio potencial a los
componentes bidticos.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que la volcadura del camidn cisterna que transportaba
emulsién asfaltica, califica como una emergencia ambiental.

De acuerdo con los datos que obran en los documentos antes mencionados, se verificd

21

22

23

Péagina 26 a 27 del Informe de Supervision.
Péagina 37 a 38 del Informe de Supervision.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N.° 002-20123-MINAM

“Anexo Il:

Definiciones

(-.2)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Ortiz, I., Sanz, J., Dorado, M. y Villar, S. Informe de Vigilancia Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid
— Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:
https://www.madrimasd.org/uploads/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/VT/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contaminados.

pdf

MINAM. Glosario de términos - Los sitios contaminados.
Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2015/02/2016-05-30-Conceptos-propuesta-Glosario.pdf

Saval, S., et al. “Contaminacion de acuiferos con hidrocarburos: causas, efectos, riesgos asociados y medidas de prevencion”. Pag.
8.
Disponible en: http://www.lesser.com.mx/files/04-1-Contaminacion-Acuiferos-con-Hidrocarburos.pdf
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gue el administrado report6 la emergencia ambiental, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Analisis del Reporte Preliminar de la Emergencia Ambiental

Fechay hora Fec’hgy hgra Feclhady r_\o_ra endque Medio y formato de c le ol
de ocurrida la maxima de ela m|n|§t|ra 0 presentacion de los dun?p € plazo
Emergencia r?po_rtes | I @ reportes por parte el S ek
Ambiental establecido en e emergencia administrado (Si/No)

Reglamento ambiental
RPEA:
Fecha: RPEA: RPEA: ANEXO | Formato N° 1,
17/09/2021 _— Fecha: 18/09/2021 presentado mediante
. Fecha:17/09/2021 . L No
Hora: Hora: 22:20 horas Hora: 09:18 horas correo electrénico
10:20 horas?* s reportesemergencia@oefa.
gob.pe

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De los datos consignados en el cuadro precedente, con relacion al plazo se verifica lo
siguiente:

+ El administrado reportdé ante el OEFA el RPEA fuera del plazo de las 12 horas
posteriores ocurrido el evento (con 10h 58m de retraso), de acuerdo a lo
establecido en el literal a) del articulo 5° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales.

En ese sentido, se concluye que el administrado incurrié en infraccién administrativa, toda
vez que aquel remitid el RPEA, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 17
de setiembre de 2021 por el derrame de emulsion asfaltica a consecuencia de la
volcadura del camién cisterna de placa principal T2G-996 y tracto T3I-829, ocurrido a la
altura del km 13 de la carretera de penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay,
provincia de Sanchez Carridn y departamento de La Libertad, fuera del plazo establecido
por la normativa vigente.

El analisis técnico legal del hecho imputado N° 1, se sustentd en los documentos a los
gue se hizo referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el
acapite “3.1 Hecho analizado N° 1” del Informe de Supervision® y en los demas
documentos que obran en el presente expediente.

Sobre la situacion de dafio ambiental potencial generado por la emergencia
ambiental

En el presente caso se incurrid en la conducta imputada existiendo una situacion de dafio
ambiental potencial, debido al derrame de emulsién asfaltica a consecuencia de la
volcadura del camion cisterna de placa principal T2G-996 y tracto T3I-829, ubicado a la
altura del km 13 de la carretera de penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay,
provincia de Sdnchez Carrion y departamento de La Libertad.

Sobre el particular, la introduccion de una sustancia contaminante?® (emulsién asfaltica)
en el suelo constituye una alteracion negativa de la calidad de dicho componente debido

Segun Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, inicialmente indicaba a horas 10:00 am del 17 de setiembre de 2021.
Paginas 3 al 8 del Informe de Supervision.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N.° 002-20123-MINAM

“Anexo IlI:

Definiciones

(...)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.
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a que modifica su composicion de forma desfavorable, altera sus caracteristicas fisicas?’
—textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas?® —iones— lo que afecta su
calidad y, a los microorganismos que habitan en él, los cuales constituyen la parte viva
del suelo y son responsables de la dinamica de transformacién y su desarrollo, ya que
sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente?®.

29. Cabe sefalar que, durante la primera accion de supervision se verificd que la emulsién
asféaltica derramada discurri6 a lo largo de la carretera a una distancia aproximada de 0.8
km de la via, discurriendo por areas de suelo natural con vegetacion arbustiva y/o
plantaciones de eucalipto, conforme se indica en el numeral 82 del Informe de
Supervision.

30. Enatencion a ello, a fin de verificar el estado de los componentes afectados, la Autoridad
Supervisora realizé la toma de cuatro (4) puntos muestreos ambientales de suelo
impregnado con hidrocarburos y un (1) punto de muestreo (blanco) que permitira tener
datos de comparacion de las caracteristicas de la zona. Es pertinente indicar que, dicho
muestreo se realizé en la Primera y Segunda Supervision Especial, a fin de evidenciar el
estado de los parametros monitoreados en diferentes periodos, conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 10: Resultados del muestreo de calidad de suelo (Fraccién de hidrocarburos) de
la Primeray Segunda Supervisién Especial
Puntos de muestreo tomados de areas en contacto con la e M
Emulsién Asféltica derramadas3®
parametro | Unidad ECA 2017
® CTTE,6,5-01 CTTE,6,S-02 CTTE,6,5-03 CTTE,6,S-05 CTTE,6,S-04 Uso agricola
1ra 2da 1ra 2da 1ra 2da 1ra 2da 1ra 2da
Superv. | Superv. | Superv. | Superv. | Superv. | Superv. | Superv. | Superv. | Superv. | Superv.

F1 (Ce-C10) | mglkg 44 <0,30 54 2,0 13 13 20 <0,30 <0,30 <0,30 200

Ei§>c1°' mg/kg | 27255 | 10757 | 24745 | 12480 | 37034 | 15748 | 17518 | 1364 36,00 8,00 1200

Efo§>cza' mg/kg | 12346 | 3084 | 12573 | 3379 | 18298 | 2651 7931 597 51,00 <5,00 3000

[ ]: Valores superiores al ECA 2017 para suelo de uso Agricola  “<” = Valor por debajo al limite de cuantificacion

Fuente: Tabla N° 08 del Informe de Supervisién N° 00080-2022-OEFA/ODES-LAL.

Cuadro N° 11: Resultados del muestreo de calidad de suelo (hidrocarburos aromaticos
volétiles) de la Primera y Sequnda Supervisidon Especial
Puntos de muestreo tomados de areas en contacto con la Punto blanco
Emulsion Asfaltica derramada3t

) Unidad B e
PETEIEIE * CTTE,6,S-01 CTTE,6,S-02 CTTE,6,S-03 CTTE,6,S-05 CTTE,6,S-04 agt’;?)la

1ra 2da 1ra 2da 1ra 2da 1ra 2da 1ra 2da

Superv.|Superv.| Superv. | Superv. | Superv. | Superv. | Superv. | Superv. | Superv. | Superv.

27 Ortiz, I., Sanz, J., Dorado, M. y Villar, S. Informe de Vigilancia Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid

— Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:

https://www.madrimasd.org/uploads/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/VT/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos contaminados.
pdf

28 MINAM. Glosario de términos - Los sitios contaminados.

Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2015/02/2016-05-30-Conceptos-propuesta-Glosario.pdf

29 Saval, S., et al. “Contaminacién de acuiferos con hidrocarburos: causas, efectos, riesgos asociados y medidas de prevencién”. Pag.

8

Disponible en: http://www.lesser.com.mx/files/04-1-Contaminacion-Acuiferos-con-Hidrocarburos.pdf

0 Inform

es de Ensayo N° SAA-21/01240 y N° SAA-22/00099

3t Informes de Ensayo N° SAA-21/01240 y N° SAA-22/00099
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Benceno ma/kg 0,041 | <0,010( 0,027 <0,010 <0,010 0,073 0,021 <0,010 <0,010 <0,010 0,03
Etilbenceno| mg/kg 0,171 | <0,010 | 0,098 <0,010 0,027 0,370 0,069 <0,010 <0,010 <0,010 0,082
Tolueno mg/kg 0,305 | 0,053 0,225 0,023 0,060 0,859 0,169 <0,010 <0,010 <0,010 0,37
m,p-Xileno mg/kg 0,701 | 0,025 0,379 0,038 0,104 1,55 0,263 <0,010 <0,010 <0,010 | -
o-Xileno mg/kg 0,366 | <0,010( 0,211 0,033 0,060 0,836 0,143 <0,010 <0,010 <0,010 | -
Xilenos mg/kg 1,07 0,025 0,590 0,071 0,164 2,39 0,406 <0,010 <0,010 <0,010 11

: Valores superiores al ECA 2017 para suelo de uso Agricola “<” = Valor por debajo al limite de cuantificacion

Fuente: Tabla N° 09 del Informe de Supervisién N° 00080-2022-OEFA/ODES-LAL.

31.

32.

33.

34.

c)

35.

De los resultados obtenidos para los parametros: Fraccion de Hidrocarburos F2 (>Cio-
Cas) y Fraccion F3 (>C2s-Ca0), de las muestras tomadas en la Primera Supervision
Especial, se observd que estos superaron los ECA 2017 para suelo Agricola en todos los
puntos tomados dentro de areas expuestas con la emulsion asfaltica derramada; y cuyos
resultados de las muestras tomadas en la segunda accién de supervision, persisten en
el tiempo y espacio, con una reduccion de su concentracion, pero aun asi superando los
valores establecidos en el ECA 2017, para los puntos CTTE,6,S-01, CTTE,6,S-02 y
CTTE,6,S-03.

Sobre los resultados de las concentraciones de los Hidrocarburos Aromaticos Volatiles
(BTEX), de las muestras tomadas en las dos acciones de supervision, se observo valores
que indicaban presencia de benceno, etilbenceno, tolueno y xilenos en todos los puntos
dentro de las areas en contacto con la emulsion asfaltica derramada; no obstante, solo
benceno, etilbenceno y tolueno superaron los ECA 2017 para suelo agricola en los
puntos CTTE,6,5-01, CTTE,6,S-02y CTTE,6,S-03, ya sea en la primera o0 segunda toma
de muestras.

Asimismo, en el numeral 95 del Informe de Supervisidn, la OD La Libertad sefial6 que la
emulsién asfaltica ademas de haberse infiltrado en el suelo de las areas inicialmente
identificadas, también se recubrié de material sedimentario por accién del drenaje de
agua de escorrentia, debido a la inclinacién y pendiente que suele transportarlo a través
de la cuneta®.

Por consiguiente, queda evidenciado que la emergencia ambiental, referida al derrame
de emulsién asfaltica a consecuencia de la volcadura del camiéon cisterna de placa
principal T2G-996 y tracto T31-829, ubicado a la altura del km 13 de la carretera de
penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay, provincia de Sanchez Carrién y
departamento de La Libertad, gener6 un dafio ambiental potencial en el componente
suelo.

Andlisis de los descargos respecto al hecho imputado N° 1

Ahora bien, conforme a lo indicado en el acéapite Il de la presente Resolucion, cabe
reiterar que, en el presente caso, el administrado no ha presentado descargos a la
Resolucién Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a haber sido
validamente notificado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG, conforme se observa de la Constancia del Acta de
Notificacion N° 0575-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha de recepciéon 25 de julio de
2025 alas 10:59 am y Constancia de la Notificacién del Informe Final de Instruccién
de fecha de recepciéon 2 de setiembre de 2025 a las 11:15 horas, respectivamente.

32

Conforme se advierte en el registro fotogréafico contenido en el Cuadro N° 10 de la Resolucién Subdirectoral.
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En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirme el presente hecho imputado, no obstante, el administrado no
present6 descargos al presente PAS.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
remiti6 el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida el 17 de setiembre de 2021 por el derrame de emulsién
asféltica a consecuencia de la volcadura del camion cisterna de placa principal T2G-996
y tracto T3I-829, ocurrido a la altura del km 13 de la carretera de penetracién El Pallar —
Chugay, distrito de Chugay, provincia de Sanchez Carrién y departamento de La Libertad,
fuera del plazo establecido por la normativa vigente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado por el referido hecho imputado N° 1 del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con remitir la informacion
requerida por la OD La Libertad mediante el Acta de Supervisién N° 1 de fecha 21
de setiembre de 2021, notificada el 24 setiembre de 2021, a través de la Carta
N° 00044-2021-OEFA/ODES-LAL, referida a:

e Informe de aplicacion del plan de contingencias detallado (que incluya:
coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u otros), de las acciones
ejecutadas para control de derrame, firmado por el profesional responsable

e Informe documentado respecto alacausabasicaque originé lavolcadura del
camiodn cisternay que ocasion6 la emergencia ambiental (informe pericial de
la Policia Nacional del Pera)

e Informe documentado que evidencialalimpiezay descontaminacion del area
afectada: suelo, entre otros — segun corresponda, debidamente sustentando
a través de evidencia filmica, fotogréfica, registros, manifiestos, resultados
de muestreo e informes de ensayo

e Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los
residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de
manejo de residuos solidos peligrosos) durante la etapa de remediaciéon en
la zona de emergencia ambiental o area de disposicion temporal de residuos
solidos

Marco normativo de la obligacion ambiental fiscalizable

De acuerdo con el literal ¢.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)3, el OEFA
tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en esta linea, la entidad
puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicaciéon de las
disposiciones legales.

()
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Asimismo, el literal a) del articulo 6° del Reglamento de Supervision, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento
de Supervision del OEFA)3*, establece que el supervisor tiene las facultades de requerir
a los administrados la presentacion de documentos y toda la informacién necesaria para
el cumplimiento de las labores de supervision, la cual debe ser remitida en el plazo y
forma establecidos por el supervisor.

Asimismo, segun lo sefialado en el articulo 9° en la citada normativa®, los administrados
tienen la obligacion de mantener en custodia toda la informaciéon vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por plazo de cinco (5) afios a partir de su
emision, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

Asi, conforme lo establecido en la normativa sefalada, el administrado se encuentra
obligado a remitir la informacion solicitada por el OEFA, en la forma y plazo establecido.

Respecto a los requisitos del requerimiento de informacion

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) en reiterados
pronunciamientos® ha sefialado que el requerimiento de informacién que origina la
obligacion ambiental fiscalizable debe contener como minimo lo siguiente:

0] Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada
por la autoridad competente; vy,

(i)  La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la informacién
solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicién de cumplimiento del requerimiento, el TFA mediante
Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018%, sefialé que se
cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla las indicaciones
necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idénea con la
informacién requerida.

En ese sentido, en el presente caso, se analizé el requerimiento hecho mediante el Acta
de Supervision N° 1 y se verifico que cumple con el contenido minimo exigido, toda vez
que:

34

35

36
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Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 9.- informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision
por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con
la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision.”

Véase, minimamente, las Resoluciones N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Ver: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1403807/RESOLUCION%20N%C2%B0%20106-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603858968
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(i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento (hasta el 12 de octubre del
2021);

(i) sefala la forma en la cual debe ser cumplida (documental/fotografias y/o videos); y

(i) se explica la condicibn de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacion especifica que se solicita.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo con en el Informe de Supervision®, mediante Acta de Supervision N° 1 de
fecha 21 de setiembre de 2021, notificada el 24 setiembre de 2021, a través de la Carta
N° 00044-2021-OEFA/ODES-LAL®, la OD La Libertad requirié al administrado que en el
plazo de diez (10) dias habiles presente la siguiente documentacion:

Cuadro N° 13: Requerimiento de Informacién mediante el Acta de Supervisién N° 1

7. | Requerimiento de Informacién

Nro. Descripcion Plazo (dias
habiles)
(...) (... (...)
Informe de aplicacion del plan de contingencias detallado
2 (que incluya: coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u 10 dias

otros), de las acciones ejecutadas para control de
derrame, firmado por el profesional responsable

Informe documentado respecto a la causa bésica que
3 origind la volcadura del camién cisterna y que ocasiono la 10 dias
emergencia ambiental (informe pericial de la Policia
Nacional del Pert)

(-..) (..2) (...)
Informe documentado que evidencia la limpieza y
8 descontaminaciéon del area afectada: suelo, entre otros —
segun corresponda, debidamente sustentando a través de 10 dias

evidencia filmica, fotografica, registros, manifiestos,
resultados de muestreo e informes de ensayo

9 Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo
adecuado de los residuos peligrosos producidos por el
derrame (previo al manifiesto de manejo de residuos 10 dias
solidos peligrosos) durante la etapa de remediacion en la
zona de emergencia ambiental o area de disposicion
temporal de residuos sélidos

() () ()

Fuente: Pagina 12 del Acta de Supervision N° 1

Cabe sefialar, que el plazo de diez (10) dias habiles para presentar la informacién
requerida mediante el Acta de Supervision N° 1 vencia indefectiblemente el 12 de octubre
de 2021.

Al respecto, el 12 de octubre de 2021, dentro del plazo establecido, el administrado
presentd la Carta S/N*° en respuesta al Acta de Supervisién N° 1. No obstante, de su
revision, la OD La Libertad advirti6 que el administrado no cumplié con remitir la
informacion requerida mediante la referida Acta, conforme se detalla a continuacién:

38
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Pagina 49 a 54 del Informe de Supervision.
Registro N° 2021-111-031989.

Registro N° 2021-E01-085799.
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Cuadro N° 14: Verificacién de la presentacién de lainformacién requerida mediante el Acta de
Supervision N° 1

N° Descripcion del requerimiento Anélisis de lainformacién remitida C;irprole
Informe  de  aplicacién  del plan de La Carta S/N con registro N° 2021-E01-
contingencias  detallado (que incluya: I\ con reg

. A . 085799 adjunt6 Unicamente una muy
2 | coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u b ld L bre |
otros), de las acciones ejecutadas para reve y general descripcion sovre fas No
’ . . acciones realizadas, lo cual consta en
control de derrame, firmado por el profesional una padina
responsable pagina.
La Carta S/N con registro N° 2021-E01-
085799 solo adjunté el Acta de
Informe documentado respecto a la causa | Intervencion Policial N° 17, el cual no
béasica que originé la volcadura del camién | sefiala informacién distinta a la ya

3 | cisterna y que ocasion6 la emergencia | recabada por el OEFA ante la PNP No
ambiental (informe pericial de la Policia | durante la primera accion de supervision.
Nacional del Peru) No incluyé informacion basica como la

licencia de conducir y prueba toxicoldgica
de dosaje etilico, entre otros.
Informe documentado que evidencia la
grfggltgzdaa_ ysu;%scog;?gm%ctg; (iel s:grzﬁ La Carta S/N con registro N° 2021-E01-
’ " 085799 adjunté Unicamente algunos

8 | corresponda, debidamente sustentando a 8 e No

travésp de evidencia filmica, fotogréafica registros fotograficos no fechados de las
; . ! ' | actividades realizadas

registros, manifiestos, resultados de

muestreo e informes de ensayo

Informe  sobre  disposicion  temporal, .

almacenado y manej(? adecuado dg los | L@ Carta S/N con registro N° 2021-E01-

residuos  peligrosos  producidos por el | 089799 no adjuntd medios probatorios

) - ) como manifiestos o certificados de

9 | derrame (previo al manifiesto de manejo de . . ) .
residuos solidos peligrosos) durante la etapa d'SpO.S'C'On final que acrediten No
de remediacién en la zona de emergencia :Ezacdigtsegﬂzgtse ilnngzjg agrfecrua?j%c; 2?1
ambiental o area de disposicion temporal de ion de | peligrosos g bi |
residuos solidos atencion de la emergencia ambienta

Elaboracion: Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos — DFAI

Conforme a lo descrito precedentemente, si bien el administrado presenté la Carta S/N**
dentro del plazo establecido, de la revision de la misma, se advierte que no cumplié con
remitir la informacién consignada en el Cuadro N° 14 de la presente Resolucién.

En ese sentido, se concluye que el administrado incurrié en infraccién administrativa, toda
vez gue aguel no cumplid con remitir la informacién requerida por la OD La Libertad
mediante el Acta de Supervisién N° 1 de fecha 21 de setiembre de 2021, notificada el 24
setiembre de 2021, a través de la Carta N° 00044-2021-OEFA/ODES-LAL, referida a: i)
Informe de aplicacion del plan de contingencias detallado (que incluya: coordenadas,
distancias, fotos y/o videos, u otros), de las acciones ejecutadas para control de derrame,
firmado por el profesional responsable, ii) Informe documentado respecto a la causa
basica que origind la volcadura del camién cisterna y que ocasion6 la emergencia
ambiental (informe pericial de la Policia Nacional del Per0), iii) Informe documentado que
evidencia la limpieza y descontaminacion del area afectada: suelo, entre otros — segun
corresponda, debidamente sustentando a través de evidencia filmica, fotografica,
registros, manifiestos, resultados de muestreo e informes de ensayo, y iv) Informe sobre
disposicién temporal, almacenado y manejo adecuado de los residuos peligrosos
producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos)
durante la etapa de remediacion en la zona de emergencia ambiental o area de
disposicién temporal de residuos sélidos.

El andlisis técnico legal del hecho imputado N° 2, se sustenta de los documentos a los

Registro N° 2021-E01-085799.
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gue se hizo referencia en los parrafos anteriores, asi como en el andlisis contenido en el
acapite “3.7 Hecho analizado N° 06” del Informe de Supervision*? y en los demas
documentos que obran en el presente expediente.

Respecto de la existencia de una situacion de dafio ambiental potencial respecto
del hecho imputado N° 2:

En el presente caso se incurrid en la conducta imputada existiendo una situacién de
dafio ambiental potencial, debido al derrame de emulsién asfaltica a consecuencia de
la volcadura del camidn cisterna de placa principal T2G-996 y tracto T3I-829, ubicado a
la altura del km 13 de la carretera de penetracién El Pallar — Chugay, distrito de Chugay,
provincia de Sanchez Carrién y departamento de La Libertad.

Sobre el particular, la introduccion de una sustancia contaminante*® (emulsién asfaltica)
en el suelo constituye una alteracién negativa de la calidad de dicho componente debido
a que modifica su composicion de forma desfavorable, altera sus caracteristicas fisicas**
—textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas*® —iones— lo que afecta su
calidad y, a los microorganismos que habitan en él, los cuales constituyen la parte viva
del suelo y son responsables de la dinamica de transformacién y su desarrollo, ya que
sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente?.

Cabe sefialar que, durante la primera accién de supervision se verificd que la emulsion
asfaltica derramada discurri6 a lo largo de la carretera a una distancia aproximada de 0.8
km de la via, discurriendo por areas de suelo natural con vegetacion arbustiva y/o
plantaciones de eucalipto, conforme se indica en el numeral 82 del Informe de
Supervision.

Asimismo, en el numeral 95 del Informe de Supervisidon sefalé que la emulsién asfaltica
ademas de haberse infiltrado en el suelo de las areas inicialmente identificadas, también
se recubrié de material sedimentario por accion del drenaje de agua de escorrentia,
debido a la inclinacién y pendiente que suele transportarlo a través de la cuneta;
considerando que existen parametros tales como Fraccion de hidrocarburos F2 y F3,
Benceno, Etilbenceno y Tolueno en los diferentes puntos muestreados que superan los
ECA Suelo vigentes (Tabla N° 09 del Informe de Supervision).

Por consiguiente, queda evidenciado que la emergencia ambiental, referida al derrame
de emulsién asfaltica a consecuencia de la volcadura del camiéon cisterna de placa
principal T2G-996 y tracto T31-829, ubicado a la altura del km 13 de la carretera de

42
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Péagina 49 a 54 del Informe de Supervision.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N.° 002-20123-MINAM

“Anexo Il:

Definiciones

(-.2)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Ortiz, I., Sanz, J., Dorado, M. y Villar, S. Informe de Vigilancia Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid
— Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:

https://www.madrimasd.org/uploads/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/VT/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos contaminados.

pdf

MINAM. Glosario de términos - Los sitios contaminados.
Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2015/02/2016-05-30-Conceptos-propuesta-Glosario.pdf

Saval, S., et al. “Contaminacion de acuiferos con hidrocarburos: causas, efectos, riesgos asociados y medidas de prevencion”. Pag.
8.
Disponible en: http://www.lesser.com.mx/files/04-1-Contaminacion-Acuiferos-con-Hidrocarburos.pdf
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penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay, provincia de Sanchez Carrién y
departamento de La Libertad, gener6 un dafio ambiental potencial en el componente
suelo; de modo que el presente hecho imputado, se configuré existiendo una
situacién de dafio ambiental potencial.

Andlisis de los descargos respecto al hecho imputado N° 2

Ahora bien, conforme a lo indicado en el acapite Il de la presente Resolucién, cabe
reiterar que, en el presente caso, el administrado no ha presentado descargos a la
Resolucién Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccién, pese a haber sido
vélidamente notificado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG, conforme se observa de la Constancia del Acta de
Notificacion N° 0575-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha de recepcién 25 de julio de
2025 alas 10:59 horas y Constancia de Notificacién del Informe Final de Instruccién
de fecha de recepcién 2 de setiembre de 2025 a las 11:15 horas, respectivamente.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirme el presente hecho imputado, no obstante, el administrado no
present6 descargos al presente PAS.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
no cumplié con remitir la informacion requerida por la OD La Libertad mediante el Acta
de Supervision N° 1 de fecha 21 de setiembre de 2021, notificada el 24 setiembre de
2021, a través de la Carta N° 00044-2021-OEFA/ODES-LAL, referida a:

e Informe de aplicacion del plan de contingencias detallado (que incluya:
coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u otros), de las acciones ejecutadas para
control de derrame, firmado por el profesional responsable

e Informe documentado respecto a la causa basica que origin6 la volcadura del
camion cisterna y que ocasiono la emergencia ambiental (informe pericial de la
Policia Nacional del Peru)

e Informe documentado que evidencia la limpieza y descontaminacion del area
afectada: suelo, entre otros — segun corresponda, debidamente sustentando a
través de evidencia filmica, fotografica, registros, manifiestos, resultados de
muestreo e informes de ensayo

e Informe sobre disposicién temporal, almacenado y manejo adecuado de los
residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de
residuos solidos peligrosos) durante la etapa de remediacion en la zona de
emergencia ambiental o area de disposicion temporal de residuos soélidos

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado por el referido hecho imputado N° 2 del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no cumplié con remitir la informacion
requerida por la OD La Libertad mediante el Acta de Supervision N° 2 de fecha 9 de
febrero de 2022, notificada el 21 febrero de 2022 a través de la Carta N° 00004-2022-
OEFA/ODES-LAL, referida a:

e Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas hasta el 06 de
diciembre de 2021 y medios que acrediten laimplementacién de las acciones

Pagina 20 de 36

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(s)



61.

62.

63.

64.

b)

65.

Ministerio

del Ambiente 6 Am biental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ejecutadas posteriores a dicha fecha, hasta su culminaciéon (que incluya
registros fotogréficos, filmicos y/o documentos)

e Medios probatorios que incluyan registros fotograficos, filmicos y/o
documentos que acrediten haber realizado un adecuado manejo (que detalle
la forma y modo de almacenamiento, transporte y disposicién final) de los
residuos sélidos generados como productos de las acciones realizadas en
atencion de la emergencia ambiental del 17 de setiembre de 2021

Marco normativo de la obligacion ambiental fiscalizable

De acuerdo con el literal c.1) del articulo 15° de la Ley del SINEFA*’, el OEFA tiene la
facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en esta linea, la entidad puede
requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier
asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales.

Asimismo, el literal a) del articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA%,
establece que el supervisor tiene las facultades de requerir a los administrados la
presentacién de documentos y toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las
labores de supervision, la cual debe ser remitida en el plazo y forma establecidos por el
supervisor.

Asimismo, segun lo sefialado en el articulo 9° en la citada normativa*®, los administrados
tienen la obligacion de mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por plazo de cinco (5) afios a partir de su
emision, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

Asi, conforme lo establecido en la normativa sefialada, el administrado se encuentra
obligado a remitir la informacién solicitada por el OEFA, en la forma y plazo establecido.

Respecto a los requisitos del requerimiento de informacion
Al respecto, el TFA en reiterados pronunciamientos®® ha sefialado que el requerimiento

de informacion que origina la obligacion ambiental fiscalizable debe contener como
minimo lo siguiente:

47

48

49

50

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

.y

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 9.- informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision
por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con
la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remisién.”

Véase, minimamente, las Resoluciones N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.
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0] Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada
por la autoridad competente; vy,

(i)  La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la informacién
solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicién de cumplimiento del requerimiento, el TFA mediante
Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 20185, sefialé que se
cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla las indicaciones
necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idénea con la
informacioén requerida.

En ese sentido, en el presente caso, se analiz6 el requerimiento hecho mediante el Acta
de Supervisién N° 2 y se verific6 que cumple con el contenido minimo exigido, toda vez
que:

(iv) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento (hasta el 22 de marzo del
2022);

(v) sefiala la forma en la cual debe ser cumplida (documental/fotografias y/o videos); y,

(vi) se explica la condicion de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacion especifica que se solicita.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo con en el Informe de Supervision®?, mediante Acta de Supervision N° 2 de
fecha 9 de febrero de 2022, notificada el 21 de febrero de 2022, a través de la Carta
N° 00004-2022-OEFA/ODES-LALS®3, la OD La Libertad requirié al administrado que en el
plazo de tres (3) dias habiles presente la siguiente documentacion:

Cuadro N° 15: Reguerimiento de Informacién mediante el Acta de Supervisiéon N° 2

7. Requerimiento de Informacién
Nro. Descripcion Plazo (dias habiles)
Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas
1 hasta el 06 de diciembre de 2021 y medios que acrediten
la implementacién de las acciones ejecutadas posteriores 3 dias

a dicha fecha, hasta su culminacién (que incluya registros
fotograficos, filmicos y/o documentos)

Medios probatorios que incluyan registros fotograficos,
2 filmicos y/o documentos que acrediten haber realizado un
adecuado manejo (que detalle la forma y modo de
almacenamiento, transporte y disposicion final) de los 3 dias
residuos solidos generados como productos de las
acciones realizadas en atenciébn de la emergencia
ambiental del 17 de setiembre de 2021

Fuente: Pagina 12 del Acta de Supervision N° 2

Cabe sefialar, que el plazo de tres (3) dias habiles para presentar la informacion
requerida mediante el Acta de Supervision N° 2 vencia el 24 de febrero de 2022.

Ver: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1403807/RESOLUCION%20N%C2%B0%20106-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603858968

Péagina 49 a 54 del Informe de Supervision.

Registro N° 2022-111-005503.
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Sin embargo, durante la Reunion Digital N° 00005-2022-OEFA/ODES-LAL realizada el
21 de marzo de 2022, la OD La Libertad le otorgé al administrado un (1) dia habil adicional
desde la emisidn del acta de la referida reunidn, esto es, hasta el 22 de marzo de 2022.

Al respecto, el 22 de marzo de 2022, dentro del plazo establecido, el administrado
presentd la Carta S/N®* en respuesta al Acta de Supervisién N° 2. No obstante, de su
revision, la OD La Libertad advirti6 que el administrado no cumpli6 con remitir la
informacién requerida mediante la referida Acta, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 16: Verificacion de la presentacion de lainformacion requerida mediante el Acta de

Supervision N° 2

N° Descripcion del requerimiento Andlisis de lainformacién remitida | Cumple Si/No
Informe de Acciones de Primera Respuesta | La Carta S/N con registro N° 2022-E01-
ejecutadas hasta el 06 de diciembre de | 024731 adjunté Gnicamente 4 registros
2021 y medios que acrediten la | fotograficos nofechados sobre algunas

1 implementacion de las acciones ejecutadas | actividades realizadas, los cuales No
posteriores a dicha fecha, hasta su | aparentemente ya habian sido
culminacién  (que incluya registros | presentados en documentos
fotograficos, filmicos y/o documentos) anteriores.
Medios probatorios que incluyan registros . o =01
fotogréficos, filmicos y/o documentos que La Carta S/N con registro N° 2022-E01

. ? 024731 no adjuntdé medios probatorios

acrediten haber realizado un adecuado ii ificad d

2 manejo (que detalle la forma y modo de g_omo _mant |e?_tos| o certifica osd_ ©
almacenamiento, transporte y disposicion Isposicion inal = que - acrediten No
) . - fehacientemente el manejo adecuado
final) de los residuos solidos generados de | id slid i
como productos de las acciones realizadas e los d residuos - sondos peégroscis
en atencién de la emergencia ambiental del gfnn;rinﬁa a;%ien?;?ncmn e la
17 de setiembre de 2021 9 )

Elaboracion: Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Conforme a lo descrito precedentemente, si bien el administrado presenté la Carta S/N>®
dentro del plazo establecido, de la revision de la misma, se advierte que, no cumplié
con remitir la informacién descrita en el Cuadro N° 16 de la presente Resolucion.

En ese sentido, se advierte que el administrado incurri6 en infraccion administrativa, toda
vez gue aguel no cumplid con remitir la informacién requerida por la OD La Libertad
mediante el Acta de Supervision N° 2 de fecha 9 de febrero de 2022, notificada el 21
febrero de 2022 a través de la Carta N° 00004-2022-OEFA/ODES-LAL, referida a: i)
Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas hasta el 06 de diciembre de 2021
y medios que acrediten la implementacién de las acciones ejecutadas posteriores a dicha
fecha, hasta su culminacién (que incluya registros fotograficos, filmicos y/o documentos),
y, ii) Medios probatorios que incluyan registros fotograficos, filmicos y/o documentos que
acrediten haber realizado un adecuado manejo (que detalle la forma y modo de
almacenamiento, transporte y disposicion final) de los residuos sélidos generados como
productos de las acciones realizadas en atencién de la emergencia ambiental del 17 de
setiembre de 2021.

Respecto de la existencia de una situacion de dafio ambiental potencial respecto
del hecho imputado N° 3:

En el presente caso se incurrid en la conducta imputada existiendo una situacién de
dafio ambiental potencial, debido al derrame de emulsién asféltica a consecuencia de
la volcadura del camién cisterna de placa principal T2G-996 y tracto T31-829, ubicado a
la altura del km 13 de la carretera de penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay,

54

55

Registro N° 2022-E01-024731.

Registro N° 2022-E01-024731.
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provincia de Sanchez Carrién y departamento de La Libertad.

Sobre el particular, la introduccion de una sustancia contaminante®® (emulsién asfaltica)
en el suelo constituye una alteracion negativa de la calidad de dicho componente debido
a que modifica su composicion de forma desfavorable, altera sus caracteristicas fisicas®’
—textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas® —iones— lo que afecta su
calidad y, a los microorganismos que habitan en él, los cuales constituyen la parte viva
del suelo y son responsables de la dinamica de transformacién y su desarrollo, ya que
sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente®.

Cabe sefialar que, durante la primera accién de supervision se verificd que la emulsion
asfaltica derramada discurrié a lo largo de la carretera a una distancia aproximada de 0.8
km de la via, discurriendo por areas de suelo natural con vegetacion arbustiva y/o
plantaciones de eucalipto, conforme se indica en el numeral 82 del Informe de
Supervision.

Asimismo, en el numeral 95 del Informe de Supervisidn sefialé que la emulsién asfaltica
ademas de haberse infiltrado en el suelo de las areas inicialmente identificadas,
también se recubri6 de material sedimentario por acciéon del drenaje de agua de
escorrentia, debido a la inclinaciéon y pendiente que suele transportarlo a través de la
cuneta; considerando que existen parametros tales como Fraccién de hidrocarburos F2
y F3, Benceno, Etilbenceno y Tolueno en los diferentes puntos muestreados que superan
los ECA Suelo vigentes (Tabla N° 09 del Informe de Supervision).

Por consiguiente, queda evidenciado que la emergencia ambiental, referida al derrame
de emulsién asfaltica a consecuencia de la volcadura del camién cisterna de placa
principal T2G-996 y tracto T31-829, ubicado a la altura del km 13 de la carretera de
penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay, provincia de Sanchez Carrién y
departamento de La Libertad, gener6 un dafio ambiental potencial en el componente
suelo; de modo que el presente hecho imputado, se configuré existiendo una
situacién de dafio ambiental potencial.

El analisis técnico legal del hecho imputado N° 3, se sustentd en los documentos a los
que se hizo referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en los
acapites “3.4 Hecho analizado N° 0476° y “3.7 Hecho analizado N° 067! del Informe de
Supervision y en los demas documentos que obran en el presente expediente.

56

57

58

59

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N.° 002-20123-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

(-.2)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Ortiz, I., Sanz, J., Dorado, M. y Villar, S. Informe de Vigilancia Tecnol6gica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid
— Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:

https://www.madrimasd.org/uploads/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/VT/vt6_tecnicas recuperacion _suelos contaminados.
pdf

MINAM. Glosario de términos - Los sitios contaminados.
Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2015/02/2016-05-30-Conceptos-propuesta-Glosario.pdf

Saval, S., et al. “Contaminacion de acuiferos con hidrocarburos: causas, efectos, riesgos asociados y medidas de prevencion”. Pag.
8.
Disponible en: http://www.lesser.com.mx/files/04-1-Contaminacion-Acuiferos-con-Hidrocarburos.pdf

Péagina 39 a 44 del Informe de Supervision.

Péagina 49 a 54 del Informe de Supervision.
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Andlisis de los descargos respecto al hecho imputado N° 3

Ahora bien, conforme a lo indicado en el acéapite Il de la presente Resolucion, cabe
reiterar que, en el presente caso, el administrado no ha presentado descargos a la
Resolucién Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a haber sido
validamente notificado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG, conforme se observa de la Constancia del Acta de
Notificacion N° 0575-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha de recepcién 25 de julio de
2025 alas 10:59 horas y Constancia de notificacion del Informe Final de Instruccidén
de fecha de recepcién 2 de setiembre de 2025 a las 11:15 horas, respectivamente.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirme el presente hecho imputado, no obstante, el administrado no
presentd descargos al presente PAS.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
no cumplié con remitir la informacion requerida por la OD La Libertad mediante el Acta
de Supervision N° 2 de fecha 9 de febrero de 2022, notificada el 21 febrero de 2022 a
través de la Carta N° 00004-2022-OEFA/ODES-LAL, referida a:

¢ Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas hasta el 06 de diciembre
de 2021 y medios que acrediten la implementacion de las acciones ejecutadas
posteriores a dicha fecha, hasta su culminacion (que incluya registros fotograficos,
filmicos y/o documentos)

e Medios probatorios que incluyan registros fotograficos, filmicos y/o documentos
que acrediten haber realizado un adecuado manejo (que detalle la forma y modo
de almacenamiento, transporte y disposicion final) de los residuos sélidos
generados como productos de las acciones realizadas en atencion de la
emergencia ambiental del 17 de setiembre de 2021

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado por el referido hecho imputado N° 3 del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién,
a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

.y
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recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA 'y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®3.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®* y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA®S, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD?®¢, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA®7, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continae; y,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(.).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica, (...)"

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Cuadro N° 17: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continla

© O O

Existe sfacto nocive La medida correctiva puede
se decl.a.r ala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
IEhPU”h.dtflllqdd del recursos naturales y | reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De acuerdo con el marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

(...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear;y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar una medida correctiva. En caso contrario no corresponde dictar medida correctiva
alguna:

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado remitio el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia
ambiental ocurrida el 17 de setiembre de 2021 por el derrame de emulsion asfaltica a
consecuencia de la volcadura del camion cisterna de placa principal T2G-996 y tracto
T31-829, ocurrido a la altura del km 13 de la carretera de penetracion El Pallar — Chugay,
distrito de Chugay, provincia de Sanchez Carriéon y departamento de La Libertad, fuera
del plazo establecido por la normativa vigente.

Sobre el particular, cabe indicar que la conducta infractora cometida por el administrado
constituye el incumplimiento de una obligacion formal, cuya finalidad es de poner en
conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las circunstancias y
caracteristicas de una emergencia ambiental. La remision de los Reportes de Emergencia
Ambiental al OEFA tiene como sustento una oportuna verificacion del cumplimiento de
las disposiciones legales en materia ambiental, con la finalidad de que la Administracion

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”
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adopte las acciones necesarias dentro de sus competencias.

Es asi que, la importancia de la presentacion oportuna del RPEA radica en la necesidad
de poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora, la ocurrencia de una emergencia
ambiental en el menor tiempo posible.

Siendo que dicha obligacién, dada su naturaleza, debia ser cumplida en un periodo de
tiempo especifico, y considerando que la misma no se encuentra orientada a revertir o
remediar efectos nocivos, no cumpliria con la finalidad del dictado de una medida
correctiva en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que,
no corresponde el dictado de medida correctiva respecto del hecho imputado N° 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas correctivas
en este extremo no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
establecidas en sus compromisos o0 en la normativa correspondiente. Por ello, dicho
hecho pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad Administrativa.

Hechos imputados N°2y 3
En el presente caso, los hechos imputados estan referidos a lo siguiente:

a) Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con remitir la informacion
requerida por la OD La Libertad mediante el Acta de Supervisién N° 1 de fecha 21
de setiembre de 2021, notificada el 24 setiembre de 2021, a través de la Carta N°
00044-2021-OEFA/ODES-LAL, referida a:

e Informe de aplicacion del plan de contingencias detallado (que incluya:
coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u otros), de las acciones ejecutadas
para control de derrame, firmado por el profesional responsable

¢ Informe documentado respecto a la causa basica que originé la volcadura del
camion cisterna y que ocasioné la emergencia ambiental (informe pericial de la
Policia Nacional del Pert)

¢ Informe documentado que evidencia la limpieza y descontaminacion del area
afectada: suelo, entre otros — segun corresponda, debidamente sustentando a
través de evidencia filmica, fotografica, registros, manifiestos, resultados de
muestreo e informes de ensayo

e Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los
residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo
de residuos sélidos peligrosos) durante la etapa de remediacién en la zona de
emergencia ambiental o area de disposicion temporal de residuos solidos

b) Hecho imputado N° 3: El administrado no cumplié con remitir la informacion
requerida por la OD La Libertad mediante el Acta de Supervision N° 2 de fecha 9 de
febrero de 2022, notificada el 21 febrero de 2022 a través de la Carta N° 00004-
2022-OEFA/ODES-LAL, referida a:

¢ Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas hasta el 06 de diciembre
de 2021 y medios que acrediten la implementacion de las acciones ejecutadas
posteriores a dicha fecha, hasta su culminacion (que incluya registros
fotograficos, filmicos y/o documentos)

e Medios probatorios que incluyan registros fotograficos, filmicos y/o documentos
gue acrediten haber realizado un adecuado manejo (que detalle la formay modo
de almacenamiento, transporte y disposicion final) de los residuos sélidos
generados como productos de las acciones realizadas en atencion de la
emergencia ambiental del 17 de setiembre de 2021.
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Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA™, las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o0 compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino
también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que
se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto’.

En ese marco, se observa que las infracciones en las que incurrié el administrado
constituyen incumplimientos de caracter formal, los cuales por su naturaleza y
conforme a la informacion obrante en el expediente no conlleva la generacion de efectos
nocivos al ambiente. En tal sentido, al haberse acreditado que no existen efectos
negativos al ambiente que ameriten ser corregidos por el administrado, no corresponde
el dictado de medida correctiva por los hechos imputados N° 2y 3, conforme a lo
dispuesto por el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacién de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto el
administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en la
normativa ambiental.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa total de Uno con
048/1000 Unidades Impositivas Tributarias (1.048 UIT), conforme al siguiente detalle:

Ne Conductas infractoras Multa final

El administrado remiti6 el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 17 de setiembre de 2021
por el derrame de emulsion asféltica a consecuencia de la volcadura del camién
1 cisterna de placa principal T2G-996 y tracto T3I-829, ocurrido a la altura del km 13 0.156 UIT
de la carretera de penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay, provincia de
Sanchez Carrion y departamento de La Libertad, fuera del plazo establecido por la
normativa vigente

El administrado no cumplié con remitir la informaciéon requerida por la OD La
Libertad mediante el Acta de Supervision N° 1 de fecha 21 de setiembre de 2021,
notificada el 24 setiembre de 2021, a través de la Carta N° 00044-2021-
OEFA/ODES-LAL, referida a:

» Informe de aplicacion del plan de contingencias detallado (que incluya:

2 coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u otros), de las acciones ejecutadas 0.436 UIT
para control de derrame, firmado por el profesional responsable

» Informe documentado respecto a la causa basica que originé la volcadura del
camién cisterna y que ocasion6 la emergencia ambiental (informe pericial de la
Policia Nacional del Peru)

» Informe documentado que evidencia la limpieza y descontaminacion del area

afectada: suelo, entre otros — seguin corresponda, debidamente sustentando a

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
Consultado el 21 de julio de 2022.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
Consultado el 21 de julio de 2022.
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Ne Conductas infractoras Multa final

través de evidencia filmica, fotogréfica, registros, manifiestos, resultados de
muestreo e informes de ensayo
+ Informe sobre disposicién temporal, almacenado y manejo adecuado de los
residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo
de residuos sélidos peligrosos) durante la etapa de remediacion en la zona de
emergencia ambiental o area de disposicion temporal de residuos soélidos
El administrado no cumplié con remitir la informacién requerida por la OD La
Libertad mediante el Acta de Supervisién N° 2 de fecha 9 de febrero de 2022,
notificada el 21 febrero de 2022 a través de la Carta N° 00004-2022-OEFA/ODES-
LAL, referida a:

+ Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas hasta el 06 de diciembre
de 2021 y medios que acrediten la implementacion de las acciones ejecutadas

3 posteriores a dicha fecha, hasta su culminacién (que incluya registros 0.456 UIT
fotograficos, filmicos y/o documentos)
» Medios probatorios que incluyan registros fotogréaficos, filmicos y/o documentos
que acrediten haber realizado un adecuado manejo (que detalle la forma y modo
de almacenamiento, transporte y disposicién final) de los residuos sdlidos
generados como productos de las acciones realizadas en atencion de la
emergencia ambiental del 17 de setiembre de 2021
Multa total 1.048 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 02173-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de setiembre de 2025, elaborado por la SSAG de la DFAI,
el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG™ y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Metodologia para el Calculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blusgueda de la correcciéon o adecuaciéon’ de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello usted encontrar en la siguiente tabla un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Articulo 6°. — Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado remiti6 el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 17 de setiembre de 2021 por el
derrame de emulsion  asfaltica a
1 consecuencia de la volcadura del camion
cisterna de placa principal T2G-996 y tracto NO Sl - Sl NO NO
T3I1-829, ocurrido a la altura del km 13 de la
carretera de penetracion El Pallar —
Chugay, distrito de Chugay, provincia de
Sanchez Carriéon y departamento de La
Libertad, fuera del plazo establecido por la
normativa vigente

El administrado no cumplié con remitir la
informacién requerida por la OD La
Libertad mediante el Acta de Supervision
N° 1 de fecha 21 de setiembre de 2021,
notificada el 24 setiembre de 2021, a través
de la Carta N° 00044-2021-OEFA/ODES-
LAL, referida a:

N° A RA CA M RR”™ MC

* Informe de aplicacion del plan de
contingencias detallado (que incluya:
coordenadas, distancias, fotos y/o
videos, u otros), de las acciones
ejecutadas para control de derrame,
firmado por el profesional responsable

* Informe documentado respecto a la

2 causa basica que originé la volcadura del
camién cisterna y que ocasion6 la
emergencia ambiental (informe pericial
de la Policia Nacional del Peru)

* Informe documentado que evidencia la
limpieza y descontaminaciéon del area
afectada: suelo, entre otros — segun
corresponda, debidamente sustentando
a través de evidencia filmica, fotografica,
registros, manifiestos, resultados de
muestreo e informes de ensayo

» Informe sobre disposicion temporal,
almacenado y manejo adecuado de los
residuos peligrosos producidos por el
derrame (previo al manifiesto de manejo
de residuos sélidos peligrosos) durante
la etapa de remediacion en la zona de
emergencia ambiental o éarea de
disposicion temporal de residuos sélidos

El administrado no cumplié con remitir la

informacién requerida por la OD La

Libertad mediante el Acta de Supervision

N° 2 de fecha 9 de febrero de 2022,

notificada el 21 febrero de 2022 a través de

la Carta N° 00004-2022-OEFA/ODES-LAL,

referida a:

NO Sl - NO NO NO

NO Sl - Sl NO NO

* Informe de Acciones de Primera

Respuesta ejecutadas hasta el 06 de
3 diciembre de 2021 y medios que
acrediten la implementacion de las
acciones ejecutadas posteriores a dicha
fecha, hasta su culminacién (que incluya

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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registros  fotograficos, filmicos y/o
documentos)

* Medios probatorios que incluyan
registros  fotograficos, filmicos y/o
documentos que acrediten haber
realizado un adecuado manejo (que
detalle la forma y modo de
almacenamiento, transporte y
disposicion final) de los residuos sélidos
generados como productos de las
acciones realizadas en atencion de la
emergencia ambiental del 17 de
setiembre de 2021

Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

107. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TRANSMIL DIESEL
S.R.L., por la comision de las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00573-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de julio de
2025, por los fundamentos de la presente Resolucién, en consecuencia, corresponde
sancionarlo con una multa de Uno con 048/1000 (1.048) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado remiti6 el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 17 de setiembre de 2021 por el
derrame de emulsién asfaltica a consecuencia de la volcadura del camién cisterna de placa
principal T2G-996 y tracto T3I-829, ocurrido a la altura del km 13 de la carretera de
penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay, provincia de Sanchez Carrion y
departamento de La Libertad, fuera del plazo establecido por la normativa vigente

El administrado no cumplié con remitir la informacién requerida por la OD La Libertad
mediante el Acta de Supervision N° 1 de fecha 21 de setiembre de 2021, notificada el 24
setiembre de 2021, a través de la Carta N° 00044-2021-OEFA/ODES-LAL, referida a:

0.156 UIT

» Informe de aplicaciéon del plan de contingencias detallado (que incluya: coordenadas,
distancias, fotos y/o videos, u otros), de las acciones ejecutadas para control de derrame,
firmado por el profesional responsable

* Informe documentado respecto a la causa basica que origin6 la volcadura del camion

2 cisterna y que ocasiond la emergencia ambiental (informe pericial de la Policia Nacional 0.436 UIT
del Peru)

 Informe documentado que evidencia la limpieza y descontaminacion del area afectada:
suelo, entre otros — segln corresponda, debidamente sustentando a través de evidencia
filmica, fotogréfica, registros, manifiestos, resultados de muestreo e informes de ensayo

 Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los residuos
peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de residuos sélidos
peligrosos) durante la etapa de remediacion en la zona de emergencia ambiental o area
de disposicion temporal de residuos sélidos

El administrado no cumplié con remitir la informacién requerida por la OD La Libertad

3 mediante el Acta de Supervision N° 2 de fecha 9 de febrero de 2022, notificada el 21 febrero 0.456 UIT

de 2022 a través de la Carta N° 00004-2022-OEFA/ODES-LAL, referida a:
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N° Conductas infractoras Multa final

« Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas hasta el 06 de diciembre de 2021
y medios que acrediten la implementacion de las acciones ejecutadas posteriores a dicha
fecha, hasta su culminacion (que incluya registros fotogréficos, filmicos y/o documentos)

» Medios probatorios que incluyan registros fotograficos, filmicos y/o documentos que
acrediten haber realizado un adecuado manejo (que detalle la forma y modo de
almacenamiento, transporte y disposicion final) de los residuos sélidos generados como
productos de las acciones realizadas en atencion de la emergencia ambiental del 17 de
setiembre de 2021

Multa total 1.048 UIT

Articulo 2°.- Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas a
TRANSMIL DIESEL S.R.L., por la comisién de las conductas infractoras descritas en los
numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00573-2025-OEFA/DFAI-
SFEM del 18 de julio de 2025, conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente
Resolucion y en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, lo
cual no lo exime del cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Articulo 3°.- Informar a TRANSMIL DIESEL S.R.L. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelaciéon total, generara
intereses legales.

Articulo 4°. - Informar a TRANSMIL DIESEL S.R.L. que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince (15) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si no impugna
el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al momento de
la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion
detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo Acumulador de Multa (CAM) para
realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago podra ser
efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a TRANSMIL DIESEL S.R.L. que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo _7°.- Informar a TRANSMIL DIESEL S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en

6 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a TRANSMIL DIESEL S.R.L. la presente Resolucién, el Informe N°
02173-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de setiembre de 2025, el cual forma parte integrante de
la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 19/09/2025
12:52:51
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ANEXO 1

CAM: 20250900041

El Coédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucion

N°

Infraccién

Cédigo Unico
de Multas
(CUM)

Multa

El administrado remiti6 el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el
17 de setiembre de 2021 por el derrame de emulsion asféltica a
consecuencia de la volcadura del camion cisterna de placa principal
T2G-996 y tracto T3I-829, ocurrido a la altura del km 13 de la
carretera de penetracion El Pallar — Chugay, distrito de Chugay,
provincia de Sanchez Carrion y departamento de La Libertad, fuera
del plazo establecido por la normativa vigente

00026472512

0.156 UIT

El administrado no cumplié con remitir la informacién requerida por
la OD La Libertad mediante el Acta de Supervision N° 1 de fecha 21
de setiembre de 2021, notificada el 24 setiembre de 2021, a través
de la Carta N° 00044-2021-OEFA/ODES-LAL, referida a: + Informe
de aplicacion del plan de contingencias detallado (que incluya:
coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u otros), de las acciones
ejecutadas para control de derrame, firmado por el profesional
responsable * Informe documentado respecto a la causa basica que
originé la volcadura del camién cisterna y que ocasion6 la
emergencia ambiental (informe pericial de la Policia Nacional del
Perd) < Informe documentado que evidencia la limpieza vy
descontaminacion del area afectada: suelo, entre otros — segun
corresponda, debidamente sustentando a través de evidencia
filmica, fotogréfica, registros, manifiestos, resultados de muestreo e
informes de ensayo « Informe sobre disposicion temporal,
almacenado y manejo adecuado de los residuos peligrosos
producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de
residuos sélidos peligrosos) durante la etapa de remediacion en la
zona de emergencia ambiental o area de disposicion temporal de
residuos sélidos

00026482512

0.436 UIT

El administrado no cumplié con remitir la informacion requerida por
la OD La Libertad mediante el Acta de Supervision N° 2 de fecha 9
de febrero de 2022, notificada el 21 febrero de 2022 a través de la
Carta N° 00004-2022-OEFA/ODES-LAL, referida a: < Informe de
Acciones de Primera Respuesta ejecutadas hasta el 06 de diciembre
de 2021 y medios que acrediten la implementacion de las acciones
ejecutadas posteriores a dicha fecha, hasta su culminacion (que
incluya registros fotograficos, filmicos y/o documentos) ¢ Medios
probatorios que incluyan registros fotogréaficos, filmicos y/o
documentos que acrediten haber realizado un adecuado manejo
(que detalle la forma y modo de almacenamiento, transporte y
disposicion final) de los residuos sélidos generados como productos
de las acciones realizadas en atencion de la emergencia ambiental
del 17 de setiembre de 2021

00026492512

0.456 UIT

Multa total
CAM: 20250900041

1.048 UIT
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2022-111-005503
INFORME n.° 02173-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos

Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Especialista de Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL 09484

Econ. Luis Enerson Garcia Morales
Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CE Huanuco n.° 01006
Célculo de multas

Transmil Diesel S.R.L.

Expediente n.° 0785-2023-OEFA/DFAI/PAS

JesUs Maria, 17 de Setiembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00573-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), notificada el 24 de julio de 2025, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFALI), del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Transmil Diesel S.R.L. (en adelante, el administrado) por la comisién de tres (3)
presuntas infracciones administrativas.

De acuerdo con el Informe de Supervision n.° 00080-2022-OEFA/ODES-LAL, el
administrado realiza la actividad de transporte de combustibles liquidos y otros
productos derivados de los hidrocarburos?.

De acuerdo con el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin 102727-060-010217, actualmente bajo concepto de
“Cancelado de Parte” a la fecha de consulta del 05/07/2022. La Placa de Tracto T3I-829 también se encuentra
en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin 102875-060-051218 revisado en el link de acceso a la Plataforma:
http://srvtest03.0sinerg.gob.pe:23314/msfh5/busquedaReqgistroHidrocarburos/init.action
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Con fecha 06 de septiembre de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de
Instruccion n.° 00569-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFl), donde se
recomienda declarar la responsabilidad de tres (3) hechos imputados, asi como la
imposicién de una multa total de 1.046 UIT, sustentada en el Informe de Propuesta
de multa n.° 01986-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y con base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0785-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentara el calculo de multa
de las presuntas conductas infractoras referidos en la Resolucién Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: El administrado remiti6 el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 17 de setiembre de 2021 por el derrame de emulsion asfaltica a
consecuencia de la volcadura del camion cisterna de placa principal T2G-996
y tracto T3I-829, ocurrido a la altura del km 13 de la carretera de penetracion
El Pallar — Chugay, distrito de Chugay, provincia de Sanchez Carrion y
departamento de La Libertad, de forma incompleta y fuera del plazo
establecido por la normativa vigente.

» Hecho imputado n.° 2: El administrado no cumplié con remitir la informacién
requerida por la OD La Libertad mediante el Acta de Supervision N° 1 de fecha
21 de setiembre de 2021, notificada el 24 setiembre de 2021, a través de la
Carta N° 00044-2021-OEFA/ODES-LAL, referida a:

¢ Informe de aplicacién del plan de contingencias detallado (que incluya:
coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u otros), de las acciones
ejecutadas para control de derrame, firmado por el profesional
responsable.

e Informe documentado respecto a la causa basica que origin6é la
volcadura del camion cisterna y que ocasiono la emergencia ambiental
(informe pericial de la Policia Nacional del Peru).

e Informe documentado que evidencia la limpieza y descontaminacion
del area afectada: suelo, entre otros — segun corresponda,
debidamente sustentando a través de evidencia filmica, fotogréfica,
registros, manifiestos, resultados de muestreo e informes de ensayo.

¢ Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado
de los residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al
manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligrosos) durante la etapa
de remediacion en la zona de emergencia ambiental o &rea de
disposicién temporal de residuos sdlidos.
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» Hecho imputado n.° 3: El administrado no cumplié con remitir la informacion
requerida por la OD La Libertad mediante el Acta de Supervision N° 2 de fecha
9 de febrero de 2022, notificada el 21 febrero de 2022 a través de la Carta N°
00004-2022-OEFA/ODES-LAL, referida a:

¢ Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas hasta el 06 de
diciembre de 2021 y medios que acrediten la implementacion de las
acciones ejecutadas posteriores a dicha fecha, hasta su culminacién
(que incluya registros fotogréficos, filmicos y/o documentos).

e Medios probatorios que incluyan registros fotograficos, filmicos y/o
documentos que acrediten haber realizado un adecuado manejo (que
detalle la forma y modo de almacenamiento, transporte y disposicion
final) de los residuos solidos generados como productos de las
acciones realizadas en atencion de la emergencia ambiental del 17 de
setiembre de 2021.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multas
correspondiente a los presuntos hechos imputados mencionados en el nhumeral
anterior.

Caélculo de multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG2.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA® (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Formula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demés agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD* que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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la obligacién _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado _ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado.

Ahora bien, respecto al hecho imputado n.° 1, el administrado presenté el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales de manera extemporanea, por ende, se
encontraria en el escenario 2, toda vez que es razonable asumir que cuenta con
comprobantes de pago por realizar dicha actividad. En este caso, la consideracion
de los costos evitados de los hechos imputados n.*s 2 y 3, son similares al del
hecho imputado n.° 1, por lo tanto, también se encuentran en el escenario 2. No
obstante, hasta la actualidad, el administrado no ha presentado informacion de
costos, ni comprobantes de pago ni facturas asociadas a los hechos imputados
para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdirecciébn considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de basqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
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de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancion)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado venci6 la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continde, producto de la
inejecucion de una accion asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacioén o correccién y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacién o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econémica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procederd a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor

Mayor detalle, ver Resoluciones n.% 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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esfuerzo operativo para el célculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, serd analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5 y f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién
f4 y f7. Dichos equipos, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién por las conductas
infractoras bajo andlisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera con el céalculo de
multa para las infracciones bajo andlisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado remiti6 el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el
17 de setiembre de 2021 por el derrame de emulsién asfaltica a consecuencia de
la volcadura del camion cisterna de placa principal T2G-996 y tracto T3I-829,
ocurrido a la altura del km 13 de la carretera de penetracion El Pallar — Chugay,
distrito de Chugay, provincia de Sanchez Carrion y departamento de La Libertad,
de forma incompleta y fuera del plazo establecido por la normativa vigente.

i)  Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral IV.2, Hecho imputado
n.° 1.
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Es preciso sefalar que, la presente conducta infractora involucra un plazo de
ejecucion, por lo que se considera pertinente realizar el célculo del beneficio ilicito

de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 2: Presentacion del RPEA

Fechay horade | Fechay horade (,preslento
o é;ge?rgrfcliz ocurrenciade la | presentacion del Plazo RF?EA
amb?ental emergencia RPEA presentado | gentro del
Fecha Hora Fecha Hora plazo?
Altura del km
13 dela
carretera de
penetracion
El No, toda
Pallar, Sector vez
La Gringa. 10 horas que fue
1 o 17/09/2021 10:20 18/09/2021 09:18 con 58 presentado
Distrito de horas horas| minutos pasado las
Chugay, después 10 horas
Provincia de con 58
Sanchez minutos
Carriony
departamento
de la
Libertad.

Fuente: Equipo técnico

Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante,
CE)®, se ha considerado, como minimo indispensable, la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacion y remisioén de lainformacidn, en este caso, el RPEA.

Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento
a la informacion a presentar.

Respecto a las horas destinados para esta actividad, y en concordancia con
lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en las Resoluciones n.°
740-2024-OEFA/TFA-SE y n.° 419-2023-OEFA/TFA-SE, se entiende que los
plazos establecidos para la remision de reportes se ajustan al periodo en el
cual el recurrente no pudo cumplir con la entrega de la informacién requerida.

En esa linea, se considera razonable tomar en cuenta el plazo otorgado para
la presentacion de la informacion, es decir, las doce (12) horas’ de trabajo, el

6 Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

7 De acuerdo con el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD; madificado
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cual ofrece un margen adecuado para gque la persona responsable lleve a
cabo las tareas de recoleccion, validacién y sistematizacion de los datos,
asegurando que la informacion enviada cumpla con los criterios exigidos sin
comprometer su calidad ni precision.

Asimismo, se contempla el alquiler de una laptop® para la sistematizacion y
remisién de la informacién por el mismo periodo de tiempo.

Es pertinente mencionar que en el presente caso no se considera el costo de
capacitacion, pues el administrado ha presentado la informacién tardiamente,
y por el principio de razonabilidad se opta por excluir tal costo.

Antes de realizar el calculo de la multa, es importante sefialar que, en atencion al
literal B: Sobre la promocién del cumplimiento en el célculo de multas, del numeral
4.1 del presente informe, el administrado present6 el RPEA de manera tardia. Por
lo tanto, corresponde ser valorado al momento de la imposicion de la multa sobre
la base de los principios de razonabilidad, dado que no resultaria razonable que
reciba un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca
cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié de forma extemporanea.

Por lo tanto, para este caso, el periodo de incumplimiento del administrado se
considerard desde el minuto siguiente que tenia como plazo méaximo para
presentar el RPEA (22:21 horas del 17 de septiembre de 2021) hasta la hora que
present6 de manera tardia (09:18 horas del 18 de septiembre de 2021).

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)°, desde el momento de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta, esto es, hasta la
presentacion extemporanea de la informacién, luego el valor obtenido es
transformado a moneda nacional. Finalmente, el resultado es actualizado hasta la
fecha de emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario y
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

10

mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA-CD (en lo sucesivo, RREA) el plazo méximo para
la presentacion del RPEA es de doce (12) horas contadas desde la ocurrencia de la emergencia ambiental.

Las horas de alquiler de laptop es proporcional al tiempo de contratacion del profesional, dado que éste hara uso
del equipo para la realizacion de sus actividades.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
qgue experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Cuadro n.° 3; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado remitié el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el
17 de setiembre de 2021 por el derrame de emulsion asfaltica a
consecuencia de la volcadura del camién cisterna de placa principal USS 140.906
T2G-996 y tracto T31-829, ocurrido a la altura del km 13 de la carretera '
de penetracién El Pallar — Chugay, distrito de Chugay, provincia de
Sanchez Carrion y departamento de La Libertad, de forma incompleta
y fuera del plazo establecido por la normativa vigente. @
COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
COSq (dia) 0.035%
T: dias transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 0.456
Costo evitado ajustado a la fecha presentacién extemporanea de la
informacién [CE*(1+COSy)T] US$ 140.928
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses hasta 3775
presentacion extemporanea de la informacion @ '
F3eneﬂcpjl|0|t0 a la fecha de presentacion extemporanea de la S/532.003
informacion
Ajuste inflacionario desde la fecha presentacion extemporanea de la
. . .. . 1.176
informacién hasta la fecha de emisién del informe ©
Beneficio ilicito a la fecha de emisiéon del presente informe @ S/ 625.636
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- UIT 2025 ©@ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.117 UIT

Fuentes:

(@)
(b)

©

(d)

(e)

®

()

El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

El periodo de capitalizacion se determiné considerando el momento posterior al vencimiento del plazo para
presentar el reporte (22:21 horas del 17 de septiembre del 2021) hasta el momento de presentacién
extemporanea de la informacion (09:18 horas del 18 de septiembre del 2021).

Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses a la fecha presentacion extemporanea de la informacion (octubre del 2020
hasta septiembre del 2021). Fecha de consulta: 17 de Setiembre de 2025
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-10/2021-
09/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis F=IPC disponible a la fecha de célculo de multa del presente informe/IPC a la
fecha de cese=IPC_ Agosto2025/IPCseptiembre2021, equivalente a F= 115.586828 / 98.2953966. Se
considera el redondeado a 3 decimales.

Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de septiembre de 2025, la
informacion considerada para el indice de Precio al Consumidor (en adelante, IPC) y el Tipo de Cambio
Nominal Bancario (en adelante, TC) fue a agosto de 2025, periodo disponible a la fecha para efectuar el
célculo antes mencionado. Fecha de consulta: 17 de Setiembre de 2025

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.117 UIT.
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if) Probabilidad de Deteccién (p)

De la revisién de los actuados obrantes en el expediente, se advierte que el
administrado, de acuerdo con la normativa ambiental'! debe remitir los reportes
preliminares en la forma, plazo, y/o modo; no obstante, el administro remitio
tardiamente el RPEA'?,

Por ello, este despacho considera que corresponde asignar una probabilidad de
deteccion alta®® (0.75), atribuible a la accién de supervision especial in situ; dado
que el OEFA tuvo que asignar recursos para que desplace al equipo personal al
lugar del hecho, a fin de que analice y evalué la volcadura del camién cisterna.
Dicha supervision fue realizada por la Oficina Desconcentrada de La Libertad
(ODES La Libertad) del OEFA, 19 de setiembre de 2021.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.156 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

11

12

13

Reglamento del Reporte Ambiental de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo n.°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe
brindar la informacion disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.

(..)

Reglamento del Reporte Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo n.°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.
4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.OEFA.gob.pe), la Autoridad de Supervision establece
y mantiene actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.117 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.156 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.3 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccidn de este tipo esta en el rango de 10 a 1 000 UIT

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.156 UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado no cumplié con remitir la informacion
requerida por la OD La Libertad mediante el Acta de Supervision N° 1 de fecha 21
de setiembre de 2021, notificada el 24 setiembre de 2021, a través de la Carta N°
00044-2021-OEFA/ODES-LAL, referida a:

¢ Informe de aplicacién del plan de contingencias detallado (que incluya:
coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u otros), de las acciones
ejecutadas para control de derrame, firmado por el profesional
responsable.

¢ Informe documentado respecto a la causa basica que originé la volcadura
del camion cisterna y que ocasiond la emergencia ambiental (informe
pericial de la Policia Nacional del Peru).

¢ Informe documentado que evidencia la limpieza y descontaminacién del
area afectada: suelo, entre otros — segun corresponda, debidamente
sustentando a través de evidencia filmica, fotogréfica, registros,
manifiestos, resultados de muestreo e informes de ensayo.

e Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de
los residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de

14

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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manejo de residuos soélidos peligrosos) durante la etapa de remediacion en
la zona de emergencia ambiental o area de disposicion temporal de
residuos solidos.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el nhumeral IV.3, Hecho imputado
n.° 2.

Mediante la Carta n.° 00044-2021-OEFA/ODESLAL, la Autoridad Supervisora
solicité al administrado que remita los medios probatorios que acrediten el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales en atencion de la emergencia
ambiental, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para su presentacion.
Es decir, el administrado tenia como plazo para remitir la informacion, hasta el 12
de octubre del 2021. A continuacién, en el siguiente cuadro se detalla la
informacién requerida:

Cuadro n.° 5: Extracto de la informacion requerida

item Descripcién ¢Presentg?
1 Copia del Plan de contingencias actualizado Si

Informe de aplicacién del plan de contingencias detallado

(que incluya: Coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u

2 otros), de las acciones ejecutadas para control de derrame, No
firmado por el profesional responsable.
Informe documentado respecto a la causa basica que originé

3 la volcadura del camibén cisterna y que ocasiond la No

emergencia ambiental (informe pericial de la Policia Nacional
del Perq).

Informe documentado sobre la carga transportada, que
detalle el volumen transportado, volumen derramado,
4 | volumen trasvasado y/o volumen recuperado, que incluya Si
guias de remision, hojas de despacho, registro de
velocidades, debidamente sustentando.

Reporte histérico detallado del Registro de Hidrocarburos
102727-060-010217 y sus modificaciones de ser el caso.
Informe o documento que acredite la operatividad del
vehiculo (camiodn cisterna con tracto de placa N° T31-829 y el
6 tanque de placa N° T2G-996) previo al inicio de recorrido con Si
carga (dos Ultimas inspecciones técnicas del tracto y
cisterna).

Presentar al OEFA un cronograma de limpieza vy
descontaminacién de la zona afectada por el derrame, asi
mismo, debera presentar cada 15 dias el avance del proceso
de limpieza y descontaminacion correspondiente.

Informe documentado que evidencia la limpieza vy
descontaminacion del area afectada: suelo, entre otros —
8 segun corresponda, debidamente sustentando a través de No
evidencia filmica, fotogréfica, registros, manifiestos,
resultados de muestreo e informes de ensayo.

Si

Si
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Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo
adecuado de los residuos peligrosos producidos por el
derrame (previo al manifiesto de manejo de residuos sélidos

9 . L No
peligrosos) durante la etapa de remediacién en la zona de
emergencia ambiental o area de disposicion temporal de
residuos sdlidos.

10 Hoja de Seguridad (MSDS) del producto derramado: Solucion Si

asféltica.
Fuente: Informe Final de Supervision n.° 00080-2022-OEFA/ODES-LAL, numeral 156.

Al respecto, de acuerdo a lo expuesto en el cuadro precedente, el numeral 38 de
la Resolucion Subdirectoral concluye que el administrado no cumplié con
presentar informacion respecto a los items n.°¢ 2, 3,8y 9.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del CE, se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacion vy remision de la informacién, en este caso, la
informacion solicitada por la Autoridad de Supervisién a través del Carta n.°
00044-2021-OEFA/ODESLAL. Para dicha actividad se considera a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento
a la informacién a presentar.

Tal como se sefialé previamente, respecto al presente hecho imputado, el
plazo otorgado para la presentacién de la informacion requerida de todos los
items correspondiente al cuadro n.° 5, fue de diez (10) dias habiles (80 horas
de trabajo)'®, lo cual ofrece un margen adecuado para que las personas
responsables lleven a cabo las tareas de recoleccion, validacion y
sistematizacion de los datos, asegurando que la informacién enviada cumpla
con los criterios exigidos sin comprometer su calidad ni precision.

Ahora bien, dado que se otorgaron diez (10) dias para la presentacion
completa de los diez (10) items, y de acuerdo con el andlisis realizado por el
equipo técnico, se considera razonable asignar 8 horas de trabajo
(equivalente a 1 dia, con jornada laboral de 8 horas por dia) para cada item.
Este resultado se obtiene dividiendo el total de horas (80) entre el nimero de
items (10), lo que da como resultado 8 horas por item. Por lo tanto, la cantidad
de horas a dedicar a los items n.% 2, 3, 8 y 9 seria de 32 horas de trabajo
(equivalente a 4 dias, con una jornada laboral de 8 horas diarios).

15

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion y
remision de la informacion por el mismo periodo de trabajo?.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS?’ desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 6: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no cumplié con remitir la informacion requerida
por la OD La Libertad mediante el Acta de Supervisiéon N° 1 de fecha
21 de setiembre de 2021, notificada el 24 setiembre de 2021, a
través de la Carta N° 00044-2021-OEFA/ODES-LAL, referida a:
e Informe de aplicacion del plan de contingencias detallado
(que incluya: coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u
otros), de las acciones ejecutadas para control de derrame,
firmado por el profesional responsable.
e Informe documentado respecto a la causa basica que
origin6 la volcadura del camién cisterna y que ocasioné la
emergencia am[mental (informe pericial de la Policia US$ 386.662
Nacional del Peru).
e Informe documentado que evidencia la limpieza y
descontaminacion del area afectada: suelo, entre otros —
segun corresponda, debidamente sustentando a través de
evidencia filmica, fotografica, registros, manifiestos,
resultados de muestreo e informes de ensayo.
e Informe sobre disposicién temporal, almacenado y manejo
adecuado de los residuos peligrosos producidos por el
derrame (previo al manifiesto de manejo de residuos soélidos
peligrosos) durante la etapa de remediacion en la zona de
emergencia ambiental o &rea de disposicién temporal de
residuos sélidos. @
COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.133
Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta
[CE*(1+COSm)T] US$ 633.504
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.683
Beneficio ilicito (S/) © S/2,333.195
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 @ S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.436 UIT
Fuentes:

16

17

Las horas de alquiler de laptop es proporcional al tiempo de contratacion del profesional, dado que éste hara uso
del equipo para la realizacién de sus actividades.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracion de la actividad, el alquiler resulta ser la opcion méas efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perq.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se debi6
presentar la informacion solicitada (13 de octubre de 2021) hasta la fecha de calculo de la multa (17 de
Setiembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 17 de Setiembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-09/2025-
08/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a septiembre de 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC corresponde a agosto de 2025; mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado. Fecha de consulta: 17 de Setiembre de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.436 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)!8 porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que
ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es
conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada
Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.436 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en

el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.436 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%

18

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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| Multa en UIT (B/p) * (F) 0.436 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Con aplicacién a lo previsto en el numeral 1.4 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la Fiscalizacion
Ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de 100 a 1000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 0.436 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado no cumplié con remitir la informacién
requerida por la OD La Libertad mediante el Acta de Supervision N° 2 de fecha 9
de febrero de 2022, notificada el 21 febrero de 2022 a través de la Carta N° 00004-
2022-OEFA/ODES-LAL, referida a:

¢ Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas hasta el 06 de
diciembre de 2021 y medios que acrediten la implementacién de las
acciones ejecutadas posteriores a dicha fecha, hasta su culminacion (que
incluya registros fotograficos, filmicos y/o documentos).

e Medios probatorios que incluyan registros fotograficos, filmicos y/o
documentos que acrediten haber realizado un adecuado manejo (que
detalle la forma y modo de almacenamiento, transporte y disposicion final)
de los residuos sélidos generados como productos de las acciones
realizadas en atencién de la emergencia ambiental del 17 de setiembre de
2021.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 1V.4, Hecho imputado
n.° 3.

19

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Mediante la Carta n.° 00004-2022-OEFA/ODES-LAL, la Autoridad Supervisora
solicité al administrado que remita en el plazo de tres (3) dias hébiles la
informacion requerida mediante el Acta de Supervision n.° 2. Es decir, el
administrado tenia como plazo maximo para remitir la informacion, hasta el 24 de
febrero de 2022. A continuacion, en el siguiente cuadro se detalla la informacion
requerida:

Cuadro n.° 8: Extracto de la informacién requerida

item Descripcién ¢ Presentg?
Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas hasta
el 06 de diciembre de 2021 y medios que acrediten la
1 implementacién de las acciones ejecutadas posteriores a No
dicha fecha, hasta su culminacién (que incluya registros
fotogréficos, filmicos y/o documentos).

Medios probatorios que incluyan registros fotograficos,
filmicos y/o documentos que acrediten haber realizado un
adecuado manejo (que detalle la forma y modo de
2 almacenamiento, transporte y disposicion final) de los No
residuos soélidos generados como productos de las acciones
realizadas en atencién de la emergencia ambiental del 17 de
setiembre de 2021.

Fuente: Informe Final de Supervision n.° 00080-2022-OEFA/ODES-LAL, numeral 156.

Posteriormente, durante la Reunién Digital n.° 00005-2022-OEFA/ODES-LAL
realizada el 21 de marzo de 2022, la OD La Libertad le otorg6 al administrado un
(1) dia habil adicional desde la emision del acta de la referida reunion, esto es,
hasta el 22 de marzo de 2022.

Finalmente, el numeral 57 de la Resolucion Subdirectoral sefiala que el 22 de
marzo de 2022, dentro del plazo establecido, el administrado present6 la Carta
S/N en respuesta al Acta de Supervision n.° 2. No obstante, de su revision, la OD
La Libertad advirtio6 que el administrado no cumplié con remitir la informacion
requerida mediante la referida Acta. Por lo tanto, se concluye que el administrado
no cumplié con presentar la informacion de ningun item sefialado en el cuadro
precedente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del CE, se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacion y remisién de la informacién, en este caso, la
informacion solicitada por la Autoridad de Supervision a través del Carta n.°
00004-2022-OEFA/ODES-LAL. Para dicha actividad se considera a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento
a la informacion a presentar.
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Tal como se sefalé previamente, respecto al presente hecho imputado, el
plazo otorgado para la presentacion de la informacion requerida de todos los
items correspondiente al cuadro n.° 8, fue un total de cuatro (4) dias hébiles
(32 horas de trabajo)?°, lo cual ofrece un margen adecuado para que las
personas responsables lleven a cabo las tareas de recoleccion, validacion y
sistematizacion de los datos, asegurando que la informacién enviada cumpla
con los criterios exigidos sin comprometer su calidad ni precision.

En ese sentido, se considera razonable asignar 32 horas de trabajo
(equivalente a 4 dias, con jornada laboral de 8 horas por dia) para la
sistematizacion y remision de informacién, en funcién a la cantidad total de
dias que le asigndé la Autoridad Supervisora al administrado, para la
presentacion de la informacién requerida.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion y
remision de la informacioén por el mismo periodo de trabajo?.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS 2 desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 9:; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no cumplié con remitir la informacion requerida
por la OD La Libertad mediante el Acta de Supervision N° 2 de fecha
9 de febrero de 2022, notificada el 21 febrero de 2022 a través de la
Carta N° 00004-2022-OEFA/ODES-LAL, referida a:

e Informe de Acciones de Primera Respuesta ejecutadas
hasta el 06 de diciembre de 2021 y medios que acrediten la
implementacion de las acciones ejecutadas posteriores a
dicha fecha, hasta su culminacion (que incluya registros
fotogréficos, filmicos y/o documentos).

US$ 427.761

e Medios probatorios que incluyan registros fotograficos,
filmicos y/o documentos que acrediten haber realizado un
adecuado manejo (que detalle la forma y modo de

20

21

22

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

Las horas de alquiler de laptop es proporcional al tiempo de contratacién del profesional, dado que éste hara uso
del equipo para la realizacién de sus actividades.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracion de la actividad, el alquiler resulta ser la opcién més efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Descripcién Monto

almacenamiento, transporte y disposicion final) de los
residuos solidos generados como productos de las acciones
realizadas en atencién de la emergencia ambiental del 17 de
setiembre de 2021. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 41.833
Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta

[CE*(1+COSm)T] US$ 662.992
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.683
Beneficio ilicito (S/) © S/2,441.800
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 ® S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.456 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se debié
presentar la informacion solicitada (23 de marzo de 2022) hasta la fecha de célculo de la multa (17 de
Setiembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 17 de Setiembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-09/2025-
08/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a septiembre de 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC corresponde a agosto de 2025; mes en el cual se conto6 con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado. Fecha de consulta: 17 de Setiembre de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.456 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta
(1.0)% porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién, toda vez que
ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es
conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la

23

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada
Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, se identific6 que la misma
asciende a 0.456 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en

el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.456 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.456 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Con aplicacion a lo previsto en el numeral 1.4 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la Fiscalizacion
Ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de 100 a 1000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 0.456 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a
1.048 UIT no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

24
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El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFEM de OEFA, solicitd
al administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondiente a los afios
2020y 2021, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo,

el administrado no remitié la informacion requerida. En consecuencia, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

VI. Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas y sus criterios
objetivos, asi como, el analisis de tope de multas por tipificacién de Infracciones;
se determina una sancién de 1.048 UIT para los incumplimientos bajo andlisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 11: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multas
V.2 Hecho imputado n.° 1 0.156 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 0.436 UIT
V.4 Hecho imputado n.° 3 0.456 UIT
Total 1.048 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
e ‘ Cargo: Subdirector (e) de
Sancion y Gestion de Incentivos
v Lugar: Sede Central - Jesus
o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 17/09/2025
11:58:29
ROMB/EHCP/legm
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Anexon.°1

Hecho imputado n.° 1

1. Costo de sistematizacion y remisiéon de la informacién - CE

Precio Factor de

Descripcion Cantidad horas asociado  ajuste 3/ V(E;I/o)r V?LlJ()Sr$§'/
(8/)) (inflacion) )

. Uss$
Profesional 1/ 1 12 S/31.067 1.184 S/441.400 107 463
Alquiler de laptop 2/ 1 12 S/13.280 0.862 S/137.368 US$ 33.443

uUss
Total S/578.768 445906
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, 2015.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA

BORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

(@) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesional” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUQO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 3: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre
8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Precio de alquiler de laptop (ver Anexo n.° 2):

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Setiembre 2021, IPC= 98.2953966184284)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Setiembre 2021, TC=
4.10747727272727).

Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html
Fecha de consulta: 29 de Agosto de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 2

1. Costo de sistematizaciéon y remision de la informacion - CE

Precio Factor de

Descripcion Cantidad horas asociado  ajuste 3/ V(E;I/o)r V?lIJ()Sr$;1/
(S1) (inflacion) '

. S/1,184.02 uUss$
Profesional 1/ 1 32 S/31.067 1.191 6 294.897
Alquiler de laptop 2/ 1 32 S/13.280 0.867 S/368.440 US$ 91.765

S/1,552.46 uss
Total 6 386.662
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, 2015.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS llIl_TRIMESTRE 2014.pdf

(&) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesional” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUQ), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 3: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre
8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Precio de alquiler de laptop (ver Anexo n.° 3):

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Octubre 2021, IPC= 98.8691125131803)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Octubre 2021, TC= 4.01505).
Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 29 de Agosto de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 3

1. Costo de sistematizaciéon y remision de la informacion - CE

Precio Factor de

Descripcion Cantidad horas asociado  ajuste 3/ V(f;l/o)r V?LIJ()Sr$;1/
(sl) (inflacién) '
. S/1,219.81 US$
Profesional 1/ 1 32 S/31.067 1.227 5 326.260
. US$
Alquiler de laptop 2/ 1 32 S/13.280 0.893 S/379.489 101.501
S/1,599.30 Us$
Total 4 427.761
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, 2015.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS llIl_TRIMESTRE 2014.pdf

(a) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesional” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUQ), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 3: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre
8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Precio de alquiler de laptop (ver Anexo n.° 3):

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Marzo 2022, IPC= 101.836672)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Marzo 2022, TC= 3.73878260869565).
Banco Central de Reserva del Perli (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 29 de Agosto de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2

(Precios consultados v cotizaciones)

Costos de Remuneracién mensual

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015
Remuneracion uneracion
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
(Gerente y directivo 10 22 156 Profesional 1097 7 456
Directores de produccidn y operaciones g 22695 Ingenieros mineros 238 £ 140
Directores de comercializacidn 1 20000 Gedlogos [ geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacion de minas y 1 20000 Ingenieros electrdnicos [ electricistas a8 10 101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 3813
Ingenieros metalirgicos 82 8569
Ingenieros guimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecdnicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos a1 5295
Otros 152 -
Empleado 90 5745 Técnico 1421 3 809
Empleados de servicios administrativos 36 5958 Técnicos en ingenieria mecdnica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / 470 3271
almacenaje metalurgia
Jefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electrénica 127 3918
Auiliares de oficina 5 1200 Técnicos en ciencias fisicas / quimicas a3 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracion 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7 028
Secretarias a4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 51315
Empleados de archivos 1 2600 Técnicos en guimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
se:;idad y salud ! 1 4895
Otros 18
(Obrero 2704 2290 Obrero 2704 2290
Mineros canteros / obreros del 879 1846 Soldadores [ tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de magquina para el 510 2 BBS Conductores de vehiculos de motor 46 2980
movimiento de tierras Conductores de grias 35 2381
Conductores de camidn de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 23270
Fuente:

MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE.

Fecha de consulta: 17 de Setiembre de 2025.
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracién se establece mensualmente, salvo que se pacte expresamente por semana, dia
u hora. Para determinar la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30 dias, independientemente del
nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. De este modo,
se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costo referencial de alquiler de laptop

CLIENTE
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL
AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA
Ruc: 20521286769

ITNETWORK

Auv. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07
Santiago de Surco - Lima
www.itnetworkperu.com
Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda

itnetworkperu.com

COTIZACION

Fecha

19/09/2024

Cotizacion N°

065-2024

Validez de la Oferta| 15 dias

Item Descripcién Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ S/
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23
|Lenove LOQ 15" Sna Gen
Procesador: Intel® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6" FHD
Camara: 1080p FHD con micréfono doble
Sub Total 90.03
TGV 76.20
Total S 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGV

Atentamente,

Fernando Avellaneda
IT Network System
Cel. 943046565
favellanedal

itnetworkperu.com

Fuente:

Cotizacion 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la empresa ltnerwork System EIRL.
Precio incluye IGV.
Fecha de costeo: setiembre del 2024.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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