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2024-107-037727

Lima, 29 de setiembre de 2025

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01348-2025-OEFA/DFAI

0274-2025-OEFA/DFAI-PAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA!
BOTADERO QUEBRADA HUAYARACRA?

UBICACION DISTRITO DE CUSCA, PROVINCIA DE CORONGO Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe de Supervision N° 00077-2024-OEFA/ODES-ANC-OEN-CHI del 14
de noviembre de 2024, la Resolucion Subdirectoral N° 00116-2025-OEFA/DFAI-SFIS
del 24 de abril de 2025, el Informe Final de Instrucciéon N° 00128-2025-OEFA/DFAI-SFIS
del 18 de julio de 2025% y el Informe N° 02148-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de
setiembre de 2025; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 15 de octubre de 2024, la Oficina Desconcentrada de Ancash (en adelante,
ODES Ancash) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) efectu6 una supervision regular in situ (en adelante, Supervision
Regular 2024) a las instalaciones del «Botadero Quebrada Huayaracra» (en
adelante, unidad fiscalizable) bajo la responsabilidad de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CUSCA (en adelante, administrado), cuyos hechos detectados
se recogen en el Acta de Supervision Expediente N° 0037-2024-ODES-CHI del 15
de octubre de 2024 (en adelante, Acta de Supervision).

Producto de la accion de supervision, la ODES Ancash emiti6 el Informe Final de
Supervision N° 00077-2024-OEFA/ODES-ANC-OEN-CHI del 14 de noviembre de
2024 (en adelante, Informe de Supervision), a través del cual advirtié el

Registro Unico de Contribuyente N° 20286842748.

Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo 026-2018-OEFA-CD, actualizado mediante la Resolucion N° 00022-2025-
OEFA/DSIS del 2 de setiembre de 2025.

Municipalidad,que Denominacién Del
N° Distrito |Provincia| Departamento | administra el Area A Categorizacion
Area Degradada
Degradada
140 Cusca | Corongo Ancash _qu|C|paI|dad Botadero Quebrada Recuperacion
Distrital de Cusca Huayaracra

Consulta: 23 de setiembre de 2025. Recuperado de:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8583592/7104079-anexo-i.pdf?v=1756819084

Cabe sefialar que, si bien el Informe Final de Instruccion N° 00128-2025-OEFA/DFAI-SFIS sefiala como fecha de
emision el 18 de julio de 2024, de la revision en la plataforma Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del
OEFA aparece que este documento fue ingresado a dicha plataforma el 18 de julio de 2025. Por tanto, se considera
gue esta Ultima fue la fecha de emision del referido informe.
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incumplimiento de obligaciones constitutivas de presuntas infracciones
administrativas.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00116-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 24 de
abril de 2025, notificada el 14 de mayo de 2025* (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura 'y Servicios (en
adelante, SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras contenidas en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6°° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), se concedié al administrado un plazo de
veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificaciéon de la
Resolucion Subdirectoral, para que presente sus descargos; plazo que vencio el
11 de junio de 2025.

De la revision al Sistema de Gestidn Electronica de Documentos del OEFA (en
adelante, SIGED), se advierte que el administrado no formul6 descargos a la
imputacion de cargos.

Mediante el Informe N° 01540-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de julio de 2025, la
Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG)
remitio a la SFIS la propuesta de célculo de multa para el presente PAS.

La SFIS con fecha 18 de julio de 2025 en su calidad de Autoridad Instructora emitio
el Informe Final de Instrucciébn N° 00128-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante,
IFI), a través del cual recomendo a la Autoridad Decisora declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de la Municipalidad Distrital de Cusca respecto de
los hechos imputados N° 1, 2, 3,y 4 contenidos en la Tabla N° 01 de la Resolucion
Subdirectoral, mismo que fue notificado al administrado por esta Autoridad a
través del Oficio N° 0218-2025-OEFA/DFAI el 19 de agosto de 2025°,
concediéndole un plazo de diez (10) dias para formular los descargos que
considere pertinente.

De la revision al SIGED, se advierte que, hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, el administrado no ha formulado descargos al IFI.

Conforme se verifica de la constancia de acuse de recibo de la notificacién electrénica con cédigo de operacién
341801y codigo despacho SIGED 469116.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciény Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

Conforme consta en el Cargo de Despacho N° 00049-2025-OEFA/ODES-ANC-OEN-CHI, se efectu6 la
notificacion personal al administrado el 19 de agosto de 2025 a las 14:08 p. m., cuya recepcion fue registrada
con el numero 752.
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Mediante el Informe N° 02148-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de setiembre de
2025, la SSAG remitio a la DFAI el célculo de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no delimité el area degradada por
residuos solidos municipales denominado «Botadero Quebrada
Huayaracra» a través de cerco perimétrico o senaléticas, incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental

Marco normativo

El literal a) de la quinta disposicion complementaria transitoria del Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, y el Reglamento de la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los
recicladores, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM (en
adelante, Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM), establece que, como parte de
las actividades para la recuperacion del area degradada por residuos sélidos
municipales, y en tanto se obtenga la aprobaciéon del IGA, las municipalidades
responsables de la recuperacion del area degradada deben delimitar el area
degradada a través de cerco perimétrico o sefaléticas.

Considerando la citada obligacion, en el literal 8-A.3 del articulo 8-A de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD, que aprueba la
tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al
incumplimiento de obligaciones respecto del manejo de residuos soélidos que
realicen los titulares de infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las
instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del
proyecto que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, modificada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD (en
adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD), se
establecié que constituye infraccién administrativa referida a la gestion y manejo
de residuos solidos en areas degradadas, no delimitar el area degradada a
recuperar a través de cerco perimétrico o sefialéticas; conducta que es calificada
como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil trescientas (1300)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Analisis del hecho imputado

Conforme se dej6é constancia en el numeral 1 del item 2 “Hechos o funciones
verificadas” del Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora determind que la
unidad fiscalizable tiene un area aproximada de 0.14 Ha (1426.16 m?) y un
perimetro de 152.25 metros, conforme consta en la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Dimensiones del Botadero Quebrada Huayaracra
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1 | Descripeion

de actividad es de 5 afios.

Fuente: Acta de Supervision, folios 1y 2

De la Unidad Fiscalizable: Botadero Quebrada Huayaracra

De acuerdo a la jnformacién del Portal Interactivo de Fiscalizacién Ambiental - PIFA la unidad
fiscalizable denommada “Botadero Quebrada Huayaracra® (en lo sucesivo, unidad fiscalizable) tiene
un area aproximada de 0.14 Ha (1424.16 m?) y un perimetro de 152.25 metros; asimismo, el tiempo

Asimismo, la Autoridad Supervisora, durante el recorrido por la unidad fiscalizable,
verifico la presencia de residuos sélidos; asi como, la falta de delimitacion de la
misma, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 2: Fotografias recabadas durante la accién de supervision

Fotografia N° 1

Fuente otorafia recabada durante la supe
— Cadigo TimePhoto 20241015 112722

Fotografia N 2

Fuente: Fotografia recabada durante la supervision —
Cddigo TimePhoto_20241015_112014

Fotografia N° 3

Fotografia N° 4
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/A £ /
Fuente: Fotografia recabada durante la supervision

— Codigo TimePhoto_20241015_111855

Veloc B

Cadigo TimePhoto_20241015_112121

Fuente: Fotografia recabada durante la supervision —

Fuente: Péagina 3 del Informe de Supervision

En mérito a lo detectado por la ODES Ancash, se procedio a verificar si las
coordenadas de las fotografias recabadas durante la accién de supervision, en
comparacion con las coordenadas de delimitacion de la unidad fiscalizable en el
Portal Interactivo de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, PIFA), corresponden al
«Botadero Quebrada Huayaracra», conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 3: Verificacién de las coordenadas de las fotografias en comparacion

| Botadero Quebrada Huayaracra
Municipalidad Distrital de Cusca

\M . 0 EotogratialNea

con el perimetro de la unidad fiscalizable registrado en el PIFA

B S | eyenda
' ODES: AUSENCIADE DELIMITACION DEL ADRSM
# PIFA PERIMETRO DE LAUNIDAD FISCALZABLE

q A SREESFotografia N1
Fotegrafia NS S
w

Fotograferh 2 y

Fuente: PIFA vy

TimePhoto_20241015_112202, TimePhoto_20241015_112014, TimePhoto_20241015_111855

TimePhoto_20241015_112121

fotografias recabadas durante la accibn de supervision con cdédigos

y

Del analisis de las fotografias presentadas por la Autoridad Supervisora, se

advierte que corresponden y/o dejan ver los limites de la unidad fiscalizable; por
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lo que, de las mismas se puede corroborar que el administrado no ha instalado
cerco perimétrico y/o sefialéticas de delimitacién en el «Botadero Quebrada
Huayaracra» bajo su responsabilidad.

Cabe resaltar que, el administrado, durante la Supervision Regular 2024,
conforme consta en el Acta de Supervision, sefiald que «el area donde se
encuentra la unidad fiscalizable pertenece a la Comunidad Campesina de Cusca
y que realizaran las coordinaciones con los representantes de dicha comunidad a
fin de que puedan realizar la delimitacion del ADRSM a partir del 2025x».

Cabe agregar que, luego de realizar la busqueda en el aplicativo Informacion
Aplicada para la Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, INAF) del OEFA, la
Autoridad Instructora advierte que no se cuenta con supervisiones posteriores que
puedan evidenciar el cumplimiento posterior, por parte del administrado, de esta
obligacién ambiental, delimitando el «Botadero Quebrada Huayaracra» bajo su
responsabilidad con un cerco perimétrico o sefalética.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios, la Autoridad
Instructora consider6 el inicio del presente PAS contra el administrado, por no
delimitar el area degradada por residuos sélidos municipales denominado
«Botadero Quebrada Huayaracra» a través de cerco perimétrico o sefialéticas,
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

Analisis de los descargos:

Conforme se ha precisado en los antecedentes de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos en el marco del PAS, a pesar de haber
sido debidamente notificado con la Resolucion Subdirectoral, de conformidad con
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°7 del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

En ese sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis, y de lo
actuado en el expediente, se advierte que, obran suficientes medios idéneos
conducentes a acreditar que el administrado no delimité el area degradada por
residuos solidos municipales denominado «Botadero Quebrada Huayaracra» a
través de cerco perimétrico o sefialéticas, incumpliendo lo establecido en la
normativa ambiental.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.4. (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electronica.

En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)
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Dicha conducta configura la infraccion imputada N° 1 en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con el registro del origen,
volumen y tipo de residuos sélidos ingresados en el &rea degradada
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental

Marco Normativo:

El literal c) de la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM dispone que, como parte de las actividades para la
recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales, y en tanto se
obtenga la aprobacion del IGA, las municipalidades responsables de la
recuperacion del area degradada deben contar con el registro del origen, volumen
y tipo de residuos solidos ingresados en las areas degradadas.

Considerando la citada obligacion, en el literal 8-A.5 del articulo 8-A de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD se establecié que
constituye infraccion administrativa referida a la gestion y manejo de residuos
soélidos en areas degradadas, no contar con el registro del origen, volumeny tipo
de residuos sélidos ingresados en el area degradada a recuperar; conducta que
es calificada como leve y se sanciona con una amonestacién o una multa de hasta
diez (10) UIT.

Analisis del hecho imputado:

Conforme se dej6é constancia en el numeral 3 del item 2 “Hechos o funciones
verificadas” del Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora sefialé que al
realizar la consulta al administrado con relacion al registro de origen, volumen y
tipo de residuos, este menciondé no contar con dicho registro y que sera
implementado en marzo de 2025, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 4: Manifestacién recabada del administrado
Hecho Detectado N° 03: El administrado no cuenta con el registro del origen, volumen y tipo de
residuos sélidos ingresados a la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en Ia
normativa ambiental.

Obligacion
Véase Obligacién N° 4 de la Ficha de Obligaciones Fiscalizable (O.4).

Descripcidn

Durante la accién de supervisién se consulté al representante del administrado si cuentan con un
registro del origen, volumen y tipo de residuos sélidos ingresados a la unidad fiscalizable.

Al respecto, el representante del administrado indica que no cuentan con ningln tipo de registro; no
obstante, manifiesta que serd implementado a partir del mes de marzo de 2025.

Fuente: Folio 5 del Acta de Supervision.

Adicionalmente, podemos sefalar que, durante la Supervisién Regular 2024, la
ODES Ancash, en el numeral 4 del Acta de Supervision, advirtio la existencia de
«residuos solidos expuestos en diversos puntos de la unidad fiscalizable»,
evidenciando asi que el administrado viene disponiendo residuos sélidos en la
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unidad fiscalizable, cuyo origen, volumen y tipo se hace necesario registrar
conforme a la exigencia normativa. La presencia de residuos sélidos quedo
registrada en la siguiente imagen:

Imagen N° 5: Evidencia de la presencia de residuos sélidos en la unidad
fiscalizable

v

(TR ISeidad:0 Bke

Bl = e o o
Fuente: Foto recabada durante la accion de supervision con cédigo TimePhoto_20241015_112818

26. Asimismo, la Autoridad Supervisora verifico que el administrado viene disponiendo
sus residuos sdlidos en diferentes puntos identificados de la unidad fiscalizable,
conforme se advierte de la siguiente imagen:

Imagen N° 6: Puntos en donde se advirti6 la presencia de residuos sélidos

Puntos de disposicién de residuocs sélidos del ADRSM (Coordenadas “UTM - WGS 84" — Zona 18L)
N° Este Norte Altitud N° Este Norte Altitud
1 184339 9057571 3057 5 184352 8057566 3060
184352 9057566 3060 6 184222 8057621 3049
184367 9057569 3060 i 184225 9057620 3050

Fuente: Folio 6 del Acta de Supervision.

27. Siendo asi, de lo desarrollado precedentemente, se advierte que, pese a que el
administrado viene realizando la disposiciéon de sus residuos sélidos en la unidad
fiscalizable, conforme a lo verificado durante la Supervision Regular 2024, no
cuenta con un registro del origen, volumen y tipo de residuos sélidos ingresados
en el «Botadero Quebrada Huayaracra».

28. Enese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios, la Autoridad
Instructora considero el inicio del presente PAS contra el administrado, por no
contar con el registro del origen, volumen y tipo de residuos sélidos
ingresados en el area degradada, incumpliendo lo establecido en la
normativa ambiental.

c) Andlisis delos descargos:
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Conforme se ha precisado en los antecedentes de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos en el marco del PAS, a pesar de haber
sido debidamente notificado con la Resolucion Subdirectoral, de conformidad con
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°8 del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

En ese sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis, y de lo
actuado en el expediente, se advierte que, obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no cuenta con el registro del origen,
volumen y tipo de residuos solidos ingresados en las areas degradadas
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada N° 2 en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 3.- El administrado no cuenta con un Plan de
Contingencia aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros 0 emergencias ambientales con consecuencias negativas al
ambiente que puedan ocurrir en el area degradada por residuos solidos,
incumpliendo la normativa ambiental.

Marco normativo

El literal €) de la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM dispone que, como parte de las actividades para la
recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales, y en tanto se
obtenga la aprobacion del IGA, las municipalidades responsables de la
recuperacion del area degradada deben contar con un Plan de Contingencia que
contemple acciones de primera respuesta ante siniestros 0 emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente.

Es asi como, de acuerdo con la disposicion normativa antes citada, dicho Plan de
Contingencia debia ser aprobado por la municipalidad en un plazo de treinta (30)
dias habiles contado desde la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 001-
2022-MINAM?, esto es, hasta el 21 de febrero de 2022; y, remitido al OEFA en un

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.4. (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificaciéon de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electrénica.

En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)

Cabe resaltar que, el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM se publicé en el diario oficial EI Peruano el 09 de
enero de 2022. Por lo que, en virtud del articulo 109 de la Constitucion Politica del Perd, entrd en vigencia el 10
de enero de 2022.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

Considerando la citada obligacion, en el literal 8-A.7 del articulo 8-A de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD se establecié que
constituye infraccion administrativa referida a la gestion y manejo de residuos
solidos en areas degradadas, no contar con un Plan de Contingencia aprobado
gue contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el
area degradada a recuperar; conducta que es calificada como grave y se sanciona
con una multa de hasta veinte (20) UIT.

De ello se desprende que, al momento de efectuada la Supervisién Regular 2024,
el administrado tenia la obligacion de contar con el Plan de Contingencia,
debidamente aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente
gue puedan ocurrir en el ADRSM “Botadero Quebrada Huayaracra”.

Analisis del hecho imputado

Conforme se dej6 constancia en el numeral 5 del item 2 “Hechos o funciones
verificadas” del Acta de Supervisidon, la Autoridad Supervisora solicité al
administrado el Plan de Contingencia que contenga las acciones de primera
respuesta ante siniestros o0 emergencias ambientales y su documento de
aprobacion; sin embargo, el administrado manifestdé no contar con dicho
documento, conforme se aprecia de la siguiente imagen:

Imagen N° 7: Manifestacion recabada del administrado

Durante la accién de supervision, se solicit6 al representante del administrado el Plan de Contingencia

del ADRSM “Botadero Quebrada Huayaracra” gue c ]

iniestros o emergencias ambientales y su documento de aprobacion; no obstante, el representante del

dministrado manifesté que no cuenta con dicho Plan.

Fuente: Folio 7 del Acta de Supervision.

Asimismo, de la revision del SIGED, asi como el acervo documentario del
expediente del administrado, se advierte que, hasta la fecha de emision de la
presente Resolucién, el administrado no ha presentado el Plan de Contingencia
aprobado para la operacion del «Botadero Quebrada Huayaracrax.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios, la Autoridad
Instructora considero iniciar el presente PAS contra el administrado, por no contar
con un Plan de Contingencia aprobado que contemple acciones de primera
respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con consecuencias
negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada por residuos
solidos, incumpliendo la normativa ambiental.

Analisis de los descargos

Conforme se ha precisado en los antecedentes de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos en el marco del PAS, a pesar de haber
sido debidamente notificado con la Resolucion Subdirectoral, de conformidad con
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lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°'° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

En ese sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis, y de lo
actuado en el expediente, se advierte que, obran suficientes medios idéneos
conducentes a acreditar que el administrado no cuenta con un Plan de
Contingencia aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente
que puedan ocurrir en el area degradada por residuos soélidos, incumpliendo la
normativa ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada N° 3 en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 4.- El administrado no haidentificado un area especifica
del area degradada para realizar Unicamente la acumulacién de residuos
solidos municipales, asi como el esparcido, nivelacion, compactacion y
cobertura.

Marco normativo

El literal d) de la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM establece que, como parte de las actividades para
la recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales, y en tanto
se obtenga la aprobacién del IGA, las municipalidades responsables de la
recuperacion del area degradada deben identificar un area especifica del area
degradada para realizar Unicamente la acumulacion de residuos solidos
municipales, asi como el esparcido, nivelacién, compactacion y cobertura.

Considerando la citada obligacion, en el literal 8-A.6 del articulo 8-A de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD se establecid que
constituye infraccion administrativa referida a no identificar un area especifica del
area degradada a recuperar para realizar Unicamente la acumulacién de residuos
so6lidos municipales, asi como el esparcido, nivelacion, compactacion y cobertura;
conducta es calificada como grave y se sanciona con una multa de hasta cien
(100) UIT.

Analisis del hecho imputado

10

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.4. (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electronica.

En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).
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Durante la Supervision Regular 2024, la Autoridad Supervisora verificé que el
administrado viene disponiendo sus residuos solidos en diversos puntos de la
unidad fiscalizable.

Asimismo, durante la accion de supervision, el administrado manifesté que no ha
identificado un area especifica para la disposicion final de residuos solidos,
conforme se desprende de la siguiente imagen:

Imagen N° 8: Manifestacidn recabada del administrado

Al respecto, el representante del administrado manifiesta que no tiene identificade un area especifica
para la disposicion final de los residuos solidos; asimismo, refiere que no cuentan con un documento

O planc donae Se senale el area especifica, identificando como minimo cuatro (4) vértices en
coordenadas UTM.

Fuente: Folio 6 del Acta de Supervision.

En esa misma linea, la Autoridad Supervisora verificé que el administrado viene
disponiendo sus residuos solidos en diferentes puntos de la unidad fiscalizable,
conforme se advierte de la siguiente imagen:

Imagen N° 9: Puntos en donde se adyvirtié la presencia de residuos sélidos

Puntos de disposicion de residuos sélidos del ADRSM (Coordenadas “UTM - WGS 84" — Zona 18L)
N° Este Norte Altitud N° Este Norte Altitud
1 184338 9057571 3057 5 184352 9057566 3060
184352 9057566 3060 6 184222 9057621 3049
184367 9057569 3060 7 184225 9057620 3050

Fuente: Folio 6 del Acta de Supervision.

Por lo que, de la alegacion realizada por el administrado durante la supervision y
lo verificado por la ODES Ancash, se evidencia que, no se identific6 un area
especifica en la unidad fiscalizable para realizar unicamente la acumulacion de
residuos solidos municipales, asi como el esparcido, nivelacion, compactacion y
cobertura, conforme lo exige la normatividad ambiental.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios, la Autoridad
Instructora considero el inicio del presente PAS contra el administrado, por no
identificar un area especifica del area degradada para realizar tnicamente la
acumulacion de residuos soélidos municipales, asi como el esparcido,
nivelacion, compactacién y cobertura.

Andlisis de los descargos

Conforme se ha precisado en los antecedentes de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos en el marco del PAS, a pesar de haber
sido debidamente notificado con la Resolucidon Subdirectoral, de conformidad con
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°!* del Texto Unico Ordenado de

11

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 20. Modalidades de notificacion
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la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

En ese sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis, y de lo
actuado en el expediente, se advierte que, obran suficientes medios idéneos
conducentes a acreditar que el administrado no ha identificado un area especifica
del area degradada para realizar unicamente la acumulacion de residuos sélidos
municipales, asi como el esparcido, nivelacién, compactacion y cobertura.

Dicha conducta configura la infraccion imputada N° 4 en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136°'? de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22°*% de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluaciony Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece

12
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20.4. (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electrénica.

En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacién o restricciéon de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligaciéon del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligaciébn a compensarla en términos ambientales y/o
economica.
e) Otras gque se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.
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que, para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permitalograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Gréfico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continta

© @ O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
>e decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsiiti;slltia:jidel recursos naturalesy la repz?r'acio’.n, o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, corresponde a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que, la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la

Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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De lo sefialado, se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No sehaya declarado laresponsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continla; resultando materialmente imposible’* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas?®®.

En esa misma linea, el TFA ha sefalado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

14
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TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-.v)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-.v)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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(i)  Cual seriala medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar'’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberéa analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

Los hechos imputados N° 1, 2, 3 y 4 en el presente PAS estan referidos al
incumplimiento de los siguientes criterios técnicos minimos para la operacién
temporal de residuos sélidos en la unidad fiscalizable:

- Delimitar el area degradada a través de cerco perimétrico o sefialéticas.

- Contar con el registro del origen, volumen y tipo de residuos sélidos ingresados
en las areas degradadas.

- Contar con un plan de contingencia aprobado que contemple acciones de
primera respuesta ante siniestros 0 emergencias ambientales con
consecuencias negativas que puedan ocurrir en el area degradada a
recuperar.

- ldentificar un area especifica del area degradada para realizar Unicamente la
acumulacion de residuos solidos municipales, asi como el esparcido,
nivelacién, compactacion y cobertura.

De acuerdo con el marco normativo expuesto de manera precedente, el TFA® ha
sefialado que las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario
revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, procedera ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente luego de determinar la responsabilidad
del administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un
riesgo ambiental.

De modo que, en linea con los pronunciamientos emitidos por el TFA, la
imposicion de una medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de
las siguientes condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del

17
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RPAS
Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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administrado; (ii) que la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos
en el ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las personas; vy, (iii) la
continuacion de dicho efecto.

No obstante, de la informacién que obra en el presente expediente con relacién a
los hechos imputados N° 1, 2, 3y 4, no se observa que se hayan identificado
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las personas
como consecuencia de los presuntos incumplimientos, que amerite que el
administrado despliegue acciones para revertir, remediar 0 compensar algun
impacto negativo.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente y que ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de
una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Respecto de los hechos imputados N° 1, 3y 4

Habiéndose determinado la presunta existencia de responsabilidad del
administrado respecto de los hechos imputados N° 1, 3 y 4 detalladas en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se sancione al administrado
con una multa total de 2.824 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo
con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final
N° Presuntas conductas infractoras Multa Final

El administrado no delimité el area degradada por residuos sélidos municipales
1 | denominado «Botadero Quebrada Huayaracra» a través de cerco perimétrico | 0-190 UIT
o sefialéticas, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado que
contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en
el area degradada por residuos sdlidos, incumpliendo la normativa ambiental.

El administrado no ha identificado no ha identificado un area especifica del area
4 | degradada para realizar Unicamente la acumulacién de residuos sélidos 0.068 UIT
municipales, asi como el esparcido, nivelacion, compactacion y cobertura.

Multa Total 2.824 UIT

2.566 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02148-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de setiembre de 2025 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa), por laSSAG de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante del presente Informe Final, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?° y se adjunta.

19
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Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)
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Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Respecto del hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado la presunta existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, debe indicarse que el literal 8-A.5 del articulo 8-A de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD establece que constituye
infraccibn administrativa no contar con el registro del origen, volumen y tipo de
residuos sdlidos ingresados en el area degradada a recuperar, conducta que es
calificada como leve y contempla las siguientes sanciones:

Supuesto de hecho del tipo Calificacion de | L
. Base Legal Sancién no . .
infractor Referencial Gravedad de la Monetaria Sancioén Monetaria
Infraccién Infraccion
3 Infracciones referidas a la gestion y manejo de residuos sélidos en areas degradadas
Literal c) de la
No contar con el registro | QUi
- . Disposicién
del origen, volumen y tipo Complementaria < Hasta
3.5 | de residuos sdlidos plem LEVE AMONESTACION
. . Transitoria del 10UIT
ingresados en las éareas
degradadas a recuperar Decreto Supremo
©|N° 001-2022-
MINAM.

En tal sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacion; asi como, una sancion monetaria de hasta 10 UIT.

En tal sentido, esta Autoridad Instructora considera que, para la imposicion de una
sanciébn no monetaria 0 de una sancidbn monetaria, se deben considerar, de
manera conjunta, necesariamente, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccion imputada. Para ello, se procede a la
verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por
el OEFA (en adelante, RUIAS)?*; asi como, la Informacién aplicada para la
fiscalizacion ambiental (en adelante, INAF) del OEFA.

21

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

.).

RPAS

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la informacion de
los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucién firme o en donde se haya
agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancion y/o medidas cautelares o correctivas
impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.
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b) Si la infraccion implica un dafio ambiental?? o riesgo considerable respecto
de la eficacia de la fiscalizacion ambiental?.

Dicho lo anterior, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI
en el INAF, asi como la revision del RUIAS?*, no se observa gue el administrado
haya sido declarado responsable administrativamente, con pronunciamiento firme,
por incurrir en el incumplimiento de no contar con el registro del origen, volumen y
tipo de residuos sélidos ingresados en el area degrada a recuperar.

De otro lado, se observa que la infraccion en la cual incurrié el administrado es
una infraccion de caracter formal, que no ha ocasionado un efecto nocivo en el
ambiente o sus componentes, o que haya causado un grave dafio al interés
publico y/o al bien juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo, pues no
contar con el registro del origen, volumen y tipo de residuos puede ser motivo de
una nueva supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no
restringe que la misma pueda realizar una supervision sobre el mismo tema
posteriormente y verifique posibles incumplimientos.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde sancionar al administrado
con una AMONESTACION, por la comision de la conducta imputada en el numeral
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Finalmente, corresponde remitir la presente Resolucion a la Autoridad
Supervisora, con el proposito de que tome conocimiento de su contenido y, de ser
pertinente, adopte las acciones necesarias dentro del marco de sus competencias
para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas a
fiscalizacion.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

El presente acapite tiene el especial propoésito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

22

23

24

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no
disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucién N° 386-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucién N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, el
TFA indic6 que un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier
tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fenébmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucién N° 428-2022-
OEFA/TFA-SE, el TFA indicé que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado,
causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo debe ser
propiamente entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad de
las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado en: https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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81. El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la blsqueda de la correccion o adecuacion® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA CA M RZE MC
El administrado no delimitd6 el area degradada por
residuos sélidos municipales denominado «Botadero

1 | Quebrada Huayaracra» a través de cerco perimétrico o |[NO | Sl Sl NO | NO
sefialéticas, incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental.
El administrado no cuenta con el registro del origen,
2 Yolumen y tipo de reS|duos. sélidos |ngresadps en las No| s No | No | NO
areas degradadas incumpliendo lo establecido en la
normativa ambiental.
El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta
3 ante siniestros o emergencias ambientales con NO| s S| NO | NO
consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada por residuos sélidos,
incumpliendo la normativa ambiental.
El administrado no ha identificado no ha identificado un
area especifica del area degradada para realizar
4 | Unicamente la acumulacion de residuos soélidos |NO| SI Sl NO | NO
municipales, asi como el esparcido, nivelacion,
compactacioén y cobertura.

Siglas:

A Archivo CA Correccion o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA Resp(_)n_sabn!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

82. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o

subsanacioén de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién ala protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CUSCA por la comision de las infracciones N° 1, 3,y 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 00116-2025-OEFA/DFAI-SFIS, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente resolucién y, en consecuencia, sancionarla
con una multa de 2.824 UIT, de acuerdo al siguiente detalle

N° Presuntas conductas infractoras Multa Final

El administrado no delimité el area degradada por residuos sélidos municipales
1 | denominado «Botadero Quebrada Huayaracra» a través de cerco perimétrico o 0.190 UIT
sefialéticas, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado que contemple
acciones de primera respuesta ante siniestros 0 emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada por
residuos sdlidos, incumpliendo la normativa ambiental.

El administrado no ha identificado no ha identificado un area especifica del area
4 | degradada para realizar Unicamente la acumulacion de residuos sdlidos 0.068 UIT
municipales, asi como el esparcido, nivelacién, compactacién y cobertura.

Propuesta de Multa Total 2.824 UIT

2.566 UIT

Articulo 2°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CUSCA por la comision de la conducta infractora N° 2 contenida en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00116-2025-OEFA/DFAI-SFIS; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionarla con una AMONESTACION.

Articulo 3°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA por las infracciones sefialadas en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00116-2025-OEFA/DFAI-SFIS; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA que transcurridos
los quince (15) dias héabiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que
impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generaréa intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 6°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA que, el monto de
la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
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aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD?.

Articulo 7°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA que, de acuerdo
a los articulos 28°y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso
los extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA el Informe de
Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucidn, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°.- Remitir la presente Resolucion la Autoridad de Supervision, con el
propésito de que tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las
acciones necesarias dentro del marco de sus competencias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacion.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiome Lugar: Sede Central - Jesus
¥ Fiscalizasion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 29/09/2025
16:50:28
MAR/kgh
2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la naotificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

(Resaltado y subrayado, agregados).
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ANEXO 1

El administrado no delimit6 el area degradada por residuos solidos
municipales denominado «Botadero Quebrada Huayaracra» a través
de cerco perimétrico o sefialéticas, incumpliendo lo establecido en la
normativa ambiental.

El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado
que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
3 emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente 00030252512 2.566 UIT

que puedan ocurrir en el area degradada por residuos solidos,
incumpliendo la normativa ambiental.

00030242512 0.19 UIT

El administrado no ha identificado no ha identificado un area
especifica del area degradada para realizar Gnicamente la
acumulacién de residuos sélidos municipales, asi como el esparcido,
nivelacién, compactacién y cobertura.

00030262512 0.068 UIT
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INFORME n.° 02148-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Breia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancién
Registro Profesional CEL n.° 06613

Econ. Anthony Paul Luna Farias
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 2086

ASUNTO :  Calculo de multa

ADMINISTRADO : Municipalidad Distrital de Cusca

REFERENCIA :  Expediente n.° 0274-2025-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 16 de setiembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 00116-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 14 de mayo de 2025, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante, la SFIS) de
la Direccion de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inici6 el
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la Municipalidad
Distrital de Cusca (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de cuatro (4)
presuntas infracciones administrativas, de las cuales tres (3) ameritan el calculo de
multa.

Mediante Oficio n.° 00218-2025-OEFA/DFAI, el 19 de agosto de 2025" el OEFA
notifica el Informe Final de Instruccion n.° 00128-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, el IFI), donde se recomienda declarar la responsabilidad por las Conductas
Infractoras n.*s 1, 3 y 4, asi como la imposicion de una multa total de 2.714 UIT,
sustentada en el Informe de Propuesta de multa n.° 01540-2025-OEFA/DFAI-SSAG
(en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0274-2025-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestiéon de Incentivos (en adelante,
la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa sélo para

1
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las Conductas Infractoras n.*s 1, 3 y 4, referidas en la Resolucién Subdirectoral, toda
vez que, de acuerdo con el area legal, para la Conducta Infractora n.° 2 corresponde
una amonestacion, por lo que no amerita calculo de multa.

» Conducta Infractora n.° 1: El administrado no delimité el area degradada por
residuos soélidos municipales denominado «Botadero Quebrada Huayaracra» a
través de cerco perimétrico o sefaléticas, incumpliendo lo establecido en la
normativa ambiental.

» Conducta Infractora n.° 3: El administrado no cuenta con un Plan de
Contingencia aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros 0 emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente
que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo lo establecido
en la normativa ambiental.

» Conducta Infractora n.° 4: El administrado no ha identificado un area especifica
dentro del area degradada para realizar unicamente la acumulacién de residuos
sélidos municipales, asi como el esparcido, nivelacién, compactacion y cobertura,
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente a
las conductas infractoras mencionadas previamente.

Calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG?.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado por un
factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacidon de sanciones

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA® (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Benéeficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

l.2.

IvV.1.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la
graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial,
y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia
con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona al
infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del no
cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las asimetrias
entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente), posicionando
a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y creando un
desincentivo al cumplimiento.

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduaciéon de sanciones fue aprobada mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo n.® 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado,
cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacion
superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicién del
administrado, observando el debido procedimiento (notificando al administrado los
informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de la metodologia
correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos de mercado),
celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con participacién del
administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a realidad y actividad
econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un proceso técnico que permite
al administrado conocer de qué forma se arribo a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta subdireccion,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de una
captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad correspondiente—
podria corroborar facilmente, a través de la abundante informacién web, que el costo
imputado no escapa a los rangos de costos de mercado; lo cual, de ninguna manera,
deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasidon y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD*, que declara precedente administrativo de
observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el
costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado _actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, en relacién a los
hechos imputados bajo analisis, no se tiene informacion suficiente para determinar
en qué escenario se encontraria el administrado, toda vez que, hasta la emisién del
presente informe, no ha presentado ningun comprobante de pago para poder ser
evaluado.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos
en las Resoluciones n.°s 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el
diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde su
emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su
emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdomicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la
sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo referido
a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién f4 y
f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente expediente y
al expertise profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectuan una aproximacioén de los aspectos minimos indispensables requeridos para
el calculo de la sancion de las conductas infractoras bajo analisis.

Bajo las consideraciones generales antes mencionadas, se procedera a efectuar el
calculo de multa para a las conductas infractoras bajo analisis.

Conducta Infractora n.° 1: El administrado no delimité el area degradada por
residuos solidos municipales denominado «Botadero Quebrada Huayaracra» a
través de cerco perimétrico o sefialéticas, incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
incumplié con lo desarrollado en el numeral V.2 del presente informe, en el Conducta
Infractora n.® 1.

Conforme con lo descrito en el numeral 1 del item 2 “Hechos o funciones verificadas”
del Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora determiné que la Unidad
Fiscalizable tiene un area aproximada de 0.14 hectareas (1426.16 m?) y un perimetro
de 152.25 metros; conforme a la Imagen n.° 1.
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Imagen n.° 1: Extracto del Acta de Supervision
1 Descripcion

De la Unidad Fiscalizable: Botadero Quebrada Huayaracra

De acuerdo a la jnformacién del Portal Interactivo de Fiscalizacién Ambiental - PIFA la unidad
fiscalizable denominada “Botadero Quebrada Huayaracra® (en lo sucesivo, unidad fiscalizable) tiene

un area aproximada de 0.14 Ha (1424.16 m2) y un perimetro de 152.25 metros; asimismo, el tiempo
de actividad es de 5 afios.

CUSCA

Fuente: Acta de Supervisién — Folios 1y 2

Asimismo, la Autoridad Supervisora durante el recorrido en la Unidad Fiscalizable,
verificd la presencia de residuos sélidos, asi como, la falta de delimitacién; conforme
se aprecia en la siguiente Imagen n.° 2.

Imagen n.° 2: Fotografias recabadas durante la supervision
Fotografia n.° 1 i} _ Fotografia n.° 2

4---‘ 15?%

18L184356,9057563
Al

iy idadio.Okaizh
Fuente: Fotografia recabada durante la supervision — Codigo Fuente: Fotografia recabada durante la supervision — Codigo
TimePhoto_20241015_112202 TimePhoto_20241015_112014
Fotografia n.° 3 Fotografia n.° 4
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Fuente: Fotografia recabada durante la supervision — Cédigo Fuente: Fotografia recabada durante la supervision — Codigo
TimePhoto_20241015_111855 TimePhoto_20241015_112121

Fuente: Pag. 3 del Informe de Supervision

Siendo asi, se procedié a verificar si las coordenadas de las fotografias recabadas
durante la accion de supervisidon en comparacion con las coordenadas delimitadas
en el PIFA, corresponde al Botadero Quebrada Huayaracra, conforme se muestra en
la Imagen n.° 3.

Imagen n.° 3: Verificacion de las Coordenadas de las fotografias en comparaciéon con
el perimetro del PIFA
—— ===~

S B S Leyenda
" ODES: AUSENCIADE DELIMITACION DEL ADRSM
» @ PIFA PERIMETRO DE LAUNIDAD FISCAL ZABLE

Botadero Quebrada Huayaracra
Municipalidad Distrital de Cusca

' B s BotografiafNe?
- ok * 4.
Fotegrafia N%3 I& 2 §

-~

Foto‘g“’rjsaY'

: per
Fuente: PIFA y Fotografias recabadas durante la accién de supervision con Cédigo TimePhoto 20241015_112202,
TimePhoto_20241015_112014, TimePhoto_20241015_111855, TimePhoto_20241015_112121

Del analisis de las fotografias presentadas por el OEFA, se advierte que

corresponden al componente en evaluacion, toda vez que, las coordenadas estan
comprendidas dentro de la unidad fiscalizable, considerando que el rango de
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precision del GPS es de hasta quince (15) metros®. Por lo tanto, dichas fotografias
corresponden a los componentes evaluados, conforme se observa de la imagen
precedente.

Con relacién a la verificacion realizada, la Autoridad Instructora utilizé la informacion
que obra en el PIFA para el Areas Degradadas, de la cual se puede corroborar que
el administrado no ha instalado cerco perimétrico y/o sefaléticas en el «Botadero
Quebrada Huayaracra» bajo responsabilidad del administrado.

Cabe resaltar que, el administrado, durante la Supervisiéon Regular 2024, conforme
consta en el Acta de Supervision sefalé que «el area donde se encuentra la unidad
fiscalizable pertenece a la Comunidad Campesina de Cusca y que realizaran las
coordinaciones con los representantes de dicha comunidad a fin de que puedan
realizar la delimitaciéon del ADRSM a partir del 2025 .

En ese sentido, la Autoridad Instructora procedié a realizar la verificacion de la
topografia de la unidad fiscalizable; utilizando la plataforma geoespacial Google
Earth, conforme se muestra en las Imagenes n.>s 4 y 5.

Imagen n.° 4: Vista Transversal de la Unidad Fiscalizable

Botadero Quebrada Huayaracra Leyenda
Municipalidad Distrital de Cusca g @ PFA PERIMETRO DE LAUNIDAD FISCALIZABLE

Fuente: Google Earth.

Huerta Eduardo, Mangiaterra Aldo y Noguera Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera Edicién. Rosario:

Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina I11-14. Disponible en:
https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf
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Imagen n.° 5: Posibles accesos de la Unidad Fiscalizable

¥ Botadero Quebrada Huayaracra Leyenda

. -
Municipalidad Distrital de Cusca +» PERFIL Dl’; ELEVACION
& PFA PERIMETRO DE LAUNIDAD FISCALIZABLE

# PIFA VERTICES DE LAUNIDAD FISCALIZABLE

Google Earth

Fuente: Google Earth.

Segun lo expuesto en las imagenes anteriores, en funcion de la topografia verificada
en el entorno de la unidad fiscalizable, se concluye que se identifican dos (02)
posibles accesos a la unidad fiscalizable: el primero, en el vértice P9; y el
segundo, entre los vértices P6 y P4, en los cuales como minimo se debe
implementar cercos o sefaléticas conforme a lo dispuesto en la normativa ambiental
vigente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales fiscalizables.
En tal sentido, para el calculo del costo evitado (en adelante, CE) se ha considerado
como minimo indispensable la siguiente actividad: CE: Delimitar el area degradada
por residuos sélidos a través de cerco perimétrico o sefaléticas. El detalle es como
sigue:

CE: Delimitar_el area degradada por residuos sédlidos a través de cerco
perimétrico o senaléticas. Para estimar el costo evitado del presente hecho
imputado, se toma de manera referencial el presupuesto del proyecto con CUI
2524728: “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Limpieza Publica para las
ciudades de los distritos de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Pocollay, Ciudad
Nueva, Alto de la Alianza y distrito de Tacna - Provincia De Tacna - Departamento
De Tacna”, donde se indica el presupuesto referencial para implementacion de
sefialética (lo cual comprende la fabricacién, excavacion y colocacion de sefialética)
que asciende a S/ 153.6907, tal como se detalla en la Imagen n.° 6.

Monto obtenido a partir de la suma de los precios unitarios de S/ 95.70 y S/ 57.99
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Imagen n.° 6: Presupuesto referencial para implementacién de senalética

Presupuesto
Presupuesio 0103018 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LA CIDAD DE TACNA, PROVINCIA DE
TACNA, DEPARTAMENTO DE TACHA
Subpresupuesty 001 RELLENO SANITARIO FASE |
Chenta MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA Costo al oan12018
Lugar TACNA - TACNA - TACNA
[nem Descripeion Und. Metrado Precio 5. Parcial 8. |
o SERALIZACION 7355
Q1101 SERALES INFORMATIVAS 153630
Q110101 FABRICACION DE SERALES INFORMATIVAS Fe40 undida und 10 %10 70
02110102 EXCAVACION Y COLOCACION r=30 Lndiéa und 1000 57%9 57390

()

COSTO DIRECTO 7,988,733.97
GASTOS GENERALES 10% 798,873.40
UTILIDADES 5% 399,436.70
SUB-TOTAL 9,187,044.07
IGV 18% 1,653,667.93
PRESUPUESTO TOTAL 10,840,712.00

Fuente: Proyecto con CUI 2524728: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Limpieza Publica para las ciudades
de los distritos de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Pocollay, Ciudad Nueva, Alto de la Alianza y distrito de Tacna
- Provincia De Tacna - Departamento De Tacna”.

Ahora bien, de acuerdo con lo descrito previamente solo existen dos (2) accesos, por
lo tanto, se requiere la implementacién de 2 sefaléticas. Asimismo, se procedio con
la verificacion del presupuesto estimado en el ICM, ajustandose el valor para obtener
el monto final del presente costo evitado, ello en linea con el Presupuesto referencial
(ver Imagen n.° 6), toda vez que, el costo unitario por implementacion de senalética,
ascendente a S/ 153.690 mas gastos generales (10%) y utilidades (5%), resulta en
un subtotal de S/ 176.744, que incluido el IGV (18%), asciende a S/ 208.558.

Asi, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)® desde la fecha de inicio del incumplimiento
hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
unidad impositiva (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no delimité el area degradada por residuos sélidos
municipales denominado «Botadero Quebrada Huayaracra» a través S/ 462 165
de cerco perimétrico o sefialéticas, incumpliendo lo establecido en la ' '
normativa ambiental. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 11.033
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/. 508.681
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.095 UIT

Fuentes:

8

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio
de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando a partir del dia de supervision (15 de octubre de 2024)
hasta la fecha del calculo de la multa (16 de setiembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.095 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media® (0.50),
debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervisién regular in situ,
realizada por la Oficina Desconcentrada de Ancash (en adelante, ODES Ancash) del
OEFA, el 15 de octubre de 2024. Al respecto, es preciso sefalar que, la autoridad
fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y logisticos para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, de acuerdo con el analisis del area técnica, no se identifica la
existencia de factores para la graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula
de la multa se consigna la calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.190 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el

siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.095 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.190 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al incumplimiento de
las obligaciones respecto del manejo de Residuos Sélidos que realicen los titulares
de infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las instalaciones industriales
o productivas, areas de la concesién o lote del titular del proyecto que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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Directivo n.® 017-2019-OEFA/CD y su modificatoria a través de Resolucion del
Consejo Directivo n.° 00025-2023-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 1,300 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD', se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar
al administrado con dicho monto, ascendente a 0.190 UIT.

Conducta Infractora n.° 3: El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia
aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
incumplié con lo desarrollado en el numeral IV.3 del presente informe, en el Conducta
Infractora n.° 3.

Conforme se advierte en el numeral 5 del item 6 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora solicitdé al administrado el Plan de
Contingencia que contenga las acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales y su documento de aprobacion; sin embargo, el administrado
manifestd no contar con dicho documento, conforme se aprecia en la Imagen n.° 7.

Imagen n.° 7: Extracto del Acta de Supervision

Durante la accién de supervision, se solicité al representante del administrado el Plan de Contingencia
del ADRSM “Botadero Quebrada Huayaracra” que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros o emergencias ambientales y su documento de aprobacién; no obstante, el representante del
administrado manifestd que no cuenta con dicho Plan.

Fuente: Pag. 7 del Acta de supervision del 11 de noviembre del 2024

Asimismo, de la revision del SIGED, asi como del acervo documentario del expediente
del administrado, se advierte que, hasta la fecha de emision del presente informe, el
administrado no ha presentado el Plan de Contingencia aprobado para la operacion del
Botadero Quebrada Huayaracra.

En tal sentido, se concluye que el administrado no cuenta con un Plan de Contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area
degradada por residuos sélidos, incumpliendo la normativa ambiental.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales fiscalizables.
En tal sentido, para el calculo del CE se ha considerado como minimo indispensable
la siguiente actividad: CE: Elaborar un plan de contingencia que contemple acciones

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduaciéon de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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de primera respuesta ante siniestros 0 emergencias ambientales. El detalle es como
sigue:

CE: Elaborar un plan_de contingencia que contemple acciones de primera
respuesta ante siniestros o emergencias ambientales. Al respecto, para estimar
el costo evitado del presente hecho imputado, se tomdé como referencia el
presupuesto del proyecto “Recuperacion del area degradada por residuos soélidos
municipales del sector San Luis, de la Municipalidad Distrital de San Andrés,
provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022”; donde el monto en relacién al
Plan de Contingencias asciende a S/ 4,000.00 (sin IGV) de acuerdo con la Imagen
n.° 8:

Imagen n.° 8: Presupuesto referencial para plan de contingencia

Imagen n.° 2: Presupuesto del Proyecto de Recuperacion del Area
Degradada.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

R ion del Area

g por Residuos Sélidos Sector San Luis - Distrito de San Andrés - Pisco -lca

Municipalidad Distrital de San Andrés
Ica - Pisco - San Andrés
Parcial S/.

Descripcién L Metrado Precio SI.

PLAN DE MANEJO SOCIO AMBIENTAL 40,000.00

VTIGACION OF LOS POTENCALES NPACTOS AVBIENTALES S0 1 1600000 1600000
4.02 PROGRAMA DE MONITOREQ Y VIGILANCIA ghb 1 10,000.00 10,000.00
403 PROGRAMA DE ASUNTOS SOCIALES gb 1 800000 600000
4.04 PROGRAMA DE CAPACITACION glb 1 4,000.00 4,000.00
(s PLAN DE CONTINGENCIA ab i 700000 400000 )
COSTO DIRECTO 775,450.44
GASTOS GENERALES 72068.35
UTILIDAD 10% 77,545.04
SUBTOTAL 925,063.838
IMPUESTO (1GV 18%) 166,511.49
TOTAL PRESUPUESTO 1,091,57533

Productos / Metas Inversion (S/.)
5 Costo directo S1.775,450.44
b Gastos generales (9.29 %) S/.72,068.35
! Utilidad (10 %) S/ 1754504
8 Sub-total S/.925,063.84
9 Impuesto (IGV 18%) S/.166,511.49
10 Costo de obra S/.17091,511.49

Fuente: Proyecto “Recuperacién del area degradada por residuos sélidos municipales del sector San Luis,
de la Municipalidad Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022. Pags. 74y 75.

Asimismo, se procedié con la verificacion del presupuesto estimado en el ICM,
ajustandose el valor para obtener el monto final del presente costo evitado, ello en
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linea con el Presupuesto referencial (ver Imagen n.° 8), toda vez que, el costo por
elaboracion de plan de contingencia, ascendente a S/ 4,000.00 mas gastos generales
(9.29%) y utilidad (10%), resulta en un subtotal de S/ 4,771.600, que incluido el IGV
(18%), asciende a S/ 5,630.488.

Asi, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS' desde
la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente,
el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado,

que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o

emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente S/. 6,238.581

que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 11.033
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

CE 1+COSm)TJ] S/. 6,866.489
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.283 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio
de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando a partir del dia de supervision (15 de octubre de 2024)
hasta la fecha del calculo de la multa (16 de setiembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende
a 1.283 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media' (0.50),
debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ,
realizada por la ODES Ancash del OEFA, el 15 de octubre de 2024. Al respecto, es
preciso senalar que, la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando
recursos humanos y logisticos para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, de acuerdo con el analisis del area técnica, no se identifica la
existencia de factores para la graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula
de la multa se consigna la calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificd que la misma
asciende a 2.566 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el

siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.283 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Muita en UIT (B/p)*(F) 2.566 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.7 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al incumplimiento de
las obligaciones respecto del manejo de Residuos Sélidos que realicen los titulares
de infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las instalaciones industriales
o productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto que se encuentran
bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo n.° 017-2019-OEFA/CD y su modificatoria a través de Resoluciéon del
Consejo Directivo n.° 00025-2023-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable
para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 20 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD™, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar
al administrado con dicho monto, ascendente a 2.566 UIT.

Conducta Infractora n.° 4: El administrado no ha identificado un area especifica
dentro del area degradada para realizar Unicamente la acumulaciéon de residuos
sélidos municipales, asi como el esparcido, nivelacién, compactacién y cobertura,
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduaciéon de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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incumplié con lo desarrollado en el numeral 1V .4 del presente informe, en el Conducta
Infractora n.° 4.

Durante la Supervisién Regular 2024, la Autoridad Supervisora verifico que el
administrado viene disponiendo sus residuos solidos en diversos puntos de la unidad
fiscalizable. Asimismo, durante la supervision, el administrado manifesté que, no ha
identificado un area especifica para la disposicion final de residuos sélidos, conforme
a se muestra en la Imagen n.° 9.

Imagen n.° 9: Extracto del Acta de Supervision

Al respecto, el representante del administrado manifiesta que no tiene identificado un area especifica
para la disposicion final de los residuos solidos; asimismo, refiere que no cuentan con un documento
0 plano donde se sefiale el 4rea especifica, identificando como minimo cuatro (4) vértices en
coordenadas UTM.

Fuente: Pag. 6 del Acta de supervision del 15 de octubre del 2024.

En esa misma linea, la Autoridad Supervisora verificé que, el administrado viene
disponiendo sus residuos solidos en diferentes puntos de la Unidad Fiscalizable,
conforme se advierte en la Imagen n.° 10.

Imagen n.° 10: Extracto del Acta de Supervisiéon (puntos de disposicién de
residuos sélidos)

Puntos de disposicion de residuos sélidos del ADRSM (Coordenadas “UTM - WGS 84" — Zona 18L)
N° Este Norte Altitud N° Este Norte Altitud
1 184333 9057571 3057 5 184352 9057566 3060
2 184352 9057566 3060 6 184222 9057621 3049
3 184367 9057569 3060 7 184225 9057620 3050
4 184217 9057622 3053 8 184234 9057622 3050

Fuente: Pag. 6 del Acta de supervision del 15 de octubre del 2024.

En tal sentido, de lo alegado por el administrado durante la supervision y lo verificado
por la ODES Ancash, se evidencia que, este no identificd un area especifica en la
unidad fiscalizable para realizar Unicamente la acumulacion de residuos sélidos
municipales, asi como el esparcido, nivelacion, compactacion y cobertura, conforme
lo exige la normatividad ambiental.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales fiscalizables.
En tal sentido, para el calculo del CE se ha considerado como minimo indispensable
la siguiente actividad: CE: Identificar un area especifica dentro del area degradada
para realizar unicamente la acumulacién de residuos sélidos municipales, asi como
el esparcido, nivelaciéon, compactacion y cobertura. El detalle es como sigue:

CE: Identificar un_area especifica dentro del area degradada para realizar
unicamente la acumulacidén de residuos sélidos municipales, asi como el
esparcido, nivelacion, compactacion y cobertura. Al respecto, se considera la
siguiente estructura de costos:

Personal de trabajo
De acuerdo con el area técnica, se considera el siguiente personal:
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Cuadro n.° 6: Personal de trabajo
Numero de Perfil del Descripcion
personal trabajador

Ingeniero Ambiental con conocimientos en la gestion y
manejo de residuos sodlidos, asi como en el uso de
equipos GPS para la medicion de coordenadas
geograficas, empleando el sistema de coordenadas
UTM (WGS 84) en cada vértice del area destinada a la
disposicion final de residuos dentro de la unidad
fiscalizable.

Ingeniero supervisor, de acuerdo al Articulo 60° del
Decreto Legislativo n.® 1278 — Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Solidos, se establece que las empresas operadoras de
residuos sélidos sin perjuicio a las competencias
municipales debe contar con un ingeniero sanitario a fin
que esté a cargo de la direccién técnica de las
operaciones que corresponda en la unidad fiscalizable.

Especialista
ambiental

1 Supervisor

Elaboracién: Area técnica

Tiempo de trabajo

De acuerdo con el area técnica, se considera como minimo indispensable dos (2)
horas de trabajo para la identificacion de un area especifica dentro del area
degradada mediante el uso de GPS.

Ahora, si bien es cierto que el personal de campo debe contar con equipo de
proteccion del personal (EPP), seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR),
curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y examen médico ocupacional
(EMO); en atencion al principio de razonabilidad, para la presente actividad solo se
considerara el costo de la inversion evitada por parte del administrado, toda vez que,
la actividad es puntual.

Equipos y herramientas:
De acuerdo con el area técnica, para el desarrollo de la actividad se considera los
siguientes equipos y herramientas:

- Alquiler de un GPS™, para que el especialista ambiental realice la toma de
coordenadas del area especifica identificado dentro del area degradada.

- Un (1) cuaderno de campo y un (1) boligrafo, para tomar nota de las mediciones
de coordenadas y realizara un boceto a mano alzada del area identificada.

Asi, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS' desde
la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente,
el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro:

Si bien el GPS sera utilizado durante 2 horas en actividades de campo, la cotizacién de referencia (Ver Anexo n.° 2)
sefiala un costo de alquiler por dia, mas no indica un costo por hora. En tal sentido, al no tener certeza del costo por
hora, se costeara el tiempo minimo que refiere el costo referencial, es decir 1 dia.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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Cuadro n.° 7: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no ha identificado un area especifica dentro del
area degradada para realizar unicamente la acumulacion de residuos S/ 167.420
solidos municipales, asi como el esparcido, nivelacién, compactacion ’ '
y cobertura, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental. )
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 11.033
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/. 184.271
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2g25 () S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.034 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio
de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacidon se determiné considerando a partir del dia de supervisién (15 de octubre de 2024)
hasta la fecha del calculo de la multa (16 de setiembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.034 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media'® (0.50),
debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ,
realizada por la ODES Ancash del OEFA, el 15 de octubre de 2024. Al respecto, es
preciso senalar que, la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando
recursos humanos y logisticos para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, de acuerdo con el analisis del area técnica, no se identifica la
existencia de factores para la graduacion de la sanciéon. En tal sentido, en la formula
de la multa se consigna la calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, se identificé que la misma

asciende a 0.068 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el
siguiente cuadro.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.034 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Muita en UIT (B/p)*(F) 0.068 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicaciéon a lo previsto en el numeral 3.6 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al incumplimiento de
las obligaciones respecto del manejo de Residuos Sélidos que realicen los titulares
de infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las instalaciones industriales
o productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto que se encuentran
bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo n.° 017-2019-OEFA/CD y su modificatoria a través de Resolucién del
Consejo Directivo n.° 00025-2023-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD', se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar
al administrado con dicho monto, ascendente a 0.068 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS™, la multa
total a ser impuesta por las presuntas infracciones bajo analisis, la cual asciende a
2.824 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFIS del OEFA, solicité al
administrado la remisidn de sus ingresos brutos correspondientes al afio anterior a la
comisién de las presuntas infracciones, esto es el aino 2023, a fin de verificar si la
multa resulta no confiscatoria. Cabe precisar que, dichos ingresos solicitados deben
estar asociados a la actividad econdmica fiscalizada, en este caso, referida al manejo
de residuos solidos de la unidad fiscalizable “Botadero Quebrada Huayaracra”. Al
respecto, el administrado no atendio el requerimiento de informacion.

Entonces, para el analisis de no confiscatoriedad es preciso mencionar que el OEFA
tiene competencias de supervision, fiscalizacion y sancion sobre la Municipalidad
Distrital de Cusca, dado que esta es responsable de una infraestructura de residuos

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduaciéon de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivon.® 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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solidos. Esto se fundamenta en el principio de subsidiariedad’®, que establece que
las entidades gubernamentales mas cercanas a la poblacién son las mas idoneas
para asumir funciones estatales.

Al respecto, no resulta razonable que todos los ingresos recaudados por la
municipalidad se vean afectados, ya que la competencia del OEFA se limita, en este
caso, a una sola actividad especifica de las muchas que realiza dicha institucién. Por
esta razén, esta subdireccion considera que el analisis de confiscatoriedad debe
basarse unicamente en los ingresos vinculados a la actividad fiscalizada. Asi, dado
que la municipalidad no ha remitido la informacion solicitada, esta subdireccion
empleara los Recursos Directamente Recaudados que correspondan a la actividad,
consultados a través de la herramienta Consulta Amigable del Ministerio de
Economia y Finanzas (en adelante, MEF).

Ahora bien, como ya se ha empleado anteriormente en otros informes emitidos por
esta subdireccion?, la partida correspondiente a la actividad de residuos sélidos seria
"Servicio de Limpieza Publica”; no obstante, de la busqueda efectuada para el afno
2023 en la plataforma "Consulta Amigable" del MEF, respecto del administrado, no
se advierte la partida correspondiente a la actividad especifica del servicio de
limpieza publica.

En atencion a ello, para la aplicaciéon del analisis de no confiscatoriedad, esta
subdireccién, en el presente informe, considera pertinente utilizar la_informacién
consultada del MEF?', correspondiente a los recursos directamente recaudados?? por
el administrado en el afio 2023. De acuerdo con dicha institucion, los recursos
directamente recaudados por el administrado, en dicho afo, ascendieron ||

20

21

22

El articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru dice a la letra:

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa. Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La actividad
empresarial, ptblica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

Asimismo, en la Ley n.” 27867 Ley Organica de Gobiemos Regionales

El principio de Subsidiariedad. - El gobierno mas cercano a la poblacion es el mas idéneo para ejercer las distintas
funciones que le competen al Estado. Por consiguiente, el Gobierno Nacional no debe asumir competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los Gobiernos Regionales y éstos, a su vez, no deben involucrarse en
realizar acciones que pueden ser ejecutadas eficientemente por los gobiernos locales, evitando la duplicidad de
funciones.

Entre los informes empleados se pueden mencionar los siguientes: i) Municipalidad Provincial de Tacna, Informe n.*
00153-2025-OEFA/DFAI-SSAG, asociado al expediente n.® 1387-2022-OEFA-DFAI-PAS; y ii) Municipalidad Distrital
de Pozuzo, Informe n.? 00057-2025-OEFA/DFAI-SSAG, asociado al expediente n.® 1352-2023-OEFA-DFAI-PAS.

Mediante el portal de Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) del MEF con fecha de consulta
15 de setiembre de 2025. Respecto a los recursos directamente recaudados por la municipalidad durante el afio
2023, los mismos ascendieron a S/ S/ dicho monto fue dividido entre la UIT del afio 2023.
Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx

Cabe precisar que, para reforzar la razonabilidad y en aras de no afectar los recursos publicos asignados por el
gobierno central a las municipalidades, solo se considerara los recursos directamente recaudados, como una variable
proxy de los ingresos brutos de la municipalidad, ante la ausencia de los ingresos generados puntualmente por la
actividad econémica realizada en la unidad fiscalizable del administrado, materia de la supervision regular del
presente PAS. Sin embargo, en caso el administrado presente informacion debidamente acreditada de sus ingresos
brutos generados especificamente por la actividad econémica realizada en su unidad fiscalizable, materia de la
supervision regular del presente PAS, esta subdireccion en caso corresponda, reevaluara el analisis de no
confiscatoriedad en base a dichos ingresos.
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UIT? (S/ 2,937,782.000), motivo por el cual la multa calculada resulta no
confiscatoria; conforme se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11: Consulta de ingresos directamente recaudados en portal del

}ans al"encia Portal del MEF | Portal de Transparencia Economica ‘g
2 p = Consulta Amigable de Ingresos
conomica =& Presupuesto y Ejecucién de Ingresos
lunes, 15 de septiembre del 2025
Reiniciar @Exponar Afio| 2023 v
¢Quién realiza la recaudacion? ¢De qué fuenles_proviene ¢Como se estructura ¢ Cuéando se hizo la recaudacion?
la recaudacién? la recaudacion?
Rubro ‘ Genérica Trimestre Mes
TOTAL 73,292,214,495 96,006,449,082  106,309,439,897
Nivel de Gobiemo M: GOBIERNOS LOCALES 25,117,221,373 40,030,482,398 42,563,678,457
Gob.Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES 25,117,221,373 40,007,054,554 42,540,041,645
Departamento 02: ANCASH 2,049,286,935 4,067,568,204 4,531,655,616
Provincia 0209: CORONGO 11,458,882 41,055,969 41,122,497
Municipalidad 020904-300146: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA 3,815,440 8,647,750 8,936,612
Fuente de Financiamiento PIAQ ‘ PIMO ‘ Recaudado ¥
® 2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 8,600 2,496,656 2,937,782

Fuente: Transparencia Econémica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF.

Fecha de consulta: 15 de setiembre de 2025.

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2023
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas y sus criterios objetivos, asi
como, el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el andlisis de no
confiscatoriedad; se determind una sancion de 2.824 UIT por las conductas
infractoras materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 9: Resumen de multa

Numeral Infracciones Multa
V.2 Conducta Infractora n.® 1 0.190 UIT
V.3 Conducta Infractora n.® 3 2.566 UIT
V.4 Conducta Infractora n.° 4 0.068 UIT
Total 2.824 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

23

Al respecto, cabe sefalar que, para la conversion de los ingresos de soles a UIT, se dividio los ingresos en soles
entre la UIT vigente al afio 2023.
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Anexo n.° 1

Conducta Infractora n.° 1

CE: Delimitar el area degradada por residuos sélidos a través de cerco perimétrico o
senaléticas

Factor de | Monto a fecha Monto a fecha
Descripcién Cantidad Precio ajuste de de
*) (SI.)" | (inflacién) | incumplimiento | incumplimiento
2 (S/.) (Us$) ¥

CE: Delimitar el
area degradada por
residuos sdlidos a S/.
través de cerco 2 208.558 1.108 S/. 462.165 US$ 123.126
perimétrico o
senaléticas
Total S/. 462.165 US$ 123.126
Fuente:

1/ Presupuesto referido a implementacion de sefialética contenido en el Proyecto con CUI 2524728: “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Limpieza Publica para las ciudades de los distritos de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
Pocollay, Ciudad Nueva, Alto de la Alianza y distrito de Tacna - Provincia De Tacna - Departamento De Tacna”. Precio no
incluye IGV. Ver Anexo n.° 2.

Cabe sefalar que, el costo unitario por implementacion de sefalética, ascendente a S/ 153.690 (suma de S/ 95.70y S/ 57.99)
mas gastos generales (10%) y utilidades (5%), resulta en un subtotal de S/ 176.744, que incluido el IGV (18%), asciende a
S/208.558.

(*) De acuerdo con el analisis técnico, se requiere la implementacion de 2 sefialéticas, toda vez que se identificaron 2 accesos
a la unidad fiscalizable.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2024, IPC= 113.944279) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2019, IPC=91.493350335306). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de incumplimiento (octubre 2024, TC= 3.75359090909091).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-8/

Fecha de consulta: 16 de setiembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

Pagina 23 de 30

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



$@\)3\JCA DEL. PE%

2’0 pery | Ministerio

Ed

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Conducta Infractora n.° 3

CE: Elaborar un plan de contingencia que contemple acciones de primera respuesta
ante siniestros o emergencias ambientales

Precio Factor de Monto a fecha de Monto a fecha de
Descripcion (S1.) " ajuste incumplimiento incumplimiento
) (inflacién) % (S/.) (Us$) ¥
CE: Elaborar un plan
de contingencia que
contemple acciones s/
de primera respuesta 5 630.488 1.108 S/. 6,238.581 US$ 1,662.030
ante siniestros o ' '
emergencias
ambientales
Total S/. 6,238.581 US$ 1,662.030
Fuente:

1/ Presupuesto referido a plan de contingencia contenido en el Proyecto “Recuperacion del area degradada por residuos
sélidos municipales del sector San Luis, de la Municipalidad Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de
Ica”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022. Pags. 74y
75. Precio no incluye IGV. Ver Anexo n.° 2.

Cabe sefialar que, el costo por elaboracion de plan de contingencia, ascendente a S/ 4,000.00 mas gastos generales (9.29%)
y utilidad (10%), resulta en un subtotal de S/ 4,771.600, que incluido el IGV (18%), asciende a S/ 5,630.488.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2024, IPC= 113.944279) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (abril 2022, IPC= 102.816232). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en
la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de incumplimiento (octubre 2024, TC= 3.75359090909091).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-8/

Fecha de consulta: 16 de setiembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestiéon de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta Infractora n.° 4

CE: Identificar un area especifica dentro del area degradada para realizar inicamente
la acumulacion de residuos sélidos municipales, asi como el esparcido, nivelacion,
compactacion y cobertura

Factor Monto a Monto a
. . . Costo de fecha de fecha de
s Unida | Nime | Cantid o . . . e . ..
Descripcion unitario | ajuste | incumplimie | incumplimie
d ro ad 1 - o
(inflacio nto nto
n) ¥ (S1.) (Us$) ¥
Personal (a)
Especialista S/.
ambiental Horas 2 1 21,608 1.176 S/. 50.822 US$ 13.540
. S/.
Supervisor Horas 2 1 21 608 1.176 S/. 50.822 US$ 13.540
Equipos y
Herramientas (b)
. S/.
GPS Dias 1 1 41810 0.986 S/. 41.225 US$ 10.983
Cuaderno con S/.
boligrafo Und 1 1 24.900 0.986 S/. 24.551 US$ 6.541
Total S/.167.420 | US$ 44.604
Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el factor
de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 16 de setiembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a.1) Sobre los profesionales denominados: especialista ambiental y supervisor. La remuneracion equivalente por dia es
estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del
sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00. La definicién del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), clasificacion que sirve de
referencia en el Catalogo Nacional de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

()

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace:

https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota1:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad —
este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion
basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato,
entre otros.

Nota 2: ]

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral?®*, la remuneraciéon se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8, considerando
asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informaciéon que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

(b) Equipos y herramientas (Ver Anexo n.° 2).

s Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_DE
CRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 16/09/2025
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- Sobre el costo de alquiler de GPS, cabe sefialar que el costo por dia es de US$ 11.80 el cual se transformo a soles al tipo
de cambio disponible (agosto 2025, TC= 3.5432), resultando en S/. 41.810. por dia.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2024, IPC= 113.944279)

Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento
fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Equipos y herramientas: (agosto 2025, IPC= 115.586828).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (octubre 2024, TC= 3.75359090909091)

Fecha de consulta: 16 de setiembre de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-8/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

(Soles)
Servicios Senicas
restados Agricultura, . Establecimientos
Grupo ocupacional P ° comunales Transportes Restaurantes
A ] Comerclo ganaderfa y y ds Industrla Minerla  financleros, wmunrmclun:l y hotsles
mpi 1%l [y
empress slivicultura recreacién Seguras
1/

Total sector 1880 1498 1404 1116 1575 1490 6311 1718 1967 1080
Personal directive 12314 26800 a773 18 250 5009 18 357 11708 TE%2 44 500 1800
Profesionales cientificos e intelectuales 4201 3657 2ok 1589 3231 5186 & 295 4824 2852 2014
Profesionales técnicos 2358 1786 1700 1426 1518 2423 &502 1959 31766 1232
Operadares de maguinaria industrial 3/ 2056 1981 1208 1446 Q&0 1072 4 205 - 1651 1125
lefies y mmpleados administrativos 1461 1023 1711 2450 133z 1524 BOE 1536 1 860 1110
Trabajadores de la construcoion 4/ 1393 1061 1415 - 1045 1264 5750 - 1343 1 500
Ooupacones elementales 57 1130 Qa5 a7 1175 1011 oey 1472 - 1174 SED
Agricultares &/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadores de los servioos 7f 1075 1233 BE7 1135 1106 EEEY - S0 1352 953

Nota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de S/, 930,

1f Considera alguiler de maguinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacién y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5 Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros v forestales; peones de la mineria y la
construecitn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
ofras ccupaciones elementales.

&/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota 1:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad
en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_DECRE
TO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 16 de setiembre de 2025.

Nota 2:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad
— esta subdireccién no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion basica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos
por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.
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Costo referencial de alquiler de GPS

" ALQUILER
" Tt
4op envirotechlab  INICIO  LABORATORIO v r:;e:::‘? v DE v EPPSV AUTOMOTRIZ OTROSv CONTACTO Q & Oo
EQUIPOS
Inicio / Productos / ALQUILER DE GPS-GARMIN, ETREX 10 X DIA (INC. IGV,

ALQUILER DE GPS-GARMIN, ETREX 10 X
DIA (INC. IGV)

SKU: 68935637849299
GARMIN

Pocas Unidades.

US$ 11.80

. T
- Disefio robusto y resistente al agua con funcionamiento mediante botones y una o
pantalla en color de 2,6 que se puede leer con la luz del sol.

- Conoce siempre tu ubicacién con un receptor de alta sensibilidad con antena

cuadrifilar helicoidal y compatibilidad con varios sistemas GNSS (GPS, GLONASS y
Galileo).

- Autonomia de la pila/bateria: hasta 16 horas en modo GPS
Fuente: Empresa Envirotechlab
Precio incluye IGV
Fecha de consulta: 16 de setiembre de 2025.
Disponible en: https://www.envirotechlab.com/product/alquiler-de-gps-garmin-etrex-10-x-dia-inc-igv

Costo referencial de libre de apuntes con boligrafo

= CATEGORIAS

Libreta Artesco Celeste Pastel + Boligrafo

ARTESCO

LIBRETA ARTESCO CELESTE PASTEL + BOLIGRAFO

+ Tipo de hoja: Rayada.

* Medidas: 21 x 14.5 x 1.5 cm.

* Peso neto: 305 gr.

« Gramaje de la hofa: 80 gr.

« Contenido: 96 hojas / 192 paginas.
+ Imégenes referenciales

S/24.90

i

Fuente: Tailoy

Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 16 de setiembre de 2025

Disponible en:

https://www.tailoy.com.pe/libreta-pastel-celeste-
71576001.html?srsltid=AfmBOorBTkEBooOlaUfxke4HYmsV530118wwCic7AZJ-snua_88k7L8Z
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Presupuesto referencial para plan de contingencia

Imagen n.° 2: Presupuesto del Proyecto de Recuperacion del Area
Degradada.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Recuperacion del Area Degr por Residuos Sélidos Sector San Luis - Distrito de San Andrés - Pisco -lca

Municipalidad Distrital de San Andrés
Ica - Pisco - San Andrés

Descripcion Metrado Precio Si. Parcial S/.

4 PLAN DE MANEJO SOCIO AMBIENTAL 40,000.00
PROGRAMA DE MEDIDAS CORRECTIVAS PREVENTIVAS Y DE

4 MITIGACION DE LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES gb l [SOCOCNE X

402 PROGRAMA DE MONITOREQ Y VIGILANCIA glo 1 10,000.00 10,000.00

403 PROGRAMA DE ASUNTOS SOCIALES gb 1 600000 600000

404 PROGRAMA DE CAPACITACION ghb 1 4,000.00 4,000.00

(es PLAN DE CONTINGENCIA g 1 400000 4,000.00 ']

COSTO DIRECTO T75450.44
GASTOS GENERALES 72,068.35
UTILIDAD 10% 77,545.04
SUBTOTAL 925,063.838
IMPUESTO (IGV 18%) 166511.49
TOTAL PRESUPUESTO 1,091,575.33

Productos / Metas Inversion (S/.)
5 Costo directo SI.775,450.44
b Gastos generales (9.29 %) S/ 72,068.35
7 Utilidad (10 %) S/ 7754504
8 Sub-total S/.925,063.84
9 Impuesto (IGV 18%) S/.166,511.49
10 Costo de obra 8/.1°091,511.49

Fuente: Proyecto “Recuperacién del area degradada por residuos soélidos municipales del sector San Luis,
de la Municipalidad Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022. Pags. 74y 75.
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F (UBLCADEL P,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Organismo de Evaluaciény

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestion de

Incentivos

Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Presupuesto referencial para implementacion de seialéticas (*)

Presupuesto
Prosupuesio 0103018 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LA CIDAD DE TACNA, PROVINCIA DE
TACNA, DEPARTAMENTO DE TACNA
Subprespuesto 001 RELLENO SANITARIO FASE |
Cienta MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA Costoat osin1r2018
Lugar TACNA - TACNA - TACNA
[em Descripeién Metrado Precio . Parcial 8. |
@n SERALIZACION 731553
2110t SERALES INFORMATIVAS 153690
Q110101 FABRICACION DE SEAALES INFORMATIVAS re40 undida 100 ®1 9700
02110102 EXCAVACION Y COLOCACION r=30 ndita 1000 575 57390

COSTO DIRECTO
GASTOS GENERALES 10%
UTILIDADES 5%
SUB-TOTAL

1GV 18%

PRESUPUESTO TOTAL

(..

)

7988,733.97
798,873.40
399,436.70

9,187,044.07
1,653,667.93
10,840,712.00

Fuente: Proyecto con CUI 2524728: “Mejoramiento y Ampliaciéon del Servicio de Limpieza Publica para las ciudades
de los distritos de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Pocollay, Ciudad Nueva, Alto de la Alianza y distrito de Tacna
- Provincia De Tacna - Departamento De Tacna”.

(*) comprende la fabricacién, excavacion y colocacién de sefalética
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