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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01493-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE :  0070-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COESTIS.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO SANTA ROSA DE SACCO, PROVINCIA DE
YAULI Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA - INFORME AMBIENTAL ANUAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
AMONESTACION
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 00533-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de agosto
de 2025, demas documentos que obran en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 04 al 05 de diciembre de 2023, la Oficina Desconcentrada de Junin (en lo sucesivo,
ODE Junin o Autoridad Supervisora ) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), realizé una accion de supervision regular in situ (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2023) a la Estacion de Servicios ubicada en la Av. Miguel
Grau Cdra. 1, distrito de Santa Rosa de Sacco, provincia de Yauli y departamento de
Junin (en lo sucesivo, unidad fiscalizable) de titularidad de Coesti S.A.(en lo sucesivo,
el administrado), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables del administrado. Los hechos detectados en dicha supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 05 de diciembre de 2023 (en lo
sucesivo, Acta de Supervision)2.

2. Mediante el Informe Final de Supervision N° 00203-2023-OEFA/ODES-JUN del 29 de
diciembre de 20232 (en lo sucesivo, Informe Final de Supervision), la Autoridad
Supervisora analizé los hechos detectados en el marco de la Supervision Regular 2023,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00498-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de junio
del 2025 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada al administrado el 23 de
junio del 2025%, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI),
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado imputandole a titulo de cargo la Unica presunta infraccion administrativa
contenida en la Tabla N° 1 de Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20127765279.

2 Archivo Digital denominado “Acta de Supervisiéon”, que obra en el Expediente.

3 Archivo Digital denominado “Informe Final de Supervisién”, que obra en el Expediente.

4 Conforme se advierte del Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con cédigo de operacion N° 358689 a la Casilla electrénica

N° 20127765279.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
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El 21 de julio de 2025, mediante el escrito COE-SSMA-328-2025 con registro N° 2025-
E01-094424, el administrado present6 su escrito de descargos (en lo sucesivo, escrito
de descargos 1) a través del cual reconoce su responsabilidad administrativa por el
Unico hecho imputado.

Mediante el Memorando N° 00342-2025-OEFA/DFAI-SFEM de 07 de agosto de 2025, se
comunic6 a la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo,
SSAG) de la DFAI el reconocimiento de responsabilidad administrativa efectuado por el
administrado respecto del Unico hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

A través del Informe N.° 01825-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de agosto del 2025,
SSAG de la DFAI emiti6 la propuesta del calculo de multa por la Unica infraccién materia
de andlisis en el presente procedimiento administrado sancionador.

El 15 de setiembre de 2025, mediante la Carta N° 00886-2025-OEFA/DFAI se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 00533-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de
agosto de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién)®.

El 08 de setiembre de 2025, el administrado solicitd la ampliacién la prorroga de plazo de
cinco (5) dias habiles para presentar descargos al Informe Final de Instrucciéon®, la misma
qgue fue otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto en el numeral 8.3 del
articulo 8° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS del OEFA)’.

El 16 de setiembre de 2025, el administrado presento sus descargos al Informe Final de
Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos 2)8.

CUESTION PREVIA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante el escrito de descargos 1, el administrado reconocié de manera expresa e
incondicional su responsabilidad administrativa respecto al Unico hecho imputado
sefialado en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, tal como se detalla a
continuacioén:

“Por medio del presente escrito y dentro del plazo para la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos,
RECONOCEMOS de forma de manera expresay por escrito, de forma precisa, concisa, clara e incondicional,
nuestra responsabilidad en la comision de la siguiente conducta imputada a través de la Resolucién Subdirectoral:

[ N° [ Actos u omisiones que constituirian infraccion administrativa |

Constancia de Acuse de Recibido de la Notificacién Electrénica con Cédigo de Operacion 381537.

La fecha de recibido es el 21 de agosto de 2025 a las 05:44:24 pm; por lo que, se considera como la fecha de notificacion efectiva el
22 de agosto de 2025. Lo anterior, en concordancia a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucion
N° 350-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019, el horario habil de atencién para la notificacion a administrados es el
establecido como horario de atencién para el funcionamiento de la entidad.

Escrito con Registro N° 2025-E01-115366

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

(...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica vez, que
se otorga de manera automatica.”

Escrito con Registro N° 2025-E01-118766.
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COESTI S.A. no present6 el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2022 dentro del plazo
establecido en la normativa vigente.

)

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)® establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comisién de la infraccidn es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS', aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS), dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el
mismo que se otorgard de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacién, la
cual sera de 30% o0 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad expresa e
inequivocamente por el Unico hecho imputado de la Tabla N° 1 de Resolucion
Subdirectoral, desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos, le corresponde la aplicacion
de un descuento de 50% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccién del 50% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por el presente incumplimiento, el mismo que
se desarrollara en el Item V de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho imputado: El administrado no present6 el Informe Ambiental Anual

correspondiente al periodo 2022 dentro del plazo establecido en la normativa
vigente

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental- OEFA-
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccidn de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgaré de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%
los descargos a la imputacion de cargos. °

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la

-9 A 30%
emision de la Resolucion Final.

(i)
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Marco normativo de la obligaciéon ambiental fiscalizable

El articulo 108° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo
RPAAH) dispone que los administrados que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos
o la operacion de Actividades de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31
de marzo, un informe correspondiente al ejercicio anterior (Anexo N° 4), dando cuenta
detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones de este
Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son
aplicables, el cual sera presentado a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, segln correspondal’.

Andlisis del anico hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el articulo 108° del RPAAH, en su calidad de titular
de la actividad de hidrocarburos, el administrado tenia la obligacion de remitir al OEFA el
Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2022 (en los sucesivo, IAA-2022),
antes del 31 de marzo del 2023.

De acuerdo con lo consignado en el Informe Final de Supervisién, la Autoridad
Supervisora realiz6 la busqueda integral del Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos (en lo sucesivo, SIGED) del OEFA, a partir de lo cual verificé6 que mediante
escrito con registro N° 2023-E01-444201, del 31 de marzo de 2023, el administrado
presento el IAA-2022 de la unidad fiscalizable, conforme se aprecia a continuacion:

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 108.- Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de Hidrocarburos

Las personas a que hace referencia el articulo 2 del presente Reglamento y que tienen a su cargo la ejecucién de proyectos o la
operacion de Actividades de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe correspondiente al ejercicio
anterior (Anexo N° 4), dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento,
sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual sera presentado a la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacion Ambiental, segun corresponda.

Mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA se podran cambiar los alcance, contenido, procedimiento y oportunidad para la
presentacion del Informe al que hace referencia el parrafo anterior.

Se sujetan a fiscalizacion ambiental, las obligaciones y compromisos del Titular de una Actividad de Hidrocarburos contenidas en los

Contratos de Licencia y/o Servicios, los Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados por
la Autoridad Ambiental Competente, asi como el cumplimiento de la normatividad vigente.”
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Cuadro N° 1: Presentacion del IAA-2022 de la unidad fiscalizable
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COESTI S.A.

Fuente: IAA 2022 presentado con escrito con registro N° 2023-E01-444201

A partir de lo expuesto precedentemente, en linea con lo sefialado en el Informe Final de
Supervisioén, se advierte que el administrado presento el IAA-2022 fuera del plazo legal.
A manera de resumen se detalla lo sefialado en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Resumen de la presentacion del IAA-2022 de la unidad fiscalizable

Informe Plazo legal de Fecha de N° de Registro de Cumple con el
Ambiental Anual presentacion presentacién al presentacién ante articulo 108°
(Periodo) OEFA OEFA-SIGED del RPAAH
(Si/No)
IAA-2022 Antes del 31 de 31/03/2023 2023-E01-444201 No
marzo del 2023

Fuente: Pagina 4 y 5 del Informe Final de Supervisién e IAA 2022 presentado con escrito con registro N° 2023-E01-444201
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

En consecuencia, esta Autoridad Instructora concluye que el administrado no presenté
el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2022 dentro del plazo
establecido en la normativa vigente.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia
en los péarrafos anteriores, asi como en el andlisis técnico y legal contenido en el acapite
“3.1. Hecho analizado N° 1” del Informe de Final de Supervisiéon, y en los demas
documentos que obran en el presente expediente.
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Andlisis de los descargos al iinico hecho imputado
Sobre el reconocimiento de responsabilidad

Mediante el escrito de descargos 1, el administrado reconocié de manera expresa e
incondicional su responsabilidad administrativa respecto al Unico hecho imputado
sefalados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite 1l del presente documento, siendo que
el reconocimiento de responsabilidad por la comisién del Gnico hecho de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral fue manifestado por el administrado, de manera expresa, por
escrito y desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos, le corresponde la aplicacion
de un descuento de 50% en la multa que fueraimpuesta por dicho hecho imputado,
el cual serd aplicado al momento de realizar el calculo de la multa respectiva por los
presentes incumplimientos.

Sobre la determinacién de la sancion en el Informe Final de Instruccién

Mediante el escrito de descargos 1, el administrado alegé que la presentacion del IAA es
una obligacion ambiental que no genera impactos ambientales negativos sobre el medio
ambiente; es decir, una obligacién de tipo formal. Dicha conducta describe una sancion
no monetaria como la amonestacion, ya que, se trata de una infraccién leve y no cuenta
con antecedentes de haber sido sancionado por este tipo de conductas. Por tal motivo,
en caso se considere la responsabilidad administrativa, corresponderia aplicar la
amonestacion.

Sobre el particular, resulta oportuno citar lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 248°
del TUO de la LPAG:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(.-)
3. Razonabilidad. — Las autoridades deben prever gque la comisién de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién (...).

(Subrayado agregado)

Al respecto, se advierte que, el principio de razonabilidad se emplea para orientar y
controlar el ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa al
momento de determinar la sancion aplicable al infractor. Por un lado, se pretende evitar
gue con la imposicién de la sancion se afecte de manera infima al infractor, de modo que
la sancion no llegue a ser disuasiva sino mas bien a un costo que pueda ser asumido y
asi obtener el beneficio ilegitimo que la conducta ilegal le pueda reparar. De otro lado
evita la punicion arbitraria o exceso de punicién, al no ponderar las circunstancias
atenuantes y agravantes previstos en el ordenamiento juridico.

Ahora bien, se debe mencionar que, la presente obligacion ambiental de caracter formal
—presentacion del IAA— contempla una sancién no monetaria y una sancién monetaria
de acuerdo con el articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD, en concordancia con el numeral 1.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion
Ambiental, aprobado con dicha resolucién, tal como se observa a continuacion:
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Cuadro N° 3: Resolucion Subdirectoral

Norma tipificadora y sancién aplicable
Tipificacion de infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA-CD

“Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la presentacion del informe ambiental anual
Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la presentacion del informe ambiental anual:

a) No presentar el “informe anual sobre el cumplimiento de la normativa ambiental durante el ejercicio anterior”
dentro del plazo establecido. Esta conducta sera considerada como una infraccién leve y sancionada con una
amonestacién o una multa de hasta diez (10) Unidades Impositivas Tributarias.

()

Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el dambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO Calificacion
INFRACTOR Base legal de la Sanci6én no Sancién
referencial gravedad de monetaria monetaria
Infraccién lainfraccion

OBLIGACIONES REFERIDAS AL MONITOREO AMBIENTAL Y AL MANEJO Y/@® DISPOSICION DE EFLUENTES

1 Y/O AGUA DE PRODUCCION

No presentar el "informe ambiental

anual sobre el cumplimiento de la | Articulo 108° del

normativa ambiental durante el | Reglamento para la Hasta 10
1.1 | ejercicio anterior" dentro del plazo | Proteccion Ambiental LEVE Amonestacién UIT

establecido. en las Actividades de
Hidrocarburos

Fuente: Resolucion Subdirectoral
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI

En este contexto, corresponde precisar que, la amonestacién es una sancidon no
monetaria hecha con la intencién de evitar un comportamiento no deseable. En el caso
en concreto, se entiende que la presentacion del 1AA, dentro del plazo establecido,
conlleva a que el administrado incurra en gastos, por lo tanto, no corresponde aplicar una
amonestacion, ya que, le resultaria mas ventajosa que cumplir con sus obligaciones
ambientales, es decir que, la comision de la infraccion le seria mas conveniente que
asumir la sancion. De esta manera, no se estaria desincentivando la conducta infractora
y se estaria vulnerando el principio de razonabilidad.

Sobre este punto, cabe agregar que, segun el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en lo
sucesivo, TFA), para la imposicién de una sanciébn monetaria, se debera tener en
consideracidon que, el incumplimiento de las obligaciones ambientales por parte del
administrado podria conllevar a un ahorro consistente en la no realizacién o postergacién
de las inversiones o gastos destinados a cumplir con dichas obligaciones; por tanto, es
necesario cuantificar econémicamente el ahorro que el administrado tuvo por su
incumplimiento®?.

Considerando 142 de la Resolucién N° 543-2024-OEFA/TFA-SE del 25 de julio de 2024.

“Anélisis del TEA

()

142.En este sentido, de la revisién del PAS, se advierte que la DFAI ha motivado la imposicién de una sancién monetaria, pues, a
su criterio, el incumplimiento de las obligaciones ambientales del administrado conllevé a un ahorro consistente en la no
realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a cumplir con dichas obligaciones. Por tanto, es necesario
cuantificar econémicamente el ahorro que el administrado tuvo por su incumplimiento.

()
Disponible: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6864172/5937269-resolucion-n-543-2024-oefa-tfa-se.pdf?v=1724960690
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Es preciso mencionar que, la fiscalizacion ambiental tiene por finalidad asegurar que los
administrados cumplan con sus obligaciones ambientales fiscalizables, a efectos de
garantizar la conservacion del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, conciliando el desarrollo econdmico con la sostenibilidad ambiental en
beneficio de la ciudadania.

En el ejercicio de la fiscalizacion ambiental el OEFA realiza la evaluacion de la
informacién que proporciona el administrado cuando este cumple con las normas
ambientales, de ahi que el uso de esta facultad permite al OEFA una mejor construccion
de la materia probatoria. De manera que, la informacién que se obtiene de la fiscalizacién
es fundamental para garantizar la eficacia de la fiscalizacién en materia ambiental.

Es por ello que, la obligacion de informar respecto a la ejecucién de las actividades
ambientalmente relevantes en el ejercicio a declarar a través de la presentacion del
Informe Ambiental Anual, resulta relevante para garantizar la eficacia de la fiscalizacion
en materia ambiental; razén por la cual, el hecho de que la gravedad de la infraccidon
analizada en el presente caso pueda ser calificada como leve, no incide en la
responsabilidad del administrado, quien debié cumplir con la obligacién ambiental
mencionada conforme lo establece la normativa ambiental.

Cabe remarcar que, en la medida que el administrado desarrolla la actividad de
comercializacion de hidrocarburos, comprendida en el subsector hidrocarburos, cuenta
con una IGA aprobado y, asimismo, con el respectivo Registro de Hidrocarburos otorgado
por el OSINERGMIN, por lo que tiene conocimiento de las normas y disposiciones del
RPAAH, regulaciones ambientales aplicables, compromisos y obligaciones contenidos
en sus Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios,
y debe dar cumplimiento en los plazos y formas de las obligaciones que de estas se
deriven. En ese sentido, el administrado debe prever cualquier escenario posible para
cumplir en los plazos y formas con sus obligaciones derivadas de la normativa ambiental
del sector.

De otro lado, el administrado sefiala que en anteriores pronunciamientos como en las
Resoluciones N° 00547-2025-OEFA/DFAI, N° 01395-2024-OEFA/DFAI, N° 01674-2024-
OEFA/DFAI y N° 02040-2024-OEFA/DFAI, la DFAI ha considerado como criterios para
la imposicion de una sancién no monetaria los siguientes supuestos:

a. Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccién imputada en el PAS. Para ello, se procede a
la verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el
OEFA-RUIAS, asi como, la Informacion aplicada para la fiscalizacién ambiental (en
lo sucesivo, INAF) del OEFA.

b. Si la infraccién implica un dafio ambiental o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Sobre ello, es necesario sefialar preliminarmente que, tales criterios para determinar la
implementacion de sanciones no monetarias, no constituyen precedentes administrativos
vinculantes de acuerdo con lo establecido en el numeral 10.2 del articulo 10*2 de la Ley

Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 10.- Organos Resolutivos

(...)

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y el desempefio
ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con unidades orgénicas especializadas en instruccion y
sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.”

(*) Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1389, publicado el 05 septiembre 2018.
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N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental concordante
con el numeral 1 del articulo VI del TUO de la LPAG.

En efecto, los precedentes administrativos en material ambiental son aquellos actos
administrativos emitidos por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, que al resolver casos
particulares interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de la
legislacion, son de observancia obligatoria, mientras dicha interpretacion no sea
modificada. Asimismo, esta circunstancia de observancia obligatoria debe sefalarse en
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada en el Diario Oficial.

Asimismo, es pertinente precisar que, las Resoluciones alegadas por el administrado, en
donde se sancionaron a los administrados con amonestaciones, en todos los casos
referidos, se trataban de infracciones referidas a “No remitir a la Entidad de Fiscalizaciéon
Ambiental la informacion o la documentacién requerida, o remitirla fuera del plazo, forma
0 modo establecido”; infraccién que se encuentra recogida en el numeral 1.2 del Cuadro
de infracciones de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, norma
qgue aprobd la tipificacion de las infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizaciobn ambiental.

No obstante, en el presente caso no se ha imputado el administrado el incumplir con
presentar la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora, sino que el presente
hecho imputado se sustenta porque el administrado no presentd el Informe Ambiental
Anual del 2022 dentro del plazo establecido en la normativa vigente, infraccién que se
encuentra recogida en el numeral 1.1 del Cuadro de infracciones de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, norma que aprobo la tipificacién de las
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos.

Conforme alo cual, se puede verificar que las resoluciones sefialadas por el administrado
corresponden a supuestos de hecho asi como norma tipificadora distintas a las
analizadas en el presente caso; por lo que las referidas resoluciones no guardan relacion
con el presente caso y no desvirtdan la pertinencia de sancionar al administrado con una
multa.

Sin perjuicio de lo sefialado, es pertinente indicar que los criterios de reincidencia y
generaciéon de dafio real o potencial, corresponden ser evaluados en el respectivo
Informe de Multa que determine la sancion pertinente, ello, conforme a la Metodologia
para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y
Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicacién de
criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD

Finalmente, es pertinente recalcar que, la obligacién materia de andlisis; es decir, la
omisién de la presentacion del Informe Ambiental Anual del 2022, no se circunscribe
Unicamente a la presentacion de un documento de naturaleza formal, sino que, el Informe
Ambiental Anual presenta caracteristicas particulares sobre la actividad anual del titular
de la actividad de hidrocarburos; por lo que su omisién, no solo impide a la Autoridad
Supervisora contar con elementos probatorios sobre el cumplimiento de las obligaciones
ambientales (como monitoreos ambientales, manejo de residuos sélidos peligrosos y
efluentes, emergencias ambientales, etc.), sino que incluso impide conocer sobre los
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elementos de riesgo de la actividad y sobre los cuales, de conocerse con anticipacion, la
Autoridad Supervisora podria identificarlas para planificar a futuro una posible accién de
supervision.

En ese sentido, se verifica que la no remisién del Informe Ambiental Anual en el plazo
legal establecido impide que la Autoridad Supervisora tome conocimiento a tiempo sobre
la informacién pertinente para ejecutar sus actividades de supervision.

Motivo por el cual, la exigencia de que el Informe Ambiental Anual se presente en el plazo
legal establecido se sustenta_en la finalidad de que la autoridad competente recabe
informacién concreta, precisa y oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado, lo cual, de no cumplirse,
tornaria en ineficaz la fiscalizacidn en materia ambiental.

Por ello, la SFEM recomenddé que no corresponderia una amonestacion sino la
aplicacion de una sancién pecuniaria en el marco de la tipificacion aplicable para este
tipo infractor, la misma que serd efectuada en base a la metodologia del calculo de multa
del OEFA vy sus criterios objetivos; el analisis de tope de multas por tipificacion de
infracciones y el andlisis de no confiscatoriedad.

Sobre la determinacion de la sancion en la Resolucion Directoral

En su escrito de descargos 2, al administrado sefiala que en el andlisis realizado por la
SFEM no se ha tomado en cuenta las caracteristicas del presente PAS, ya que de haberlo
realizado no solo se habria verificado la inexistencia del dafio ambiental y la ausencia de
riesgo considerable a la eficacia de la fiscalizacion ambiental. Aunado a lo anterior
menciona que la conducta infractora cumple con los supuestos para determinar la
aplicacion de una sancion no monetaria conforme a los criterios contenidos en la
Resoluciéon Directoral N° 00547-2025-OEFA/DFAI, N° 01395-2024-OEFA/DFAI, N°
01674-2024-OEFA/DFAIl y N° 02040-2024-OEFA/DFAI.

Afiade que, seria la primera vez que su representada es sancionada por la conducta
infractora materia del presente PAS, al haberse verificado el Registro Unico de
Infracciones Ambientales Sancionados por el OEFA, reafirmando ademas que la
conducta infractora no implica un dafio ambiental al cefiirse al ambito estrictamente
documental, ni un riego considerable a la eficacia de la fiscalizacion ambiental ya que la
informacién se encontraba a disposicion de la Autoridad Supervisora al momento de la
accion de supervision que se desarrollo con normalidad.

Al respecto, es pertinente precisar que conforme a lo previsto en el articulo 8° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, la Autoridad Instructora — SFEM-
emite el Informe Final de Instrucciéon proponiendo o recomendado a la Autoridad Decisora
declarar la responsabilidad administrativa y la posible sancién que se impondria por la
presunta comision de infracciones ambientales!*. En linea con lo anterior, la Autoridad

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

(--)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
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Decisora emite la resolucién final determinando la existencia de responsabilidad
administrativa y la sancion final que corresponde imponer al administrado, ello conforme
a lo previsto en el articulo 10° de la norma antes mencionada.

En ese contexto, esta Autoridad Decisora en virtud de los principios de Debido
Procedimiento y Verdad Material previstos en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo 1V del
Titulo Preliminar TUO de la LPAG que establecen que la administracién publica debe
motivar las decisiones a las que arribe, y con ello la exigencia de verificar los hechos que
sirven de motivos a sus decisiones?®; por lo que, esta Autoridad procedera a analizar los
documentos remitidos por el administrado a fin de verificar si corresponde imponer una
amonestacion como sancién por la comisién de la conducta infractora materia del
presente PAS. Asimismo, se considerara lo previsto en el los principios de razonabilidad
y predictibilidad contenidos en los numerales 1.4 y 1.5 de articulo V6 de la norma antes
citada a fin de determinar qué sancién corresponde imponer, en la medida que dichos
principios indican que las decisiones de la autoridad administrativa cuando impongan
sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida; asi como,
brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable
sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado
pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duraciéon estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Dicho lo anterior, conforme se ha sefialado en el considerando 27 y cuadro 3 de la
presente Resolucion la presente conducta infractora contempla una sancién no monetaria
y una sancion monetaria de acuerdo con el articulo 3° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, en concordancia con el numeral 1.1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones vinculadas con la
Eficacia de la Fiscalizacién Ambiental.

En tal sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacién, asi como, una sancién monetaria de hasta 10 UIT.

15

16

administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

(..).
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Sobre el particular, la amonestacion se aplica cuando el dafio (o la puesta en riesgo)
cometido por la infraccion es minimo o inexistente y hay atenuantes que justifican que la
Administracion simplemente haga un llamado de atencion al administrado infractor. Si
bien no se sanciona pecuniariamente al administrado, el hecho de que exista un
procedimiento donde se verifique su responsabilidad constituye una afectacion a su
reputacion y podra ser considerado como un antecedente para un futuro caso.

En tal sentido, esta Autoridad, considera que en el presente extremo del PAS para
imposicion de una sancidn no monetaria 0 de una sancion monetaria, se deben
considerar de manera conjunta, necesariamente, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccién imputada en el PAS. Para ello, se procede a
la verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el
OEFA-RUIASY’, asi como la INAF del OEFA.

b) Si la infraccién implica un dafio ambiental’® o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacion ambiental®.

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en el INAF del
OEFA, asi como la revisién del RUIAS del OEFA?° se observa que en el marco del
Expediente 1072-2023-OEFA/DFAI-PAS, el administrado ha sido declarado responsable
administrativamente por incumplir la normativa ambiental, referente a presentar el IAA de
los afios 2019, 2020 y 2021 de forma incompleta, tal como se muestra a continuacion:

17

19

20

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la informacién de los
administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucion firme o en donde se haya agotado la via
administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los administrados
sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo menoscabo
material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y
que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resoluciéon N° 386-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y
el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, TFA) indicé que un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier
tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resoluciéon N° 428-2022-OEFA/TFA-
SE, el TFA indicé que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo debe ser propiamente
entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad de las consecuencias de este
evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD  Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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Ahora bien, de la revisién de los expedientes antes indicado, se advierte que mediante el
la Resolucién Directoral N° 0903-2024-OEFA/DFAI de fecha 30 de abril de 2024
tramitada en el Expediente 1072-2023-OEFA/DFAI-PAS, el administrado ha sido
declarado responsable administrativamente por incumplir la normativa ambiental,
referente a presentar el IAA de los afios 2019, 2020 y 2021 de forma incompleta,

conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 04: Contenido de las infracciones contenidas en la Resolucién Directoral N° 0903-

2024-OEFA/DFAI

Infracciones:

“COESTI S.A. presento el
Informe Ambiental Anual del
periodo 2019 con
informacion incompleta; toda
vez que, no remiti6 toda la
informacion establecida en
el Anexo N° 4 del

Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos”

“COESTI S.A. present6 el
Informe Ambiental Anual del
periodo 2020 con
informacion incompleta; toda
vez que, no remiti6 toda la
informacion establecida en
el Anexo N° 4 del RPAAH”

Literal b) del Articulo 3° de la
Resolucién de Consejo Directivo
N° 035-2015-OEFA/CD y
numeral 1.2 del Rubro 1 del

cuadro de tipificaciones de
infracciones 'y escala de
sanciones aplicables a las

actividades desarrolladas por las
empresas del subsector
hidrocarburos aprobada por la
norma antes citada.

Expediente Resolucién y conducta Norma sustantiva y tipificadora Andlisis de la DFAI
infractora
1072-2023- Resolucion Directoral N° Al respecto, se aprecia que
OEFA/DFAI- 0903-2024-OEFA/DFAI Articulo 108° del RPAAH las conductas infractoras
PAS contenidas en la Resolucion

Directoral N° 0903-2024-
OEFA/DFAI estan referidas
a presentar el IAA de forma
incompleta, supuesto que
es distinto a la conducta
infractora del presente PAS,
ya que la misma esta
referida a presentar el 1AA
2022 fuera del plazo
previsto, no  habiendo
advertido si el mismo se
encontrada incompleta.

Asimismo, las conductas
infractoras por las que fue
sancionado el administrado
estan contempladas en el
articulo 108 del RPAAH y
literal a) del articulo 3°,
numera 1.2 del rubro 1 de la
Resolucién de  Consejo
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Directivo N°  035-2015-
“COESTI S.A. presenté el OEFA/CD.

Informe Ambiental Anual del
periodo 2021, con
informacion incompleta; toda
vez que, no remitié toda la
informacion establecida en
el Anexo N° 4 del RPAAH”
Fuente: RUIAS-OEFA

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Por lo tanto, no se aprecia que el administrado haya sido declarado responsable
administrativamente, con pronunciamiento firme, por incurrir en la infraccién referida
a no presentar el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2022 dentro
del plazo establecido en la normativa vigente, contenida en el articulo 108° del
RPAAH vy literal a) del articulo 3°, numera 1.1 del rubro 1 de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

De otro lado, se aprecia que la presente infraccion en la cual incurrié el administrado
constituye una infraccion de caracter formal que no ha ocasionado un efecto nocivo en el
ambiente 0 sus componentes, ni ha causado un grave dafio al interés publico y/ o al bien
juridico protegido, considerando que en el presente PAS el administrado lleg6 a presentar
el IAA 2022 al OEFA.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo pues el
administrado remitié el IAA 2022 de forma extemporanea. Ademas, pese a la remisién
del IAA 2022 fuera de plazo, se debe considerar que la Autoridad Supervisora pudo
identificar otros presuntos hechos durante la supervision in situ, que indic6 en el Informe
de Supervisién respectivo, y respecto de los cuales recomendo el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado.

Estando lo anterior, teniendo en cuenta los principios de Razonabilidad y Predictibilidad
contenidos en el TUO del LPAG, lo expuesto y lo analizado por este Despacho en el
presente extremo del PAS, corresponde sancionar al administrado con una
AMONESTACION.

Por otro lado, corresponde precisar que, si bien el administrado en su escrito de descargo
N° 1 reconocié su responsabilidad por la presente conducta infractora, lo que conllevaria
a la aplicacion del descuento del cincuenta por ciento (50%) a la referida infraccién
imputada; debido a que en el presente se impondra una AMONESTACION, no
corresponde considerar la aplicaciéon de dicho descuento.

Cabe precisar que, el presente caso sera tomado en cuenta como antecedente para las
futuras acciones de fiscalizacidn que sean efectuadas por esta Autoridad.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
no presento el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2022 dentro del
plazo establecido en la normativa vigente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la

Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado por la presente conducta infractora.
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CORRECCION DE LAS PRESUNTAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO
DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas??.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa), establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

21

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

© O O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declfa_ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resp;)ns.at')lllde;d del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo alguin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situaciéon de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas?*. Para
emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

0] La imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde la
propuesta de una medida correctiva.

Unica conducta infractora

En el presente caso, ha quedado acreditado que el administrado no present6 el Informe
Ambiental Anual correspondiente al periodo 2022 dentro del plazo establecido en la
normativa vigente.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA?, las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino
también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que
se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto?’.

24

25

26

27

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(...).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

V) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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En ese marco se debe sefialar que, la conducta infractora, por su naturaleza formal, en
si misma, no es susceptible de generar alteracién negativa en el ambiente o salud de las
personas; asimismo, considerando que debia ser cumplida bajo condiciones especificas
en un periodo determinado dada su naturaleza instantanea. Se tiene que, a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
infraccion en la que incurrid el administrado, no se encontraria orientado a revertir o
remediar los efectos nocivos de la conducta infractora, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado.

Por tanto, en estricta observancia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta Autoridad
considera que, no corresponde el dictado de medidas correctivas al Gnico hecho
imputado.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto el
administrado; por lo que, deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en la
normativa ambiental.

IMPOSICION DE LA MULTA

Habiéndose recomendado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
la presunta infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00498-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de junio de 2025, corresponde
recomendar que se sancione al administrado con una AMONESTACION, conforme con
el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Sanciéon aimponer

N° Conducta Infractora Sancién aimponer
El administrado no presentd el Informe Ambiental Anual

1 | correspondiente al periodo 2022 dentro del plazo establecido en la Amonestacion
normativa vigente.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion?®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS DEL PAS A RA CA M RR* | MC
El administrado no present6 el Informe Ambiental Anual

1 correspondiente al periodo 2022 dentro del plazo | NO Si - NO NO NO
establecido en la normativa vigente.

28

29

Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR ReCO”OC'm'e.F“O de
responsabilidad
RA Requn_sabll!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

82. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de COESTI S.A., respecto de la
conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00496-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 20 de junio de 2025, en consecuencia, sancionar al administrado con
una AMONESTACION, de acuerdo con el siguiente detalle:

Sancién a

o .
N Conducta infractora imponer

El administrado no present6 el Informe Ambiental Anual correspondiente al

L periodo 2022 dentro del plazo establecido en la hormativa vigente.

Amonestacion

Articulo 2°. — Declarar que no corresponde dictar medidas correctivas a COESTI S.A., por la
comision de la conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00496-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de junio de 2025, por los fundamentos expuestos en
el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo _3°. — Informar a COESTI S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién Directoral que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelaciéon total, generara
intereses legales.

Articulo 4°. — Informar a COESTI S.A., que el monto de la multa sera rebajada en un diez por
ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién Directoral y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar COESTI S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS.
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Articulo 6°.- Informar a COESTI S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucién
Directoral es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°. - Notificar a COESTI S.A., la presente Resolucion Directoral de acuerdo con las
disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e ( Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
) Incentivos.
o rgenismo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 31/10/2025
15:14:21
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