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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1435-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° :  0180-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  SOTO VELASQUEZ JAIME CARLOS!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CERRO COLORADO (CURTIEMBRE
VGTA. COPACABANA)

UBICACION . DISTRITO CERRO COLORADO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO AREQUIPA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . CURTIDO Y ADOBO DE CUEROS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 00017-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
enero de 2025, el Escrito con registro N° 2025-E01-026714 del 26 de febrero de 2025,
el Informe Final de Instruccion N° 00273-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 16 de setiembre
de 2025, el Escrito de registro N° 2025-E01-123475 del 29 de setiembre de 2025, el
Informe N° 02504-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de octubre de 2025, demas actuados
en el Expediente N° 0180-2023-OEFA/DFAI/PAS; Yy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 12 al 13 de octubre de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP) realiz
una accion de supervision in situ de tipo regular (en adelante, Supervisiéon
Regular 2022)? a las instalaciones de la unidad fiscalizable denominada Planta
Cerro Colorado?, de titularidad de Soto Velasquez Jaime Carlos (en adelante,
administrado).

2.  La Autoridad Supervisora desarrollo el analisis de los hechos detectados durante
la Supervision Regular 2022 en el Informe Final de Supervision N° 00545-2022-
OEFA/DSAP-CIND del 28 de diciembre de 2022 (en adelante, Informe Final de
Supervisién)?, en el cual concluyé que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones administrativas a la normativa ambiental.

t Registro Unico de Contribuyentes N° 10296100442,
2 Obrante en el Expediente de Supervision N° 0320-2022-DSAP-CIND (en adelante, Expediente de Supervision).
8 La Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA. Copacabana) se encuentra ubicada en Mz. C, Lt. 13, Parque

Industrial Rio Seco, distrito Cerro Colorado, provincia y departamento Arequipa.

4 Contenido en el Registro N° 2022-101-048046 del Sistema de Gestiéon Electrénica de Documentos del OEFA
(en adelante, SIGED).
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Através de la Resolucion Subdirectoral N° 00017-2025-OEFA/DFAI-SFAP emitida
el 31 de enero de 2025 y notificada al administrado el 31 de enero de 2025°
(en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, Autoridad Instructora o SFAP) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante el Escrito con registro N° 2025-E01-026714 del 26 de febrero de 2025,
el administrado present6 sus descargos a la Resolucion Subdirectoral (en
adelante, Escrito de descargos 1).

El 22 de setiembre de 2025, a través de la Carta N° 01064-2025-OEFA/DFAI, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad
Decisora o DFAI) notific6® al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 00273-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 16 de setiembre de 2025 (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

Por medio del Escrito con registro N° 2025-E01-123475 del 29 de setiembre de
2025, el administrado manifestd su conformidad con la multa propuesta mediante
el Informe Final de Instruccion y solicité el codigo Unico de multa para proceder
con el pago de la multa que se le imponga.

Finalmente, mediante el Informe N° 02504-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de
octubre de 2025, (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de
Sancion y Gestidn de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta
Direccion el calculo de multa para el PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido
en el ITS de la Planta Cerro Colorado (Curtiembre Vgta. Copacabana), toda
vez que los resultados del monitoreo realizado por el OEFA durante la
Supervisién, referidos a los paradmetros pHy Cromo total (Cr-t) del efluente
generado en su planta industrial, no cumplen con los Valores Maximos
Admisibles (VMA) establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA

Marco normativo

Mediante depdsito en la casilla electronica autenticada del administrado. Asi consta en el Acuse de recibo de la
notificacién electronica (Codigo de Operacion 325272), el cual registra como fecha y hora de recepcion el dia 31
de enero de 2025 a las 04:09:26 PM. Ello de conformidad con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; en concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5 de la Ley
N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica.

La Carta N° 01064-2025-OEFA/DFAI fue notificada al administrado de forma personal el 22 de setiembre de

2025 a las 11:45 horas, en la siguiente direcciéon: Mz. C, Lt. 13, Parque Industrial Rio Seco, distrito Cerro
Colorado, provincia y departamento Arequipa.
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De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique actividades
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta
legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental’.

Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica
que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

De forma complementaria, el articulo 29 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el (en adelante, Reglamento de la
Ley del SEIA), prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la certificacion ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13 del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI)*, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que tipifica infracciones administrativas vy
establecen escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA (en adelante, RCD 006-2018-OEFA/CD), incumplir lo
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LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.
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establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente, constituye una infraccidon muy grave y es sancionada con una multa
de hasta quince mil (15 000) UIT™,

Compromiso ambiental fiscalizable establecido en el instrumento de gestion
ambiental aprobado

Mediante Resolucion Directoral N° 0536-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
del 19 de junio de 2019 (en adelante, Resolucion de Aprobacion del ITS), el
Ministerio de la Produccion aprobo6 el Informe Técnico Sustentatorio del proyecto
“Implementacion de mejoras y/o cambios en la curtiembre Jaime Soto Velasquez”
(en adelante, ITS), sustentado en el Informe Técnico Legal N° 1754-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM del 19 de junio de 2019 (en adelante,
Informe de la Aprobacion del ITS), en cuyo Anexo N° 3 se establece para el
administrado el compromiso de realizar el monitoreo del efluente industrial,
respecto de los parametros y estacion, segun el siguiente detalle:

Anexo N* 3
! imi
N | EsTACIO [USEACON UTE 1 ' FRECUENC | LMP /O
COM:’?N! o UBICACION ESTE | NORTE PARAMETROS A ESTANDAR D
. . | ! REFERENCIA
P Decrete Supremo N

021.2009
VIVIENDA, que
Aproba o8 Valores
Manmces Admabies

Temperatura
Nardogeno amonacal
Aceftes y Qrasas
ENuente URma poza S DPeD DBOS

g 222 - 2 i VMA) de las
industrial AR dJe - 8190404 DOO ANUAL
(VMA) (PSS 2 Suturos Ceslargen e aguss
od Cromo Wi resOuales no
- Cromao tote l’\'""érfm on ol
| Solidos 1otales SWierma Go
] suspendoos sicantariado
s i santanc
Fuente: Informe de Aprobacion del ITS

Por tanto, de acuerdo con lo sefialado en el citado Anexo N° 3, el administrado
tiene —ademas de otros— el compromiso ambiental de realizar el monitoreo del
efluente industrial en la estacion AR-1, respecto de los parametros pHy Cromo
Total; asimismo, debe cumplir con los valores establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, que aprueba los Valores Maximos
Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en
el sistema de alcantarillado sanitario.
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RCD 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

. Base Legal Calificacion de la Gravedad de Sanciéon no Sancion
Infraccion ; |a Infraccié - ;
Referencial alniraccion Monetaria Monetaria
3 |Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en_’el Articulos 13 y 29 del Hasta
3.1 Instrgmento de Gestion Reglamento de la Ley Muy grave - 15 000
Ambiental aprobado por la del SEIA uIT
autoridad competente i
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Andlisis del Hecho imputado N° 1

Conforme consta en el “item 4. Muestreo ambiental” del Acta de Supervision y en
el Informe de Supervisién'?, el 13 de octubre de 2022, durante la supervision, el
equipo supervisor del OEFA realizé la toma de muestra de los efluentes generados
en la Planta Cerro Colorado (Curtiembre Vgta. Copacabana) en el punto de
muestreo AR-1, cuyos resultados fueron consignados en el Informe de Ensayo
N° IE-22-18175% y cadena de custodia, los cuales se detallan a continuacion:

Resultados del monitoreo de efluentes de los pardmetros de campo registrados
efectuado el 13 de octubre del 2022

Punto o estacion de muestreo Temperatura (°C) pH (unidad de pH)

AR-1 16,3 2,55

Valores Maximos Admisibles establecidos en el Decreto <35 6.0-9.0
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA : :

Fuente: Registro en la Hoja de datos de campo de agua, folio 24 del Expediente de Supervisién
N° 0320-2022-DSAP-CIND.

Resultados del monitoreo de efluentes de los pardmetros de laboratorio
efectuado el 13 de octubre de 2022

Valores Maximos
Unidad Resultado Admisibles %
Parametro de Estacion Decreto Supremo
medida | AR-L N° 021-2009- Excedente
VIVIENDA
Aceites y grasas mg/L 4,90 100 -
Demanda Bioquimica de Oxigeno )
(DBOS) mg/L 179 500
Demanda Quimica de Oxigeno
mg/L 367,7 1000 -
(DQO) 9
Solidos Suspendidos Totales mg/L 78 500 -
Solidos sedimentables mL/L/h 5,00 8,5 -
Sulfuros mg/L <0,002 5 -
Nitrdgeno Amoniacal mg/L 36,233 80 -
Cromo Total mg/L 15,3846 10 53,814
Cromo Hexavalente mg/L <0,010 0,5 -

Fuente: Informe de Ensayo N° IE-22-18175

12

13

14

Numeral 6 del Informe de Supervision.
Documento presentado al OEFA con Registro N° 2022-E01-112105 del 27 de octubre de 2022.

Para obtener el porcentaje de superacion se utiliza la siguiente férmula, a ser explicada en dos pasos:

Paso N° 1: Multiplicar el valor obtenido en el monitoreo de los efluentes industriales (M) por el 100% dividido

entre el VMA establecido en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA

Mx100% o
A 7

Paso N° 2: Al valor obtenido en el paso N° 1 (X%) se resta el 100% y se obtiene el porcentaje de superacion.
1 X% - 100%=S % |

Donde:

M = Valor obtenido en el monitoreo de efluentes industriales

VMA = Valores maximos admisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA

X% = Resultado del porcentaje que representa el valor obtenido en el monitoreo de efluentes industriales

S% = Resultado del porcentaje de superacion respecto del valor establecido en el Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA

Para el calculo de superacion del parametro Cromo se reemplazé el valor obtenido en el monitoreo ambiental,
obteniéndose el siguiente resultado:

15.38467°x 100%
1078
|

0oooo O = 153.846% ------- oooo oooo. 000% — 100% = 53.846%
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Cabe precisar que el punto de muestreo AR-1 (UTM WGS 84 N 8190494,
E 222990) corresponde al buzén de control, antes de la descarga al colector
externo del Parque Industrial Rio Seco (PIRS), dicho muestreo fue realizado en el
mismo punto de control establecido en el ITS de la planta industrial. Asimismo,
cabe indicar que durante los dos (2) dias de supervision el administrado se
encontraba realizando procesos de curtido de pieles, que corresponde a la fase
humeda de la curtiembre.

De acuerdo con los resultados del andlisis de campo y del analisis del laboratorio
Analytical Laboratory S.A.C., de la muestra tomada por el OEFA en el punto
AR-1 el 13 de octubre de 2022, se tiene lo siguiente:

- El resultado del parametro pH se encuentra fuera del rango aceptable del
VMA establecido en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

- El resultado del parametro Cromo total, excede los VMA del Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA en 53,8%.

Por tanto, se concluye que, el administrado incumplié el compromiso establecido
en el ITS de la Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA. Copacabana), toda vez
que los resultados del monitoreo de efluentes realizado por el OEFA, el 13 de
octubre de 2022, en la estacion AR-1, exceden los VMA establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, previsto como norma de referencia en dicho
instrumento de gestion ambiental, respecto de los parametros pH y Cromo Total
(Cr-t).

Andlisis de los descargos al Hecho imputado N° 1

Mediante el Escrito de descargos, el administrado sefialé que se habria vulnerado
el principio de verdad material, debido procedimiento y motivacién, toda vez que,
en relacion con los valores reportados para los parametros de temperatura y pH,
se advierten discrepancias entre el Apartado Ill, del Reporte Publico de
Supervision, correspondiente al Expediente N° 0320-2022-DSAP-CIND vy lo
sefalado en la Resolucion Subdirectoral. Agrega que el Reporte Publico de
Supervision, documento que constituye la base del analisis realizado por la DSAP,
en su funcion de autoridad de supervisidn, presenta informacion que la SFAP ha
omitido, generando un inadecuado analisis para un procedimiento administrativo
sancionador que no debié iniciar. Adjunta a sus descargos las siguientes
imagenes:
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Imagen N° 01.- Partes Pertinentes del Apartado lll, del Reporte Publico de Supervision,
comespondiente al Expediante N® 0320-2022-DSAP-CIND.
.1 Resultados de campo

CUADRO N*iig;_ rdf;_ga_mm_‘
FPunto o pH L Oxigeno
estacion da | TOMPSEAMME | 4nigag g Coneietvidad Disusto Sy
muestrea e pH) (uSfem) {mall) { a)
. 1
AR-110 255 163 - - -
‘ e - ﬂJ

(1) Valores méximos admisibles [VMA:. de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantaniliade sanitario D.5. W 021-2008-VIVIENDA, modificade por el 0.5, 001-2015-VIVIENDA v D5, N°
010201 SV IWVIENDA

Imagen N° 02.- Partes Pertinentes de la RSD 0017, referidos a los valores de los
parametros de campo del punto de muestreo AR-1.
Resultados del monitoreo de efluentes de los parametros de campo registrados efectuado el

13 de octubre del 2022
Punto o estacién de muestreo El Temperatura (°c) | PH {“::f}‘d de |
AR-1 16.3 2.55 -
Valores Maximos Admisibles establecidos en el | = = = = = = " = =
Decreto Supremo N* 021-2009-VIVIENDA 8 .

Fuente: Registro en la Hoja de datos de campo de agua. folio 24 del Expediente de Supervision MN*
0320-2022-DSAP-CIND.

Al respecto, de la revision del Reporte Publico de Supervisién se verifica que la
informacién recabada en campo del monitoreo ambiental en la estacion AR-1
presentan los siguientes datos: Temperatura 2.55 °C y pH 16.3. Asimismo, en
dicho Reporte se precisa que los resultados finales seran contenidos en el
informe de supervision; tal como se observa a continuacion:

DSAP: Direccién de
PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y Supervision Ambiental
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | en fetividades

Decanio de la Igualdad de Opoﬂumdades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimi
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Per(

REPORTE PUBLICO DE SUPERVISION

La informaciéon contenida en el presente Reporte de Supervisién se sustenta en los
hechos verificados en una accién de supervision in situ. Los resultados finales seran
contenidos en el informe de supervision.

I INFORMACION GENERAL

N°® EXPEDIENTE | 0320-2022-DSAP-CIND COD. SINADA -

ADMINISTRADO SOTO VELASQUEZ JAIME CARLOS

ggI(I)JAABZABLE Planta Gerro Colorado (CURTIEMBRE VGTA. DE COPACABANA)
Departamento(s) Arequipa
Provincia(s) Arequipa

UBICACION Distrito(s) Cerro Colorado

Mz C lote 13, Parque Industrial Rio
Seco, Cerro Colorado

Direccién y/o referencia

FECHA DE LA

SUPERVISION Del 12 de Octubre de 2022 al 13 de Octubre de 2022
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Ill. MUESTREO AMBIENTAL'
CUADRO N°02: Estaciones de monitoreo
Coordenadas
ne | Codigo | Nro.de Matriz o AL RERIE, ' Muestra
Altitud | oo
de punto | muestras Norte/ Estel iimente
Latitud | Longitud
Ultima poza de
sedimentacién
1| AR1 1 (buztn de contral, - 8100494 | 222090 | 2463 No
antes de la
descarga al colector
externo)
.1 Resultados de campo
CUADRO N°03: Resultados de campo
FIOO Temperatura T35 Conductividad foxloend Caudal
estacion de C) (unidad de] (uSfem) Disuelto (m® Idia)
muestreo pH) b (mgf)
AR-1 (1} 2,55 16,3 -
(1) Valores maximos admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domeésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario D.S. N° 021-2009-VIVIENDA, modificado por el D.S. 001-2015-VIVIENDA y D.S. N°
010-2019-VIVIENDA.

Fuente: Expediente de Supervision

Por otro lado, mediante Escrito con Registro N° 2022-E01-112105 del 27 de
octubre 2022, el laboratorio Analytical Laboratory E.I.R.L., remitié el Informe de
Ensayo IE-22-18175 y su cadena de custodia®®, en la cual se consignaron los
datos recabados en campo por parte del OEFA: pH 2.55 y Temperatura 16.3 °C,
conforme se observa a continuacion:

o5 1.5
Sl Ce-n- 3 W65
()efa — CADENA DE CUSTODIA - MUESTRAS DE AGUA Y SUELO 1522+ 13148
DATOR GIARRALES s
© rande sncid O 1 M AMBENTAL m:“‘ - m:i”' e ‘m
fen 2 Ammmnz;:;:q-mm ) = Semistice [N ] GATOR D8, V0.
[ ToMmons fowrs. Deparamens pctqv(m o
[Comentn) Dustrimicora) rrevece feve AD [0 {2002
| Returancis e e T
w L o - nors. 1“3 00
PR TRADA (Marar o %) | a2
—= = X 1 Moo o0 ame
x Mwmn O e O
€000 Tt QU0
M“. <L &) o o0 2) E = x Tewn 50
. PTG G ARTA T WO e
recnaos | womaoe [ oo | e mvvanes 7 oluwlk g = | oseRvACIONES
wouAVAl | Gan “"nvlg’sfﬁ?z g;;
WN-54310 AQ-4  Tialleaal 121301 ART 1B 14 [~ [xTaxlxle el x e X
el
—
~ |
| = |
ORBERVACINES GENERA 13 = |
TC \6.3°C
[ s e boumer s2re e 200 [FRVA TIPO B WATRY ) | cowTace o6 caLean X
. AGUA (Ret : NTP 304 843) o COMDIOGNES D€ ARCEPCIOM (VUTSTRAY) OBNEAVACOMES
Fgoed Floseels | g - o e
| et p—— B [ovsess soonaton e 2 O 18 LABO,
[ \Y-10-22 »;“uu&”’o
EAPONSABLE | ""‘y \ :""":_ E-:A _"" [+ vorvemwe aswrote = E E”"""""“ :/e O MAKTRAS ‘:\

Fuente: Registro N° 2022-E01-112105

24,

Cabe indicar que el Informe de Ensayo |IE-22-18175 y su cadena de custodia
fueron remitidos al administrado mediante Carta N° 0064-2022-OEFA/DSAP-
CIND, notificada el 2 de noviembre de 202216,

15

16

Contenidos en el Expediente de Supervision

Mediante deposito en la casilla electronica del administrado, asi consta en el Registro N° 2022-101-040488 del
Sistema de Gestion Electréonica de Documentos (SIGED) del OEFA.

Péagina 8 de 27

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



: s DFAI: Direccion de
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion v

PERU Ministerio

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA { Aplicacion de Incentivos

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

25. Asimismo, del panel fotogréafico correspondiente a la Supervision Regular 2022,
se observa el desarrollo de las acciones de recoleccién de muestras por parte del
personal del OEFA en la estacién AR-1, en la cual se registran valores de pH de
2,55 y temperatura de 16,3 °C.

Fotografias del monitoreo de efluente industrial - Supervisién Regular 2022
F e =

IMG_4946.JPG IMG_4948.JPG

IMG_4947.JPG

Fuente: Expediente de Supervision

26. En ese sentido, si bien en el Reporte Publico de Supervisidn se consignaron de
manera errénea los datos correspondientes a las lecturas de pH y temperatura,
los valores correctos obtenidos en campo fueron debidamente registrados en la
cadena de custodia, en el reqistro fotografico de la supervisiéon y en el Informe de
Supervision, documentos emitidos por la DSAP que sirvieron de sustento para el
inicio del PAS, ademas, cabe precisar que dichos documentos fueron notificados
al administrado, por lo que, tuvo conocimiento, desde la etapa de supervisién de
los valores reales de pH del efluente industrial en la estacion AR-01.

27. Lo desarrollado previamente da cuenta de que el hecho imputado bajo analisis,
de forma contraria a lo alegado por el administrado, no vulnera los principios de
verdad material, debido procedimiento, y debida motivacion, pues el sentido de lo
resuelto es congruente con evidencia recabada durante la Supervision Regular
2022, la misma que obra en el expediente.
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Por otro lado, el administrado sefialé que, la Resolucién Ministerial N° 021-2009-
VIVIENDA fue derogada al entrar en vigor el Decreto Supremo N° 010-2019-
VIVIENDA, de manera que, considerando que la supervision ha sido desarrollada
en octubre de 2022, la SFAP debi6 aplicar la comparacion de los parametros que
han sido materia de hallazgo, empleando la normativa vigente, debido a que el
efluente fue muestreado cuando ya se encontraba vigente el Decreto Supremo
N° 010-2019-VIVIENDA.

Al respecto, el Anexo N° 3 del ITS, establece que, el administrado tiene el
compromiso de realizar el monitoreo del efluente industrial en la estacién AR-01,
y comparar sus resultados con la norma de referencia establecida para ello, esto
es, el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, tal como se observa a
continuacion:

Anexo N° 3
Plan de seguimiento y control
[ | UBICACION UTM ( vio
COMPONEN | ESTACIO | \;gicACiON [ rars | | PARAMETROS | FRECUENC || eoriNnARDE |
TE N ESTE NORTE 1A |
1 ! : REFERENCIA
PH | Decreto Supremo N*
Temperatura 021-2008
Nitrégeno amoniacal ‘ VIVIENDA, que
Aceltes y grasas | aprobd los Valores
Efluente ‘ Ulima poza | 55009 | DBO5 Méximos Admisibles
Industrial AR-1 de 0 | 8190494 DQO ANUAL (VMA) de las
(VMA) sedimentacién Sulfuros descargas de aguas
o | Cromo VI residuales no ‘
18\ ‘ ‘ Cromo total domésticas en el ‘
\ ‘ Solidos totales | a:_":::’;‘:“:;
2 did | 0
o xf) = e e R sanitario

Fuente: Informe de la Aprobacion del ITS

Establecido el compromiso ambiental, corresponde precisar que, conforme con lo
dispuesto en el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI, el administrado tiene la
obligacion de cumplir con las obligaciones derivadas de su instrumento de gestién
ambiental aprobado por la autoridad competente, incluyendo los compromisos
asumidos en él, en los plazos y términos previstos.

De acuerdo con lo expuesto, la norma de referencia contemplada en el ITS de la
Planta Cerro Colorado para el monitoreo de efluentes es el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, por lo que, la norma de comparacion que se ha tomado
como referencia para determinar si el administrado ha incumplido o no con los
valores maximos admisibles previstos en la normativa ambiental, es correcta.

Por dltimo, el administrado sefiala que habria una vulneracion al principio de
verdad material y debido procedimiento pues no hay evidencia de que la DSAP
haya realizado los monitoreos considerando los controles de calidad regulados por
el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua aplicable al sector. Precisa que, ello
se sujeta a que no se cuenta con documentacion técnica o registros verificables
que acrediten la toma de los controles de calidad de las muestras y el andlisis del
efluente generado en la planta industrial, lo cual impide determinar la validez de
cualquier observacion formulada en relacion con un presunto incumplimiento.

Sobre el particular, cabe apuntar que, de conformidad con el literal f) del articulo
4 del Reglamento de Supervision, aprobado por la Resolucién de Consejo
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Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision)?'/,
la funcion de supervision es ejercida considerando habilidades técnicas y
competencias vinculadas con la gestion de riesgos y la promocién del
cumplimiento, garantizando la coherencia y la imparcialidad en el desarrollo de la
funcion.

Conforme a ello, el OEFA y sus supervisores ejecutan sus labores de supervision
ambiental considerando un alto perfil técnico acorde a las necesidades y a las
obligaciones ambientales sujetas de fiscalizacion, por lo que, los supervisores, en
su calidad de personal del OEFA, cuentan con la preparacién y experticia
necesaria para realizar el monitoreo de efluentes en cumplimiento del Protocolo
vigente.

En este punto, cabe afiadir que, en atencién a lo dispuesto en el numeral 15.1 del
articulo 15 del RGAIMCI*®, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE, para el monitoreo de efluentes se emplea el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM (en adelante, Protocolo de
Monitoreo), obligacion que aplica a todo procedimiento de monitoreo, inclusive
cuando este es realizado por la Autoridad Supervisora en el marco de sus
funciones de supervision.

De acuerdo con el literal C del item 4.6.5.del precitado Protocolo de Monitoreo?®,
para garantizar la calidad de los resultados del monitoreo de efluentes, se debe

17

18

19

Reglamento de Supervision

Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestibn Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto
Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en otras normas y principios de
proteccion ambiental que resulten aplicables; la funcidn de supervision se rige por los siguientes principios:

(...) f) Profesionalismo: La funcién de supervision debe ser ejercida considerando habilidades técnicas y
competencias vinculadas con la gestion de riesgos y la promocién del cumplimiento, garantizando la coherencia
y la imparcialidad en el desarrollo de la funcion. (...).

RGAIMCI, modificado por Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente (...)

Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM

4.6.5. Actividades de post muestreo

C. Garantia de Calidad

La garantia de calidad significa garantizar la precisién y exactitud de los datos del muestreo, mientras que el
control de calidad se refiere a la aplicacion rutinaria de los procedimientos para controlar los procesos de
medicion.

Con el fin de garantizar la calidad de los resultados se debe:

- Observar los requisitos para la recoleccion de las muestras, su preservacion, transporte y almacenamiento.

- Seguir los procedimientos analiticos estandares (Cuadro N° 6) de:

- Standard Methods for the Examination of Water and Wasteswater 18 th Edic. APHA. (1998)

- Methods for Chemical Analysis of Water and Waste - EPA. (1983)

- Tomar muestras duplicadas o repetidas

- Analizar las muestras duplicadas o repetidas:

- La muestra duplicada se obtendra dividiendo en dos 0 mas submuestras la muestra original. Las sub muestras
seran vertidas a frascos mas pequefios para su analisis posterior. El objetivo de las muestras duplicadas, es
cuantificar la variabilidad de los resultados, debido al manipuleo, conservacién o contaminacion de las muestras.
- La muestra repetida, por su parte, se tomara para hallar la variabilidad en una estacion en funcion del tiempo y
del espacio. Pueden ser muestras repetidas - temporales, cuando se toman en una misma estacion a intervalos
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observar el procedimiento descrito en él; y cuyo cumplimiento ha podido
verificarse en los documentos que informan de la trazabilidad del monitoreo
realizado por el OEFA el 13 de octubre de 2022, en la estacion AR-1, los mismos
que fueron notificados al administrado el 02 de noviembre de 2022, mediante
Carta N° 0064-2022-OEFA/DSAP-CIND.

Por lo tanto, con relacion al monitoreo de efluentes realizado por la Autoridad
Supervisora durante la Supervisibn Regular 2022, se cuenta con el soporte
documentario correspondiente (Informe de Ensayo IE-22-18175 y su cadena de
custodia) el cual se encuentra revestido de la garantia que otorga el ser emitidos
por los organismos acreditados y siguiendo el procedimiento respectivo; por lo que
la supuesta vulneracioén al principio de verdad material y debido procedimiento que
el administrado alega queda desvirtuada.

En ese sentido, los descargos presentados por el administrado no desvirtian la
presunta conducta infractora analizada en el presente acapite, por lo que, de
acuerdo con los medios probatorios actuados en el presente expediente, se
concluye que, el administrado incumplié el compromiso establecido en el ITS de
la Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA. Copacabana), toda vez que los
resultados del monitoreo realizado por el OEFA durante la Supervision, referidos
a los parametros pH y Cromo total (Cr-t) del efluente generado en su planta
industrial no cumplen con los Valores Maximos Admisibles (VMA) establecidos en
el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

Dicha conducta configura el Hecho imputado N° 1, contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en el PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumple lo establecido en la
normativa ambiental; toda vez que no realiza un adecuado manejo ambiental
de los efluentes que se generan en la Planta Cerro Colorado (Curtiembre
VGTA. Copacabana)

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme con lo sefialado en el articulo 74 de la LGA, todo titular de operaciones
es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades, lo que incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accién u omision?.

20

por un periodo de tiempo conocido; o pueden ser muestras repetidas - espaciales, cuando las muestras se toman
al mismo tiempo en una seccién transversal de un rio o a distintas profundidades en una estacion.

- Calibrar los equipos e instrumentos.

La garantia de calidad se obtendra utilizando los servicios de laboratorios acreditados por INDECOPI y/o
laboratorios que cuenten con un sistema de calidad otorgado por una organizacién de garantia como la EPA u
otra agencia similar, a fin de tener certeza de la precision y exactitud de los analisis. Debiendo adjuntarse las
hojas de calibracion y chequeo respectivo.

Los laboratorios deberan contar con personal profesional con experiencia en servicios analiticos, técnicas
analiticas desarrolladas y sistema de control de calidad, asi como infraestructura y equipos instrumentales que
aseguren garantia de calidad.

LGA
Articulo 74.- De laresponsabilidad general
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En esa linea, el numeral 12.1 del articulo 12 y el articulo 13 del RGAIMCI,
establecen que el titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las
emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones y residuos sdlidos que se generen como
resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi como, por
cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo
de sus actividades y, ademas, debe cumplir la legislacion ambiental aplicable a
sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso
asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos?*.

De acuerdo con el articulo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA-CD, tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
aplicable a los administrados del sector industria manufacturera y comercio interno
bajo el @mbito de competencia del OEFA (en adelante, RCD 004-2018-OEFA/CD),
realizar un inadecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones, residuos solidos u otros que generen como resultado de los procesos
y operaciones en sus instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacion
ambiental, las obligaciones y los compromisos derivados de los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados constituye una infraccion administrativa calificada
como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200)
uIT?,

21

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y deméas impactos negativos
gque se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por acciéon u omision.

RGAMCI

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 El titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos sélidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi como,
por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus actividades.

Articulo 13.- Obligacién del titular

Son obligaciones del titular:

(...) b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RCD 004-2018-OEFA-CD

Articulo 3.- Infraccién administrativa relativa al inadecuado manejo ambiental

Constituye infraccion administrativa realizar un inadecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones, residuos sélidos u otros que generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacién ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivados de los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados. Esta conducta es calificada como muy grave y
se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacion de - oG
- Base legal referencial la gravedad de Snigﬁleotgr?; rr?::gtlgrri]a
Infraccion la infraccion

1 | Incumplimiento de obligaciones generales relacionadas al adecuado manejo ambiental
Realizar un inadecuado manejo
ambiental de las emisiones, efluentes,
ruidos, vibraciones, residuos sélidos u
otros que se generen como resultado de
los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado
en la legislacién ambiental, las
obligaciones 'y los compromisos
derivados de los Instrumentos de
Gestién Ambiental.

Numeral 12.1 del articulo 12,
y literal b) del articulo 13 del
Reglamento de Gestién
Ambiental para la Industria Muy grave
Manufacturera y Comercio
Interno. Articulo 74 de la Ley
General del Ambiente.

Hasta 1200

11 uiT
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Analisis del Hecho imputado N° 2

Conforme con lo sefialado en el Acta de Supervision? y en el Informe de
Supervision?*, durante la Supervisiéon Regular 2022, el equipo supervisor de OEFA
observd que, para los efluentes de los procesos de pelambre, recurtido,
teflido y engrase, el administrado cuenta con canaletas de concreto que
conducen los efluentes hacia las primeras dos (2) pozas de sedimentacion de
aproximadamente 3 m3cada una, luego pasan hacia la tuberia subterranea hasta
llegar a las dos (2) sequndas pozas de sedimentacion. Finalmente, a través de
una tuberia llega al buzén (punto de control), para luego pasar directamente hacia
la tuberia que conduce el efluente al canal exterior.

Cabe sefialar que el administrado, para el proceso de pelambre, segun lo
manifestado por él mismo, utiliza leatherzym HPL para disminuir el uso de sulfuro
de sodio, leatherbean SN para reducir el uso de sulfato de amonio?.

Asimismo, se verificO que, en lo que atafie a los liquidos de los procesos de
curtido, el administrado utiliza una poza de almacenamiento y un tanque elevado
para almacenar los bafios de cromo, segin él mismo, para reutilizarlos
posteriormente en el curtido de carnaza. Sin embargo, de acuerdo con lo advertido
y mencionado por el administrado, luego de agotar el cromo (efluentes ligeramente
claros), usando Azicrom AC y Glutal G50 (agotadores de cromo), los liquidos del
proceso de curtido son vertidos a la canaleta de concreto, que los conducen a las
mismas pozas que recibe los efluentes de pelambre.

Durante el segundo dia de supervision se verificé que el administrado realizo la
descarga de un botal del proceso de curtido (Figura 3a), los que se dirigieron hacia
las canaletas (Figura 3b) y de estas hacia las pozas de sedimentacion 1y 2 (Figura
3c¢), luego pasaron a través del canal subterraneo (Figura 3d) hacia las pozas
3y 4 (Figura 3e) e inmediatamente hacia el buzén de control (Figura 3f) donde se
realizé el monitoreo. Cabe sefalar que el pH medido durante la supervisién tuvo
como resultado 2,55 unidades, y la concentracion de Cromo Total, de acuerdo
con el resultado del laboratorio Analytical Laboratory S.A.C., tuvo un resultado de
15,3846 mg/L, superando, este ultimo, el estandar establecido en los VMA
aprobados mediante Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA. El proceso antes
descrito se muestra en el siguiente panel fotografico:

23

24

25

Numeral 8 del item 2: Hechos o funciones verificadas
Numerales 17 al 20
Ver los registros fotograficos: IMG_4935, IMG_4936, IMG_4937, IMG_4938, IMG_4939, IMG_4940, IMG_4942,

IMG_4945, IMG_4953, MVI_4941, MVI_4943, MVI_4944, contenidos en el Expediente N° 0320-2022-DSAP-
CIND.
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Panel fotogréafico: Descarga de efluentes industriales

fﬁgumn-d? contro

o

IMG_4894
Fuente: Expediente de Supervision

Segun lo mostrado, los efluentes provenientes del botal del proceso de curtido y
pelambre discurren directamente hacia las pozas de sedimentacion (1 y 2), las
que estuvieron totalmente llenas a nivel de salida de la misma, e inmediatamente
pasan a la tuberia, para llegar a las segundas pozas (3 y 4) y dirigirse hacia el
buzén de salida, a través de una tuberia hacia el colector exterior, sin control
previo de pH, temperatura y un tratamiento previo para separar grasas y sistema
de oxidacion (aireacion y/u oxidacion fisicoquimica) u otro sistema para eliminar
los sulfuros y/o materia organica que asegure la eliminacion de aceites y grasas,
del proceso de pelambre, ademas de asegurar la remocién de cromo de los
procesos de curtido.

En conclusion, durante la Supervision Regular 2022 se evidenci6é un inadecuado
manejo ambiental de los efluentes industriales generados en la Planta Cerro
Colorado, toda vez que, las pozas de sedimentacion con las que cuentan el
administrado no tendrian la finalidad de tratar los efluentes industriales.
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Andlisis de los descargos al Hecho imputado N° 2

Mediante el Escrito de descargos, el administrado sefiala que es incorrecto afirmar
que la existencia de pozas de sedimentacién implica un incumplimiento del manejo
ambiental, pues estas estructuras tienen como funcién principal la retencion de
sélidos sedimentables, como parte de un proceso complementario dentro de la
gestion integral de efluentes.

Asimismo, el administrado menciona que la SFAP no ha realizado un analisis
exhaustivo que permita determinar la supuesta inadecuada gestién ambiental,
pues no se ha presentado evidencia técnica concluyente que demuestre que el
sistema de tratamiento de la empresa sea insuficiente o que genere
incumplimientos normativos constantes. Agrega que la evaluacion debe
considerar parametros representativos de las condiciones reales de operacion y
no basarse Unicamente en presunciones o interpretaciones erréneas respecto al
propésito de las pozas de sedimentacion, ademas de que la imputacion realizada
se basa en una evaluacion técnica insuficiente.

Sobre el particular, corresponde reiterar lo sefialado en el apartado precedente,
en el sentido que, conforme lo descrito en el Acta de Supervision (Obligacion
N° 8) y el Informe de Supervision (numeral 20), el equipo supervisor del OEFA
constaté que los efluentes provenientes del botal del proceso de curtido y
pelambre discurren directamente hacia las pozas de sedimentacion (1 y 2), las
que estuvieron totalmente llenas a nivel de salida de la misma, e inmediatamente
pasan a la tuberia, para llegar a las segundas pozas (3 y 4) y dirigirse hacia el
buzén de salida, a través de una tuberia hacia el colector exterior, sin control
previo de pH, temperatura y un tratamiento previo para separar grasas y sistema
de oxidacion (aireacion y/u oxidacion fisicoquimica) u otro sistema para eliminar
los sulfuros y/o materia organica que asegure la eliminacién de aceites y grasas,
del proceso de pelambre, ademéas de asegurar la remocién de cromo de los
proceso de curtido.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, si bien durante la supervision el
administrado sefial6é que los efluentes de los procesos de curtido se reutilizan para
procesar carnaza, que es la que absorbe la mayor cantidad de cromo; de acuerdo
con lo descrito en el Informe de Supervision (numeral 10) en ese momento no se
pudo verificar el redso de los efluentes, debido a que el administrado no
contaba con carnaza para dicho proceso. Sin embargo, si se observé el curtido de
96 pieles de vaca, cuyo efluente fue descargado durante el segundo dia de
supervision, y dirigido de forma directa hacia la canaleta de concreto —segun lo
manifestado por el administrado, debido a que el agua es ligeramente clara y no
necesitaria enviarlo al tanque de almacenamiento para posterior reliso—, luego fue
conducido a través de dicha canaleta hacia la poza de sedimentacion (1y 2), canal
subterraneo, y pozas de sedimentacién (3 y 4), y finalmente hacia el colector
externo, siendo que el dia 13 de octubre de 2022 se realiz6 el monitoreo
correspondiente en la estacion AR-1 (buzdén), esto es, antes de la salida al exterior.

Es asi como, realizado el monitoreo del efluente industrial en la estaciéon AR-1, se
obtuvo como resultado que el pardmetro pH se encontraba por debajo del limite
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inferior, y que el de Cromo Total excedié los valores establecidos en la norma
de comparacién contemplada en su ITS?.

Por lo tanto, se evidencia que el proceso de sedimentacién que refiere el
administrado es insuficiente para remover contaminantes como el cromo, asi
como para regular el pH. En esa linea, se precisa que la existencia de pozas de
sedimentacién no constituye un incumplimiento del manejo ambiental, sino que,
en el presente caso y con base en lo constatado durante la supervision in situ, su
sola implementacién resulta ineficaz frente a los pardmetros criticos propios del
efluente industrial de curtido (pH y cromo). Ello se corrobora con el monitoreo
realizado el 13 de octubre de 2022 en la estacion AR-1 (ubicada en la Ultima poza
de sedimentacion, buzén de control, previo a la descarga hacia el colector
externo), cuyos resultados constituyen evidencia de un manejo inadecuado de los
efluentes industriales de curtido que se generan en la Planta Cerro Colorado
(Curtiembre Vgta. Copacabana).

En consecuencia, y de acuerdo con lo verificado durante la Supervision Regular
2022, el administrado no realiza el adecuado manejo ambiental de los efluentes
provenientes del proceso de curtido.

> Sobre los efluentes provenientes del proceso de pelambre

Con relacion a este extremo del presente hecho imputado, en la Resolucién
Subdirectoral, la SFAP sefialé que el administrado “no realiza el adecuado manejo
ambiental de los efluentes industriales provenientes de los procesos de curtido y
pelambre de su planta industrial (...)"%".

No obstante, del monitoreo realizado en el buzén de control —donde confluyen
los efluentes de pelambre y curtido— se obtuvo como resultado un exceso de
Cromo Total y un valor de pH por debajo del limite inferior establecido en la norma
de comparacion del ITS. Estos resultados permiten concluir que la presencia de
contaminantes se asocia alos efluentes del proceso de curtido, mas no alos
efluentes de pelambre.

De manera complementaria, se advierte que en el Acta de Acuerdo de
Cumplimiento suscrita el 16 de diciembre de 2022 entre la DSAP y el administrado,
este Ultimo se comprometié a identificar e implementar mejoras en el sistema
de tratamiento de los efluentes del proceso de curtido, a fin de que estos
cumplan con los Valores Maximos Admisibles establecidos en su instrumento de
gestion ambiental. En dicha Acta, el sistema de tratamiento debia asegurar que
todos los efluentes provenientes del proceso de curtido fueran tratados, no
incluyéndose expresamente a los efluentes del proceso de pelambre, por lo que
se colige que no hay evidencia de un inadecuado manejo de los efluentes de

pelambre.

Sobre el particular, el principio de presuncién de licitud recogido en el numeral 9
del articulo 248 del TUO de la LPAG?, sefiala que las entidades deben presumir

26

27

28

Monitoreo analizado en el acapite correspondiente al Hecho imputado N° 1.
Ultimo parrafo del pie de pagina N° 8 de la Resolucion Subdirectoral N° 0017-2025-OEFA/DFAI-SFAP.

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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gue los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

Asi, en aquellos casos donde la administracion no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o, pese a la
posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccidn para
determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de presuncion
de licitud y se dispondra la absolucién del administrado.

Asi las cosas, el principio de presuncion de licitud implica que le corresponde a la
autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de infraccién, es
decir, acreditar la existencia de la presunta infraccion que ha sido imputada en
contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad administrativa,
de ser el caso.

Asimismo, es importante traer a colocacion el principio de verdad material?®,
reconocido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG,; el cual sefiala, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6 del mismo
cuerpo legal, que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®; por lo que,
corresponderia a aquella la obligacion de desplegar las acciones necesarias en
aras de determinar o no la posible existencia de una presunta conducta infractora.

Por lo expuesto, al no haber evidencia de que el administrado incurrié en la
presunta infraccion referida al inadecuado manejo ambiental de los efluentes
industriales que se generan en la Planta Cerro Colorado, provenientes del
proceso de pelambre, en atencién a los principios de presuncién de licitud y
verdad material y conforme con los fundamentos expuestos, corresponde
declarar el archivo del Hecho imputado N° 2, en el extremo referido a los
efluentes provenientes del proceso de pelambre.

29

30

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado. (...).
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> Sobre la adecuacion de la conducta, en el extremo referido a los
efluentes generados en el proceso de curtido

En virtud del Acta de Acuerdo de Cumplimiento N°006-2022-OEFA/DSAP-CIND
mediante Escrito con registro N° 2023-E01-399220 del 21 de marzo de 2023, el
administrado comunicé al OEFA que culminé con la instalacion del sistema de
tratamiento de los efluentes del proceso de curtido y presenté como sustento
fotografias de fecha 21 de marzo de 2023. Posteriormente, durante la accion de
supervision realizada del 6 al 8 de setiembre de 2023 (en adelante, Supervision
Regular 2023), la DSAP verificé que el administrado puso en operacion el sistema
de tratamiento de los efluentes del proceso de curtido a implementar.

No obstante, las acciones antes descritas constituyen una adecuacion de la
presunta conducta infractora, mas no su subsanacién; pues, siguiendo el
criterio del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) recogido en la
Resoluciéon 539-2023-OEFA/FA-SE?!, este tipo de incumplimiento tiene naturaleza
insubsanable. En el caso concreto, la insubsanabilidad se debe a que el
administrado no puede revertir los efectos ocasionados por el efluente que
proviene del proceso de curtido, hecho advertido durante la Supervisién Regular
2022. No obstante, cabe remarcar que la adecuacion de la conducta sera
considerada en el célculo de la multa que corresponda.

En suma, los argumentos presentados por el administrado no desvirtdan el
presente hecho imputado, en el extremo asociado al inadecuado manejo de los
efluentes del proceso de curtido; por lo que se concluye que, de acuerdo con los
medios probatorios actuados en el presente expediente, el administrado incumplié
lo establecido en la normativa ambiental al no haber realizado un adecuado
manejo ambiental de los efluentes que se generan en la Planta Cerro Colorado
(Curtiembre Vgta. Copacabana).

Dicha conducta configura el Hecho imputado N° 2, contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en el PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136 de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

31

32

Resolucion 539-2023-OEFA/FA-SE del 14 de noviembre de 2023, considerando 113. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/4915989-resolucion-n-539-2023-oefa-tfa-se,
consultado el 11 de setiembre de 2025.

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas. (...).
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El numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22 de la Ley del Sinefa se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisioén de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de las conductas infractoras.

33

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho Imputado N° 1

73.

74.

75.

76.

77.

La Conducta infractora N° 1 esta referida a que el administrado incumplié el
compromiso establecido en el ITS de la Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA.
Copacabana), toda vez que, los resultados del monitoreo realizado por el OEFA
durante la Supervision, referidos a los parametros pH y Cromo total (Cr-t) del
efluente generado en su planta industrial, no cumplen con los Valores Maximos
Admisibles (VMA) establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos3.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®®.

En esa linea, si bien el dictado de medidas correctivas resulta importante para
garantizar la correccion de las conductas infractoras, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Laconducta materia de analisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la acciébn de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento en el
periodo acontecido.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene Ila
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior
no permitira obtener los resultados del periodo monitoreado incumpliendo la
normativa ambiental, sino informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, en relacién con la presente conducta infractora, no corresponde
proponer el dictado de medidas correctivas, toda vez que, realizar monitoreos
posteriores a la presunta conducta infractora, no persigue la finalidad de una
medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

34

35

Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547.

Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71. Disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Péagina 21 de 27

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



78.

@Uauu DEL ngm
&

NO 4 < | Ministerio
% Fe del Ambiente

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Sinefa,
no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de la Conducta
infractora N° 1.

IV.2.2. Hecho Imputado N° 2

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

La Conducta infractora N° 2 esta referida a que el administrado incumple lo
establecido en la normativa ambiental; toda vez que, no realiza un adecuado
manejo ambiental de los efluentes del proceso de curtido que se generan en la
Planta Cerro Colorado (en el extremo referido al proceso de curtido).

Al respecto, el TFA®® sefiala que las medidas correctivas pueden dictarse no solo
cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos
generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino
también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

En esa linea, el TFA® concluye que es posible determinar que la imposicion de
una medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

Sin embargo, de la revision de los actuados en el Expediente no existe evidencia
de que la conducta infractora analizada en este punto, haya generado efectos
negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que
deban ser corregidos, revertidos o restaurados que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de medidas correctivas; por lo que, el
dictado de medidas correctivas se encontraria orientado a la acreditacion del
cumplimiento de la normativa vigente.

Ademas, es propicio reiterar lo expuesto lineas arriba, en el sentido que a través
del Escrito con registro N° 2023-E01-399220 del 21 de marzo de 2023 el
administrado comunic6 al OEFA que culminé con la instalacion del sistema de
tratamiento de los efluentes del proceso de curtido y, posteriormente, en la accién
de supervision de 6 al 8 de setiembre de 2023 la DSAP verific6 que el administrado
puso en operacién el sistema de tratamiento de los efluentes del proceso de
curtido a implementar; con lo que adecud la conducta infractora.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Sinefa,
no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de la Conducta
infractora N° 2.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de las conductas infractoras N° 1y N° 2 (en el extremo referido al proceso

36

37

Numeral 386 de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 23 de febrero de 2021.
Disponible en https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-
tfa-se

Numeral 387 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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de curtido) detalladas en la Tabla N° 1 de la Resolucibn Subdirectoral,
corresponderia sancionar al administrado con una multa total de 4.137 UIT.

Sin embargo, la SSAG ha efectuado el analisis de no confiscatoriedad, aplicando
para cada hecho imputado el tope legal del 10% del ingreso bruto anual percibido
por el administrado®® el afio anterior a las fechas en las que cometido las
infracciones antes mencionadas. Como resultado de ello, identific6 que la multa
calculada resulté confiscatoria, por lo que procedié a realizar el prorrateo, de
manera que no se supere el referido 10%. En atencion a lo sefialado, la multa para
el PAS asciende a 0.059 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa total

N° Conductas infractoras Multa

El administrado incumplié el compromiso establecido en el ITS de la Planta
Cerro Colorado (Curtiembre VGTA. Copacabana), toda vez que, los
resultados del monitoreo realizado por el OEFA durante la Supervision,
referidos a los parametros pH y Cromo total (Cr-t) del efluente generado en
su planta industrial, no cumplen con los Valores Maximos Admisibles (VMA)
establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

0.033 UIT*

El administrado incumple lo establecido en la normativa ambiental; toda vez
que, no realiza un adecuado manejo ambiental de los efluentes del proceso
de curtido que se generan en la Planta Cerro Colorado (en el extremo referido
al proceso de curtido).

0.026 UIT*

Multa Total 0.059 UIT

(*) Valores ajustados, conforme al andlisis de confiscatoriedad realizado por la SSAG en el Informe de Célculo
de la Propuesta de Multa

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 6 del TUO de la LPAG* y se
adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las
Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

38

39

Mediante su Escrito de Descargos, el administrado remitié informacién sobre sus ingresos correspondientes al
afio 2021.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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51. OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correcciébn o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° Resumen de los hechos imputados A RA CA M RR MC

El administrado incumplié el compromiso establecido en el
ITS de la Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA.
Copacabana), toda vez que, los resultados del monitoreo
realizado por el OEFA durante la Supervision, referidos a los
pardmetros pHy Cromo total (Cr-t) del efluente generado en
su planta industrial, no cumplen con los Valores Maximos
Admisibles (VMA) establecidos en el Decreto Supremo N°
021-2009-VIVIENDA.

NO | Si | NO Si | NO | NO

El administrado incumple lo establecido en la normativa
ambiental; toda vez que, no realiza un adecuado manejo
ambiental de los efluentes del proceso de curtido que se| NO | Si Si Si | NO | NO
generan en la Planta Cerro Colorado (en el extremo referido
al proceso de curtido).

El administrado incumple lo establecido en la normativa
ambiental; toda vez que, no realiza un adecuado manejo
ambiental de los efluentes del proceso de curtido que se| SI |NO - - - -
generan en la Planta Cerro Colorado (en el extremo referido
al proceso de pelambre).

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC ] Medida correctiva \

52. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60 del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Soto
Veldsquez Jaime Carlos por la comisién de las Conductas infractoras N° 1 y N° 2
(en el extremo referido al proceso de curtido) de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00017-2025-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente resolucion y, en consecuencia, sancionarlo con una multa de
0.059 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

40 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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N° Conducta infractora sl
calculada
El administrado incumplié el compromiso establecido en el ITS de la Planta Cerro
Colorado (Curtiembre VGTA. Copacabana), toda vez que, los resultados del
monitoreo realizado por el OEFA durante la Supervision, referidos a los parametros
1 . . 0.033 UIT
pH y Cromo total (Cr-t) del efluente generado en su planta industrial, no cumplen
con los Valores Maximos Admisibles (VMA) establecidos en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA.
El administrado incumple lo establecido en la normativa ambiental; toda vez que,
no realiza un adecuado manejo ambiental de los efluentes del proceso de curtido
2 . 0.026 UIT
que se generan en la Planta Cerro Colorado (en el extremo referido al proceso de
curtido).
Multa Total 0.059 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a Soto
Veladsquez Jaime Carlos por la comision de las Conductas infractoras N° 1y N° 2 (en
el extremo referido al proceso de curtido) descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00017-2025-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presunto Hecho imputado N° 2 (en el extremo
referido al proceso de pelambre) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00017-2025-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en
la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Soto Velasquez Jaime Carlos que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la naotificacién de la resolucion que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucibn o el Cddigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a Soto Velasquez Jaime Carlos que el monto de la multa sera
rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.,

Articulo _7°. - Informar a Soto Velasquez Jaime Carlos que, de acuerdo con los
articulos 28 y 29 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

4 RPAS
Articulo 14.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, generara su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 8°.- Informar a Soto Velasquez Jaime Carlos que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposiciéon del recurso de reconsideraciéon o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Soto Velasquez Jaime Carlos el Informe N° 02504-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 16 de octubre de 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RIOFRIO CISNEROS Mercedes

Victoria FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director (e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos

o o 2aniam> Lugar: Sede Central - Jesus
le Evaluacion N N .
 Fiooliacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 17/10/2025
10:07:14

MVRC/cpa

Péagina 26 de 27

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



o s : - - DFAL: Direccion  de
Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacién y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacion de Incentivos

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

Anexo 1

El administrado incumplié el compromiso establecido en el ITS de la
Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA. Copacabana), toda vez
que, los resultados del monitoreo realizado por el OEFA durante la
1 Supervision, referidos a los parametros pH y Cromo total (Cr-t) del 00033512512 0.033 UIT
efluente generado en su planta industrial, no cumplen con los Valores
Maximos Admisibles (VMA) establecidos en el Decreto Supremo N°
021-2009-VIVIENDA.

El administrado incumple lo establecido en la normativa ambiental;
toda vez que, no realiza un adecuado manejo ambiental de los
efluentes del proceso de curtido que se generan en la Planta Cerro
Colorado (en el extremo referido al proceso de curtido).

00033522512 0.026 UIT
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2022-101-048046
INFORME N.° 02504-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Victoria Riofrio Cisneros
Directora (e) de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brena
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419
Econ. Pedro David Felipe Monrroy

Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 10771

Econ. Verénica Jesus Arana Torres

Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CPEP n.® 1530
ASUNTO : Informe de calculo de multas
REFERENCIA : Expediente n.° 0180-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Soto Velasquez Jaime Carlos

FECHA :  Jesus Maria, 16 de octubre de 2025

l. Antecedentes

Mediante la Resolucidon Subdirectoral n.° 0017-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 31 de enero de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral); la
Subdireccioén de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicid el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) al
administrado Soto Velasquez Jaime Carlos (en adelante, el administrado) por la
comisién de dos (02) infracciones administrativas.

Cabe mencionar que la actividad del administrado corresponde a “Curtido y adobo
de cueros” en la unidad fiscalizable “Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA.
Copacabana)”, la cual se encuentra ubicada en el distrito de Cerro Colorado,
provincia y departamento de Arequipa’.

! Segun lo sefalado en el Informe de Supervision n.° 0545-2022-OEFA/DSAP-CIND del 28 de diciembre de 2022
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Con fecha 19 de setiembre de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de
Instruccion n.° 00273-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa n.° 01973-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM), en donde se propuso una multa de 0.059 UIT.

En ese sentido, y con base en la informacién que obra en el Expediente n.° 0180-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe se sustentara el calculo de
multas de los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:

> Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido
en el ITS de la Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA. Copacabana), toda
vez que, los resultados del monitoreo realizado por el OEFA durante la
Supervision, referidos a los parametros pH y Cromo total (Cr-t) del efluente
generado en su planta industrial, no cumplen con los Valores Maximos
Admisibles (VMA) establecidos en el Decreto Supremo n.° 021-2009-
VIVIENDA.

> Hecho imputado n.° 2: El administrado incumple lo establecido en la
normativa ambiental; toda vez que, no realiza un adecuado manejo ambiental
de los efluentes que se generan en la Planta Cerro Colorado (Curtiembre
VGTA. Copacabana).

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multas
correspondiente a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG2.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, MCM)® del
OEFA. La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el calculo de multa

Multa (M) = (§>'[F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de los factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

I1l.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sanciéon

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
Subdireccién, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacioén web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:
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a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado.

Al respecto, de la revisiéon de los documentos obrantes en el presente PAS, se
advierte que, para los hechos imputados n.°s 1 y 2, el administrado se encontraria
en un escenario del tipo 2, toda vez que habria realizado actividades iguales o
semejantes a los costos evitados asociados a las obligaciones incumplidas, dado
que corresponden a obligaciones periddicas; en este caso, realizar monitoreos.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasién
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa, ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, brinda mayor seguridad a los
administrados en cuanto al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.
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Si bien existen infracciones de naturaleza insubsanable, estas también deben ser
analizadas de forma conjunta con el set de herramientas con que cuenta el
fiscalizador ambiental para promover el cumplimiento (medidas administrativas,
multas coercitivas, ejecucion subsidiaria, entre otros), toda vez que existen
diversas opciones diferentes a la multa (sancion) para garantizar el cumplimiento.
De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion de inversiones orientadas a
regularizar un comportamiento empresarial no deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continue, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad, resulta pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de garantizar un tratamiento legitimo y equitativo entre los
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias y aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial, se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccidon y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccidon en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, dado que el beneficio ilicito se extingue de forma efectiva y concreta,
segun lo comprobado por el area técnica de la autoridad a través de la
materializacion de las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial, es
razonable considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde
la comisién del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion. Esto se fundamenta en que la ventaja econémica real obtenida por el
administrado mediante el beneficio ilicito ha dejado de existir. Asimismo,
corresponde la activacion de los factores atenuantes para la graduaciéon de la
sancion, segun sea el caso.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procederda a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Mayor detalle, ver Resoluciones n.* 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD, que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

D. Sobre las capacitaciones al personal

De acuerdo a las Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Por ello, considerando que el calculo de multa se efectia con base en los costos
evitados por el administrado en una situacidon de cumplimiento (antes de que
ocurran las infracciones), esta subdireccion considera, por razonabilidad, que los
hechos imputados n.*® 1 y 2 requieran de la inclusion de una capacitacion en el
afio 2022.

Ahora bien, en lo que respecta a la determinacién de la cantidad de personal a ser
capacitado y a la especialidad de dichos profesionales, cabe indicar que, para la
ejecucion de la capacitacion, esta se encuentra dirigida al personal encargado de
velar y hacer cumplir las obligaciones fiscalizables ambientales del administrado;
en consecuencia, dicho personal es aquel que posea algun grado de jefatura o
poder de decision en las labores de la empresa.
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En ese sentido, se considera un minimo indispensable de dos personas a
capacitar con el objetivo de promover la obtencion de conocimiento y conciencia
ambiental en los trabajadores de la empresa. El detalle del perfil del personal
sujeto a capacitacion sera el siguiente:

Cuadro n.° 2: Perfil Técnico del personal a capacitar
n.° Perfil del
personal trabajador (1)

Descripcion

El Gerente General se encuentra encargado de:

e Planear. dirigir y aprobar los objetivos y
metas inherentes a las actividades
administrativas, operativas y financieras
de la empresa

e Administrar los recursos materiales,
econdmicos Yy tecnoldgicos de la empresa.

1 Gerente General e Supervisar, monitorear y evaluar el
desarrollo de los procesos y sistemas que
se llevan a cabo en la empresa.

e Planificar, organizar y mantener canales
de comunicacibn que garanticen la
aplicacioén de las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la
empresa.

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente se encuentra encargado de:

e Implementar y gestionar el Sistema de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente 'y supervisar la correcta
ejecucion de las politicas, planes y
actividades establecidas en el marco de la

Jefe de Seguridad, legislacion vigente.
1 Salud Ocupacional e Elaborar el Plan y Programa Anual de
y Medio Ambiente Seguridad, Salud y Medio ambiente en el

Trabajo, segun la normativa vigente

e Elaborar el programa anual de
entrenamiento y capacitaciéon en temas de
seguridad, salud y medio ambiente

e Disefiar, implementar y liderar la ejecucion
del plan de auditorias e inspecciones tanto
internas como externas en materia de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)
(1) O a quien se designe del area en referencia.
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Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

E. Sobre los costos evitados de los hechos imputados n.>s 1y 2

Del andlisis técnico realizado en el presente expediente, se concluye que,
considerando el Acta de Acuerdo de Cumplimiento con Registro n.° 2023-E01-
208439, de fecha 17 de febrero de 2023, vinculada a la mejora del tratamiento de
efluentes de curtido, resulta razonable aplicar el prorrateo del costo evitado
correspondiente a los hechos imputados n.° 1y 2. Ello, en la medida que, de
haberse implementado oportunamente el tanque con agitador mecanico y los
insumos para la precipitacién del cromo, no se habrian superado los Valores
Maximos Admisibles (VMA) establecidos en el Decreto Supremo n.° 021-2009-
VIVIENDA, contemplados en el ITS, garantizando asi el adecuado manejo de los
efluentes.

F. Sobre los descargos al Informe Final de Instruccion

De la revisién de los actuados del expediente, se tiene que el administrado no ha
presentado descargos, por lo que se mantienen las consideraciones expuestas
enel ICM.

Con la consideracion de los puntos precedentes, se procede al célculo de multa
para los hechos imputados bajo analisis:

Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido en
el ITS de la Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA. Copacabana), toda vez
que, los resultados del monitoreo realizado por el OEFA durante la Supervision,
referidos a los parametros pH y Cromo total (Cr-t) del efluente generado en su
planta industrial, no cumplen con los Valores Maximos Admisibles (VMA)
establecidos en el Decreto Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié, segun lo enunciado en el parrafo anterior.
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De la normativa o compromiso ambiental incumplido

Mediante Resolucion Directoral n.° 0536-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
del 19 de junio de 2019, el Ministerio de la Produccién aprobdé el Informe Técnico
Sustentatorio (en adelante, ITS) del proyecto “Implementacion de mejoras y/o
cambios en la curtiembre Jaime Soto Velasquez” sustentado en el Informe Técnico
Legal n.° 1754 2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, en el cual se
establece para el administrado el compromiso de realizar el monitoreo del efluente
industrial, considerando los parametros, estaciones y norma de referencia que se
detallan en el “Anexo n.° 3: Plan de Seguimiento y Control” del citado instrumento
de gestion ambiental.

Por tanto, de acuerdo con lo sefialado en el “Anexo n.° 3: Plan de Seguimiento y
Control” del ITS de la Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA. Copacabana), el
administrado tiene el compromiso ambiental de realizar el monitoreo del
efluente industrial, con relacion a los parametros Ph, Temperatura, Nitrégeno
Amoniacal, Aceites y Grasas, DBO5, DQO, Sulfuros, Cromo VI, Cromo Total,
Sélidos Totales Suspendidos. Asimismo, los resultados obtenidos de las
mediciones de los parametros de control antes sefialados, deben cumplir con
los valores establecidos en el Decreto Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA, que
aprueba los Valores Maximos Admisibles (en adelante, VMA) de las descargas
de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado, y su
modificatoria.

Analisis de lo detectado en supervision

Durante la supervision realizada entre el 12 y 13 de octubre de 2022, se verificd
que el administrado cuenta con componentes para la reutilizacion de los efluentes
de curtido que consta de una poza de almacenamiento de 1,6 m3 (1,24*0,86*1,5
m), un tanque elevado (IBC) de 1,1 m?, una bomba para llevar los efluentes de la
poza de almacenamiento al tanque elevado y una manguera para devolver el licor
almacenado hacia el botal, tratamiento empelado para su reuso.

No obstante, durante la supervisién, se advirtid que no se recirculaba el efluente
de cromo, sino que se descargaba al colector, por lo que se realiz6é el monitoreo
de efluentes en la estacion AR-1, correspondiente al buzén de control, antes de la
descarga al colector externo del PIRS; los resultados reportaron un exceso de los
parametros pH y cromo total de los VMA (norma de comparacion establecida en
su ITS).

Sobre la puesta en marcha del sistema de tratamiento

Posterior a ello, se acordd el 16 de diciembre de 2022 mediante el acta de Acuerdo
de cumplimiento que se identificarian e implementarian las mejoras al sistema de
tratamiento de los efluentes del proceso de curtido de manera que los efluentes
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cumplan con los VMA establecidos en su IGA y que el sistema de tratamiento
asegure que todos los efluentes del proceso de curtido son tratados.

En respuesta a ello, mediante Registro n.° 2023-E01-208439 del 17 de febrero de
2023, el administrado comunica al OEFA el cronograma de las actividades a
realizar para el cumplimiento del Acta de Acuerdo de Cumplimiento, como el inicio
de pruebas de precipitacion (30 de diciembre de 2022 al 06 de enero de 2023), la
compra de tanque conico para adaptacion (7 de enero al 10 de febrero de 2023),
la construccion para la instalacion del tanque (11 al 24 de febrero de 2023) e
instalacion del nuevo tanque de fondo cénico con agitador mecanico (marzo de
2023).

En la misma linea, mediante Registro n.® 2023-E01-465160 de fecha 9 de mayo
de 2023, comunica al OEFA el Informe de cumplimiento del Acta n.° 006-2022-
OEFA/DSAP-CIND. Adjunta, también, el registro fotografico del sistema de
tratamiento instalado y el Informe de Ensayo n.° 2-00075/23 del monitoreo
ejecutado el 21 de abril de 2023, realizado mediante un laboratorio acreditado para
el parametro Cromo total, después del tratamiento; los resultados reportan el valor
de 3.24mg/L, es decir, se encuentra por debajo del valor de los VMA.

Asi, durante la Supervision Regular del 2023 (en adelante, Supervisiéon
posterior), realizada del 6 al 8 de setiembre de 2023, la DSAP verificd que, el
administrado puso en operacion el sistema de tratamiento de los efluentes del
proceso de curtido a implementar, lo cual fue comunicado mediante Registro n.°
2023-E01-399220 (21 de marzo de 2023), por lo que cumplié con el Acuerdo de
cumplimiento.

En ese sentido, se verifica que, el administrado implementé un tanque coénico
con agitador mecanico en el cual se adicionaran insumos quimicos para el
tratamiento de los efluentes de curtido. La implementacién de dicha medida
cumple con la funcién de tratar los efluentes de curtido para no exceder los VMA
del Decreto Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA, contemplados en el ITS. Por lo
tanto, las actividades implementadas por el administrado seran tomadas
como referencia para la estructuracién del costo evitado.

Por otro lado, cabe mencionar que, conforme a la Resoluciéon n.° 443-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre de 2018, que constituye un precedente
de observancia obligatoria, las infracciones relacionadas con el exceso de los
limites maximos permisibles son de caracter insubsanable. Aunado a ello, en tanto
la_infraccidon es instantanea, se debe considerar como fin del periodo de
incumplimiento la fecha de calculo de la multa, la misma que corresponde a la
fecha de emision del presente informe.
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Estructura del costo evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con los VMA establecidos en el Decreto
Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA. En este sentido, para el presente caso, el
administrado pudo cumplir, como minimo, con las siguientes acciones:

1. Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de los VMA
establecidos en el Decreto Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA, de manera
continua y permanente, lo cual incluye al menos un monitoreo de verificacién
ex — ante a la deteccion del exceso por parte del OEFA, que permita conocer
la funcionalidad del sistema de tratamiento.

2. Contar con un protocolo de aplicacion de medidas preventivas y correctivas
que permitan el cumplimiento de los VMA establecidos en el Decreto Supremo
n.° 021-2009-VIVIENDA, y ejecutarlo en base a los resultados del monitoreo
de verificacion antes mencionado, todo ello previo a la deteccion del exceso
por parte del OEFA.

3. Ejecutar los mantenimientos necesarios a los componentes de la planta de
tratamiento para evitar excesos de los VMA establecidos en el Decreto
Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA.

4. Capacitar a los operadores de la planta de tratamiento sobre el cumplimiento
de la normativa ambiental, especialmente a la relacionada con los VMA
establecidos en el Decreto Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA.

5. Aplicar la dosificacion de los productos quimicos necesarios para el
tratamiento de los efluentes.

Del andlisis técnico previamente realizado, es importante reiterar que, el
administrado con fecha de 16 diciembre de 2023, acorddé mediante el acta de
Acuerdo de cumplimiento que se identificarian e implementarian las mejoras al
sistema de tratamiento de los efluentes del proceso de curtido de manera que los
efluentes cumplan con los VMA establecidos en su IGA. El sistema de tratamiento
debe asegurar que todos los efluentes del proceso de curtido sean tratados. En
este sentido, de acuerdo a lo descrito anteriormente, el administrado mediante
Registro n.° 2023-E01-208439 (17 de febrero de 2023) comunica al OEFA, el
cronograma de las actividades a realizar para el cumplimiento del Acta de Acuerdo
de Cumplimiento, como el inicio de pruebas de precipitacion (30 de diciembre de
2022 al 06 de enero de 2023), la compra de tanque conico para adaptacion (7 de
enero al 10 de febrero de 2023), la construccion para la instalacion del tanque (11
al 24 de febrero de 2023) e instalacion del nuevo tanque de fondo cdnico con
agitador mecanico (21 de marzo de 2023).
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Por ello, del analisis técnico previo, asi como con la informacion obrante en el
expediente y en linea con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, el TFA) del OEFA, resulta razonable considerar la accion 1y 4.

Asi, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE®, se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Implementacion de un tanque conico con agitador mecanico de
una capacidad de 1200 litros y la adicién de insumos

Cabe indicar que el administrado no presentd, en su descargo, el costo que
involucrd la implementacion del tanque ni de los insumos; por otro lado, en
su IGA no se encuentra dicho costo.

Asi, del analisis conjunto entre el equipo técnico y esta subdireccion, para
la estimacion del costo de implementacion del tanque cénico con agitador
mecanico (capacidad de 1200 litros), se tomara como referencia lo
establecido en la Resolucion Directoral n.° 00483-2022-
PRODUCE/DGAAMI®, de fecha 20 de octubre de 2022, mediante la cual se
aprobo el retiro de un equipo y la modificacion de una medida de manejo
ambiental del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante,
PAMA) de la Planta Industrial de curtido de pieles de vacuno, ubicada en el
Parque Industrial Rio Seco, Mz. E Lote 5A, distrito de Cerro Colorado,
provincia y departamento de Arequipa, de titularidad de la persona natural
con negocio Jacinto Roa Churata.

La referida resolucion se sustenta en el Informe n.° 00000113-2022-
JCANTARO, de fecha 19 de octubre de 2022, cuyo Anexo n.° 2 modifica el
Anexo n.° 2 — Cronograma del Plan de Manejo Ambiental, aprobado
mediante el Informe Técnico Legal n.° 2759-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI-DEAM, de fecha 22 de octubre de 2019. En el referido Informe de
2022 se establecié expresamente la obligacion de implementar un tanque
para el tratamiento de efluentes generados en el proceso de curtido, a través
de la precipitaciéon de cromo con alcali, asignandole un costo referencial de
S/ 2,500.00 (incl. IGV)’, tal como se aprecia a continuacion:

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Resolucién Directoral n.° 00399-2024-PRODUCE/DGAAMI
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3777405/rd%20483-2022-produce-dgaami.pdf.pdf.
Fecha de consulta: 25 de agosto de 2025

Al respecto, cabe precisar que se ha consignado el monto total en soles correspondiente a la medida, sin que
se precise expresamente si este incluye el Impuesto General a las Ventas (en adelante, IGV) u otros costos
adicionales. No obstante, conforme a los criterios usualmente aplicados en la gestién publica, cuando un monto
no detalla si incluye IGV, se interpreta que dicho impuesto ya se encuentra incluido en el total.
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Imagen n.°1: Costo referencial de implementacion de un tanque cénico con

del Informe

agitador mecanico

Anexo 2
Modificacién del Anexo N° 2 — Cronograma del Plan de Manejo Ambiental
Técnico Legal N° 2759-2019-PRODUCE/DVM YPE-/DGAAMI-DEAM (22.10.19), que sustent6 la Resolucién Directoral N° 898-2019-
PRODUCE/DVMYPE-/DGAAMI (24.10.19)
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Por otra parte, mediante Registro n.° 2023-E01-465160 (9 de mayo de
2023), el administrado comunicé, en referencia al Informe de cumplimiento
del Acta n.° 006-2022- OEFA /DSAP — CIND, que cuenta con un reactor de
Poliestireno de 1,200 It de capacidad con un agitador mecanico y un sistema
de bolsas para la filtracion de los hidréxidos precipitados.
Asimismo, el administrado detallé que, para llegar a un valor de pH 8, se
estabiliza con el agregado de 1.600 Kg de soda caustica, que emplea sulfato
de aluminio. Sin embargo, no sefald las cantidades que emplea. Asi, de la
consulta bibliografica® realizada por el equipo técnico, se tiene que para
efluentes de curtiembres (tipicamente ricos en cromo), el sulfato de aluminio
es la mejor opcién en comparacion con el cloruro o el sulfato férrico, usando
dosis entre 200 y 240 mg/L. Es decir, para un volumen de 1,200 Lt
(capacidad del tanque), se tendria que emplear 288¢g de sulfato de aluminio.
Expuesto lo anterior, el siguiente cuadro presenta el detalle de los materiales
y herramientas a considerar.
Cuadro n.° 3: Materiales y/o herramientas de trabajo
Cantidad Material Justificacion
Se agrega al efluente para ajustar el pH hasta un valor
cercano a 8. En ese rango, el cromo presente en el
Soda 1.6k agua se transforma en hidréxido de cromo [Cr(OH)s],
caustica K9 un solido que puede retirarse facilmente del agua
mediante sedimentacioén o filtracion. La cantidad de
1.6 kg fue indicada por el propio administrado como la
https://www.researchgate.net/figure/Alum-dose-and-residual-chromium-with-and-without-pre-

settling_figs_23190141?utm_source=chatgpt.com
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necesaria para alcanzar ese nivel de pH en un tanque
de 1200 Lt.

Sulfato de
aluminio

0.288Kg

Se emplea como coagulante para agrupar particulas
y ayudar a que el cromo precipitado y otros sélidos se
sedimenten. De acuerdo con la bibliografia
especializada en efluentes de curtiembres, la dosis
recomendada es de 200-240 mg/L. Para un tanque
de 1200 Lt, esto equivale a aproximadamente 288 g,
lo que sustenta la cantidad referencial considerada.

Elaboraciéon: SFAP-DFAL.

» CE2: Capacitacién, dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado, en este caso;
referido a las operaciones vinculadas al tratamiento de los VMA; conforme

con lo sefialado a continuacion:

Cuadro n.° 4: Perfil Técnico del personal a capacitar

i ulie ol Descripcion
personal | trabajador (1)

El Gerente General se encuentra encargado de:

e  Planear. dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa

e  Administrar los recursos materiales,

1 Gerente economicos y tecnolégicos de la empresa.
General ° Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo
de los procesos y sistemas que se llevan a
cabo en la empresa.

e Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacion que garanticen la aplicacion de
las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la empresa.

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Ambiente se encuentra encargado de:

e Implementar y gestionar el Sistema de

Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Seguridad, Ambiente y supervisar la correcta ejecucion de

1 Salud las politicas, planes y actividades establecidas
Ocupacional y en el marco de la legislacién vigente.

Medio e Elaborar el Plan y Programa Anual de

Ambiente Seguridad, Salud y Medio ambiente en el

Trabajo, segun la normativa vigente

e Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacion en temas de seguridad, salud y
medio ambiente
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e Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del
plan de auditorias e inspecciones tanto
internas como externas en materia de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)
(2) O aquien se designe del area en referencia.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, e/ COS)°, desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no realizé el monitoreo de efluentes industriales

correspondiente a la estacién de otofio del afio 2022, conforme lo S/.2771.593

establecido en su EIA. @)

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: Meses transcurridos desde el periodo de incumplimiento © 36.100

CE: Costo evitado ajustado a la fecha de calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] @ S/. 3 793.191

Unidad Impositiva Tributaria al aflo 2025 - UlTz2025 ©) S/. 5 350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.709 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Pesca'®, referencia: “Los derechos de pesca: el caso
de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N. Collado. CIUP. 2013".

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario a la fecha en que se realizé
el muestreo'" (13 de octubre de 2022) hasta la fecha de calculo de la multa (16 de octubre de 2025).

(d) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de octubre de 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta setiembre 2025, toda vez que, dicha informacion se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.709 UIT.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con la Resolucion Subdirectoral, el administrado pertenece al sector Pesqueria y su actividad es
Cultivo de langostino.

Dicho muestreo fue realizado el 13 de octubre de 2022 registrado en el informe de ensayo n.°IE-22-18175,

presentado en el numeral 6 del Informe de Supervisién n.° 0545-2022-OEFA/DSAP-CIND de fecha 28 de
diciembre de 2022.
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ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media' (0.5), dado que la infraccion
fue identificada durante una supervision regular, realizada, por la DSAP del OEFA,
del 12 al 13 de octubre de 2022, a partir del muestreo registrado en el informe de
ensayo n.°|E-22-18175" y presentado en el informe de supervision n.° 0545-2022-
OEFA/DSAP-CIND. En ese sentido, se evidencia el despliegue logistico -
administrativo de la autoridad en la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de DFAI, se
ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Conforme al numeral 13 del Informe de supervision, sefala que, la superacion de
los valores de la norma Decreto Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA establecido en
su ITS respecto de pH y cromo total, representa un riesgo de afectacion al entorno
natural, toda vez que se conoce que los efluentes liquidos de las instalaciones
industriales ubicadas en el PIRS se descargan a un colector, sin embargo;
ingresan finalmente a la quebrada de AAashuayco sin ningun tratamiento previo,
afectando al suelo, al depositarse estos efluentes acumulativamente por
infiltracién a través del ripio del sillar lo que también podria alterar la calidad de las
aguas subterraneas

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20% al item 1.1 del factor f1.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Mayor detalle, ver el numeral 6 del Informe de Supervision n.° 0545-2022-OEFA/DSAP-CIND de fecha 28 de
diciembre de 2022.
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1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El impacto se refiere al grado de incidencia que tiene el dafio potencial sobre la
calidad del componente ambiental identificado en el item 1.1. En ese sentido, dada
la presente conducta infractora y la informacidon obrante en el expediente, se
considera un potencial impacto del suelo y al agua subterranea de regular, toda
vez que, el administrado excedié dos parametros pH y cromo total. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 12%, respecto al item 1.2 del factor 1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto sobre la calidad del suelo y de las aguas subterraneas, derivado del
inadecuado manejo de los efluentes —evidenciado por el exceso de pH y cromo
total respecto de los valores establecidos en la norma de comparacion del ITS,
durante la Supervision Regular 2022—, se genera por la infiltracion de dichos
efluentes en la quebrada Anashuayco, encontrandose este efecto dentro del area
de influencia indirecta. Asi, corresponde aplicar una calificacion de 20% respecto
al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 52%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa; corresponde
un nivel de pobreza total ascendente a 9.09%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.™

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

El impacto involucra una (1) fuente de contaminacién; generacion de efluentes.
Asi, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor f3.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.® 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), 5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) y tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.62 (162%)'°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 6: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 62%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 162%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.297 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 7: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.709 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 162%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.297 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°

006-2018-OEFA/CD; se establecio que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'®, se verifica que, al encontrarse la Multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 2.297 UIT

IV.3. Hecho imputado n.° 2: El administrado incumple lo establecido en la normativa

ambiental; toda vez que, no realiza un adecuado manejo ambiental de los
efluentes que se generan en la Planta Cerro Colorado (Curtiembre VGTA.
Copacabana).

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié, segun lo enunciado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

Conforme al Articulo 12 del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2015-
PRODUCE, el titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las
emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones y residuos sélidos que se generen como
resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi como, por
cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo
de sus actividades.

Analisis de lo detectado en supervision

De acuerdo con lo consignado en la Obligacion n.° 8 del Acta de supervision y los
numerales 18 al 20 del Informe de supervision se tiene que, durante la Supervision
Regular 2022, se advirtié que el administrado cuenta, para los efluentes de los
procesos de pelambre, recurtido, tefiido y engrase, con canaletas de concreto, que
conducen los efluentes hacia las primeras pozas (2) de sedimentacion de
aproximadamente 3 m3 cada una, luego pasa hacia la tuberia subterranea hasta
llegar a las segundas pozas de sedimentacion (2), finalmente a través de una
tuberia llega al buzén (punto de control), para luego pasar directamente hacia la
tuberia que conduce el efluente al canal exterior.

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Durante el segundo dia de supervision, se verificd que el administrado realizé la
descarga de un botal del proceso de curtido, los que se dirigieron hacia las
canaletas y de estas hacia las pozas de sedimentacion 1y 2, luego pasaron a
través del canal subterraneo hacia las pozas 3 y 4 e inmediatamente hacia el
buzén de control donde se realizé el monitoreo; cabe sefialar el pH medido del
monitoreo tuvo como resultado 2,55 unidades de pH, y la concentracién de cromo
total de acuerdo al resultado del laboratorio tuvo un resultado de 15,3846 mg/L,
superando el estandar establecido en los VMA.

De lo verificado, se advierte que los efluentes provenientes del botal del proceso
de curtido y pelambre discurren directamente hacia las pozas de sedimentacién
(1 y 2), las que estuvieron totalmente llenas a nivel de salida de la misma, e
inmediatamente pasan a la tuberia, para llegar a las segundas pozas (3y 4)y
dirigirse hacia el buzon de salida, a través de una tuberia hacia el colector exterior,
sin control previo de pH, temperatura y un tratamiento previo para separar grasas
y sistema de oxidacion (aireacion y/u oxidacion fisicoquimica) u otro sistema para
eliminar los sulfuros y/o materia organica que asegure la eliminacién de aceites y
grasas, del proceso de pelambre, ademas de asegurar la remocion de cromo de
los proceso de curtido. Por lo tanto, se advierte que el administrado no realiza el
adecuado manejo ambiental de los efluentes que genera de sus procesos.

Sobre la puesta en marcha del sistema de tratamiento

Posterior a ello, se acordd el 16 de diciembre de 2022, mediante el acta de
Acuerdo de cumplimiento, que se identificarian e implementarian las mejoras
al sistema de tratamiento de los efluentes del proceso de curtido de manera
que los efluentes cumplan con los VMA establecidos en su IGA. El sistema de
tratamiento debe asegurar que todos los efluentes del proceso de curtido
sean tratados.

De acuerdo con lo expuesto, se tienen efluentes que provienen de dos procesos:
(i) curtido y (ii) pelambre.

Sobre los procesos que provienen del curtido, se verifico que el administrado ha
implementado un tanque coénico con agitador mecanico con el empleo de los
insumos para la precipitacion del cromo en razén al acta de cumplimiento; es decir,
con dicha medida, el administrado realiza el adecuado manejo de sus
efluentes de curtido ya que permite el tratamiento de sus efluentes a fin de que
no exceda los LMP.

Con respecto a los efluentes del proceso de pelambre, cabe indicar que el
monitoreo de efluentes realizado en el buzén de control donde se descarga los
efluentes de pelambre y curtido se advirtié de los resultados el exceso de cromo
total y un pH muy bajo respecto de la norma de comparacion del ITS. Dichos
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resultados evidencian la presencia de contaminantes en el efluente de curtido,
pero no en los efluentes de pelambre.

Complementario a ello, cabe reiterar que, el administrado acordd el 16 de
diciembre de 2022, mediante el acta de Acuerdo de cumplimiento, que identificaria
e implementaria las mejoras al sistema de tratamiento de los efluentes del proceso
de curtido de manera para que los efluentes cumplan con los VMA establecidos
en su IGA. El sistema de tratamiento debe asegurar que todos los efluentes del
proceso de curtido sean tratados, mas no se sefialé los efluentes de pelambre.

En ese sentido, no hay evidencia que el administrado realice un inadecuado
manejo de los efluentes de pelambre.

Asi, durante la Supervision posterior, realizada del 6 al 8 de setiembre de 2023, la
DSAP verific6 que el administrado puso en operacion el sistema de
tratamiento de los efluentes del proceso de curtido a implementar, lo cual fue
comunicado mediante Registro n.° 2023-E01-399220 (21 de marzo de 2023), por
lo que cumplié con el Acuerdo de cumplimiento.

En ese sentido, la fecha anteriormente mencionada, correspondiente al 21 de
marzo de 2023, sera tomada como referencia del cumplimiento extemporaneo
y considerada para efectos del céalculo de la multa.

Estructura del costo evitado

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE ", se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de la siguiente actividad:

> CE1: Implementacién de un tanque cénico con agitador mecanico de
una capacidad de 1200 litros y la adicion de insumos

Cabe indicar que el administrado no presentd en su descargo el costo que
involucrd la implementacion del tanque ni de los insumos, por otro lado, en
su IGA no se encuentra dicho costo.

Para la estimacién del costo de implementacion del tanque cénico con
agitador mecanico (capacidad de 1200 litros), se tomara como referencia lo
establecido  en la Resolucion Directoral n.° 00483-2022-
PRODUCE/DGAAMI', de fecha 20 de octubre de 2022, mediante la cual se
aprobo el retiro de un equipo y la modificacion de una medida de manejo

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Resolucién Directoral n.° 00399-2024-PRODUCE/DGAAMI
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3777405/rd%20483-2022-produce-dgaami.pdf.pdf.
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ambiental del PAMA de la Planta Industrial de curtido de pieles de vacuno,
ubicada en el Parque Industrial Rio Seco, Mz. E Lote 5A, distrito de Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa, de titularidad de la persona
natural con negocio Jacinto Roa Churata.

La referida resolucion se sustenta en el Informe n.° 00000113-2022-
JCANTARO, de fecha 19 de octubre de 2022, cuyo Anexo n.° 2 modifica el
Anexo n.° 2 — Cronograma del Plan de Manejo Ambiental, aprobado
mediante el Informe Técnico Legal n.° 2759-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI-DEAM, de fecha 22 de octubre de 2019. En el referido Informe de
2022, se establecié expresamente la obligacién de implementar un tanque
para el tratamiento de efluentes generados en el proceso de curtido, a través
de la precipitacién de cromo con alcali, asignandole un costo referencial de
S/ 2,500.00 (incl. IGV)'®, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.°2: Costo referencial de implementacion de un tanque cénico con

agitador mecanico

Anexo 2
Modificacion del Anexo N° 2 = Cronograma del Plan de Manejo Ambiental

del Informe Técnico Legal N° 2759-2019-PRODUCE/DVMYP E/DGAAMI-DEAM (22.10.19), que sustenté la Resolucién Directoral N° 898-2019-

PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI (24.10.19)

Tipo de

Componente Duracion de la Fechade Fechade Costo
ambiental Fuente impactante Medidas especificas me::slﬁ}(l’, c medida inicio* conclusién Aprox.(S)
Generacion de elluenies. mplementacion de una nueva poza para M Puntual Mes 1 Mes 7 3000
industriales del proceso  Je——tGARGIORH AL ARG R G ae
de curtido de pieles Tmplementacion de un lanque para
tratamiento de efluentes de curtido M Puntual Mes 1 Mes 7 2500
recipitacion de cromo con dlcali
R fementacion de tna nueva pozapara
recepcién de efluentes de pelambre: M Puntual Mes & Mes 13 4000
Implementacion de un filiro de pelos
(reduccion de solidos suspendidos) M Funtual Mes 8 Mes 13 60000
mplementacion de Un sistema de oxidacion
con aire (reduccién de sulfurc por oxidacion) M Puntual Mes 8 Mes 13 20000
Agua Implementacion de tanque o pozade
tratamiento de efluentes de pelambre parala M Puntual Mes 8 Mes 13 10000
coagulacion y floculacién
Implementacion de tanque o pozade
tratamiento de efluentes de pelambre parala M Puntual Mes 8 Mes 13 10000
precipitacion de los solidos
rplementacion del sislema eleciico ™ Puntual Ves B Wes 13 2000
Solidos Totales Limpieza del pozo de efluentes v canalelas con
suspendidos en efluentes | més frecuencia
sobrelos LMP Nitrogeno | Establecer  sistema de  limpieza y
amoniacal procedimiento de limpieza de pozes y P Permanente Mensual
canaletas para evitar acumulacién de materia
organica.
Aire Funcionamiento de Cronograma de mantenimi ala =
maquinaria y equipo maquinaria utilizada en planta P Permanente Una vez cadaafio 200
Suelo Generacion de residuos Capacitacion al personal en el manejo de
sélidos residuos solidos P Permanente Mes 6 _ 400
oAlias marmanantes. Ga raflars 5150 mariias AS mandln amhantal mia AShon mlamaniares Aranta TAAa 12 s A1l A8 12 Miants indie st

Por otra parte, mediante Registro n.°® 2023-E01-465160 (9 de mayo de
2023), el administrado comunicé, con referencia al Informe de cumplimiento
del Acta n.° 006-2022- OEFA /DSAP — CIND, que cuenta con un reactor de
Poliestireno de 1,200 It. de capacidad con un agitador mecanico y un sistema
de bolsas para la filtracién de los hidroxidos precipitados.

Asimismo, el administrado detallé que, para llegar a un valor de pH 8, se
estabiliza con el agregado de 1.600 Kg de soda caustica, que emplea sulfato
de aluminio; sin embargo, no sefald las cantidades que emplea. No

Al respecto, cabe precisar que se ha consignado el monto total en soles correspondiente a la medida, sin que se
precise expresamente si este incluye el Impuesto General a las Ventas (en adelante, IGV) u otros costos
adicionales. No obstante, conforme a los criterios usualmente aplicados en la gestion publica, cuando un monto
no detalla si incluye IGV, se interpreta que dicho impuesto ya se encuentra incluido en el total.
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obstante, de manera referencial, se considera este dato de la consulta
bibliografica de un estudio®, que sefiala que para efluentes de curtiembres
(tipicamente ricos en cromo), el sulfato de aluminio es la mejor opcion en
comparacion con cloruro o sulfato férrico, usando dosis entre 200 y 240
mg/L; es decir, para un volumen de 1,200 Lt (capacidad del tanque), se
tendria que emplear 288g de sulfato de aluminio.

Cuadro n.° 8: Materiales y/o herramientas de trabajo

Cantidad Material Justificacion
Se agrega al efluente para ajustar el pH hasta un
valor cercano a 8. En ese rango, el cromo presente
en el agua se transforma en hidroxido de cromo

Soda [Cr(OH)s], un sdlido que puede retirarse facilmente

- 1.6kg . . e . .
caustica del agua mediante sedimentaciéon o filtracion. La
cantidad de 1.6 kg fue indicada por el propio
administrado como la necesaria para alcanzar ese
nivel de pH en un tanque de 1200 Lt.
Se emplea como coagulante para agrupar particulas
y ayudar a que el cromo precipitado y otros sélidos
se sedimenten. De acuerdo con la bibliografia
Sulfato de 0.288Kg especializada en efluentes de curtiembres, la dosis
aluminio ’ recomendada es de 200-240 mg/L. Para un tanque
de 1200 Lt, esto equivale a aproximadamente 288
g, lo que sustenta la cantidad referencial
considerada.

Elaboracion: SFAP-DFAL.

» CE2: Capacitacidn, dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado; conforme con
lo sefalado a continuacion:

Cuadro n.° 9: Perfil Técnico del personal a capacitar
n.° Perfil del
personal | trabajador (1)

Descripcion

El Gerente General se encuentra encargado de:

e Planear. dirigir y aprobar los objetivos y
metas inherentes a las actividades
Gerente . . . ) )
1 General administrativas, operativas y financieras
de la empresa
e Administrar los recursos materiales,
econémicos y tecnoldgicos de la
empresa.

2 https://www.researchgate.net/figure/Alum-dose-and-residual-chromium-with-and-without-pre-

settling_figs_23190141?utm_source=chatgpt.com
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e Supervisar, monitorear y evaluar el
desarrollo de los procesos y sistemas
que se llevan a cabo en la empresa.

e Planificar, organizar y mantener canales
de comunicacién que garanticen la
aplicacion de las  disposiciones
necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa.

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente se encuentra encargado de:

e Implementar y gestionar el Sistema de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente y supervisar la correcta
ejecucion de las politicas, planes vy

Jefe.de actividades establecidas en el marco de
Seguridad, la legislacion vigente.
SaIL.Jd e Elaborar el Plan y Programa Anual de
! Ocupacpnal y Seguridad, Salud y Medio ambiente en el
Me.d|o Trabajo, segun la normativa vigente
Ambiente

e Elaborar el programa anual de
entrenamiento y capacitacion en temas
de seguridad, salud y medio ambiente

e Disefiar, implementar vy liderar Ila
ejecucion del plan de auditorias e
inspecciones tanto internas como
externas en materia de Seguridad, Salud

Ocupacional y Medio Ambiente
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)
(3) O a quien se designe del area en referencia.

Ahora bien, conforme lo expuesto en el apartado Sobre la promocion del
cumplimiento en el calculo de multas y lo precisado en los parrafos precedentes
acerca del cumplimiento extemporaneo, se tomara en cuenta dicha fecha como
parte del calculo de la multa.

Asi, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS?!,
desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del cumplimiento
extemporaneo. Finalmente, este ultimo monto es actualizado hasta la fecha de
emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario? y expresado en la

21

22

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion

que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 10: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumple lo establecido en la normativa
ambiental; toda vez que, no realiza un adecuado manejo ambiental de S/ 2 771593
los efluentes que se generan en la Planta Cerro Colorado (Curtiembre ' |
VGTA. Copacabana). (@
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos desde el periodo de incumplimiento hasta la
o . 5.267
fecha de cumplimiento extemporaneo ©
CE: Costo’ evitado ajustado a la fei:ha de cumplimiento S/ 2901.430
extemporaneo de la conducta [CE*(1+COSy)T] @
Ajuste inflacionario desde la fecha de cumplimiento extemporaneo
. . 1.047
hasta la fecha de emision del presente informe ()
Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe (S/) ® S/. 3037.797
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 © S/. 5 350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.568 UIT

Fuentes:

(a)
(b)
()

El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Pesca23, referencia: “Los derechos de pesca: el
caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N. Collado. CIUP. 2013”.

El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia en que se realizé la supervision regular (13 de
octubre de 2022) hasta la fecha de cumplimiento extemporaneo, en este caso, la puesta en marcha del
sistema de tratamiento con la cual realizé un adecuado manejo de los efluentes (21 de marzo de 2023).
Costo evitado capitalizado hasta la fecha de cumplimiento extemporaneo.

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario24, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC)
de cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha
de cumplimiento extemporaneo = IPC_setiembre-2025 / IPC_marzo_2023, equivalente a F = 115.599718/
110.391537. Se considera el redondeo a 3 decimales. Fecha de consulta: 16 de octubre de 2025.

Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de octubre de 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta setiembre 2025, toda vez que, dicha informacion se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.568 UIT.

23

24

De acuerdo con la Resolucion Subdirectoral, el administrado pertenece al sector Pesqueria y su actividad es
Cultivo de langostino.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media®® (0.5), dado que la infraccion
fue identificada durante una supervision regular, realizada, por la DSAP del OEFA,
del 12 al 13 de octubre de 2022. En ese sentido, se evidencia el despliegue
logistico - administrativo de la autoridad en la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales.

iii) Factores para la Graduaciéon de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de DFAI, se
ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Conforme al numeral 20 del Informe de supervision, sefala que, durante la
Supervisién Regular 2022 se advierte que los efluentes provenientes del botal del
proceso de curtido y pelambre discurren directamente hacia las pozas de
sedimentacion (1 y 2), las que estuvieron totalmente llenas a nivel de salida de la
misma, e inmediatamente pasan a la tuberia, para llegar a las segundas pozas (3
y 4) y dirigirse hacia el buzén de salida, a través de una tuberia hacia el colector
exterior, sin control previo de pH, temperatura y un tratamiento previo para separar
grasas y sistema de oxidacién (aireacion y/u oxidacion fisicoquimica) u otro
sistema para eliminar los sulfuros y/o materia organica que asegure la eliminacion
de aceites y grasas, del proceso de pelambre, ademas de asegurar la remocién
de cromo de los proceso de curtido. Por lo tanto, se advierte que el administrado
no realiza el adecuado manejo ambiental de los efluentes que genera de sus
procesos. Dichos efluentes industriales se descargan a un colector, sin embargo,
ingresan finalmente a la quebrada de AAashuayco sin ningun tratamiento previo,
afectando al suelo y al agua subterranea, al depositarse estos efluentes
acumulativamente.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 20% al item 1.1 del factor f1.

25

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El impacto se refiere al grado de incidencia que tiene el dafio potencial sobre la
calidad del componente ambiental identificado en el item 1.1. En ese sentido, dada
la presente conducta infractora y la informacidon obrante en el expediente, se
considera un potencial impacto del suelo y al agua subterranea de regular, toda
vez que, el administrado excedié dos parametros pH y cromo total.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 12%, respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extensioén geogréfica

El impacto sobre la calidad del suelo y de las aguas subterraneas, derivado del
inadecuado manejo de los efluentes —evidenciado por el exceso de pH y cromo
total respecto de los valores establecidos en la norma de comparacion del ITS,
durante la Supervision Regular 2022—, se genera por la infiltracion de dichos
efluentes en la quebrada Anashuayco, encontrandose este efecto dentro del area
de influencia indirecta. Asi, corresponde aplicar una calificacion de 20% respecto
al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 52%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa; corresponde
un nivel de pobreza total ascendente a 9.09%, segun la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.?

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

El impacto involucra una (1) fuente de contaminacion; generacion de efluentes.
Asi, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor 3.

26

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.® 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), 5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) y tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.62 (162%)?’.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 11: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 62%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 162%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.840 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 12: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.568 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 162%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.840 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el Articulo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo
n.° 004-2018-OEFA/CD , en concordancia con el numeral 1.1 del Cuadro de
tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al
sector industria manufacturera y comercio interno, aprobado por Resolucién de

27

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Consejo Directivo n.° 004-2018-OEFA-CDse establecié que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 1 200 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la Multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 1.840 UIT

IV. Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la
multa total a ser impuesta por los hechos imputados bajo analisis, que asciende a
4.137 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, notificada electronicamente
al administrado con fecha 31 de enero de 2025, la SFAP del OEFA solicito al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afo 2021;
con el fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion a ello, el
administrado mediante registro n.° 2025-E01-026714 presenté®® sus ingresos
brutos de forma mensual®'. De la suma de sus ingresos mensuales estos
ascienden a -UIT en el afio 2021, siendo el diez por ciento (10%) de

UIT.

Por consiguiente, se observa que la multa calculada resulta confiscatoria, motivo
por el cual se realizara el prorrateo a fin de no superar el 10% de la misma; el cual
consiste en dividir la multa calculada total del afio entre las multas calculadas por
conducta infractora, para luego multiplicar el monto obtenido por la multa total

28

3

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.* 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Al respecto, cabe sefialar que se considerara como ingreso la informacion contenida en los campos o casillas de
la Declaraciéon Jurada Mensual en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas (sumatoria de los
ingresos de enero a diciembre), dado que el administrado ha reportado dichos ingresos. Asimismo, el monto total
(S/) sera dividido entre la UIT correspondiente al afio respectivo.

En el articulo 5° de la Resolucion Subdirectoral N° 0017-2025-OEFA/DFAI-SFAP, se precisa lo siguiente:

“Requerir a Soto Velasquez Jaime Carlos que en el mismo plazo sefalado en el articulo 2° de la presente
Resolucion, cumpla con presentar la informacién correspondiente a sus ingresos brutos del afo 2021 presentada
ante la SUNAT en dicho afo; y, en caso de pertenecer al Régimen Especial, cumpla con presentar los reportes
de sus ingresos mensuales (PDT IGV — RENTA MENSUAL) presentados ante la SUNAT en el afio referido. Dicha
informacion debe estar debidamente acreditada para efectos de ser tomada en cuenta en el andlisis de la no
confiscatoriedad.”
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multa por conducta infractora, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 13: Analisis de no confiscatoriedad

Infracciones Multa calculada % Multa ajustada

Hecho imputado n.° 1 2.297 UIT 55.500% 0.033 UIT

Hecho imputado n.° 2 1.840 UIT 44.500% 0.026 UIT
Multa total 4137 UIT 100.000% 0.059 UIT

V. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el analisis de no
confiscatoriedad, se determina una sancién de 0.059 UIT por los incumplimientos

materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 14: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 0.033 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 0.026 UIT

Total 0.059 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 1

Hecho imputado n.° 1

CE1: Implementacién de un tanque cénico con agitador mecanico de una capacidad de 1200 litros y la adicién
de insumos

Valor a fechade Valor a fecha de

Descripcion Unidad Cantidad u':lri‘teac:?o Z?Ets(:; g/e incumplimiento incumplimiento
’ (Sl) (US$) 4/

Implementacion de Und 1 S/2500.000  1.166 S/2915.000 US$ 732.649
tanque 1/
Soda caustica 2/ Kg 1.600 S/17.500 0.923 S/ 25.844 US$ 6.496
;“'fato de aluminio Kg 0.288 S/ 14.600 0.923 S/ 3.881 US$ 0.975
Total S12944.725 US$ 740.120
Fuente:

1/ Maodificacién del Anexo n.° 2 — Cronograma del Plan de Manejo Ambiental del Informe Técnico Legal n.° 2759-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

Nota: El cronograma propuesto proviene de la Resolucién Directoral n.° 898-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI (24
de octubre de 2019) en la cual se establecio el mismo costo propuesto del componente.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6287825/5527702-rd-399-2024-produce-dgaami.pdf

2/ Precio online, Soda caustica: https://www.ferropolis.pe/products/soda-caustica-1kg-losaro. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Precio online, Sulfato de aluminio: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/113331606/Sulfato-de-Aluminio-
Granulado-1-

ka/113331608?kid=goosho_669250&shop=googleShopping&gad source=1&gad campaignid=21524717227&gbraid=0
AAAAADOx 1 _yMQjBivWjcAjdHYHIM6BwrG&gclid=Cj0KCQjwzaXFBhDIARISAFPv-
u_k1ibneQFpej4hzlvOOc5uvGIHa3KWI39ihNcutzywSt36g9fmuekaAibAEALW_wcB (Ver Anexo n.° 3)

4/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Octubre 2022, IPC=107.050724) entre el IPC a fecha
de costeo:

Implementacién de tanque: IPC, Octubre 2019: 91.84272973509

Precios online: IPC, Julio 2025, 115.92330000000.

4/ El precio en US$ se obtiene de dividir el monto en soles (S/.) por el tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (Octubre 2022, TC=3.97871428571429). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras. Banco
Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas. Ver en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC empleado en el célculo corresponde
al mes de la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 16 de octubre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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CE2: Capacitacion

Descripcion Fecha de Precio Precio Fa.CtOI" de Monto Monto
costeo (US$/.) (Sl.) 2/ ajuste 3/ (Sl.) (US$) 4/
Capacitacion 1/ jun-20 US$ 650.000 S/2,255.608 1.152 S/2,598.460 US$ 653.090
TOTAL S$/2,598.460 US$ 653.090
Fuente:

1/ Costos para el servicio de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio
del 2020 mediante carta s/n con registro OEFA n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 3).

2/ El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en dolares (US$) por el tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (junio 2020, TC= 3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres
cifras. Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Abril 2022, IPC=44652) entre el IPC disponible a la
fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). Ver en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

4/ El precio en US$ se obtiene de dividir el monto en soles (S/.) por el tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (Abril 2022, TC=44652). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras. Banco Central de
Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas. Ver en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Consultado el 10 de julio de 2025.

Elaboracion: Subdireccion 19 de marzo de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Resumen de hecho imputado n.°2

Valor a fechade Valor a fecha de

Descripcion incumplimiento incumplimiento
(S1.) (US$$)
CE1: I.mplementamo.n de un tanggg com;o con agitador mecanico de una S/2 944.725 US$ 740.120
capacidad de 1200 litros y la adicion de insumos
CEZ2: Capacitacion S/2 598.460 US$ 653.090
Total S/5 543.185 US$ 1 393.210
Prorrateo entre hecho imputado n.°1y 2 S/2 771.593 US$ 696.605
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Hecho imputado n.° 2

CE1: Implementacién de un tanque cénico con agitador mecanico de una capacidad de 1200 litros y la adicidn
de insumos

Valor a fechade Valor a fecha de

Descripcion Unidad Cantidad uPnrit:::; ';a.‘::::; 27 incumplimiento incumplimiento
J (sl) (USS$) 4/

Implementacion de Und 1 S/2500.000  1.166 S/ 2 915.000 US$ 732.649
tanque 1/
Soda caustica 2/ Kg 1.600 S/17.500 0.923 S/ 25.844 US$ 6.496
;“'fato de aluminio Kg 0.288 S/ 14.600 0.923 S/3.881 US$ 0.975
Total S12944.725 US$ 740.120
Fuente:

1/ Maodificacién del Anexo n.° 2 — Cronograma del Plan de Manejo Ambiental del Informe Técnico Legal n.° 2759-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

Nota: El cronograma propuesto proviene de la Resolucion Directoral n.° 898-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI (24
de octubre de 2019) en la cual se establecio el mismo costo propuesto del componente.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6287825/5527702-rd-399-2024-produce-dgaami.pdf

2/ Precio online, Soda caustica: https://www.ferropolis.pe/products/soda-caustica-1kg-losaro. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Precio online, Sulfato de aluminio: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/113331606/Sulfato-de-Aluminio-
Granulado-1-

ka/113331608?kid=goosho 669250&shop=googleShopping&gad source=1&gad campaignid=21524717227&gbraid=0
AAAAADOx 1 yMQjBivWjcAjdHYHIM6wrG&gclid=Cj0KCQjwzaXFBhDIARISAFPv-
u_k1ibneQFpej4hzlvOOc5uvGIHa3KWI39ihNcutzywSt36g9fmuekaAibAEALW_wcB (Ver Anexo n.° 3)

4/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Octubre 2022, IPC=107.050724) entre el IPC a fecha
de costeo:

Implementacion de tanque: IPC, Octubre 2019: 91.84272973509

Precios online: IPC, Julio 2025, 115.92330000000.

4/ El precio en US$ se obtiene de dividir el monto en soles (S/.) por el tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (Octubre 2022, TC=3.97871428571429). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras. Banco
Central de Reserva del Peru (BCRP). Series Estadisticas. Ver en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC empleado en el célculo corresponde
al mes de la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 16 de octubre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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CE2: Capacitacion

Descripcion Fecha de Precio Precio Fa.CtOI" de Monto Monto
costeo (US$/.) (Sl.) 2/ ajuste 3/ (Sl.) (US$) 4/
Capacitacion 1/ jun-20 US$ 650.000 S/2,255.608 1.152 S/2,598.460 US$ 653.090
TOTAL S$/2,598.460 US$ 653.090
Fuente:

1/ Costos para el servicio de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio
del 2020 mediante carta s/n con registro OEFA n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 3).

2/ El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en dolares (US$) por el tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (junio 2020, TC= 3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres
cifras. Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Abril 2022, IPC=44652) entre el IPC disponible a la
fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). Ver en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

4/ El precio en US$ se obtiene de dividir el monto en soles (S/.) por el tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (Abril 2022, TC=44652). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras. Banco Central de
Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas. Ver en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Consultado el 10 de julio de 2025.

Elaboracion: Subdireccion 19 de marzo de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Resumen de hecho imputado n.°2

Valor a fechade Valor a fecha de

Descripcion incumplimiento incumplimiento
(S1.) (US$$)
CE1: I.mplementamo.n de un tanggg com;o con agitador mecanico de una S/2 944.725 US$ 740.120
capacidad de 1200 litros y la adicion de insumos
CEZ2: Capacitacion S/2 598.460 US$ 653.090
Total S/5 543.185 US$ 1 393.210
Prorrateo entre hecho imputado n.°1y 2 S/2 771.593 US$ 696.605
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Anexo n.° 2

Hecho imputado n.°1y 2

Factores para la Graduacién de las Sanciones

(Tabla n.° 2)

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mads de los siguientes Componentes
: Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
. 129
Impacto regular %o 12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 20%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% o
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, °
restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% o
o 8%
hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% o 4%
12% o
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% 16%
0, 0
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 3)

iTEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacion. °
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion. ° °
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249,
contaminacion. ?
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. °

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. . L o L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como 0%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecutdé medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de -10%
la conducta infractora. °

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacién de Sanciones: F = (1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 162%

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL
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“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Anexo n.° 3
(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Serviclos
restados ricultura, G Establecimientos
Grupo ocupacional P 5 CRTareie '::n.d“_h y comunales \ndustria Minerls Noancieros, Transportes y  Restaurantes
smpretas sliviculturs ¥y de seguras comunicaciones ¥ hotales
1f
Total sector 1880 1498 1404 1116 1575 1450 63 2718 1567 1060

Personal directive 12314 26 800 2773 18 250 5009 18 357 31708 7682 44 500 1 &00
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3687 XAk 31589 3231 5186 205 4924 24952 2014
Profesionales técnicos 23sg 21786 1700 1426 1518 2423 6502 1959 3766 132
Operadores de maguinariaindustrial 3/ 2056 1ag1 1208 1446 B0 1072 4209 . 1651 1125
lefes y mmpleados administrativos 1461 1023 1711 raso 1133z 1824 B0 1536 1860 1110
Trabajadares de la constrsordn 4/ 1393 1061 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1 500
Orupacones elementales 57 1130 245 a7 1175 1011 o587 1472 - 1174 QB0
Agricultores & 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadares de los servioos 7f 1075 1223 aE? 1175 1106 BTN - San 11352 953

Mota: Clasificacidn de sector econdmico basado en el CllU Rev. 4. 5e excluye a los casos menores de S/, 930,

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipe; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de ervase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de aseciaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construceidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ccupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTFE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE.

Nota: De acuerdo con el articulo n.® 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®?, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

32 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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SSAG: Subdireccion de

Sancién y Gestion de
Incentivos

Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales

fiscalizables

Cludad de Lima-Perg

Respetados Sefiores:

Virtual como presencial

Country Manager Penl
Win Work Perg

Win Work Consultorss

Qo

work

consultores.

San Iskaro, 01 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion oe Incentivos.

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES

Reciban un cordlal saludo de parte del Equipo 0e WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto

en temas de dasarrolio organizacional y en el cumplimiento

de obligaciones ambientales fiscallzables para e sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ

La solucion Integrail para el desamoiio dei potencial humano

Telofono: 511 2643710 - MOV 51 57472844

Web: hesnelnesox aoinsreckcomanitaras coml
uma, Per.

Fuente: Cotizaciéon de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de
fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

SSAG: Subdireccion de

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacién y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, |as sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacion

consultores

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacién real.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de
2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Contenido del servicio de capacitacion

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

| Cumplimiento de Consecuencias y Full day:

| obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
| fiscalizables incumplimiento de

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente: Cotizacién de capacitacién virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020,
con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo referencial de Soda caustica

uFERROPOLIS Electrico  Herramienta  Gasfiteria y Tuberias  Quimicos v Construccion v  Otros Q &2 O

SODA CAUSTICA
ESCAMAS 1 KG
"LOSARO” (HIDROXIDO
DE SODIO)

LOSSOD1

s/—+560-PEN S/. 13.00 PEN ((Agstadel)

Impuestos incluidos

Y¢ Caracterisitcas v
@ Especificaciones v
Tips v
& Share

Fuente:

Ferropolis

Disponible en: https://www.ferropolis.pe/products/soda-caustica-1kg-losaro
Fecha consulta: 16 de octubre de 2025.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestidon de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de Sulfato de aluminio

= Hola Mis
= Ment ‘ Buscar en Sodimac A
@™ sobIMAC I [ ‘ Iniciasesién~ compras @
© Ingresa tu ubicacién Servicios  Ofertas Circulode Especialistas ~ Contdctanos «
€ Home > Jardinyterraza- Piscinas, spae inflables > Mantenimiento de piscinas
AQUAPOOL Cod.del producto: 113331608  Cod. tienda: 139682X

Sulfato de Aluminio Granulado 1 kg

g e

Vendido por @ Sodimac @ S/ 14.60 / unidad 0
A CMR Punt

Caracteristicas principales Retira hoy
© Marca: Aquapool

s © Ancho:9cm Cupdn: CMR10

ulfato de aluminio

3 © Alto: 24 cm
© Largo:9cm 1 i, -
© Materlal: Envase - o o
Ver mis

Agregar al carro
1Clarificacion
/ B
Fuente:

Disponible  en:  https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/113331606/Sulfato-de-Aluminio-Granulado-1-
ka/1133316087?kid=goosho_669250&shop=googleShopping&gad source=1&gad campaignid=21524717227&gbrai
d=0AAAAADOx_1_yMQjBivWicAjdHYHIM6wrG&gclid=Cj0KCQjwzaXFBhDIARIsAFPv-
u_k1ibneQFpej4hzlvOOc5uvGIHa3KWI39ihNcutzywSt36g9fmuekaAibAEALW_wcB

Fecha consulta: 16 de octubre de 2025.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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