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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

2023-101-043349

Lima, 31 de octubre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01544-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3283-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE
PERUANO S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE : INVERSIONES PETROLERAS DEL  ORIENTE

PERUANO S.A.C. - AV. HABILITACION URBANA
MUNICIPAL 1046

UBICACION : DISTRITO DE CALLERIA, PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO Y DEPARTAMENTO DE UCAYALI

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 0543-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de junio de
2025, el Informe Final de Instruccion N° 00616-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de septiembre
de 2025, demas actuados en el Expediente; v,

l. ANTECEDENTES

1. El 10 de noviembre de 2023, la Oficina Desconcentrada de Ucayali del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, OD Ucayali o Autoridad
Supervisora) realizé una accién de supervision in situ? (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2023), en la unidad fiscalizable ubicada en Av. Habilitacion Urbana Municipal
1046, distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali de
titularidad de INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C. (en lo
sucesivo, el administrado). Los hechos verificados durante la referida accion de
supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita con fecha 10 de
noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervisiéon N° 00101-2023-OEFA/ODES-UCA, de fecha
01 de diciembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la OD Ucayali analiz6
los hechos detectados durante la Supervision Regular 2023, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20602500021.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accion de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

(...)

Articulo 15.- Accion de supervision in situ

15.1 La accioén de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas circunstancias y para
garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y hora en
que se efectuara la accion de supervision.
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Con fecha 01 de diciembre de 2023 mediante escrito con registro N° 2023-E01-567343,
el administrado presentod sus descargos al Acta de Supervisién.®

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00543-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de junio
de 2025 (en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), notificada al administrado el 08 de
julio de 2025*, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM)
de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI), inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas
contenidas en la Tabla N° 1 de Resolucién Subdirectoral.

El 04 de agosto de 2025, mediante documento con registro N° 2025-E01-101468, el
administrado remitié su descargo a la Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito
de descargos).

Mediante el Informe N° 1993-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de agosto de 2025, la SSAG
de la DFAI emitid la propuesta del calculo de la multa correspondiente a las conductas
infractoras materia de analisis en el presente PAS

El 26 de septiembre de 2025, mediante Carta N° 1054-2025-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 616-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de
septiembre de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién o IFI)°.

Cabe precisar que, habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del RPAS®, el administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final
de Instruccion pese a haber sido debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS( en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 8°, 10° y 11° del Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFAS,

Cabe precisar que el referido documento fue ingresado mediante el Sistema de Tramite Documentario del OEFA con fecha 01 de diciembre de
2023, a las 16:11:11, de forma posterior a la firma del Informe de Supervision, el cual fue emitido el 01 de diciembre de 2023 a las 12:03:00.

Conforme a la constancia de acuse de notificacion electronica, con Cédigo de operacion 359994 con fecha 30 de julio de 2025 a las 12:29 PM
se realiz6 la notificacion.

Notificada al administrado mediante su casilla electrénica con Cédigo de operacion N° 383126.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

(...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o mas
infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera
automatica. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (..)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta, para la
notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con
el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En ese caso,
la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo
efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Resolucion del Consejo Directivo N° 00022-2025-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
Articulo 8.- Notificacion electrénica
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conforme se verifica de Constancia del Depésito de la notificacion Electronica con Codigo
de Operacion N° 383126, que se observa a continuacion:

Imagen N° 1: Constancia de Depésito de la Notificacion Electrénica

Qef

ACUSE DE RECIBO AUTOMATICO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20602500021
RAZON SOCIAL: INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C.
CASILLA ELECTRONICA: 20602500021.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: alfvelasquezr@yahoo.com

CELULAR: 999173091
CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA P& EECHA-DE-ACUSE—  DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSIFO AUTOMATICO(*) SIGED
383126 CARTA N°® 01054-2025-OEFA/DFAI [CARTA 18:09-2025 18-09-202) 26-00.2025 519233

01054-2025-0EFA-DFAL pdi] (Documento 09:51:22 AM 09:51:22 AM 00:00:00 AM
principal)

ANEXOS

1. INFORME N° 01993-2025-OEFADFALSSAG
[INFORME N* 01993-2025-OEFA-DFAI-
SSAG.pdf]

2. INFORME N° 00616-2025-OEFADFAHSFEM
[IFI 0616-2025-OEFA-DFAI-SFEM ,paf]

Fuente: SIGED del OEFA

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

La notificacién electrénica es el acto mediante el cual, a través del SICE, los érganos, unidades organicas, oficinas desconcentradas y de
enlace del OEFA depositan, en la casilla electrénica asignada al Usuario-SICE, los actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas en el marco de sus funciones.

El SICE envia los mensajes de alerta del depésito de los actos administrativos y actuaciones administrativas en la casilla electroénica del
Usuario-SICE al correo electrénico y al numero de teléfono celular registrado por el Usuario-SICE. Dichos mensajes constituyen requisitos
de validez de la notificacién del acto administrativo o actuacién administrativa.

La notificacién electronica realizada mediante el SICE tiene caracter excluyente a cualquier otro medio de notificacion.

La notificacion electronica se efectia en dias habiles, durante el horario de atencion al pablico del OEFA. La notificacion realizada
después del horario de atencion al publico, se entiende efectuada al dia habil siguiente a la primera hora.

El acto administrativo o actuacién administrativa que se notifica electrénicamente cuenta con firma digital, la cual es utilizada en el marco
de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales; su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, asi como
la normativa vigente sobre la materia. Para tal efecto, se deposita en la casilla electrénica una copia auténtica del acto administrativo o
actuacion administrativa que obra en el repositorio digital del OEFA, en formato de documento portatil (PDF), cuya autenticidad puede
verificarse en la glosa.

Los plazos y contenido de la notificacién electrénica se rigen por lo dispuesto en el numeral 24.1 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10.- Constancia de Acuse de Recibo
10.1 La Constancia de Acuse de Recibo constituye la confirmacién de la recepcién de la notificacion electrénica del acto administrativo o

actuacion administrativa depositado en la casilla electronica del Usuario-SICE. Se genera de forma automaética en el SICE cuando el
Usuario-SICE accede al mensaje de notificacion durante los cinco (5) primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente
efectuada.

10.2 La Constancia de Acuse de Recibo cuenta con sello de tiempo para acreditar la fecha y hora de envio y depdsito del acto administrativo o

actuacion administrativa notificada a través del SICE y del acceso al mensaje de notificacion, respectivamente.

10.3 La Constancia de Acuse de Recibo puede ser visualizada en la casilla electrénica para su descarga por el Usuario-SICE.

Articulo 11.- Efectos legales de la notificacion electronica

111

112

113

La notificacion electrénica surte efectos legales en la oportunidad que conste haber sido recibida por el Usuario-SICE, de acuerdo con la
fecha y hora registradas en la Constancia del Acuse de Recibo autogenerada por el SICE, conforme a lo indicado en el articulo 10° del
presente Reglamento.

En caso el Usuario-SICE no acceda al mensaje de notificacion depositado en su casilla electrénica en un plazo de cinco (5) dias habiles
posteriores a la fecha de notificacion electrénica efectuada validamente conforme a lo establecido en el numeral 10.1 del articulo 10°, los
efectos legales surten a partir del dia habil siguiente al vencimiento de este plazo, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 002-
2020-MINAM y sus modificatorias.

El computo de los plazos para las acciones que correspondan al Usuario-SICE en virtud del acto administrativo o actuacion administrativa
notificada se inicia al dia habil siguiente de la fecha registrada en la Constancia de Acuse de Recibo o, en su defecto, a partir del séptimo
dia habil posterior a la fecha de notificacion electronica efectuada validamente, salvo que en el acto administrativo o la actuacion
administrativa notificada se sefiale una fecha posterior para el inicio del computo del plazo.”
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El 20 de octubre de 2025, la SSAG emiti6 el Informe N° 2531-2025-OEFA/DFAI-SSAG
(en lo sucesivo, Informe de Calculo Multa), en el cual, se consigné el calculo de multa
del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al cuarto trimestre de 2021.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al primer trimestre de 2022.

Hecho imputado N° 3: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al tercer trimestre de 2022.

Hecho imputado N° 4: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al cuarto trimestre de 2022.

Hecho imputado N° 5: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al primer trimestre de 2023.

Hecho imputado N° 6: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al segundo trimestre de 2023.

Hecho imputado N° 7: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al tercer trimestre de 2023.

Marco normativo aplicable

El articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)
%, establece que el/la Titular de la Actividad de Hidrocarburos esta obligado a efectuar el
monitoreo de los respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus
operaciones, asi como, de los componentes ambientales agua, aire, suelo, flora y fauna,
segun corresponda. Los informes de monitoreo son presentados ante la Autoridad
Ambiental Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, el ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo, para su registro y fiscalizacion
ambiental.

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM y
modificatorias

“Articulo 58.- Programa de Monitoreo Ambiental

El/La Titular de la Actividad de Hidrocarburos esta obligado a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de los efluentes y
emisiones de sus operaciones, asi como, de los componentes ambientales agua, aire, suelo, flora y fauna, segtin corresponda.

(...)

Los informes de monitoreo son presentados ante la Autoridad Ambiental Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, el dltimo dia habil
del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo, para su registro y fiscalizacion ambiental.”
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Conforme consta en el Informe Final de Supervision, mediante Resoluciéon Directoral
Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM, de fecha 22 de marzo de 2018, la
Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ucayali aprobé la
Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA 2018) de la unidad fiscalizable, que
contempla lo siguiente respecto al monitoreo de calidad de aire:

13.- Con relacién al Monitoreo mencionan:

Monitoreo de la Calidad de Aire

La empresa considera la realizacion de monitoreos de calidad de aire con una frecuencia
trimestral, en la fase de operacion, de los pardmetros: Benceno, SO2, PM2.5, PM10 y H2S
regulados por el D.S. N° 003-2017-MINAM (Estandares de Calidad Ambiental del Aire).

Fuente: Folio 219 del Resoluciéon Directoral Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM,
de fecha 22 de marzo de 2018

PUNTOS DE MONITOREQ DE CALIDAD DE AIRE
COORDENADAS UTM
PUNTOS ———— e et a
UBICACION ZONA 18L - WGS 84 !
NORTE ESTE
CA: SOTAVENTO \' 9071138 546330 ‘
CAz | BARLOVENTO | 9070538 | 546283 |

Fuente: Folio 218 del Resolucién Directoral Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM, de
fecha 22 de marzo de 2018

En este sentido, conforme a lo establecido en la DIA 2018, la Autoridad Supervisora
concluye que el administrado habria asumido el compromiso de realizar el monitoreo de
calidad de aire en los puntos CA1 y CA2, en las coordenadas establecidas en su
instrumento de gestion ambiental, con una frecuencia trimestral para los parametros:
benceno, SO2, PM25, PM1o y H2S.

Analisis de los Hechos Imputados N° 1 al 7

En base a la informacion recabada durante la Supervision Regular 2023, la ODE Ucayali
indicé que el administrado no cumplié con ejecutar los monitoreos de calidad de aire
establecidos en su IGA, dado que -tal como consta en el cuadro N° 5 del Informe de
Supervision- de la revision de los Informes de Monitoreo Ruido presentados por el
administrado de los periodos 2021-1V, 2022(1, 11, Il y IV), y 2023(l, Il y lll) solo se evidencid
informacion respecto a los monitoreos de Ruido.

Sin embargo, en la medida que la falta de presentacion de los monitoreos de aire respecto
a dichos periodos no equivale per se a la falta de realizacion de los mismos, la Autoridad
Instructora dispuso, en ejercicio de sus facultades, formular el hecho analizado N° 3.2 del
Informe de Supervision, en los extremos referidos a que el administrado “no ejecutd
monitoreos de calidad de aire en su establecimiento™, en los términos desarrollados en
los presentes hechos imputados N° 1 al 7 de la Resolucién Subdirectoral, toda vez que,
como ya se explicod en los parrafos precedentes, de la revision integral del SIGED se
verificd que el administrado no presento los IMA respecto de los periodos cuarto trimestre
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del 2021, asi como del primer, tercer, cuarto trimestre de 2022, y del primer, segundo y
tercer trimestre del 2023, y respecto del segundo trimestre del 2022, no realizd el
monitoreo en los puntos establecidos en su IGA.

En consecuencia, en base al analisis de los medios probatorios obtenidos durante la
Supervision Regular 2023 y recabados en el Informe de Supervision, se considero que el
administrado no cumplié con presentar los IMA de Calidad de aire correspondientes al
cuarto trimestre del 2021, asi como del primer, tercer, cuarto trimestre de 2022, y del
primer, segundo y tercer trimestre del 2023, por lo cual se dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en estos extremos.

Respecto del IMA del periodo correspondiente al segundo trimestre de 2022, se verifico
que el administrado presento los informes de ensayo, lo cual se analizara en el Hecho
Imputado N 8.

Analisis de los descargos a los Hechos Imputados N° 1 al 7

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado sefalo lo
siguiente:

(i)  Con referencia a los hechos imputados de 1 a 7, se indica que el administrado no
realizé el monitoreo en los puntos establecidos en su IGA, citando los compromisos
ambientales aprobados en la Declaracion de impacto ambiental (DIA) aprobado con
la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 024-2018-GRU-GR-GGR-DREM,
con fecha 22 de marzo de 2018, para el proyecto de instalacion de una estacion de
servicios con Gasocentro de GLP de la unidad comercializadora de combustibles
de PETROLERA DEL ORIENTE PERUANO S.AC. (en adelante EI
Establecimiento).

(i) Al respecto, es preciso indicar que el establecimiento cuenta con dos instrumentos
de gestion ambiental aprobados:

- IGA1: Denominado “Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)” aprobado con la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 024-2018-GRU-GR-GGR-
DREM, con fecha 22 de marzo de 2018, para proyecto de instalacién de una
estacion de servicios con Gasocentro de GLP para Uso Automotor (antes
indicado).

- IGA2: Denominado “Informe Técnico Sustentatorio (ITS)” aprobado con la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 0107-2021-GRU-GRDE-DREM,
con fecha 09 de diciembre de 2021, para el proyecto de Modificacion del
Programa de Monitoreo Ambiental.

(i) Con la aprobacion del IGA2 se modificd el programa de monitoreo ambiental
aprobado en el IGA1, en el cual se aprueba: Monitoreo de Calidad de Aire el
parametro BENCENO, ubicado en dos (2) puntos (Sotavento y Barlovento), en un
periodo Anual, como se muestra en la tabla siguiente:
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TNFORME TECNICO SUSTENTATORIO (0TS} INVERSIONES PETROLERAS DEL CRIENTE PERUAND SAC

Para sintetizar, los cambios del programa de monitoreo gue se van a realizar después de aprobado sl
presente ITS, son dos (02) estaciones para control y sequimiento del estandar de la calidad ambiental
de ruido y dos (02) puntos de monitoreo en base al estudio de la predominancia de la direccion del viento
(A Barlovento y Sotavento), donde se analizard el parametro quimico “BENCENQ", parametro
representativo a la actividad operativa de la empresa, en un periodo Anual de acuerdo al D.S. 003-2017-
MINAM

Fuente: Pagina 16 del ITS aprobado con la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 0107-2021-GRU-GRDE-DREM

PROGRAMA DE MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE PROPUESTOS

Tabla N°8. Descnipcion del Programa de monitoreo de Calidad de Aire Propuesto

Coordenadas de Descripcion | Periodo
ubicacion Sist WGS 84, de de Criterios De Ubicacion
Este{m) Norte(m) ubicacion | muestreo

Punto De
Moni

3. Control de caiidad de are en un punto con
p i de direccion de donde
proviene =l wento al drea operatva de la

At | 420000 | 2070804.00 -’ Anual RO

barlovento b. Laub de Al se lece A

(ver plano), en un ambiente |bre de cualquier

obstaculo que modifique la direccion del

viento

a Control de calidad de are en un punto con
predominanca de direccidn hacia donde va el
wento.

b Laub on oe A2 se AS
(ver plano). en un ambiente abierio libre de

A2 548304.00 | S070873.00 Anual cualquier obstaculo que modfique la direccidn

A sotavento del viento.

c. La ubicacion de A2, se establece en un
ambiente con menor Tiegos de chogues,

de los equipos de uotras
incdencias peligrosas.

Fuente: Pagina 21 del ITS aprobado con la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 0107-2021-GRU-GRDE-DREM

Por tanto; desde el afio de 2021, se realiza el monitoreo de aire del parametro
quimico “BENCENO”, en dos puntos (Sotavento y Barlovento), con periodo anual
conforme al programa de monitoreo ambiental de calidad de aire aprobado con el
Infforme Técnico Sustentatorio mediante la RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 0107-2021-GRU-GRDE-DREM.

Conforme a lo indicado en parrafos anteriores, la fiscalizaciéon en relacion al
cumplimiento del compromiso ambiental del monitoreo ambiental aprobado
mediante la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 024-2018-GRU-GR-
GGR-DREM de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)” no aplica en el presente
caso, puesto que se cuenta con un nuevo programa de monitoreo ambiental
aprobado en el ITS.
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A continuacién, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG'® , en linea con el analisis efectuado en
el acapite 1.1 del Informe Final de Instruccion, se procedera a responder cada uno de los
alegatos senalados anteriormente.

En relacion a lo sefalado en los puntos (i) al (v) alegados por el administrado en sus
descargos, es preciso sefialar que mediante Resolucion Directoral Regional N° 024-2018-
GRU-GR-GGR-GRDE-DREM, de fecha 22 de marzo de 2018, la Direccion Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Ucayali aprobd la DIA 2018 de la unidad
fiscalizable, que contempla lo siguiente respecto al monitoreo de calidad de aire:

13.- Con relacion al Monitoreo mencionan:

Monitoreo de la Calidad de Aire

La empresa considera la realizacion de monitoreos de calidad de aire con una frecuencia
trimestral, en la fase de operacion, de los parametros. Benc.eno. SO?, PM2.5, EM10 y H2S
regulados por el D.S. N° 003-2017-MINAM (Estandares de Calidad Ambiental del Aire).

Fuente: Folio 219 del Resoluciéon Directoral Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM,
de fecha 22 de marzo de 2018

e PUNTOS DE MONITOREQ DE CALIDAD DE AIRE
COORDENADAS UTM |
PUNTOS - —_— ;
UBICACION ZONA 18L - WGS 84 |
NORTE ESTE
~ CAs SOTAVENTO 9071138 546330 ‘
CAz | BARLOVENTO | 9070538 | 546283 |

Fuente: Folio 218 del Resolucién Directoral Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM, de
fecha 22 de marzo de 2018

En este sentido, conforme a lo establecido en la DIA 2018, el administrado asumio el
compromiso de realizar el monitoreo de calidad de aire en los puntos CA1y CA2, en las
coordenadas establecidas en su instrumento de gestion ambiental, con una frecuencia
trimestral y para los parametros sefialados, por lo que se encontraba obligado a presentar
el IMA de periodos trimestrales.

Posteriormente, conforme a lo dispuesto en la Resolucion Directoral Regional N° 0107-
2021-GRU-GRDE-DREM, con fecha 09 de diciembre de 2021 (en adelante, ITS 2021),

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo. (...)"
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el administrado modificO su programa de monitoreo ambiental, estableciendo Ila
realizacion del monitoreo de calidad de aire con una periodicidad anual y no trimestral
como se estipulaba previamente en la DIA 2018, por lo que, dicha modificaciéon de su
compromiso se encuentra vigente a partir del 09 de diciembre de 2021, conforme a lo
siguiente:

T

Fuente: Folio 10 de la Resolucion Directoral Regional N° 0107-2021-GRU-
GRDE-DREM, de fecha 09 de diciembre de 2021

En ese sentido, cabe precisar que, si bien en virtud de lo aprobado en la DIA 2018 el
administrado debia realizar el monitoreo de calidad de aire de forma trimestral en los
periodos comprendidos desde el cuarto trimestre de 2021 al tercer trimestre del
2023(periodos analizados en la Supervision Regular 2023) y presentar los IMA
respectivos considerando dichos periodos, dicho compromiso fue modificado mediante |la
aprobacion del ITS 2021, que entré en vigencia desde el 09 de diciembre de 2021, es
decir, justo antes de que venciera el plazo para la ejecucién del monitoreo trimestral del
cuarto trimestre de 2021.

Adicionalmente, corresponde senalar que durante la Supervision Regular 2023, la
Autoridad Supervisora no verifico el instrumento de gestién ambiental que se encontraba
vigente (es decir, el ITS 2021) durante dicha supervision, aplicando erroneamente el DIA
2018, acarreando que la imputacion se sustente en las obligaciones contenidas en un IGA
que ya no se encontraba vigente, siendo que lo que correspondia era evaluar el
cumplimiento de lo dispuesto en el ITS 2021.
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De lo anterior, se concluye que los hechos imputados N° 1 al 7 fueron formulados sobre
la incorrecta aplicaciéon del DIA 2018, no vigente para los periodos materia de analisis, en
la medida que el ITS 2021 modificé el programa de monitoreo ambiental, estableciendo
una periodicidad anual para el monitoreo de calidad de aire a partir de su vigencia en
diciembre de 2021.

En consecuencia, los hechos imputados referidos a la no presentacion de los informes de
monitoreo ambiental de calidad de aire de los periodos correspondientes al cuarto
trimestre de 2021, primer, tercer y cuarto trimestre de 2022, y al primer, segundo y tercer
trimestre del 2023, no resultan aplicables ni exigibles, por lo que la no presentacion de los
mismos no constituiria un incumplimiento, de acuerdo al programa de monitoreo
ambiental establecido en el ITS 2021(periodicidad anual).

A este punto, es preciso sefialar que, el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, concordado con el
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 022-2025-OEFA/CD, conforme se verifica en las Constancias del
Deposito de la Notificacion Electronica con Coédigo de Operacion N° 383126,
respectivamente.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtuen el presente hecho imputado.

Conclusion

En virtud de lo senalado, debe indicarse que el principio de verdad material previsto en el
TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo
legal, sefiala que_los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores soélo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados™’.

En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios de
verdad material y licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo 1V'? y numeral 9 del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo,
la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
(...)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
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articulo 248° del TUO de la LPAG'®, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6°
del mismo cuerpo legal'*; se ratica el andlisis realizado en el acapite I1.1 del Informe Final
de Instruccion; por lo tanto, corresponde declarar el archivo de los hechos imputados
N° 1, 2, 3, 4,5, 6 y 7 de la Resoluciéon Subdirectoral, consistentes en que el
administrado no presenté los Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire
correspondiente al cuarto trimestre de 2021, primer, tercer y cuarto trimestre de 2022;
primer, segundo y tercer trimestre de 2023.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisién materia del presente PAS, analizados en el presente documento,
por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo advertido en el presente documento, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 8: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire,
en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018 correspondiente al
segundo trimestre de 2022.

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucién Directoral Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM, de
fecha 22 de marzo de 2018, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ucayali aprob¢ la Declaracién de Impacto ambiental (DIA 2018) de la unidad
fiscalizable, que contempla lo siguiente respecto al monitoreo de calidad de aire:

13.- Con relacion al Monitoreo mencionan:

Monitoreo de la Calidad de Aire

La empresa considera la realizacién de monitoreos de calidad de aire con una frecuencia
trimestral, en la fase de operacion, de los pardmetros: Benceno, SO?. PM2.5, ?M10 y H2S
regulados por el D.S. N° 003-2017-MINAM (Estandares de Calidad Ambiental del Aire).

hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo,
la autoridad administrativa estaré obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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Fuente: Folio 219 del Resoluciéon Directoral Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM,
de fecha 22 de marzo de 2018

PUNTOS DE MONITOREQ DE CALIDAD DE AIRE

P COORDENADAS UTM
PUNTOS Metdtee oo Hosidles
UBICACION ZONA 18L - WGS 84
NORTE ] ESTE
CA SOTAVENTO \ 8071136 | 546330 |
CA:z ~ | BARLOVENTO | 9070538 ‘7 546283 i

Fuente: Folio 218 del Resolucién Directoral Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM, de
fecha 22 de marzo de 2018

En este sentido, conforme a lo establecido en la DIA 2018, el administrado habria asumido
el compromiso de realizar el monitoreo de calidad de aire en los puntos CA1 y CA2, en
las coordenadas establecidas en su instrumento de gestion ambiental, con una frecuencia
trimestral para los parametros: benceno, SOz, PM2.s5, PM1o y H2S.

Analisis del Hecho Imputado N° 8

Durante la Supervisién Regular 2023, la ODE Ucayali indicé que el administrado no
cumplié con ejecutar los monitoreos de calidad de aire establecidos en su IGA, dado que
tal como consta en el cuadro N° 5 del Informe de Supervision de la revisidn de los Informes
de Monitoreo Ruido presentados por el administrado de los periodos 2021-1V, 2022(1, I,
'y 1V), y 2023(l, Il y 1ll) solo se evidencia informacion respecto a los monitoreos de Ruido.

Sin embargo, la Autoridad Instructora considerd invalido dicho analisis dado que la falta
de presentacion de los monitoreos de aire respecto a dichos periodos no equivale per se
a la falta de realizacién de los mismos. En ese sentido, de la busqueda del SIGED, se
advirtié que, respecto del IMA de periodo correspondiente al segundo trimestre de 2022,
el administrado presenté los informes de ensayo Unicamente del parametro benceno, el
cual no contiene la cadena de custodia que permita verificar la trazabilidad del parametro
muestreado, por lo cual no se puede verificar la representatividad del muestreo ejecutado.

Asimismo, del analisis realizado de dicho IMA, se advirtié6 que el administrado habria
ejecutado los monitoreos de aire en el periodo antes sefialado, en dos (02) puntos de
acuerdo a lo establecido en su DIA 2018, sin embargo, las coordenadas de monitoreo
difieren de los puntos establecidos en su Instrumento de gestién ambiental, conforme se
aprecia en el siguiente cuadro:

Compromiso en su DIA 2018 Punto de monitoreo de aire reportado por el
administrado
Trimestre Coordenadas ) )
UTM - WGS 84 Coordenadas aDrI:(airl::z:a
5 . y UTM - WGS 84 - P
Estacion Referencia Estacion Referencia
Este Norte

Este Norte

2022-Il CA1 546330 | 9071136 | Sotavento AIRET | 546305 | 9070805 Lozziggodf' 329.6 metros

15

Ingresado mediante Registro N° 2022-E01-063266
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Cerca al
punto de aire
y agua
2022-11 CA2 546283 | 9070538 Barlovento AIRE2 546304 | 9070881 | ubicado ala 344.5 metros
derecha de la
Estacion de
Servicios.

Fuente: IMA trimestre 2022-II
Elaboracion: SFEM

35. Para mejor detalle, respecto de los puntos CA1 y CA2, se realizo la verificacion en el
programa Google Earth, donde se puede evidenciar que el punto consignado en los
informes de monitoreo no tiene correspondencia con lo declarado en la DIA 2018,
advirtiendose una distancia de 329.6 y 344.5 metros aproximadamente, conforme se
aprecia a continuacion:

Unea  Ruta  Polgno | Cicdo  rutadeoccesaen 4|0
Ml dstarcia sire dos puntos = o susko

Lorgtd ael mepa: 12955 Metros
Detands en el el £
Draccdar 432 gratos

¥ | Nwegacdn con mouse | Guwde || Borer

Fuente: Google Earth
Elaboracién: DFAI
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T QP
E e et & 3

Fegla

Ures | Aot Poligoro  Grake  nutadeacossosn D 4 (b
Mok |2 dstanda entre des puntos e  sugio,

Longitud del mapa: 344,53 Metice v
Distande en =l susdo: 344.54
Drecasn: 181.66 gradas

¥ Navegecon con mouse Gunrder

Fuente: Google Earth
Elaboracién: DFAI

En atencion a lo expuesto, la Autoridad Instructora —en ejercicio de sus facultades—
considero pertinente encausar el hecho analizado N° 3.2 del Informe de Supervision, en
los extremos referidos a que el administrado “no ejecuté monitoreos de calidad de aire en
su establecimiento™; en los términos desarrollados en el presente hecho imputado N° 8 de
la presente Resolucion, toda vez que, como ya se explico en los parrafos precedentes, de
la revision integral del SIGED se pudo verificar que el administrado, respecto del segundo
trimestre del 2022, no realizé el monitoreo en los puntos establecidos en su IGA.

En consecuencia, del andlisis de los medios probatorios obtenidos durante la Supervision
Regular 2023, se concluyo que el administrado realizé el monitoreo ambiental de calidad
de aire, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018 correspondiente al
segundo trimestre de 2022, por lo que se inicid6 un procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 8
En su escrito de descargos, el administrado sefial6 lo siguiente:

()  El administrado indica que el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al periodo anual de 2022, se ha ejecutado conforme al Programa
de Monitoreo Ambiental aprobado en su Instrumento de Gestion Ambiental (IGA2),
aprobado con la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 0107-2021-GRU-
GRDE-DREM, con fecha 09 de diciembre de 2021, donde se establece la ubicacién
geografica de los puntos de monitoreo de calidad de aire en las coordenadas de
ubicacién en el Sistema WGS 84 que se indica a continuacion:
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Tabla N°1 : Ubicacion geografica de los puntos de monitoreo de calidad de aire aprobados con
la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 024-2018-GRU-GR-GGR-DREM

Punto de Coordenadas de ubicacion Descripcion de Periodo de Parametro
monitoreo en sistema WGS 84 la ubicacion monitoreo quimico
aprobado en Este Norte
IGA2(ITS)
Al 546290 9070804 A Barlovento ANUAL BENCENO
A2 546304 9070873 A Sotavento ANUAL BENCENO
Fuente: Resumen del programa de monitoreo del ITS aprobado.

(i)  Por tanto, el monitoreo ambiental de calidad de aire se ha realizado en una
ubicacién conforme al programa de monitoreo aprobado en su instrumento de
gestion ambiental vigente.

A continuacion, de acuerdo a lo dispuesto en el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG'®, esta Autoridad, en
linea con el analisis efectuado en el acapite 11.2 del Informe Final de Instruccion,
procedera a analizar cada uno de los alegatos senalados por el administrado en su escrito
de descargos.

Respecto a los puntos (i) y (ii), del analisis realizado al IMA de calidad de aire
correspondiente al segundo trimestre de 2022 en atencién al instrumento de gestion
ambiental verificado por la Autoridad Supervisora (DIA 2018), se concluyé que el
administrado ejecuté el monitoreo de calidad de aire en coordenadas diferentes a la DIA
2018, por lo que se linicio de un PAS en ese extremo, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

Compromiso en su DIA 2018 Punto de monitoreo de aire reportado por el
administrado
Trimestre Coordenadas Distancia
UTM - WGS 84 Coordenadas aproximad
Estacion Referencia |Estacion UTM - WGS 84 Referencia a
Este Norte
Este Norte
AIRE1 Techo del 3296
2022-11 CA1 546330 | 9071136 Sotavento 546305 | 9070805 | Locatario 1. metros
Cerca al
punto de
aire y agua
ubicado ala 3445
2022-11 CA2 546283 | 9070538 Barlovento AIRE2 546304 | 9070881 derecha de metros
la Estacion
de
Servicios.
Fuente: IMA trimestre 2022-1
Elaboracion: SFEM

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 00543-2025-OEFA/DFAI-SFEM

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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No obstante, cabe precisar que mediante la Resolucion Directoral Regional N° 0107-2021-
GRU-GRDE-DREM, con fecha 09 de diciembre de 2021, la DREM Ucayali aprobé el
Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto de Modificacion del Programa de
Monitoreo Ambiental de la unidad fiscalizable (ITS 2021), el cual no fue considerado en
el Informe de Supervisidon y que modifico la ubicacion de las estaciones de monitoreo de
calidad de aire, conforme al siguiente detalle:

Fuente: Folio 10 de la Resolucién Directoral Regional N° 0107-2021-GRU-GRDE-
DREM, de fecha 09 de diciembre de 2021

En esa linea, lo alegado por el administrado resulta pertinente, puesto que, de la revision
del IMA correspondiente al monitoreo anual de calidad del aire de 2022, se advierte que
el mismo fue realizado conforme al Programa de Monitoreo Ambiental aprobado en su
ITS 2021, que maodifico la ubicacion de los puntos de monitoreo de la DIA 2018, tal como
se aprecia en el siguiente cuadro:

. Punto de monitoreo de
Co:l\;l);gn;:)s; en ruido reportado por el
Periodos | EStacio Estaci6 administrado Distancia respecto
n Coordenadas n Coordenadas del ITS 2021
UTM - WGS 84 UTM - WGS 84
Este Norte Este Norte
2022-11 CA1 54829 9074080 AIRE1 546305 | 9070805 14.81 metros
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CA2 ‘ 54230 ‘ 9073087‘ AIRE2 ‘ 546304 ‘ 9070881 ‘ 8.1 metros
Fuente: Google Earth — ITS 2021 — IMA 2022 1I

Elaboracion: DFAI

En ese sentido, como ya fue sefialado, la modificacion del programa de monitoreo
ambiental del ITS 2021 actualizé y reemplazo las coordenadas establecidas en la DIA
2018. En ese contexto, se verificd que el IMA de calidad de aire correspondiente al
segundo trimestre de 2022 fue realizado conforme a lo dispuesto por el ITS 2021, en tanto
que los puntos de monitoreo AIRE1 y AIREZ2 difieren ligeramente en 14.81 my 8.11 m
respectivamente de los puntos aprobados en dicho IGA, distancia que se encuentra
dentro del margen de error del rango de precision del GPS, de hasta quince (15) metros.

En efecto, Huerta Eduardo, Mangiaterra Aldo y Noguera Gustavo, sefialan en su libro
GPS: posicionamiento Satelital'’, que el software de posicionamiento que tiene todo
equipo de GPS permite calcular el factor de dilucién de precision; sin embargo, el mismo
siempre adolece de errores de posicionamiento, ya sea horizontal, vertical o
tridimensional, por lo que, al efectuar la medida con un solo receptor, realizando una sola
observacion con resultado instantaneo, en el 95% de los casos se obtendra una precision
de quince (15) metros.

Por lo tanto, no corresponde en este caso continuar con el PAS respecto de la presente
imputacion, en la medida que los monitoreos de calidad de aire en los puntos AIRE1 y
AIRE2 fueron ejecutados conforme a las ubicaciones actualizadas en el ITS 2021; en ese
sentido, se ratica el analisis realizado en el acapite 11.2 del Informe Final de Instruccion;
por lo tanto, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

A este punto, es preciso sefialar que, el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, concordado con el
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 022-2025-OEFA/CD, conforme se verifica en las Constancias del
Deposito de la Notificacion Electronica con Codigo de Operacion N° 383126,
respectivamente.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtuen el presente hecho imputado.

Conclusion

En virtud de lo senalado, debe indicarse que el principio de verdad material previsto en el
TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo
legal, sefiala que_los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados™®.

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera Edicién. Rosario: Universidad Nacional
de Rosario, 2005. Pagina l11-14.
Disponible en: https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS
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En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios de
verdad material y licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo IV'® y numeral 9 del
articulo 248° del TUO de la LPAG?, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6°
del mismo cuerpo legal, corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 8
consistente en que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire,
en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018 correspondiente al
segundo trimestre de 2022.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisién materia del presente PAS, analizados en el presente documento,
por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo advertido en el presente documento, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 09: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad de ruido
en la estacion R1 y R2, en una ubicacién diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al cuarto trimestre de 2021

Hecho imputado N° 10: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad de

20

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo,
la autoridad administrativa estaré obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
(...)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo,
la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.”

Pagina 18 de 59

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



yoLICA DEL
P

>4, 1 | Ministerio
% FERU del Ambiente

a)

52.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

ruido en la estacion R1 y R2, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA
2018 correspondiente al primer trimestre de 2022

Hecho imputado N° 11: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad de
ruido en la estacion R1 y R2, en una ubicaciéon diferente a lo aprobado en su DIA
2018 correspondiente al segundo trimestre de 2022

Hecho imputado N° 12: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad de
ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al tercer trimestre de 2022

Hecho imputado N° 13: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad de
ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al cuarto trimestre de 2022

Hecho imputado N° 14: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad de
ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al primer trimestre de 2023

Hecho imputado N° 15: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad de
ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al segundo trimestre de 2023

Hecho imputado N° 16: El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad de
ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al tercer trimestre de 2023

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucién Directoral Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM, de
fecha 22 de marzo de 2018, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ucayali aprobd la DIA 2018 de la unidad fiscalizable que contempla lo
siguiente respecto al monitoreo de ruido:

Monitoreo de Ruidos

La empresa considera la realizacion de monitoreos del ruido con una frecuencia trimestral, en la
fase de operacion, de acuerdo a lo establecido en el D.S. N° 085 - 2003 - PCM (Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad ambiental para Ruido).

Fuente: Folio 219 del Resolucidén Directoral Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM,
de fecha 22 de marzo de 2018
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PUNTOS DE MONITOREO DE CALIDAD DE RUIDO

il COORDENADAS UTM
Piviae UBICACION ZONA 18L — WGS 84
NORTE ' ESTE
B R1 " DELANTE ISLA N°1 9070842 | 546325
e Ro | CERCA CUARTO 9070815 546307
B=\%& DE MAQUINAS

Fuente: Folio 218 del Resolucidon Directoral Regional N° 024-2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM,
de fecha 22 de marzo de 2018

En este sentido, conforme a lo establecido en la DIA 2018, el administrado habria asumido
el compromiso de realizar el monitoreo de calidad de ruido con una frecuencia trimestral
en los puntos R1 y R2, en las coordenadas establecidas en su instrumento de gestion
ambiental.

Analisis de los Hechos Imputados N° 09 al 16

Durante la Supervision Regular 2023, la Autoridad Supervisora efectud la verificacion en
el SIGED evidenciandose que el administrado presenté los informes de monitoreo
ambiental trimestral de los periodos 2021-1V, 2022-1, 2022-II, 2022-11l, 2022-1V, 2023-I,
2023-11 'y 2023-Ill, los mismos que fueron analizados a efectos de determinar el
cumplimiento de lo establecido en la DIA 2018, conforme se muestra en el siguiente
cuadro:

N° de Registro Fecha de Periodo de Fecha de Ejecucion del
DRI SIGED ingreso MPV Monitoreo Monitoreo
Tercer Trimestre
2023-E01-550850 | 24/10/2023 02an 20/09/2023
2023-E01-514992 | 19/07/2023 Seg”?zdgzgf'lf)‘es“e 13/06/2023
2023-E01-457115 | 21/04/2023 | Frimer Trimestre 10/03/2023
(2023-1)
Informe de Cuarto
Monitoreo 2023-01-004005 | 120012023 | . CuETR 1011212022
Ambiental de Tercer Trimestre
Calidad de 2022-E01-104933 |  10/10/2022 e 15/09/2022
Ruido .
2022-E01-063266 |  12/07/2022 Seg”?zdgzgf'lf;es“e 14/06/2022
2022-E01-039424 |  27/04/2022 P”mgoTzrziT;’S“e 24/03/2022
2022-E01-006004 |  21/01/2022 Cuarto 18/12/2021

Trimestre (2021-1V)

Fuente: Informe de Supervision — Mesa de Partes Virtual MPV
Elaboraciéon: SFEM

Del analisis realizado, se advirtio que el administrado ejecutd los monitoreos de ruido en
los periodos antes sefialados, en dos (02) puntos (R1 y R2) de acuerdo a lo establecido
en su DIA 2018, sin embargo, se encontré que las coordenadas de monitoreo difieren de
los puntos establecidos en su Instrumento de gestion ambiental, conforme se aprecia a
continuacion:

Compromiso en su DIA 2018 Punto de monitoreo de ruido reportado por el Distancia
administrado aproximada
Trimestre ‘ Estacion ‘ L(I:Tol\: nggass 4 Referencia Estacion LEI'OI\: nggass 4 Referencia
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Este Norte

Este Norte

R1 Ubicado a
20231l 546277 | 9070865 lado de la
bomba de GLP

Ubicado a
2023-11 R1 546277 | 9070865 lado de la
bomba de GLP

Ubicado a 53.1
2023-1 R1 546277 | 9070865 lado de la metros
bomba de GLP

Delante Isl Ubicado a
2022-IV R1 546325 9070842 elante Isia R1 546277 | 9070865 | lado de la

N1 bomba de GLP

Ubicado a
2022-11l R1 546277 | 9070865 lado de la
bomba de GLP

Techo de

2022-11 RUIDO 1 546302 | 9070804 N
locatario 1

Techo de 441

2022-1 RUIDO 1 546302 | 9070804 N
locatario 1 metros

Techo de

2021-1IvV RUIDO 1 546302 | 9070804 N
locatario 1

Ubicado
20231l R2 546308 | 9070809 frente de
edificacion

Ubicado
2023-11 R2 546308 | 9070809 frente de
edificacion

Ubicado
2023-1 R2 546308 | 9070809 frente de
edificacion

5.7
metros

Ubicado
2022-1IvV R2 546308 | 9070809 frente de
edificacion

Ubicado

202211l R2 546307 9070815 Serca. cuarto R2 546308 | 9070809 | frente de
€ maquinas e .

edificacion

Por el fondo,
cerca al
Tanque de
GLP

2022-11 RUIDO 2 546264 | 9070868

Por el fondo,
cerca al 68.0
Tanque de metros
GLP

2022-1 RUIDO 2 546264 | 9070868

Por el fondo,
cerca al
Tanque de
GLP

2021-1IvV RUIDO 2 546264 | 9070868

Fuente: IMAs de los periodos 2021-1V, 2022-1, 2022-11, 2022-I11, 2022-1V, 2023-I, 2023-Il y 2023-11I
Elaboracion: SFEM

Para mejor detalle, respecto del punto R1, se realiz6 la verificacion en el programa Google
Earth, donde se puede evidenciar que el punto consignado en los informes de monitoreo
como R1 y RUIDO1 no tienen correspondencia con lo declarado en la DIA 2018,
advirtiéndose una distancia de 53.1 y 44.1 metros aproximadamente, conforme se aprecia
a continuacion:
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Li-m‘!una Pdigono | Croulo | ruta de accesoen 30|
IMide 12 distancia entre dos puntos en & suelo.

Longitud del mapa: 53.17 Metros
Distanca en of suda: 53.17
Dracadn: 295.20 gracos

V| Havegacen con mouse | Guardar |

R{ZDIAZ2018

Unea  Ruta Poligono  Circdo  rutade acceso en 30 4 ‘ » |

Mide |a distancia entre dos puntos 2n el suelb.

RS L
Longtud del mapa: .

Distanda en & sueo: .12
Direccidn: 31.00 gredos

RUID O IMAFE;

| /
¥ | Navegacdn con mouse ‘_ Guardar || . -‘

Fuente: Google Earth
Elaboraciéon: SFEM

57. De otro lado, respecto del punto R2, se realizé la verificacion en el programa Google Earth,
donde se puede evidenciar que el punto consignado en los informes de monitoreo como
R2 y RUIDO2 difieren ligeramente en aproximadamente 5.72 y 68 metros respecto de lo
declarado en la DIA 2018, conforme se aprecia a continuacion:
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U RUIPG25 A

\\ Lnea Ruta | Poligono Circulo | ruta de accesa en 3D 4['!
\ A | Mide la dstancia entre dos puntos en e suelo.

Longitud del mapa: 58.02 | Merros
Distancia en =f suelo: 58.03
Dreccién:

Renl
gl

linea | fain | Pobipon. | Giods | nitn derecesosn ) 4 |
Md:z Iz distancis entre dos puntos en el suelo,

Long tud del mapa: 5.72 Metros

Distangia en el sueo: 572
Direceian: 348,60 gracios

¥/ Naveganicn con mouse _ Guordor || gomar |

R2-IMA

Fuente: Google Earth
Elaboracién: SFEM

Adicionalmente, se verifico que, respecto del punto de monitoreo R2 correspondiente a
los trimestres 2022-111,2022-1V, 2023-1,2023-11, 2023-11l, la medicién fue realizada a una
distancia de 5.72 metros respecto de lo establecido en la DIA 2018; sin embargo, de
manera referencial se debe indicar que dicha diferencia es marginal y se encuentra dentro
del margen de error del rango de precision del GPS, de hasta quince (15) metros, razén
por lo cual se concluye que el administrado si habria realizado el monitoreo de ruido en la
ubicacion sefalada en la DIA 2018 para los periodos antes mencionados.

En efecto, Huerta Eduardo, Mangiaterra Aldo y Noguera Gustavo, sefialan en su libro
GPS: posicionamiento Satelital’', que el software de posicionamiento que tiene todo
equipo de GPS permite calcular el factor de dilucién de precision; sin embargo, el mismo
siempre adolece de errores de posicionamiento, ya sea horizontal, vertical o
tridimensional, por lo que, al efectuar la medida con un solo receptor, realizando una sola
observacion con resultado instantaneo, en el 95% de los casos se obtendra una precision
de quince (15) metros.

En atencion a lo expuesto, esta Autoridad Instructora —en ejercicio de sus facultades—
considero pertinente encausar el hecho analizado N° 3.3 del Informe de Supervision, en
los extremos referidos a que el administrado “no cumplié con ejecutar los monitoreos de

21

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera Edicion. Rosario: Universidad Nacional
de Rosario, 2005. Pagina IlI-14.
Disponible en: https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf
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ruido en los puntos establecidos en su IGA”, en los términos desarrollados en los
presentes hechos imputados N° 09 al 16 de la Resolucion Subdirectoral, concluyendo que
el administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que realizo el monitoreo ambiental de calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion
distinta a la aprobada en su DIA 2018, correspondiente al cuarto trimestre de 2021, primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2022, primer, segundo y tercer trimestre de 2023;
asimismo, realiz6é el monitoreo ambiental de calidad de ruido en la estacién R2, en una
ubicacion distinta a la aprobada en su DIA 2018, correspondiente al cuarto trimestre de
2021, primer y segundo trimestre de 2022, motivo por el cual dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador respecto de los mencionados hechos
imputados.

Analisis de los descargos a los Hechos Imputados N° 09 al 16

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado senald lo
siguiente:

()  Respecto a los argumentos del descargo con referencia a los hechos imputados 09
al 16 antes indicados, se reitera que los monitoreos ambientales de calidad de ruido
se han ejecutado conforme al Programa de Monitoreo Ambiental aprobado en su
Instrumento de Gestién Ambiental (IGA2), aprobado mediante la RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 0107-2021-GRU-GRDE-DREM, con fecha 09 de
diciembre de 2021, donde se establece la ubicacion de los puntos de monitoreo de
calidad de ruido, con coordenadas de ubicacién en el Sistema WGS 84 que se
indica en la tabla que se indica continuacion:

Tabla N° 2 : Ubicacion geogréfica de los puntos de monitoreo de calidad de aire aprobados con la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 024-2018-GRU-GR-GGR-DREM.
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Tabla N°9. Descripcién del Programa de monitoreo de Calidad de Ruido Propuesto

Coordenadas de Descripcion | Pericdo
ublcacion Sist. WGS 34 de de Criterios De Ublcacien
E=te(m) Norts(m) ubicacién | muestreo

Puntc De

a  Laubicacién del punto de menitorea (R1), se
establece A lado de la bomba de GLP (ver
plano PM-01), con elfo se desea que &l punto
propugsto sea represertativo para el control
v sequimiento de la calidad de rudo, de las

Ubicado a fuertes generadaras propias de la aetividad

R1 54627700 | 907086500 lado de 2 Trmestra de la EESS (Recepodn, Amacenamento,

bomba de Yentade CLy GLF)

GLP. b, Asi misma. otro criteno que debe cumokrse
es que el punto (R1], se encuentre en un
ambiente  ablerto  libre  de  cualquer
obstaculo, a fin de garantizar la continuidad

del monitoreo.

a  La ubicacion del punto de monitoreo (R2)
se establece Frente de edificacidn [ver
plana PM.01), con el so desza que el

R2 546308.00 | 2070809.00 Tnmestral

purntc propuesto sea repreaentativo pam el

control y segumiento e la calidad de rudo,
de las fuentes generadoras proolas de la

Ubicado actindad de & EESS [Recepaon,

Frente de Almacenameento, Yenta de CL y GLP)
edficacion b.  Asi mismo, otro cnieno que debe cumplirse
ec que el punto (R2} =e encuenire en un
ambiente  abierto libre de cualguier
obstacuio, a fin de garantizar la continuidad
del monitoreo.

Fuente: Pagina 26 del ITS aprobado con la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 0107-2021-GRU-GRDE-DREM

(i)  Por tanto, el monitoreo ambiental de calidad de ruido en las estaciones R1y R2, se
ha realizado en una ubicacién conforme al programa de monitoreo aprobado en su
instrumento de gestién ambiental vigente, en periodo trimestral, y no corresponde
aplicar lo aprobado en su DIA 2018.

62. A continuacion, de acuerdo a lo dispuesto en el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?, esta Autoridad
procedera a analizar cada uno de los alegatos senalados por el administrado en su escrito
de descargos.

63. Respecto a los puntos (i) y (i), durante la Supervision Regular 2023, del analisis realizado
por la Autoridad Supervisora a los IMA de calidad de ruido correspondientes al cuarto
trimestre de 2021, primer, segundo, tercero y cuarto trimestre de 2022, primero, segundo
y tercer trimestre de 2023, se concluyd que el administrado ejecuté los monitoreo de
calidad de ruido de las estaciones R1 y R2 en coordenadas diferentes a lo estipulado en
la DIA 2018, por lo que se recomendé el inicio de un PAS en ese extremo, conforme se
aprecia en la siguiente imagen:

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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Compromiso en su DIA 2018 Punto de monitoreo de ruido reportado por el Distanci
administrado e

aproximada

Trimestre Coordenadas
| UTM-WGS84 | Coordenadas
Raf?mn e UTM - WGS 84
Este Norte ca

Este Norte

a1 Ubicado s
2023-I1 548277 2070885 lado de la

bombsa de GLP
Ubicado s
20231l R1 548277 2070885 lado de la
bombsa de GLP

Ubicado a 53.1
20234 R1 548277 2070885 lado de la jmetros
bombs de GLP

Delante Ubicado s
2022-v R1 546325 9070842 e i‘. 1 R1 548277 2070885 lado de la

bombs de GLP
Ubicado s
2022-11 R1 548277 2070885 lado de la
bombs de GLP

2022-1l RUIDO 1 548302 0070804

Techode 44.1

20221 RUIDO 1 548302 0070804 locatario 1 Imetros

20211 RUIDO 1 548302 2070204

Ubicado
2023-1 R2 548308 2070800 frente de
edificacion
Ubicado
20231l R2 548308 2070800 frente de
edificacién
Ubicsdo 57
20234 R2 548308 2070809 frente de Imetros
edificacién
Ubicado
2022-Iv R2 548308 2070809 frente de
Cerca edificacién

cusarto Ubicado
2022-11 R2 546307 02070815 de R2 548308 2070809 frente de
Squi edificacién

s Por el fondo,

cerca al
2022-1 RUIDO 2 548264 2070888 Tanque de
GLP

Por el fondo,
cerca al 8s.0

20224 RUIDO 2 548264 2070888 Tanquede  |metros
GLP

Por el fondo,
cerca al
Tanque de
GLP

Fuente: IMAs de los periodos 2021-1V, 2022-1, 2022-11, 2022-111, 2022-1V, 2023-1, 2023-11 y 2023-11I
Elaboracion: SFEM

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 00543-2025-OEFA/DFAI-SFEM

2021-Iv RUIDO 2 548264 2070888

64. No obstante, cabe precisar que mediante la Resolucién Directoral Regional N° 0107-2021-
GRU-GRDE-DREM, con fecha 09 de diciembre de 2021, la DREM Ucayali aprobé el
Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto de Modificacion del Programa de
Monitoreo Ambiental de la unidad fiscalizable, modificando las coordenadas de las
estaciones de monitoreo de calidad de ruido conforme al siguiente detalle:
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Fuente: Folio 11 de la Resolucién Directoral Regional N° 0107-2021-GRU-GRDE-DREM,
de fecha 09 de diciembre de 2021

De la imagen anterior, se evidencia que la informacion proporcionada por el administrado
respecto al ITS 2021, en el marco de la Supervisiéon Regular 2023, no fue considerada
por la Autoridad Supervisora, la cual omitio la evaluacion de dicho instrumento de gestion
ambiental durante su analisis, tal como se evidencia del Informe de Supervision.
Asimismo, cabe precisar que dicha informacién no se encontré en la busqueda realizada
por esta Autoridad Instructora en el acervo documentario digital del sistema de
Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental — INAF, siendo que esta Autoridad
tomo conocimiento del ITS 2021 a partir de los descargos del administrado. Sin perjuicio
de ello, a continuacion, se procedera a realizar el analisis de los periodos comprendidos
en la presente imputacion.

Respecto a los periodos 2021-1V, 2022-1 y 2022-1] para las estaciones R1 y R2 (Hechos
Imputados 9 al 11)
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Respecto al cuarto trimestre del 2021, y primer y segundo trimestre de 2022, cabe precisar
que la modificacion del programa de monitoreo ambiental del ITS 2021 actualizo y
reemplazé las coordenadas establecidas en la DIA 2018, tal como fue sefialado por el
administrado. En ese contexto, resulta pertinente indicar que la Autoridad Supervisora no
advirtio este hecho durante la Supervision Regular 2023, realizando su analisis y posterior
recomendacion de inicio de un procedimiento administrativo sancionador en base a las
obligaciones contenidas en la DIA 2018, la cual ya no se encontraba vigente.

En esa linea, corresponde recalcar que la Autoridad Supervisora no verifico el instrumento
de gestién ambiental vigente durante la Supervisién Regular 2023 (ITS 2021), puesto que
la recomendacion de PAS se sustentd en las obligaciones contenidas en la DIA 2018,
cuando correspondia evaluar el cumplimiento de lo dispuesto en el ITS 2021. Por lo tanto,
no corresponde en este caso continuar con el PAS respecto de los presentes hechos
imputados.

Respecto a los periodos 2022-11l, 2022-1V, 2023-1, 2023-1l, 2023-1ll para la estacion R1

(Hechos Imputados 12 al 16)

En cuanto al tercer y cuarto trimestre de 2022, primer, segundo, y tercer trimestre de 2023,
lo alegado por el administrado respecto a que resulta aplicable el ITS 2021 resulta
pertinente, puesto que, la Autoridad Supervisora no advirti6 este hecho durante la
Supervision Regular 2023, realizando su andlisis y posterior recomendacion de inicio de
un procedimiento administrativo sancionador en base a las obligaciones contenidas en la
DIA 2018, la cual ya no se encontraba vigente.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que de la revision de los IMA de calidad de ruido para
la estacion R1 en dichos periodos, se advierte que los mismos fueron realizados conforme
a las coordenadas aprobadas en el Programa de Monitoreo Ambiental del ITS 2021, que
modificod las coordenadas de los puntos de monitoreo de la DIA 2018, por tanto no se
advierte el incumplimiento en estos extremos conforme al ITS 2021, conforme se muestra
a continuacion:

. Punto de monitoreo de
Compromiso en .
S0 1S 2021 ruido reportado porel | pjgancia
. Estacié administrado respecto
Periodos = Coordenadas Coordenadas del ITS
UTM — WGS 84 UTM - WGS 84 e
Este Norte Este Norte
2022-111 546277 9070865
2022-1V 546277 9070865
20231 R1 | %4527 | 907080 | 546577 | 9070865 0.0
metros
2023-l1 546277 9070865
2023-111 546277 9070865

Fuente: ITS 2021- IMAs de los periodos 2022-111, 2022-1V, 2023-I, 202311, 2023-IlI
Elaboracion: SFEM

En esa linea, corresponde recalcar que la Autoridad Supervisora no verifico el instrumento
de gestién ambiental vigente durante la Supervisién Regular 2023 (ITS 2021), puesto que
la recomendacion de PAS se sustentd en las obligaciones contenidas en la DIA 2018,
cuando correspondia evaluar el cumplimiento de lo dispuesto en el ITS 2021. Por lo tanto,
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no corresponde en este caso continuar con el PAS respecto de los presentes hechos
imputados.

A este punto, es preciso sefialar que, el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccién, pese haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, concordado con el
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, concordado con el
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 022-2025-OEFA/CD, conforme se verifica en las Constancias del
Depésito de la Notificacion Electronica con Codigo de Operacion N° 383126,
respectivamente.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtuen el presente hecho imputado.

Conclusioén

En virtud de lo senalado, debe indicarse que el principio de verdad material previsto en el
TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo
legal, sefiala que_los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores soélo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados?®.

En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios de
verdad material y licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo 1V>* y numeral 9 del
articulo 248° del TUO de la LPAG?®, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6°

23

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo,
la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
(...)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo,
la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.”
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del mismo cuerpo legal, corresponde declarar el archivo de los hechos imputados del
N° 09 al 11 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, consistentes en que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que realizé el monitoreo ambiental de calidad de ruido en la estacién R1 y R2, en una
ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018 correspondiente al cuarto trimestre del
2021 y primer y segundo trimestre de 2022.

Asimismo, corresponde declarar el archivo de los hechos imputados del N° 12 al 16
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, consistentes en que el administrado
incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realizo el
monitoreo ambiental de calidad de ruido en la estacion R1 en una ubicacion diferente a lo
aprobado en su DIA 2018 correspondiente al tercer y cuarto trimestre del 2022 y primer,
segundo y tercer trimestre de 2023.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisién materia del presente PAS, analizados en el presente documento,
por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo advertido en el presente documento, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho Imputado N° 17: El administrado no realizé el acondicionamiento de los
contenedores para el almacenamiento de residuos soélidos, de acuerdo con lo
sefalado en la normativa ambiental

Marco normativo aplicable

El articulo 55° del RPAAH senala que, los residuos sodlidos, en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos, deben ser manejados de manera concordante con la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGIRS) y el Reglamento de la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, RLGIRS).

Los articulos 36° y 55° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS), establece que los
generadores de residuos solidos no municipales deben contar con areas, instalaciones y
contenedores apropiadas para el almacenamiento adecuado de residuos sodlidos,
considerando su naturaleza fisica quimica y biologica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad.?®

26

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 36° - Almacenamiento

(...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin, considerando
su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que
puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

(...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana 900.058:2005 “GESTION
AMBIENTAL”. Gestion de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de almacenamiento de residuos, o su versién actualizada.

“Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales.
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De acuerdo con el articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, los generadores de residuos del
ambito no municipal se encuentran obligados a segregar o manejar selectivamente los
residuos generados, caracterizandolos conforme a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los
residuos valorizables, asi como los residuos incompatibles entre si.

La Norma Técnica Peruana 900.058 2019: GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores
para los dispositivos de almacenamiento de residuos solidos, establece lo siguiente:

Norma Técnica Peruana 900.058 2019: GESTION DE RESIDUOS
Tabla 2 - Codigo de colores para los residuos del ambito no municipal
Tipo de residuo Color
Papel y carton Azul

Plastico Blanco
Metales Amarillo
Organicos Marrén
Vidrio Plomo
Peligrosos Rojo
No aprovechables Negro

Fuente: Pagina 13 de la Norma Técnica Peruana 900.058 2019: GESTION DE RESIDUOS
Analisis del hecho imputado N° 17

Durante la Supervisién Regular 2023, la OD Ucayali verificé que el administrado cuenta
con cuatro (04) contenedores metalicos, segun la siguiente descripcion:

Contenedores identificados en campo

. . Color Evidenciado .
ID Material Rétulo en campo Contenido
1 Metalico Re's iduos Decolorado Vacio
Peligrosos
2 Metalico Aceite Decolorado Vacio
Usado

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal, es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo
establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona
que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacién seguin corresponda o cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...)

b) Contar con éareas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacion,
en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad.

()
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Arena
3 Metalico Contamina Decolorado Vacio
da
Residuos
4 Metalico Basura Negro no
segregados

Fuente: Informe de Supervision
Elaboraciéon: SFEM

,)";Eswuos

e LIGROSOS!

Fotografia de la parte exterior
contenedor metalico en mal estado, con
rétulo “Residuos Peligrosos”

Fotografia de la parte interior contenedor metalico en
mal estado, con rétulo “Residuos Peligrosos”

-

S = it i e
Fotografia de la parte exterior del
contenedor metalico en mal estado, con
rétulo “Aceite Usado”

Fotografia de la parte interior del contenedor metalico
en mal estado, con rétulo “Aceite Usado”
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;
Fotografia de la parte exterior del
contenedor metalico en mal estado, con

Fotografia de la parte interior del contenedor metalico
en mal estado, con rétulo “Arena Contaminada”

rotulo “Arena Contaminada”

— s
- o

1000v 2023 1011622
78L 546301 9070830
Loronel Partillo

Fotografia de la parte exterior del
contenedor de metal de color negro , con
rétulo “Basura”

HR g
Fotografia de la parte interior del contenedor de metal
de color negro, con rétulo “Basura”

83.

Al respecto, se precis6 que el almacenamiento de los residuos soélidos debe seguir lo

establecido en la NTP 900.058:2019. GESTION DE RESIDUOS Cédigo de Colores para
el almacenamiento de residuos sélidos, conforme a lo siguiente:

Norma Técnica Peruana - NTP-900.058-2019

Tabla 2 - Codigo de colores para los residuos del ambito no municipal

Tipo de residuo Color
Papel y Cartén Azul
Plastico Blanco
Metales Amatrillo
Organicos Marrén
Vidrio Plomo
Peligrosos Rojo
No aprovechables Negro
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Asimismo, del analisis del referido panel fotografico se advierte que la unidad fiscalizable
al momento de la supervision cuenta con tres (03) contenedores para el acopio y
almacenamiento temporal de los residuos sélidos peligrosos, sin embargo, no se
encontraban rotulados conforme a la norma técnica peruana. Asimismo, se aprecié un
contenedor de color negro, rotulado “basura”, el cual deberia ser rotulado como “no
aprovechables”, conforme a la NTP 900.058-2019.

Cabe precisar que la ODE Ucayali menciona en el numeral 78 del Informe de Supervision
que el espacio donde se ubican dichos contenedores no se encuentra cercado, techado
y carece de todas las caracteristicas establecidas en el articulo 54%’° del RLGIRS. Al
respecto, es preciso indicar que el area de la unidad fiscalizable no corresponde a un
almacén central, por lo que no corresponde la verificacion de dichos aspectos en este
caso.

De lo verificado en la supervision in situ, se evidencié que el administrado no habria
cumplido con implementar contenedores para el almacenamiento de residuos sdlidos
conforme a los colores establecidos en la NTP 900.058-2019.

En atencién a lo expuesto, esta Autoridad Instructora —en ejercicio de sus facultades—
considero pertinente encausar el hecho analizado N° 3.6 del Informe de Supervision, en
el extremo referido a que el administrado “no realiza una adecuada segregacion de
residuos sdlidos no municipales generados dentro de la Estacion de Servicios, en la
medida que no adopta lo establecido en el Decreto Legislativo 1278 y sus normas
reglamentarias y complementarias”, en los términos desarrollados en el presente hecho
imputado N° 17 de la Resolucién Subdirectoral, toda vez que, como ya se explico en los
parrafos precedentes, durante la Supervisién Regular 2023 se verificd que el administrado
no habria cumplido con implementar contenedores para el almacenamiento de residuos
solidos conforme a los colores establecidos en la NTP 900.058-2019.

En consecuencia, se concluyd que el administrado no realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos no peligrosos generados en su unidad fiscalizable de
acuerdo con lo sefialado en el Articulo 36°y 55° del Decreto Legislativo 1278; toda vez
que, no habria implementado los contenedores de residuos de acuerdo con la Norma
Técnica Peruana NTP 900.058.2019; por lo que dispuso iniciar un procedimiento
administrativo sancionador respecto al presente hecho imputado.

Anadlisis de los descargos al Hechos Imputados N° 17

En el escrito de descargos a la resolucién Subdirectoral, el administrado sefiald lo
siguiente:

()  Reconoce que, si bien se han realizado esfuerzos previos, el acondicionamiento de
los contenedores para el almacenamiento de residuos sélidos en su estacion de

27

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

Articulo 54.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

(...)

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo,
su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el
tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el
sector competente.

(...)
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servicios no ha cumplido a cabalidad con todos los requisitos sefalados en la
normativa ambiental vigente.

(i)  En virtud de la observacion realizada por la OEFA, ha procedido de manera
inmediata a implementar un plan de accion para subsanar dicha deficiencia. Las
acciones concretas incluyen:

- De acuerdo al D.S. N° 014-2017-MINAM, Art. 20, almacenamiento en la fuente,
"Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos Sdlidos en el Peru",
acondicion6 un lugar de la estacion donde se ubican los recipientes de colores
de los residuos solidos de la estacion de servicios; asegurando que sean
accesibles pero que no obstaculicen el transito ni generen riesgos.

- Los contenedores son de material resistente, del tamafo adecuado para la
generacion de residuos sélidos, son de tipo metalico y pintado con los colores
respectivos.

- Se ha implementado un cronograma de capacitaciones para el manejo
ambiental de la estacion de servicios de por lo menos cada 6 meses.
Habiéndose hecho la capacitacion el 20 de julio del afio en curso, para lo cual
presenta listas de asistencia y material de capacitacion.

(i) Presenta un registro fotografico del area de almacenamiento de residuos sodlidos
peligrosos, donde se evidencia la situacion actual en el establecimiento.

A continuacion, de acuerdo a lo dispuesto en el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?®, en linea con el anélisis
efectuado en el acéapite 11.4 del Informe Final de Instruccién, esta Autoridad procedera a
analizar cada uno de los alegatos sefalados por el administrado en su escrito de
descargos.

Respecto a los puntos (i), (i) y (iii), el propio administrado reconoce expresamente no
haber cumplido lo establecido en la normativa ambiental vigente. Asimismo, en el Anexo
3 del escrito de descargos adjunta el siguiente registro fotografico respecto a las acciones
implementadas a fin de subsanar el hecho detectado:

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Pagina 35 de 59

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



qu“mnsw q q
<9 y . - DFAI: Direccién de
Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA Aplicacion de Incentivos

i Ministerio
PERD del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ANEXO.

UBICACION DEL AREA DE ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
ESTABLECIMIENTO “PETROLERA DEL ORIENTE PERUANO S.A.C",

Foto 01: Ubicacién del drea de almacenamiento temporal de Residuos Solidos

Peligrosos.

Fuente: Pagina 1 del Anexo 3 de los descargos

RESIDUO)
JOMESTIC

| ARENA \RENA
ConTAMIMY Lﬁﬂl‘lﬂ
|

B~ e oot NS - 3 . = -

Foto 02: Contenedores de residuos solidos peligrosos en el drea de almacenamiento

temporal.

Fuente: Pagina 1 del Anexo 3 de los descargos

92. Alrespecto, cabe precisar que el almacenamiento de los residuos sdlidos debe cumplir lo
establecido en la NTP 900.058:2019. GESTION DE RESIDUOS Cddigo de Colores para
el almacenamiento de residuos solidos, conforme a lo siguiente:

Norma Técnica Peruana - NTP-900.058-2019

Tabla 2 - Codigo de colores para los residuos del ambito no municipal

Tipo de residuo Color
Papel y Carton Azul
Plastico Blanco
Metales Amatrillo
Organicos Marrén
Vidrio Plomo
Peligrosos Rojo

Pagina 36 de 59

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



1A DEL
(Ao,

>4, 1 | Ministerio
% FERU del Ambiente

93.

94.

95.

96.

97.

98.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

| No aprovechables |  Negro ]

Del analisis de las fotografias presentadas por el administrado, se advierte que estas no
se encuentran fechadas ni georreferenciadas, por lo que no es posible verificar la fecha
ni la ubicacion fisica de los contenedores que se habrian implementado, lo que no permite
acreditar que las imagenes correspondan al area de almacenamiento de residuos sélidos
de la unidad fiscalizable.

Asimismo, se observa que los cinco (05) contenedores que se habrian implementado para
el acopio y almacenamiento temporal de residuos sdlidos, identificados de la siguiente
manera:

ID | Contenedor Rétulo Color

1 Metélico Residuos Domésticos Negro

2 Metélico Residuos peligrosos Rojo

3 Metalico Residuos ;élidos Rojo
peligrosos

4 Metalico Arena Contaminada Rojo

5 Metalico Arena Limpia Celeste

De lo anterior, se identifican las siguientes contravenciones a la NTP 900.058.2019:

- El contenedor negro no presenta el rétulo de “residuos no aprovechables”, conforme
lo exige la norma.

- No se evidencia implementacion del contenedor color blanco para el acopio de
plasticos, toda vez que, de acuerdo a la Supervision Regular 2023, se constato la
disposicion de plasticos en un contenedor negro rotulado como “Basura”.

- Se advierte la ausencia de otros contenedores exigidos por la norma, tales como los
de color azul (papel y carton), amarillo (metales), marrén (organicos) y plomo (vidrio),
de acuerdo a la posible generacion de residuos dentro de la unidad fiscalizable.

- El contenedor celeste de rotulado como “Arena Limpia” no forma parte de los
contenedores de residuos de acuerdo a la Norma Técnica Peruana 900.058 2019:
GESTION DE RESIDUOS.

En ese sentido, del analisis de las fotografias y la relacién de contenedores
proporcionadas por el administrado, se evidencia que no habria cumplido con los
establecido en la normativa vigente, puesto que no se cuenta con la totalidad de
contenedores diferenciados por tipo de residuo, color y rétulo correcto.

Adicionalmente, al no haberse presentado medios probatorios suficientes, como
fotografias fechadas y georreferenciadas, que permitan identificar de manera indubitable
que los contenedores fueran implementados dentro de la unidad fiscalizable, no es posible
otorgar valor probatorio suficiente para acreditar el acondicionamiento de los
contenedores para el almacenamiento de residuos sélidos conforme a la normativa
aplicable.

De ahi que, de la revision de los fundamentos y medios de prueba existentes en el
expediente, ha quedado acreditado que el administrado no realizé el acondicionamiento
de los contenedores para el almacenamiento de residuos sélidos, de acuerdo con lo
sefalado en la normativa ambiental.
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A este punto, es preciso sefialar que, el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, concordado con el
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 022-2025-OEFA/CD, conforme se verifica en las Constancias del
Depésito de la Notificacion Electronica con Codigo de Operacion N° 383126,
respectivamente.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtuen el presente hecho imputado.

Conclusion

Por lo tanto, en atenciéon a las consideraciones expuestas, queda acreditado que el
administrado no realiz6 el acondicionamiento de los contenedores para el
almacenamiento de residuos solidos, de acuerdo con lo sefialado en la normativa
ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 17 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 18: El administrado, no cumplié con remitir al OEFA Ia
documentacion requerida mediante Acta de Supervision de acuerdo a lo ordenado
por la Autoridad Supervisora.

Marco normativo aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), sefiala que el OEFA,
directamente o a través de terceros puede ejecutar las acciones necesarias para el
desarrollo de sus funciones de fiscalizacion y para ello, contara con diversas funciones,
entre ellas, practicar cualquier diligencia de investigacion, asi como requerir informacion
al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a las
disposiciones legales?.

Ademas, en el articulo 6° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de
Supervision), se sefiala que el supervisor tiene como facultad requerir a los
administrados la presentacion de documentos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y, en general, toda informacion necesaria para el cumplimiento

29

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por la Ley N° 29325

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion, para
lo cual contaré con las siguientes facultades:

(...) c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones
legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones
legales. (...)".
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de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor®.

Asimismo, en el articulo 9° del Reglamento de Supervisién del OEFA, sefala que el
administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento
de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su
emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

De lo expuesto, se concluye que los titulares que realicen actividades de hidrocarburos
tienen la obligacion de proporcionar la informacion o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Respecto a los requisitos del requerimiento de informacion

Al respecto, el TFA en reiterados pronunciamientos®' ha sefialado que el requerimiento
de informaciéon que origina la obligacion ambiental fiscalizable debe contener como
minimo lo siguiente:

() Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada
por la autoridad competente; vy,

(i)  La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la informacion
solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicion de cumplimiento del requerimiento, el TFA mediante
Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018%, sefial6 que se
cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla las indicaciones
necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idonea con la
informacién requerida.

En ese sentido, en el presente caso, se analizé el requerimiento de informaciéon materia
de imputacién, hecho mediante el Acta de Supervisién correspondiente al Expediente
0046-2023-ODES-UCA firmada el 10 de noviembre de 2023 y se verificd que cumple con
el contenido minimo exigido, toda vez que:

30

31

32

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA-CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros
magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.”

“Articulo 9°.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco
(5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.”
Véase, minimamente, las Resoluciones N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Revisar https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1403807/RESOLUCION%20N%C2%B0%20106-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603858968
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(i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento (02 dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion del acta, el cual vencié el 14 de noviembre
de 2023);

(i) senalalaforma en la cual debe ser cumplida (ante la mesa de partes virtual del OEFA,
a través del portal web: https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite); y

(i) se explica la condicion de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacion especifica que se solicita.

Analisis del hecho imputado N° 18

En el presente caso, en el marco de la accién de supervision in situ, en el acta de
supervisién se requirio informacion con el fin de complementar la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables vinculadas a la unidad
fiscalizable, otorgandole un plazo de dos (02) dias habiles para su presentacion al OEFA,
cuyo plazo venci6 el 14 de noviembre de 2023; sin embargo, a la fecha el administrado
no ha remitido informacion alguna, conforme al siguiente detalle:

Informacién requerida mediante el Acta de Supervision

Nro. Descripcion Plazo (dias habiles)
1 | Copia del Registro de Hidrocarburos otorgado por OSINERGMIN 2
2 | Plan de Contingencias del Establecimiento 2
3 | Plan de revisién e inspeccidn y mantenimiento del establecimiento 2
4 | Reporte de Ejecucién del Plan de Mantenimiento 2
5 Reppn_e de Ejecucion del Plan de Capacitaciones al personal del 2

administrado para el periodo 2021 y 2022.
5 Reporte de ejecucion del Plan de Relacionamiento con la Comunidad 2
periodo 2021 y 2022.
7 | Contrato con una Empresa Operadora de Residuos Solidos 2
8 Copia del Registro Intemo de Residuos Sélidos periodos 2021, 2022 y 2
2023(hasta la fecha de supervision)
9 | Manual de Operaciones del establecimiento 2
10 | Pruebas de hermeticidad 2

Fuente: Pagina 11 del Acta de Supervision.
Descargo posterior al Informe de Supervision
El 01 de diciembre de 2023, el administrado presentd el documento con registro N° 2023-

E01-567343, mediante el cual presentd descargos al Acta de Supervision en relacion al
requerimiento de informacion solicitado, el cual se analiza a continuacion:

N° Descripcion del Analisis SFEM Conclusién
requerimiento
-Copia del Registro de MeQiante anexo N° 1, el gdministrado presenté ]
1 |Hidrocarburos otorgado por copia del registro de Hidrocarburos otorgado Presenté fuera de
OSINERGMIN por OSINERGMIN. plazo.
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Descripcion del Analisis SFEM L.
N° escripclo o2 alls Conclusion
requerimiento
) Osinergmin
FICHA DE REGISTRO
AR Ltidakly g e ol b
- ——— Heniay
Mediante Anexo N” 2, el administrado presenté
el plan de contingencias presentado ante
OSINERGMIN el 20 de noviembre de 2023.
Ventanilla
Cargo de Recepcion 0
A e it ey
5 -Plan de Contingencias del (RO — T Presenté fuera de
Establecimiento e — plazo.
e s WERRES FETROLETASCEL CRIENTE RO SA
et RO
v TR POS W FERASNOR e e
“.”)uosw.\eﬁunbé
T T e
Mediante Anexo N° 3, el administrado presento
el programa de mantenimiento, incluyendo
periodos de mantenimiento.
Tabla Z Programa de Mantenimiento
Eaulpcs Periodo de Mantenimiento
TANGUES DE AUMACENAMIENTO DF GLP ¥ Coul
Purgs y pruebas cads S afios
apeccion visual de recubrimventa de pintura cada 1a%o
DISPENSADORES DE GLP ¥ Coll
-Plan de revisién == 7 .
) an de revision e T L Present6 fuera de
3 |inspeccién y mantenimiento Veriieacion ce vitmies G 1ak
f . Umgivza de filtros. cada 2 meses plazo
del establecimiento Caiteacin s 2meses
flewsian y bmprezs de medidor €308 4 meses
TUBERIAS ¥ ACCESORIOS DE GLP ¥ Cold
Pinturs y mantenimiento exeror £A0A 4 e
Lmpie2a de filres ada 2 meses
\rsoeeeian de fugay £ada 2 meses
Verificacion de gresiones v tem auras £00a 2 mesas
SSTENW CE PROTEDOION CAZOOICA Y MUESTAS A TIERRA 06 GU% ¥ Cotd
[Tems de potencisies de proteccian ada 1 3fo
wn'»:'»mvmnmwmnmueamum”n-m ¢ada 1afo
SISTEMA DE SEGURIDAD D GAP ¥ Coll
Verificar furcioramiento de detactores de as, displays, sirens y
extintores cods 6 meses
[Calibratidn de datectores de Gas de GLP coda 1 b0
Mediante Anexo N| 4 el administrado presento
. ” un reporte de controles periédicos del .
-Reporte de Ejecucion del port P Presenté fuera de
4 Plan de Mantenimiento establecimiento  correspondientes a los plazo
trimestres I, 11, 1ll, IV de 2021, y los trimestres |, '
I, 1Il, IV de 2022.
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N°

Descripcion del
requerimiento

Andlisis SFEM

Conclusion

-Reporte de Ejecucion del
Plan de Capacitaciones al
personal del administrado
para el periodo 2021 y
2022.

Mediante Anexo N° 5 el administrado presento
el Plan de capacitaciones al personal,
asimismo adjunt6 evidencia de realizacion de
capacitaciones de los afios 2021 y 2022.

PLAN DE CAPACITACION DE
CAPACITACIONES(PC).

INVERSIONES PETROLERAS
DEL ORIENTE PERUANO S.A.C.

ESTACION DE SERVICIOS CON GLP

Av. hablilitacién urbana municipal 1046, Distrito
Calleria, Provincia Coronel Portillo y Departamento de
Ucayali

Presenté fuera de
plazo.

-Reporte de ejecucion del

Plan de Relacionamiento

con la Comunidad periodo
2021y 2022.

Mediante Anexo N° 6, el administrado presento
el reporte de ejecucion de relacionamiento
comunitario en la que se evidencia la entrega
de tripticos a la poblacién. Sin embargo no se
evidencia que lo haya realizado en los periodos
comprendidos en los periodos 2021 y 2022

No presento la
documentacion de los
periodos 2021 y 2022

-Contrato con una Empresa
Operadora de Residuos
Solidos

El administrado no ha presentado el contrato
con una empresa operadora de residuos
solidos.

En su lugar presentd, mediante Anexo N° 7, lo
siguiente:

- Manifiesto de manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos, generado con fecha de

- Relacion de residuos sélidos peligrosos

- Certificado de servicio de residuos sélidos
peligrosos, emitido por la EO-RS.

-Constancia de Tratamiento y/o Disposicion
Final de residuos peligrosos

No presento la
documentacién
solicitada

FCopia del Registro Interno
de Residuos Solidos
periodos 2021, 2022 vy
R023(hasta la fecha de
lsupervision)

Mediante anexo N° 8, el administrado presenté
el registro Interno de los periodos 2021 y 2022.

Sin embargo, siendo que la fecha de
supervision fue el 10 de noviembre de 2023, el
administrado reportd el registro interno hasta
octubre de 2023.

No presento la
documentacién
solicitada

FManual de Operaciones del
lestablecimiento

Mediante Anexo N° 9, el administrado, presenté
la documentacion relacionada procedimientos
operacionales como es el procedimiento de
descarga de combustibles, uso de EPPs y
atencion al cliente

Presenté fuera de
plazo.

10

FPruebas de hermeticidad

Mediante Anexo N° 10, el administrado
presentd pruebas de hermeticidad con numero
de certificado N° 22262 para el STE N° 01
Diesel B5 con fecha de realizacion 14 de
noviembre de 2023, posterior a la acciéon de
supervision.

3 7 GANIMO DF INSPECCION ACREDITADO POR FL
1 ORTANLNG PERUANO DF ACREDITACION IMACAL DA
CON ARGISTAO N° 1428

HERTIG —_—

DESCRIPCION DE LOS O&
8 Turese e

1 (e o = 1 fuoe - SALLR NS |

No acredito con
presentar la
documentacién
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Elaboracion: SFEM

En consecuencia, del analisis de los medios probatorios obtenidos durante la Supervisiéon
Regular 2023 y de los descargos presentados, se verifica que el administrado no
presento la informacion requerida por la OD Ucayali mediante el Acta de Supervision de
fecha 10 de noviembre de 2023, referida a:

- Reporte de ejecucion del Plan de Relacionamiento con la Comunidad periodo
2021y 2022.

- Contrato con una Empresa Operadora de Residuos Sélidos

- Copia del Registro Interno de Residuos Solidos periodos 2021, 2022 y 2023(hasta
la fecha de supervision)

- Pruebas de hermeticidad.

Asimismo, se verifica que el administrado ha presentado fuera del plazo requerido por
la OD Ucayali mediante el Acta de Supervision de fecha 10 de noviembre de 2023, referida
a:

- Copia del Registro de Hidrocarburos otorgado por OSINERGMIN

- Plan de Contingencias del Establecimiento

- Plan de revisién e inspeccion y mantenimiento del establecimiento

- Reporte de Ejecucion del Plan de Mantenimiento

- Reporte de Ejecucion del Plan de Capacitaciones al personal del administrado
para el periodo 2021 y 2022.

- Manual de Operaciones del establecimiento

Respecto a la informacion especificada en el parrafo precedente, cabe sefalar que, el
administrado, en su calidad de titular de la actividad de hidrocarburos, tiene la obligacion
de cumplir con sus obligaciones ambientales, la cual, en el presente caso, recae en la
obligacién de remitir la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision dentro del
plazo establecido.

Asimismo, se verifica que la presente conducta infractora reviste los caracteres de una
infraccion instantanea, razonamiento alcanzado, a partir de la definicion empleada por la
doctrinass:

“(...) se caracterizan porque la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido se
produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La
infraccidon se consuma en el momento en que se produce el resultado (...)".

(Subrayado agregado)

En virtud de lo cual, las conductas infractoras imputadas al administrado —vale decir,
presentar fuera de plazo la informacion solicitada— no es susceptible de subsanacion al
ser una infraccion de caracter instantanea, toda vez que dichas conductas infractoras se
configuraron en un solo momento, esto es, con la culminacion de su plazo de

33

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de estado y las
infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de prescripcion.

Disponible en:

http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_c1ases_de_infracciones.pdf

Consulta: 12 de mayo de 2021.
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presentacion. En este sentido, el presente hecho imputado, por su naturaleza, no resulta
subsanable.

Con ello en consideracion, si bien en el Escrito de Descargos el administrado adjunta
documentacion correspondiente al requerimiento formulado mediante el Acta de
Supervision, no es posible evaluar la subsanacién de dicha conducta infractora debido a
la naturaleza de su tipo infractor. Por lo tanto, se dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador respecto del presente hecho imputado.

Analisis de los descargos al Hechos Imputados N° 18

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado senald lo
siguiente:

(i)

El administrado reconoce que, por un inconveniente administrativo, la

documentacion solicitada mediante el Acta de Supervision con Expediente N° 0046-

2023-ODES-UCA (Acta de supervision), no fue remitida a la OEFA dentro del plazo

establecido. Lamentando dicho incumplimiento indicé que realizaron las siguientes

acciones:

- Compilacion de la totalidad de la documentacion requerida en el Acta de
Supervision, la cual incluye registros de manejo de residuos, comprobantes de
disposicion final y licencias pertinentes, etc.

- La documentacién requerida fue remitida al OEFA via Mesa de Partes Virtual
con cargo de ingreso N° 2023-E01-567343, con fecha 01/12/2023, con anexos,
debidamente foliados.

- Para asegurar que una situacion similar no se repita y garantizar el cumplimiento
continuo de los requerimientos de la autoridad, implementaron las siguientes
medidas:

» Establecimiento de un Protocolo de Atencion: Se ha creado y socializado un
protocolo interno para la atencion y seguimiento de todos los requerimientos
provenientes de la OEFA, asignando responsables especificos y plazos
internos de cumplimiento.

» Capacitacion del Personal: Se ha reforzado la capacitacion del personal
encargado de la gestion ambiental y administrativa sobre la importancia y los
procedimientos para la oportuna remision de informacién a las autoridades.

+ Sistema de Alertas: se configuré un sistema de recordatorios y alertas para
monitorear los plazos de vencimiento de los requerimientos de informacion,
asegurando su cumplimiento.

En ese sentido, afirman su reconocimiento a fallas administrativas en las
observaciones levantadas en el acta de supervision en el retraso de remision
documentaria, lo cual se cumplid, aunque tardiamente, pero sin voluntad deliberada
de ocultar informacién o incumplir la normativa de fondo, lo cual a su criterio
subsanaria el incumplimiento imputado.
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A continuacién, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG**, se procedera a responder cada uno de
los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto a los puntos (i) y (ii), cabe precisar que la documentacién requerida mediante
Acta de Supervision del 10 de noviembre de 2023 fue remitida el 01 de diciembre de 2023,
fuera del plazo legal de dos (02) dias habiles, que vencio el 14 de noviembre de 2023, lo
cual no subsana la infraccion, toda vez que el administrado tuvo la obligacion de entregar
la informacion dentro del plazo establecido por la Autoridad de Supervision.

Asimismo, la infraccion se configura por el incumplimiento objetivo del plazo otorgado para
la remision de la informacion, independientemente de la intencién del administrado de
presentar oportunamente, por lo que la intencion del administrado no desvirtua el presente
hecho imputado.

En cuanto a las medidas adoptadas con posterioridad, como la implementacion de
protocolo interno de atencién, capacitacion del personal y sistemas de alerta, no
desvirtian el presente hecho imputado, toda vez que estarian orientados a prevenir
incumplimientos frente a requerimientos de acciones de supervision futuros.

Asimismo, el hecho de que la documentacion se encontrara en poder del administrado al
momento del requerimiento no lo exonera de responsabilidad, dado que la obligacion de
remitir la informacién en tiempo y forma es independiente de los documentos que tenga
bajo su custodia.

Finalmente, la conducta infractora imputada al administrado —vale decir, presentar fuera
de plazo la informacién solicitada— no es susceptible de subsanacion al ser una infraccion
de caracter instantanea, toda vez que dichas conductas infractoras se configuraron en un
solo momento, esto es, con la culminacién de su plazo de presentacion. En este sentido,
el presente hecho imputado, por su naturaleza, no resulta subsanable.

A este punto, es preciso sefialar que, el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, concordado con el
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, concordado con el
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 022-2025-OEFA/CD, conforme se verifica en las Constancias del
Depésito de la Notificacion Electronica con Coédigo de Operacion N° 383126,
respectivamente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo. (...)"
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De ahi que, de la revision de los fundamentos y medios de prueba existentes en el
expediente, ha quedado acreditado que el administrado, no cumplié con remitir al
OEFA la documentacion requerida mediante Acta de Supervision de acuerdo a lo
ordenado por la Autoridad Supervisora.

Conclusion

Por lo tanto, en atenciéon a las consideraciones expuestas, queda acreditado que el
administrado no cumplié con remitir al OEFA la documentacion requerida mediante Acta
de Supervision de acuerdo a lo ordenado por la Autoridad Supervisora.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 18 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS)*” y el numeral 19 de los Lineamientos para la

35

36

37

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

.y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a
ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi
como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
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aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA®, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?®*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continua

38

39

40

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden para
revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, y de no ser posible ello, la
obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica, (...).”

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo establecido en la
Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las
sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto
desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta
infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infracciéon sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion
anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continla; resultando
materialmente imposible*' conseguir a través del dictado de la medida correctiva,
la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta

1

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

A.r.ticulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista en
las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas*?. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(iy  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 17

El hecho imputado N° 17 esta referido a que el administrado no realizé el
acondicionamiento de los contenedores para el almacenamiento de residuos sdlidos, de
acuerdo con lo senalado en la normativa ambiental.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA*, las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino
también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que
se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®®.

42

43

45

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

.y

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser posible ello, la
obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de los
presentes hechos imputados, no se encontraria orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora mencionada sino al cumplimiento de la normativa
ambiental.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacion
obrante en el expediente, no se cuenta con evidencia de que la conducta infractora N° 17
haya generado alteraciones negativas en el ambiente o la salud de las personas. En ese
sentido, a la fecha, no existen consecuencias que deban ser corregidas, compensadas,
revertidas o restauradas; los cuales son presupuestos legales que habilitarian el dictado
de una medida correctiva por la comision de la referida conducta infractora.

Por tanto, la imposicién de medidas correctivas para el hecho imputado en mencién no
cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en
estricta observancia de dicho articulo, no corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de la conducta infractora N° 17.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas correctivas
en el presente hecho no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por
ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad
Administrativa.

Hecho imputado N° 18

El hecho imputado N° 18 esta referido a que el administrado no cumplié con remitir al
OEFA la documentacion requerida mediante Acta de Supervision de acuerdo a lo
ordenado por la Autoridad Supervisora.

Al respecto, se observa que la infraccién en la que incurrié el administrado constituye una
inobservancia de caracter formal, cuyo cumplimiento se encuentra sujeto a un plazo
especifico; y, considerando que la misma no se encuentra orientada a revertir o remediar
los efectos nocivos, no cumpliria con la finalidad del dictado de una medida correctiva en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA. En tal sentido, no
corresponde el dictado de medidas correctivas conforme a lo dispuesto por el
articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Adicionalmente, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales favorece
la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto el
administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en la
normativa ambiental.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas correctivas
en el presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por ello, dichos
hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad Administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
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Sobre la Amonestacion

Hecho imputado N° 18

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de la
presunta infraccion indicada en el numeral 18 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, debe indicarse que, la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD que aprobd la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas
con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdémicas que
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, considera el incumplimiento de
las referidas obligaciones como infraccion tipificada en el literal b) del articulo 3° la cual
es calificada como leve, y que contempla las siguientes sanciones:

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizaciéon ambiental, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

NORMATIVA SANCIGN NO SANCION
REFERENCIAL GRAVEDAD | oNETARIA MONETARIA
Articulos 18 y 19, y
Cuarta y Sétima

INFRACCION BASE

Disposicion
12 No remitir a la Complementaria Final del
. . . Reglamento de
Entidad de Fiscalizacién . .
Supervision Directa,

Ambiental la informacién
o0 la documentacion
requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o
modo establecido.

Articulos 3, 4, 5 y 6 del
Reglamento Especial de
Supervision Directa,
Articulo 169 de la Ley del
Procedimiento
Administrativo General, y
Articulo 15° de la Ley del
SINEFA.

Leve Amonestacion Hasta 100 UIT

En tal sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sancién no monetaria
de amonestacion, asi como, una sancion monetaria de hasta 100 UIT.

Sobre el particular, la amonestacién se aplica cuando el dafio (o la puesta en riesgo)
cometido por la infraccién es minimo o inexistente y hay atenuantes que justifican que la
Administracion simplemente haga un llamado de atencién al administrado infractor. Si
bien no se sanciona pecuniariamente al administrado, el hecho de que exista un
procedimiento donde se verifique su responsabilidad constituye una afectacion a su
reputacion y podra ser considerado como un antecedente para un futuro caso.

En tal sentido, esta Autoridad Decisora considera que para imposicion de una sancion no
monetaria o de una sancidon monetaria, se deben considerar de manera conjunta,
necesariamente, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es |la primera vez que el administrado
incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se procede a la verificacion
del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA-RUIAS?S,

46

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS
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asi como, la Informacion aplicada para la fiscalizacién ambiental (en lo sucesivo,
INAF) del OEFA.

b)  Si la infraccion implica un dafio ambiental*’ o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacion ambiental*®.

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en el INAF del
OEFA, asi como la revision del RUIAS del OEFA*® no se observa que el administrado
haya sido declarado responsable administrativamente, con pronunciamiento firme, por
incurrir en el incumplimiento de no remitir informacion solicitada por la Autoridad
Supervisora, tal como se muestra a continuacion:

Reporte del RUIAS del OEFA

Infracciones por subsector Multas por subsector

23,668 Infracciones

ntrace

358,352 UIT en Muitas

ones por sector Multas |

Consultoras Ambientales: 0.3 % \ Agricultura: 14 %
Agriculture 3.1 % Pesqueria: 22 %
Residuos Sélidas: 3.4 % Electricidad: 2.4 %
Elearicidad; 63 % Hidrocarburos: 36.9 % Industria: 34 %
Pesqueria 129% Residuos Solidos: 4.0 %
Mineria 54.7 %
Industria: 1.6 % ¢ Hidrocarburos: 313 %
Minerix 235 %

104 UIT en Mudlas

lloras Anbigntales : 113 UIT en Mutas

@ Constoras Antientales © 67 Infraccones

47

48

49

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la informacién de los administrados que
han sido declarados responsables administrativos mediante resolucién firme o en donde se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i)
los administrados con sancién y/o medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.
26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por
el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo menoscabo material que
sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos
negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucion N° 386-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de
la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) indicé que un
dario potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucion N° 428-2022-OEFA/TFA-SE, el TFA
indicé que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes
como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo debe ser propiamente entendido
como la combinacion de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad de las consecuencias de este evento. En: OECD
(2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado en https:/publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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Subsector Administrado H
Seleccione v Seleccione v

f ’ Ccol
Resumen . . . =
0 inversiones petroleras del oriente peruz
Cantidad de Monto total Ecu
RUC 1] Administrado 1] Subsector Infracciones  sancionado 2;?\1::2:;:’ Detalle od il
\ : l (um 11

TUM
RISES LORET

PIRA

LAMBAYEQUE

Fuente: RUIAS - OEFA

Ahora, bien, es preciso sefialar que, conforme al cuadro precedente, se advierte que el
administrado no aparece registrado en el RUIAS OEFA.

De otro lado, se aprecia que la presente infraccion en la cual incurrié el administrado
constituye una infraccion de caracter formal que no ha ocasionado un efecto nocivo en el
ambiente o0 sus componentes, ni ha causado un grave dafio al interés publico y/ o al bien
juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo pues el
administrado no remiti6 documentos o fotografias sobre actividades que aun pueden ser
motivo de una nueva supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no
restringe a que la misma pueda realizar una supervision sobre el mismo tema
posteriormente. Ademas, pese a la falta de remision de la informacién solicitada en el
plazo otorgado en el caso, se debe considerar que la Autoridad Supervisora pudo
identificar otros presuntos hechos durante la supervisidon, que indicé en el Informe de
Supervision respectivo, y respecto de los cuales recomendé el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde sancionar al administrado con
una AMONESTACION respecto a la presente conducta infractora.

Cabe precisar que, el presente caso sera tomado en cuenta como antecedente para las
futuras acciones de fiscalizacién que sean efectuadas por esta Subdireccion.

Sobre la Multa

Hecho imputado N° 17

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de la
presunta infraccion indicada en el numeral 17 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, se recomendd que se sancione al administrado con una multa total de
0.426 UIT (Cero con 426/1000 Unidades Impositivas Tributarias), conforme al
siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa a imponer

Propuesta de Multa

N° Presuntas Conductas Infractoras final
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El administrado no realizé el acondicionamiento de los contenedores para el
17 | almacenamiento de residuos solidos, de acuerdo con lo sefialado en la normativa 0.426 UIT
ambiental

Multa total 0.426 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 2531-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de octubre de 2025 emitido por la Subdireccion
de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion Directoral, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DE PAS A RA CA M RR* | MC
1| g tace o pesento o ot e Montores ASen@i | 51 | wo | - | No | No | o
2 | S sSmiaiado popreseis o Iiore e Montoreo ArbeTl6e | s | o |~ | W | No | no
5 | Elseminatadd o pesento o e e oriaeo fmbena | 51 | o | | No | No | o
1 | S zomiatado popreseis o o e Montoreo At 6o | s | o | | wo | No | no
5 | Eseminatadd o peseto o o de ortareo Aeben | 51 | o | | No | No | o
o | zSmiatado popreseis o o e Monioreo irbet@6® | s | o |~ | W | No | no
7 | L eminatadd o pesento o o e oriaeo Abena | 51 | o | | No | No | o

50

51

52

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante
del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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ND

RESUMEN DEL HECHO MATERIA DE PAS

A

RA

CA

R R52

MC

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA
2018 correspondiente al segundo trimestre de 2022

SI

NO

NO

NO

NO

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido en la estacion R1 y R2, en una ubicacién diferente
a lo aprobado en su DIA 2018 correspondiente al cuarto trimestre de
2021

SI

NO

NO

NO

NO

10

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido en la estacion R1 y R2, en una ubicacioén diferente
a lo aprobado en su DIA 2018 correspondiente al primer trimestre de
2022

SI

NO

NO

NO

NO

11

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido en la estacion R1 y R2, en una ubicacién diferente
a lo aprobado en su DIA 2018 correspondiente al segundo trimestre
de 2022

SI

NO

NO

NO

NO

12

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo
aprobado en su DIA 2018 correspondiente al tercer trimestre de
2022.

SI

NO

NO

NO

NO

13

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo
aprobado en su DIA 2018 correspondiente al cuarto trimestre de
2022.

SI

NO

NO

NO

NO

14

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo
aprobado en su DIA 2018 correspondiente al primer trimestre de
2023.

SI

NO

NO

NO

NO

15

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo
aprobado en su DIA 2018 correspondiente al segundo trimestre de
2023.

SI

NO

NO

NO

NO

16

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo
aprobado en su DIA 2018 correspondiente al tercer trimestre de
2023.

SI

NO

NO

NO

NO

17

El administrado no realizé el acondicionamiento de los contenedores
para el almacenamiento de residuos solidos, de acuerdo con lo
sefialado en la normativa ambiental.

NO

Si

Si

NO

NO

18

El administrado, no cumplié con remitir al OEFA la documentacién
requerida mediante Acta de Supervisién de acuerdo a lo ordenado
por la Autoridad Supervisora.

NO

Si

NO

NO

NO

Siglas:

[ A

RR

| Reconocimiento de responsabilidad

[ RA

| Archivo | CA | Correccién o adecuacion
| Responsabilidad administrativa | M | Multa

mC

Medida correctiva

163. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por la
Ley N° 30011; los literales a) y b) del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INVERSIONES
PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C., por la comision de la infraccion N° 17
descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0054 3-2025-OEFA/DFAI-SFEM; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion, y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 0.426 UIT (Cero con 426/1000 Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Presuntas conductas infractoras Multa Final
El administrado no realiz6 el acondicionamiento de los contenedores para el
17 | almacenamiento de residuos solidos, de acuerdo con lo sefialado en la normativa 0.426 UIT
ambiental.
Multa total 0.426UIT

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INVERSIONES
PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C., por la comisién de la infraccion N° 18
descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0054 3-2025-OEFA/DFAI-SFEM; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion, y, en consecuencia,
sancionar a la INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C con una
AMONESTACION; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion,
tal como se detalla a continuacion:

N° Presunta conducta infractora Sancion

El administrado, no cumplié con remitir al OEFA la documentacién requerida mediante Acta
18 L - :
de Supervision de acuerdo a lo ordenado por la Autoridad Supervisora.

Amonestacion

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C., por los hechos imputados
indicados en los numerales del 1 al 16 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, de
conformidad con los argumentos expuestos en la presente Resolucién, de acuerdo al siguiente
detalle:

N° Conductas Infractoras

1 El administrado no presenté el Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al cuarto trimestre
de 2021.

2 El administrado no presenté el Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al primer trimestre
de 2022.

3 El administrado no presenté el Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al tercer trimestre de
2022.

4 El administrado no presenté el Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al cuarto trimestre
de 2022.

5 El administrado no presenté el Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al primer trimestre
de 2023.

6 El administrado no presenté el Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al segundo trimestre
de 2023.

7 El administrado no presenté el Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire correspondiente al tercer trimestre de
2023.
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo

8 ambiental de calidad de aire, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018 correspondiente al segundo
trimestre de 2022
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo

9 ambiental de calidad de ruido en la estacion R1 y R2, en una ubicacién diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al cuarto trimestre de 2021
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El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo
10 | ambiental de calidad de ruido en la estacion R1y R2, en una ubicacién diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al primer trimestre de 2022

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo
11 ambiental de calidad de ruido en la estacion R1 y R2, en una ubicacién diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al segundo trimestre de 2022

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo
12 | ambiental de calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al tercer trimestre de 2022.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo
13 | ambiental de calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al cuarto trimestre de 2022.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo
14 | ambiental de calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al primer trimestre de 2023.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo
15 | ambiental de calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al segundo trimestre de 2023.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6 el monitoreo
16 | ambiental de calidad de ruido en la estacion R1, en una ubicacion diferente a lo aprobado en su DIA 2018
correspondiente al tercer trimestre de 2023.

Articulo 4°.- Declarar que no corresponde el dictado de medida correctiva alguna a
INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C., por los hechos imputados
N° 17 y 18 descritos en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00543-2025-
OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefialados en el siguiente enlace: https./www.gob.pe/84379. debiendo indicar al momento de
la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion
detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Coédigo Acumulador de Multa (CAM) para
realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago podra ser
efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 6°. - Informar a INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion
que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°. - Informar a INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C., que
el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a
lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%.

5 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado

por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto
correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 8°.- Informar a INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C., que
de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 9°.- Informar a INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C., que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar a INVERSIONES PETROLERAS DEL ORIENTE PERUANO S.A.C,, Ia
presente Resolucion y el Informe de Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en concordancia con el articulo 20° del citado cuerpo
normativo.

Registrese y comuniquese,

[MAGUILAR]

MAR/CE3
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ANEXO N° 1

El administrado no realizé el acondicionamiento de los contenedores
para el almacenamiento de residuos solidos, de acuerdo con lo 00037402512 0.426 UIT
sefialado en la normativa ambiental.
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2023-101-043349

INFORME n.° 02531-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A Mercedes Victoria Riofrio Cisneros
Directora (e) de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419
Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CEL n.° 09412
Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEP n.° 1381
ASUNTO . Informe de célculo de multa
ADMINISTRADO : Inversiones Petroleras del Oriente Peruano S.A.C
REFERENCIA . Expediente n.° 3283-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA . Jesus Maria, 20 de octubre de 2025
1. Antecedentes

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral n.° 00543-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 8 de julio de 2025, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Inversiones Petroleras del Oriente Peruano S.A.C (en adelante, la administrada)
por la comision de dieciocho (18) presuntas infracciones administrativas, de las
cuales de acuerdo con el equipo técnico-legal, una (1) amerita la imposicién de
multa.

El 26 de setiembre de 2025, el OEFA notificd el Informe Final de Instrucciéon n.°

00616-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de
Célculo de Multa n.° 01993-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM). Al
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respecto, la SFEM recomendo6 sancionar al administrado con una multa total
ascendente a 0.422 UIT.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 3283-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa
de la conducta infractora, referida en la Resolucién Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 17: El administrado no realizo el acondicionamiento de
los contenedores para el almacenamiento de residuos sélidos, de acuerdo con
lo sefialado en la normativa ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
a un (1) hecho imputado mencionado en el numeral precedente.

Formula de calculo de multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La formula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el calculo de multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Suma de los factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista economico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
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posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperaciény consolidacion de la economia peruana

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el céalculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccién, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo ala empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?3; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado harealizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicaciéon de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandary en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperaciény consolidacion de la economia peruana

En linea con ello; el ICM recomendé solicitar al administrado: facturas, boletas o
recibo por honorarios, que se encuentren directamente asociados a los costos de
la infraccion bajo andlisis; para analizar con mayor razonabilidad la estimacion de
la sancion propuesta; sin embargo, de la revision de los documentos obrantes en
el presente PAS, hasta la emision del presente informe, no ha presentado ningun
comprobante de pago ni factura a ser evaluada. No obstante, respecto al Unico
hecho en analisis, vinculados a contar con contenedores apropiados para los
residuos solidos, en tanto se trata de una obligacion cuyo origen se encuentra
asociado al inicio de la actividad econdémica desarrollada por el administrado,
resulta razonable asumir que el administrado conoce los costos asociados. En
consecuencia, para la precitada conducta, estariamos en un escenario del tipo 2.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los deméas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
bldsqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, enlo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacioén f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion f4
y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Con la consideracion de los puntos precedentes, se procedera a la estimacion de
la multa para el hecho imputado bajo analisis:

Hecho imputado n.° 17: El administrado no realiz6 el acondicionamiento de los
contenedores para el almacenamiento de residuos solidos, de acuerdo con lo
sefialado en la normativa ambiental.

i)  Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado no cumplio lo sefialado en el hecho imputado n.° 17.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido:

De acuerdo con el articulo 55° del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
segregar 0 manejar selectivamente los residuos generados, caracterizandolos
conforme a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los residuos valorizables, asi
como los residuos incompatibles entre si.

Asimismo, segun lo determina la “Norma Técnica Peruana 900.058:2019, Gestién
de Residuos, Cédigo de Colores” para los dispositivos de almacenamiento de

residuos sdlidos, establece lo siguiente:

Cuadro n.°2: Codigo de colores para los residuos del ambito no municipal

Tipo de residuo Coler

Papel y carton Azul
Plastico Blanco
Metales Amarillo
Organicos Marrén
Vidrio Plomo

Peligrosos Rojo

Mo aprovechables Megro

Fuente: Pag. 13 de la Norma Técnica Peruana 900.058:2019: Gestién de residuos.

Analisis de lo detectado en supervision:

Durante la supervisiéon regular 2023, la OD Ucayali verificd que el administrado
cuenta con cuatro (04) contenedores metalicos, segun la siguiente descripcion:
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Cuadro n.° 3: Contenedores identificados en campo

Color Tipo de residuo

D Material Comentarios Rotulo Evidenciado en | sequn el color de Contenido
campo la NTP

1 Metalico Con tapa hlrscamian Decolorado No Apiica Vacio

2 Metalico Con tapa Aceite Usado Decolorado Mo Aplica Vacio

3 Metélico Con tapa c Armal_ ; Decolorado No Aplica Vatio

= Residuos No Residuos no
4 Metalico Con tapa Basura Negro Aprovechables seqregados

Fuente: Informe de supervision

ur——

Imagen n.° 1: Contenedores identificados en campo

.

WRESIDUOS
ELigras0S:

contenedor metélico en mal estado, con
rétulo “Residuos Peligrosos”

Fotografia de la parte interior contenedor metalico en
mal estado, con rétulo “Residuos Peligrosos”

- o = 18 o )
Fotografia de la parte exterior del
contenedor metalico en mal estado, con
rétulo “Aceite Usado”

Fotografia de la parte interior del contenedor metalico
en mal estado, con rétulo “Aceite Usado”
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Fotografia de la parte extenor del Fotografia de la parte interior del contenedor metalico
contenedor metalico en mal estado, con en mal estado, con rétulo “Arena Contaminada”
rétulo “Arena Contaminada”

1oV 202'3 10522
181545301.9070830
Coranel Portilla

: )
Fotograﬂa de la parte exterior del Fotograﬂa de la parte inteﬁor del contenedor de metal
contenedor de metal de color negro , con de color negro, con rétulo “Basura”

rétulo “Basura”

Fuente: Resolucion Subidrectoal, pag 19.

De lo verificado en la supervision, se evidencio que el administrado no habria
cumplido con implementar contenedores para el almacenamiento de residuos
sélidos conforme a los colores establecidos en la NTP 900.058-2019.

Estructura del costo evitado:

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, el CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad®:

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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> CE: Implementar los contenedores conforme a lo sefialado en la
normativa ambiental.

Para dicha actividad se requiere como minimo indispensable:

- Personal de trabajo:

Un (1) obrero, encargado de realizar la adquisicién de cilindros color azul, blanco,
amarillo, marrén, plomo, rojo y negro. Ademas de realizar la colocacion del
mismo en la unidad, de acuerdo a la Norma Técnica Peruana n.° NTP-900.058-
20109.

- Horas de trabajo:

Se consideran tres (3) horas de trabajo, en la cual realizar las actividades de
recibir los contenedores, verificar que tengan el rotulado correcto y trasladarlos
hasta el punto asignado de la unidad fiscalizable.

- Materiales y/o herramientas:

o Siete (7) contenedores de los colores y rotulados de acuerdo a la Norma
Técnica Peruana 900.058:2019.

Una vez estimados el CE, es capitalizado aplicando el COS® desde la fecha de
inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4: Célculo del beneficio ilicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no realiz6 el acondicionamiento de los
contenedores para el almacenamiento de residuos solidos, de US$ 243.654
acuerdo con lo sefialado en la normativa ambiental. ®
COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 23.333
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa
[CE*(1+COSm) ] US$ 311.115
Tipo de cambio promedio de los tltimos 12 meses @ 3.661
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa © S/1,138.992
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - Ul T2025 S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.213 UIT

6

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y TC). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream)’, estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de supervision (10 de noviembre de 2023)
hasta la fecha de célculo de multa (20 de octubre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los dltimos 12 meses. Consulta: 20 de octubre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-10/2025-
9/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a octubre 2025, la informacion
considerada para el IPC y el TC corresponden a setiembre 2025, Ultimo mes disponible a la fecha de consulta.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.213 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media®
(0.50), producto de las acciones de supervision regular in situ, realizada por la
Oficina Descentralizada de Ucayali (en adelante, ODE Ucayali), el 10 de
noviembre de 2023.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.426 UIT.
El resumeny sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

De acuerdo con el Informe de Supervisién la actividad / funcién corresponde la venta a la “comercializacién de
hidrocarburos liquidos”

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de

los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 5: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.213 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50

Factores para la graduacion de sanciones
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Multa en UIT (B/p) * (F) 0.426 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

100%

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 1.2.1 del articulo 135 del Reglamento
de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo
n.° 014-2017-MINAM, se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 1 500 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la Multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho monto,
ascendente a 0.426 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS??, la multa
total a ser impuesta por la infraccion bajo andlisis, la cual asciende a 0.426 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFEM solicitdé al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2021,
y 2022, para efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Al respecto,
el administrado no ha remitido la informacién solicitada; por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos

10

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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y el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determina una

sancién de 0.426 UIT por el incumplimiento materia de analisis, de acuerdo con el

siguiente detalle:

Cuadro n.° 6: Resumen de multas

Numeral Infracciones Multa
4.4 Hecho imputado n.° 17 0.426 UIT
Total 0.426 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

[RMACHUCA]

ROMBI/jhir/jpsh
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Anexon.°1

Hecho imputado n.° 17

1. Implementar de los contenedores conforme ala NTP - CE

Factor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 3/
-, (S (US$) 4/
(Inflacion)
Remuneraciones 1/ horas
Obrero (a) 3 1 S/ 9.542 1.343 S/ 38.445 US$ 10.220
Materiales 2/
Contenedores de unid 7 S/130.000  0.965 S/878.150  US$233.434
acuerdo ala NTP
TOTAL S/ 916.595 US$ 243.654

Fuente:
1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, 2015.
Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS III TRIMESTRE 2014.pdf
(a) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Técnicos” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3 809.00.
Nota 1: Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:
- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.
- Profesionales de las ciencias biol6gicas, la medicina y la salud.
- Profesionales de la ensefianza.
- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacién y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).
Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm
Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.
2/ Materiales (ver anexo 2)
3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

- Fecha de incumplimiento: (noviembre 2023, IPC=111.517885)

- Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097).

- Materiales (setiembre 2025, IPC= 115.599718)
4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (noviembre 2023, TC=
3.76188095238095).
Banco Central de Reserva del Perl (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html
Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2
(Cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N® 2

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO DCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,

SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015
Femuneraclon

3 Femuneradion |
Grupo ccupadional Trabajadores |  promedia Grupe ocupacional Trabajsdores |  Promedio
mensual mensual
|Gerente y directive 10 22156  |Profesianal 1097 7 A456
Directores de produccion y operaciones B 22 R85 Ingenieros mineros 28 82140
Directores de comercializacion 1 20000 Gedlogos f geofisicns 147 6195
Gerentes de saplotacitn de minas y 1 20000 Ingenieros electrdnicos § electricictas o8 10 11
canteras Egpecialistas en servicios de personal a5 1813
Ingenieros metalirgicos B2 8548
Ingenieros guimicos i) 7105
Ingeniaros clvlles &5 7963
Ingenleros mecdnicos &1 8293
Ingenieros industriales S8 7147
Ouimicos a1 5295
Dros 152
|Empleado I a0 5745  [Téenico | 1421 3 809
Empleados de senvicics administrativos 36 5058 Técnicos en ingenieria mecinica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento ¢ 25 2033 Téenices en ingeniera de minas 470 1371
almacenaje metalurgla
letes de empleadod adminisirativos 14 13 BED Téenicos én electricidad | electrdnica 127 3918
Auuiliares de oficina 5 1200 Técnlcos en chencias fisicas / guimicas 53 3 8OO
Controladores administrativo de 5 5283 Técnicos en administracidn [ 4232
ransporte Teécnicos en ingentera industrial 53 7088
Secretanias 4 1B57 Técnicos en ingenieria chal 15 5315
Empleados de aschivos 1 2 600 Técnlcos &n guimeca industs al 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad [ 1 4835
seguridad y salud
Dtros 18
2704 2290  |Obreo 21708 2290
BAinercs canteros f abreros del arn 1 B4E Soldadones § Tubéros 144 3 056
tratamiento de minerales Albadiles 112 2011
Conductores de maguina para el 510 2 BBS Conductores de wehiculos de motor a6 2980
mavimiento de tierras Conductores de grias E 2 381
Conductores de camitn de volguete i EFEE] Peones de la construccitn de edifickas 30 1533
Pees di MiNas y Canteras 285 1235 nrog 208
Sondistas 164 20

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, 2015.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de

Productividad y Competitividad Laboral*!, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule

expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente

dividir el monto percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que

tenga el mes. Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra

dividiendo la remuneracion diaria entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas

diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de

acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Fecha consulta: 20 de octubre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES
LABORALES MINERIA IDROCARBURQOS Ill_ TRIMESTRE 2014.pdf

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

11

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025.
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Costo referencial de contenedores

@ m.ergmdo Buscar productos, marcas y mas... Q
@ Enviar a
Lima Categorias -~ Ofertas Cupones Tiendas oficiales Mercado Play Vender Ayuda

También puede interesarte: contenedor basura - contenedor de 100 litros - tachos de basura para parques - cilindros para basura

Volver al listado Industnas y Oficinas > Embalaje y Logistica > Otros > Cilindros para Basura

Nuevo | 4 vendidos O

Cilindros Para Basura Y Residuos

Solidos 55 Gal
50 Wik W ()

S/ 130
12 cuotas de S/ 10% sin interés

Ver los medios de pago

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Disponible en: https://www.mercadolibre.com.pe/cilindros-para-basura-y-residuos-solidos-55-
gal/up/MPEU2463326030#polycard client=search-
nordic&searchVariation=MPEU2463326030&position=1&search layout=stack&type=product&tracking id=
3d096c0e-a0f6-4fb8-9c67-7c2d65a752dd&wid=MPE610078360&sid=search

Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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