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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01582-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0506-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LUMINA COPPER S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : PROYECTO DE EXPLORACION MINERA EL GALENO

UBICACION : DISTRITOS DE SOROCHUCO Y LA ENCANADA
PROVINCIAS DE CELENDIN Y CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 2406-2023-OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2023 y
el escrito con registro N° 2023-E01-564514 del 24 de noviembre de 2023 presentado por
Lumina Copper S.A.C.; y, demas actuados del expediente;

CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES

1. Del 20 al 24 de setiembre del 2019, la Direccion de Supervisién Ambiental en Energia
y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2019) al proyecto de exploracion minera “El Galeno” de
titularidad de Lumina Copper S.A.C. (en adelante, el administrado).

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N°
0111-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 28 de febrero de 2020 (en adelante, Informe de
Supervisidn), a través del referido Informe de Supervisién, la DSEM analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2019, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0397-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de marzo
del 2023, notificada al administrado el 28 de marzo del 2023 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

4, La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? (en adelante, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20506363480.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 20°.- Modalidades de notificacion
20.4(...)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnol6gica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada
por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del
sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se
entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzon electrénico asignado al administrado,
surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. {(...)".
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MINAM? y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD*.

El 26 de abril de 2023%, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1).

El 7 de setiembre de 2023, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 0988-
2023-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 31 de agosto de 2023 (en adelante, Informe Final),
mediante el cual se recomienda declarar la responsabilidad del Unico hecho imputado
establecido en la tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 18 de setiembre de 2023%, el administrado presenté un escrito solicitando la
prérroga automatica de cinco (5) dias habiles adicionales del plazo para presentar sus
descargos al Informe Final.

El 29 de setiembre del 20237, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos 2).

Mediante Informe N° 3798-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30 de octubre de 2023,
la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (en adelante, SSAG), remitié a
esta Direccion, el Informe con la sancién a imponerse.

El 31 de octubre de 2023, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
OEFA) emitié la Resolucion Directoral N° 02406-2023-OEFA-DFAI (en adelante,
Resolucién Directoral), notificada el 3 de noviembre de 2023, mediante la cual
declaro, la existencia de responsabilidad administrativa del administrado, por la
comision de la siguiente infraccion:

(i) Conducta infractora N° 1: El administrado incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental, debido a que habilité la plataforma nueva N°
3 con un sondaje codificado (GND-07-103) que no estaba contemplada.

Asimismo, la Resolucion Directoral sanciond al administrado con una multa
ascendente a 241.091 UIT. A continuacion, se muestra el detalle de la multa:

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2020-MINAM

“Articulo 1°.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4°.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio
para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el trdmite de los procedimientos administrativos
y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar peridicamente su casilla
electronica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA”.

Escrito con registro N° 2023-E01-459072.
Escrito con registro N° 2023-E01-536352.

Escrito con registro N° 2023-E01-540912.
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N° Conducta infractora Multa Final

El administrado incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestion
1 | ambiental, debido a que habilit6 la plataforma nueva N° 3 con un sondaje | 241.091 UIT
codificado (GND-07-103) que no estaba contemplada

Multa total 241.91 UIT

Cabe indicar que la Resolucion Directoral no ordendé medidas correctivas al
administrado.

El 24 de noviembre de 20232, el administrado interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral (en adelante, recurso de reconsideracion).
Asimismo, solicit6 el uso de la palabra.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucién se pretende determinar las siguientes cuestiones en
el marco del recurso de reconsideracion:

i) Cuestion procesal: Si procede el recurso de reconsideracién interpuesto por el
administrado contra la Resolucion Directoral.

i) Cuestion de fondo: Si corresponde declarar fundado o infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral por la determinacion
de responsabilidad y sancién de la Unica conducta infractora de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0397-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion __Procedimental: Determinar la procedencia del recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral

Del plazo de interposicién

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG?; y en concordancia con lo establecido en el numeral 147.1. del articulo 147°
del mismo cuerpo legal'?, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias
habiles perentorios e improrrogables para interponer recursos impugnativos contra el
acto administrativo que consideran que le causa agravio.

En consecuencia, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 222° del TUO de la
LPAG!, una vez vencido el plazo para la interponer el recurso de reconsideracion, se
extingue el derecho del administrado para articularlo, pues el acto objeto del recurso

10

11

Escrito con registro N° 2023-E01-564514.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Plazos improrrogables

147.1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicién habilitante en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 222°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando
firme el acto.”
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deviene en firme; es decir, ya no puede ser impugnado por las vias ordinarias del
recurso administrativo o de la accién contencioso-administrativa.

Asimismo, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion del Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?* (en adelante, RPAS), concordado con el articulo
219° del TUO de la LPAG?3, establece que el Recurso de Reconsideracion debe ser
interpuesto ante el mismo érgano que dicto el acto materia de impugnacion y, ademas,
debe ser sustentado en nueva prueba'.

En el presente caso, la Resolucion Directoral, fue debidamente notificada el 3 de
noviembre de 2023; por lo que, el administrado tenia plazo hasta el 24 de noviembre
de 2023 para impugnar la citada Resolucion.

De la revision de la documentacion obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado present6 el recurso de reconsideracion el 24 de noviembre de 2023;
por lo que, este fue interpuesto dentro del plazo legal.

Autoridad ante la que se interpone el recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que
emiti6 la Resolucidon en cuestion, por lo que cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

De |la nueva prueba

Por otro lado, el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS*S, concordado con el articulo
219° del TUO de la LPAG!?®, establece que el recurso de reconsideracion podra ser
interpuesto contra la determinacion de una infraccion administrativa o la imposicion de
una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

12

13

14

15

16

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos

(--)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracién y apelaciéon. Una vez presentado el recurso de apelaciéon, la Autoridad Decisora eleva en un (1) dia habil
el expediente al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el
ejercicio del recurso de apelacion”.

Mediante Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA manifesté que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion
de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia o
impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacién incidira en el sentido de la decision final
(fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD

Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos (...)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion (...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.”
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Llegados a este punto, se debera considerar que los medios probatorios presentados
como requisito para la admisibilidad de un recurso de reconsideracion, no solo deben
encontrarse directamente relacionados con la cuestion controvertida tendente a
desvirtuar, sino que, ademas, han de revestir un caracter novisimo®”.

Por tanto, la exigencia de nueva prueba no debe ser entendida como la presentacion
de cualquier nuevo documento, sino de un medio probatorio que justifique la revision
del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos controvertidos, ya que, solo
asi, se justificaria que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio
andlisis.

Teniendo en cuenta lo sefialado, para que un medio probatorio pueda ser considerado
como “nuevo” a efectos de la procedencia del recurso de reconsideracion, debe
cumplir con los siguientes filtros: (i) primer filtro: tiene que materializarse en hechos
de prueba que no han sido conocidos anteriormente por el juzgador; vy, (ii) segundo
filtro: debe encontrarse contenido en documentos o medios de prueba que sean
fehacientes; es decir que, la nueva prueba debe referirse a un hecho tangible y no
evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la decision de la autoridad*®.

En esa linea, se debe tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA):

“En tal sentido, debemos sefalar que la exigencia de nueva prueba para interponer un
recurso de reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que
justifigue la revisidon del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de
controversia. Justamente lo que la horma pretende es que sobre un punto controvertido ya
analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se justifica que la misma
autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis.”

De acuerdo con lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse a un
hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la decision
de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba, documentos que
pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de controversia
evaluados anteriormente?°, dado que no se refieren a un nuevo hecho sino a una
discrepancia con la aplicacién del derecho.

A mayor abundamiento, en la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, el TFA sefiala
gue, para que un recurso de reconsideracion sea declarado procedente, la prueba
presentada debe tener relacion directa con el hecho en discusién, y revestir el
caracter de nueva, es decir, que no haya sido analizada con anterioridad a la
emision del acto administrativo que se impugna.

En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba gque justifigue la revisién del analisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

De lo antes expuesto, se concluye que, en primer lugar, para que proceda el recurso
de reconsideracion, se requiere de la presentacion de nueva prueba, y luego de ello,
en un segundo momento, al analizar la misma, debe valorarse su pertinencia, es decir,
verificar que esté orientada a acreditar o desvirtuar algin hecho materia de la

17

18

19

20

Considerando 33 de la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022.
Considerando 37 de la Resolucion N° 047-2023-OEFA/TFA-SE del 2 de febrero de 2023.
Considerando 36 de la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de mayo de 2022.

Considerando 37 de la Resolucion N° 047-2023-OEFA/TFA-SE del 2 de febrero de 2023.
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En el caso concreto, se advierte que, en el escrito de reconsideracion, el administrado
presento los siguientes medios probatorios:

Cuadro N° 2: Andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado en el
Recurso de Reconsideracion

Documentos Andlisis de la DFAI

Informe que describe los desfaces que se generan por errores
en las mediciones con GPS, el cual refiere errores por rotacion
de la tierra, ionosféricos, troposféricos, de hardware,
concluyendo que el equipo GPS esta sujeto a incertidumbre de
medicién que varia desde los 4 hasta los 50 metros.

Anexo 1.

Informe Técnico denominado
“INFORME REFERENTE A
LAS INCERTIDUMBRES DE
MEDICION CON
NAVEGADOR DE MANO -

GPS’ elaborado por el Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado

por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue

Ingeniero  Gedlogo,  Jesus resentado junto con el recurso de reconsideracion. Por

Fuentes Palomino. presente jun . '
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo 2: Documento que contiene la Propuesta Técnica — Econdmica de

P — _— la empresa Stantec Perl S.A. para la elaboracion de un Informe

Propuesta Técnica -

Técnico Sustentatorio de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado del Proyecto Galeno, por un monto
total de US$ 15,540.00.

Econdmica para el Servicio
“Elaboracion  del  Primer
Informe Técnico
Sustentatorio de la VI
MEIAsd Categoria Il de las
actividades de exploracion

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el recurso de reconsideracién. Por

El Galeno. consiguiente, si constituye nueva prueba.
Documento que comprende la descripcion del proyecto de la VI
Modificacién del EIAsd presentado ante el MINEM, el cual
Anexo 3: describe como objetivo el ampliar las actividades por un plazo

Seccion 2.0 Descripcion del
Proyecto de la VI
Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental
semidetallado del proyecto
de exploracion El Galeno.

adicional de tres (03) afios. Indicando que no se modifica los
componentes, sino la continuidad de estudios complementarios
como Programa Barret test (pruebas de barril).

Por tanto, es pertinente sefalar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el recurso de reconsideraciéon. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo 4:
Documento que contiene la
declaracion bajo juramente
del Gerente General de
Lumina.

Documento mediante el cual el Gerente General de Lumina
Copper S.A.C., informa que actualmente se encuentran
tramitando ante el Ministerio de Energia y Minas la Sexta
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado.
Como consecuencia de ello, no percibe ingresos econémicos y
tampoco prevé percibirlos en los proximos tres afios.

Por tanto, es pertinente sefalar que el documento presentado
por el administrado si bien no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el recurso de reconsideracién, no
constituye nueva prueba y carece de valor probatorio, toda
vez que obedece a una declaracion unilateral efectuada por el
propio administrado, mas aun cuando lo declarado no se
encuentra corroborado con documentacion adicional idonea.

Del analisis anterior, se debe precisar que los documentos detallados en el cuadro
precedente (anexos 1, 2 y 3), al no obrar dentro del expediente del PAS a la fecha de
emision de la Resolucién Directoral, si califican como nueva prueba, sin embargo,
el anexo 4 esta referido a una declaracion jurada del gerente general del administrado,
este tipo medio probatorio al ser una manifestacion de una persona, donde se
pretende asegurar la veracidad de una declaracién bajo juramento ante la Autoridad
Administrativa, carece de valor probatorio, toda vez que es una declaracion unilateral
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efectuada por el propio administrado,, la cual no se encuentra corroborada con
documentacion adicional idénea.

Por lo expuesto, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de procedencia
mencionados lineas arriba, el recurso de reconsideracién interpuesto por el
administrado es procedente.

Delimitacién del pronunciamiento

El administrado interpuso el recurso de reconsideracion contra la Resolucion
Directoral, respecto a la determinacion de responsabilidad y sancién por la comision
de la Unica conducta infractora de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0397-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

En consecuencia, el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado se
encuentra_dirigido _a contradecir _la_determinacidon _de responsabilidad y sancidn
impuesta en el presente PAS.

Por tanto, en la presente Resolucién, esta Direccibn se pronunciard sobre la
determinacion de responsabilidad y sancién impuesta en la Resolucién Directoral
respecto de la Unica conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0397-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

Cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar fundado o infundado

el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral
respecto a la determinacion de responsabilidad por el Unico hecho imputado.

Unico_hecho Imputado: El administrado incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental, debido a que habilité la plataforma nueva N°
3 con un sondaje codificado (GND-07-103) que no estaba contemplada.

[11.2.1 Sobre los cuestionamientos a la responsabilidad administrativa respecto al

36.

Unico hecho imputado.

En el escrito de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente;

Respecto a que implementé la plataforma imputada bajo lo previsto en la requlacién

0] El sondaje ubicado en la plataforma nueva N° 3 corresponde a uno de los
sondajes ejecutados de las plataformas contempladas en la Evaluacién
Ambiental Categoria C del proyecto de exploracién minera "EI Galeno",
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 170-2007-MEM/AAM (en adelante,
EA 2007), especificamente a la plataforma N° 146. Agrega, que implemento la
plataforma nueva N° 3 bajo lo previsto en la EA 2007, cuando se encontraba
vigente el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2008-EM. Dicho Reglamento,
establecia en el articulo 16° que el titular minero podia variar por cuestiones
operativas la ubicacion de las plataformas de perforacién a una distancia no
mayor de 50 metros lineales, sin requerir la aprobacién de la autoridad.

(i) Como puede apreciarse del articulo del citado reglamento, se encontraba
habilitada para reubicar sus plataformas de exploracion (como la plataforma
nueva N° 3) a una distancia de hasta 50 metros de la ubicacién prevista en la
EA 2007.
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La DFAI no acepta que el sondaje de la plataforma materia de imputacion
corresponda a una reubicacion de la plataforma N° 146, toda vez que
supuestamente durante la Supervisién Regular 2019 se habria verificado que la
distancia entre ambas plataformas seria de 56 metros.

Respecto a ello, el equipo GPS utilizado para medir la ubicacién del sondaje
GND 07-103 (sondaje de la Plataforma Nueva N° 3) se encuentra sujeto a un
margen de error, el cual puede mostrar una diferencia de diversos metros entre
los puntos medidos (i.e. los puntos entre dicho sondaje y la ubicacién del
sondaje GND-07-102 y la plataforma N° 146), dependiendo de una serie de
factores como las caracteristicas del lugar, las condiciones climaticas, las
instalaciones cercanas, el niUmero de satélites accesibles, la rotacién de la tierra,
errores ionosféricos, entre otros.

En linea con lo anterior, la literatura especializada sefiala que, por ejemplo, “E/
margen de error de un receptor GPS normal puede estar entre los 60 y los 100
metros de diferencia con la posicion que muestra en su pantalla”. Asimismo, las
especificaciones de los equipos Garmin (equipo GPS utilizado en la Supervision
Regular 2019) sefialan que estos tienen una precision de 15 metros (49 pies) el
95% del tiempo con una vista clara del cielo (lo cual denota que el margen de
error es mayor cuando no se tiene una vista clara al cielo).

Para sustentar lo sefialado presenta como nueva prueba el Informe Técnico
denominado “INFORME REFERENTE A LAS INCERTIDUMBRES DE
MEDICION CON NAVEGADOR DE MANO — GPS”, elaborado por el Ingeniero
Gedlogo, Jesus Fuentes Palomino. En dicho Informe, analiza que los equipos
de GPS se encuentran sujetos a una incertidumbre de medicion (margen de
error) y concluye que el “(...) resultado de una medicion (ytU) no se puede
corresponder exactamente con el verdadero valor del mesurando (...)".

En ese sentido, resulta evidente que la diferencia de 6 metros a la cual se refiere
la Resolucion Directoral para desestimar que la plataforma materia de
imputacion haya podido ser reubicada al amparo de lo previsto en el articulo 16°
del RAAE 2008, se encuentra dentro del margen de error del equipo GPS
utilizado para determinar la ubicacién de la plataforma nueva N° 3. En linea con
lo anterior, es evidente que dicho margen de error también aplica para las
ubicaciones determinadas de los sondajes GND-07-102 y GND-07-103 durante
la Supervision Regular 2019.

Por tanto, la Resolucién Directoral ha omitido la obligacién de adoptar todos los
medios de prueba idoneos que sustenten lo resuelto, pues como se encuentra
ya acreditado, el principal medio de prueba utilizado (equipo GPS) arroja un
resultado que no es concluyente ni totalmente fiable. Todo lo anterior determina
gue la Resolucion Directoral se encuentra viciada, dado que no ha respetado
los principios de licitud, debido procedimiento y verdad material establecidos en
el TUO de la LPAG.

Respecto a que se encuentra eximida de responsabilidad por la supuesta comisiéon

del hecho imputado

(ix)

La infraccion fue subsanada voluntariamente y antes del inicio del PAS, lo cual
determina que el hecho imputado deba ser archivado. Esto, toda vez que
cumplio con cerrar la plataforma nueva N° 3 en el afio 2008, muchos afios antes
de la Supervision Regular 2019 y del inicio del PAS, por tanto, corresponde la
aplicacion de lo dispuesto en el literal f del numeral 1 del articulo 257° del TUO
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de la LPAG vy del articulo 20° del Reglamento de Supervision, aprobado por
Resolucion N° 006-2019-OEFA-CD.

La Resolucion Directoral no acepta que ha subsanado voluntariamente la
presente conducta, pues si bien reconoce que la plataforma se encontraba
cerrada cuando se inicio el PAS, la infraccién imputada no seria pasible de ser
subsanada por su propia naturaleza. Dicho criterio no se sustenta en el marco
juridico vigente, ya que el mismo no hace una distincion de ningln tipo sobre la
posibilidad de que ciertas infracciones sean pasibles de ser subsanadas y otras
no en funcién a su naturaleza.

Por el contrario, tal como puede verse de las normas citadas lineas arriba, el
marco juridico vigente es claro en establecer que los Unicos requisitos para que
opere el eximente de responsabilidad por la subsanacién de la infraccidn son
que (i) esta sea voluntaria y (ii) que sea antes del inicio del PAS.

Lo anterior incluso ha sido reconocido por la Quinta Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, la cual en la Casacion N° 8716-2022 (publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 20 de julio de 2023), resuelve un caso aplicando el eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria sin aplicar requisitos o condiciones
adicionales, mas que cumplir con la obligacién (cuyo presunto incumplimiento
resulta imputado) y dejar de incurrir en la conducta prohibida, todo lo cual ha
ocurrido en este caso.

Por ultimo, alega que resulta evidente que el criterio asumido por la DFAI en la
Resolucion Directoral no se ajusta a lo expresamente previsto en la regulacion
y el verdadero contenido de la misma, lo cual implica una vulneracion del
principio de legalidad recogido en el numeral 1.1. del articulo IV del TUO de la
LPAG.

Respecto a que el hecho imputado ha prescrito

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

El hecho imputado habria tenido lugar cuando ejecut6 las plataformas previstas
en la EA del afio 2007. Asimismo, este hecho imputado ces6 en el afio 2008
cuando cerr6 la plataforma nueva N° 3 y rehabilit6 el area donde esta se
encontraba, lo cual ha sido acreditado con el plano de “Areas Rehabilitadas” de
la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado del proyecto de
exploracién minera El Galeno aprobada por Resolucion Directoral N° 214-2009-
MEM/AAM presentada el 22 de diciembre de 2008 (en adelante, 1IMEISAsd).
Por lo cual, también se encuentra acreditado que para el afio 2008, la plataforma
nueva N° 3 ya se encontraba cerrada y el area rehabilitada, lo cual incluso ha
sido aceptado por la Autoridad de Supervisién, la SFEM y la DFAL.

El articulo 252° del TUO de la LPAG, establece claramente que la facultad de
la autoridad administrativa para imponer una sancion prescribe en un plazo de
cuatro (4) afios, siendo que el calculo del plazo de cuatro afios depende del tipo
de infraccidon cometida.

Resulta evidente que, aun cuando en el presente caso nos situemos en el peor
escenario, y consideremos la supuesta infraccion es una de naturaleza
permanente, el plazo de prescripcién de la misma se encuentra largamente
vencido.

En ese sentido, resulta evidente que con el cierre de la plataforma nueva N° 3,
lo cual ocurrié en el afio 2008, cesé los efectos de la supuesta conducta
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infractora y en esa fecha se inici6 el conteo del plazo para eventualmente
imponer una sancién, plazo que, nuevamente, se encuentra largamente
vencido.

(xviii) Por ultimo, alega que debe considerarse el principio de predictibilidad o de
confianza legitima, por lo cual la DFAI no deberia apartarse de lo resuelto en
anteriores precedentes, que si bien no son precedentes de observancia
obligatoria, debe sustentar debidamente el cambio de criterio, lo cual no ha
ocurrido en el presente caso.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG? se procedera a analizar los argumentos
alegados por el administrado en los considerandos siguientes del presente
documento.

Respecto a que implementd |la plataforma imputada bajo lo previsto en la requlaciéon

En relacion a los puntos (i) al (viii) alegados por el administrado, corresponde indicar
que el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, el RAAE 2008) fue
publicado en el diario oficial EI Peruano el 02 de abril de 2008, entrando en vigencia a
los diez (10) dias calendario de su publicacién??, el cual actualmente se encuentra
derogado.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, al momento de la
ejecucion de las actividades previstas en el EA 2007 no se encontraba vigente el
RAAE 2008, el cual fue aprobado de manera posterior, por tanto, para el presente
caso, el administrado no se encontraba habilitado a utilizar el articulo 16° del RAAE
200823, el cual establecié que las plataformas de perforacion consideradas en el
estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la ubicacion aprobada por la
Direccion General de Asuntos Ambientales del Mineros del Ministerio de Energia y
Minas, pudiendo el titular variar su ubicacién a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad.

21

22

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. {(...)".

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
020-2008-EM

“Disposicién Transitoria

(--)

Cuarta.- El presente Reglamento entrara en vigencia a los 10 dias calendario de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
020-2008-EM

“Articulo 16.- Variacion por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la ubicacion
aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacién a una distancia no mayor de 50 metros lineales, sin
requerir la aprobacion de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las plataformas, en cualquiera de los
lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos los casos, sin excepcion,
mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32 o a través de la modificacion del estudio correspondiente a la
Categoria I, segtin corresponda.”
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Sin perjuicio de lo sefalado, en el supuesto escenario que la plataforma nueva N° 3
se encuentre comprendida en la EA 2007, su ubicacion dista a una distancia mayor a
50 metros de la plataforma N° 146 de la EA 2007, la cual es la plataforma mas cercana,;
por lo que, se advierte que ambas son plataformas distintas.

Ahora bien, para llegar a la conclusién que existe una distancia mayor a 50 metros
entre la plataforma nueva N° 3 detectada en la Supervision Regular 2019 y la
plataforma N° 146 de la EA 2007, se debe indicar como primer punto que la curvatura
de la Tierra puede afectar significativamente las mediciones de distancia entre dos
puntos, especialmente si los puntos estan separados por una distancia considerable.
Asi, la Tierra al ser un esferoide oblato?*, lo que significa que no es una esfera
perfecta, sino que esta achatada en los polos y ensanchada en el Ecuador, hace que
la distancia entre dos puntos en la superficie de la Tierra no sea una linea recta en un
mapa plano, como un mapa bidimensional.

De este modo, para calcular distancias precisas en la superficie de la Tierra es
necesario utilizar formulas mateméticas, las cuales tienen en cuenta la curvatura de
la Tierra. Una de las formulas mas comunes es la formula del Haversine, que calcula
la distancia entre dos puntos en funcién de las coordenadas de latitud y longitud,
teniendo en cuenta la curvatura de la Tierra®.

De lo sefialado, se puede advertir que la curvatura de la Tierra puede afectar la
medicion de distancias entre dos puntos, especialmente a largas distancias; razén por
la cual, es importante utilizar férmulas y herramientas adecuadas que tengan en
cuenta esta curvatura para obtener mediciones precisas, sin embargo, se debe indicar
que la curvatura de la Tierra no tiene un efecto apreciable en distancias tan cortas
como 20 metros, siendo que en los levantamientos de planos (levantamientos
topograficos, levantamientos catastrales y levantamientos de ingenieria), los detalles
de la superficie de la Tierra se determinan a nivel local, y, por tanto, los efectos de
curvatura de la Tierra y gravedad suelen ignorarse?®.

Dicho ello, se tiene que la diferencia aproximada entre la distancia real en la superficie
curva de la Tierra y la distancia medida en un plano para 20 metros es, pues,
insignificante, siendo que la curvatura de la Tierra solo se vuelve significativa en
distancias mucho mas largas?’. En el presente caso, se advierte de las coordenadas
indicadas en el EA 2007 para la plataforma N° 146 y las coordenadas recogidas en la
Supervision Regular 2019 para la plataforma nueva N° 3, existe una distancia de 56
metros, segln se observa a continuacion:

EA 2007 Supervisién Regular 2019

Componente

Coordenadas UTM WGS-
84 (Zona 17)

Este

Norte

Componente

Sondaje

Coordenadas UTM
WGS-84 (Zona 17)

Este

Norte

Distancia
entre
plataformas

Plataforma
146

795
928.1582

9228
277.761

Plataforma
nueva N° 3

GND-07-
103

795 944

9228 332

56

24

25

26

27

Capitulo 1.3 “Historical development of geodesy” del libro: Wolfgang Torge, Jirgen Miuller, Roland Pail (2023).
“Geodesy”. Quinta edicion. Editorial Walter de Gruyter GmbH, Berlin/Boston.

En:

https://www.productteacher.com/quick-product-tips/haversine-formula-for-product-

teams#:~:text=The%20Haversine%20formula%?20calculates%20the,more%20accurate%20for%20long%?20distances.

Capitulo 1.1 “Definition of geodesy” del libro: Wolfgang Torge, Jirgen Miiller, Roland Pail (2023). “Geodesy”. Quinta
edicion. Editorial Walter de Gruyter GmbH, Berlin/Boston.

“Haversine”. Oxford English Dictionary (2nd ed.). Oxford University Press. 1989.
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Plataforma Nueva N° 3 Leyenda
Supervision Regular 2019 P EA2007
Supervision Regular 2019

‘PIataforma Nueva N° 3

Regla
Unea | Rum | Poligono  Circulo | ruta de accesoen3t |
on ol suelo

5653 Metros
56.53
16.34 grados

¥ Navegacidn con mouse Guardar Borrar

|
ﬁ;maum.w_

Fuente: Google Earth

45. Dicha distancia se verifica en las féormulas de Haversine y la Euclidiana, que presentan
distancias similares de acuerdo al siguiente detalle:

Latitud del Punto 1 (°):
-6.973576

Longitud del Punto 1 (°):

-78.321690

Latitud del Punto 2 (°):

-6.974073

Longitud del Punto 2 (°):

-78.321832

Distancia (km):

0.057

Fuente: Distancia entre puntos de Haversine?

28 En: https://www.calculatorultra.com/es/tool/haversine-distance-calculator.html
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Coordenada X1:

795944

Coordenada Y1:

9228332

Coordenada X2:

795928

Coordenada Y2:

9228277

- -
Distancia Euclidiana:

57.2800139665

Fuente: Distancia entre puntos de Euclidiana?®

De acuerdo a las imagenes mostradas, se advierte que la distancia entre los puntos
de la plataforma 146 contemplada en la EA 2007 y la plataforma nueva N° 3 advertida
en la Supervision Regular 2019 es de 57 metros aproximadamente, ello conforme a
los métodos analiticos mostrados para determinar distancia entre dos coordenadas;
por tanto, se encuentra acreditado que ambas plataformas corresponden a distintos
componentes, las cuales se encuentran en ubicaciones diferentes.

Ahora bien, respecto al argumento del administrado referido a que el equipo GPS
utilizado para medir la ubicacién del sondaje GND-07-103 (sondaje de la plataforma
nueva N° 3) se encuentra sujeto a un margen de error, el cual puede mostrar una
diferencia de diversos metros entre los puntos medidos, dependiendo de una serie de
factores. Para sustentar lo sefialado, presenta como nueva prueba el Informe Técnico
denominado “Informe referente a las Incertidumbres de Medicion con Navegador de
Mano — GPS”, elaborado por el Ingeniero Gedlogo, Jesus Fuentes Palomino.

Sobre el particular, se debe indicar que la precision del GPS (Sistema de
Posicionamiento Global) se basa en la geometria y la fisica de las sefiales de los
satélites. De este modo, el margen de error de diez (10) metros horizontal y quince
(15) metros vertical en el 95% de los casos es una estimacion tipica de precisién para
dispositivos GPS de consumo, sin embargo, es importante comprender que esta
precision puede variar en funcién de varios factores®°.

Asi, cuando el GPS presenta un margen de error mayor que la estimacion tipica, esto
puede deberse a factores como la calidad del receptor, la obstruccion de sefiales,
interferencia electromagnética, condiciones atmosféricas, entre otros. En estos casos,

29

30

En: https://www.calculatorultra.com/es/tool/euclidean-distance-calculator.html

Huerta, E., Mangiaterra, A., & Noriega, G. (2005). GPS Posicionamiento Satelital (Seccion 4.1.3). UNR Editora - Editorial
de la Universidad Nacional de Rosario. Impreso en la Argentina.
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la teoria que se aplica es la misma, pero la precision es menor debido a las
condiciones adversas.

Ahora bien, de la revision del “Informe referente a las Incertidumbres de Medicion con
Navegador de Mano — GPS”, elaborado por el Ingeniero Gedlogo, Jesus Fuentes
Palomino, se advierte que obedece a una consulta realizada por el administrado a fin
de sustentar los desfaces que pueden ocurrir en la toma de coordenadas con
navegadores GPS. Asi, de la lectura de dicho Informe se observa que describe los
desfaces que se generan por errores en las mediciones con GPS, para lo cual refiere
errores por rotacion de la tierra, ionosféricos, troposféricos, de hardware, concluyendo
que el equipo GPS esta sujeto a incertidumbre de medicién que varia desde los 4
hasta los 50 metros.

Sumado a ello, el citado Informe sefiala que para identificar los errores criticos
mencionados, cualquier equipo navegador GPS debe tener una confirmacion
metrologica que contemple un “conjunto de operaciones necesarias para asegurarse
de que el equipo de medicion esté conforme con los requisitos para su uso previsto”
entre ellos la calibracién, “y no se logra su validez hasta, que al menos se haya
demostrado y documentado la adecuacion de los equipos de mediciéon para la
utilizacion prevista”.

Enrelacion a ello, se debe indicar que el GPS no necesita un certificado de calibracion,
siendo que actualmente, los laboratorios de calibracién acreditados por el Instituto
Nacional de Calidad - INACAL no consideran dentro de su oferta la calibracion de
equipos GPS, sin embargo, esto no significa que dichos equipos no sean confiables?3?.

En ese sentido, los equipos GPS (Sistema de Posicionamiento Global) no requieren,
en si mismos, una calibracion en el sentido tradicional en el que se calibran
instrumentos de medicién. Esto se debe a que los dispositivos GPS funcionan
utilizando sefiales de satélites que proporcionan coordenadas geograficas precisas en
base a calculos satelitales, y estos calculos son altamente confiables sin necesidad
de calibracién adicional. Claro esta, que estos equipos no son exentos de error; sin
embargo, para ello se puede revisar las especificaciones del fabricante; por ejemplo,
la marca de GPS “Garmin” indica lo siguiente:

= ¢Cudl es la precision de los equipos Garmin?

Todos los dis positivos Garmin tienen un margen de error de entre 3 a 10 metros

aproximadamente. La precision ge cho del lugar en el que

tuneies, construcciones

lice y sus alrededores. Zonas cor

tome sefial de los satélites hacia el reloj

techadas no permitiran que el disposit

equipo de exploracion o disposit

Fuente: Pagina Web de la empresa Garmin. Disponible en: https://garmin.com.pe/preguntas-frecuentes/
(revisado el 20 de octubre de 2025)

Considerando el margen de error maximo de 10 metros sefialado previamente por el
equipo usado durante las acciones de Supervisién Regular 2019 (producto de la suma
de margenes de error de la medicion), no se alcanzaria la diferencia de 56 metros que
existen entre la plataforma N° 146 y la plataforma nueva N° 3.

31

Numeral 75 de la Resolucién N° 540-2023-OEFA/TFA-SE.
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55. Por tanto, considerando lo sefialado en los parrafos precedentes, se tiene que la
plataforma nueva N° 3 corresponde a una nueva plataforma y no a una reubicada
como errbneamente alega el administrado.

56. Por ultimo, de la revision del Acta de Supervisién de la Supervisiéon Regular 2019 se
advierte que se verificd in situ a la plataforma 146 y a la plataforma nueva N° 3, es
decir, ambos corresponden a dos (02) plataformas diferentes ejecutadas lo cual ha
sido verificado en campo, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

3. Componentes supervisados
Coordenadas UTM Datum WGS Altitud
Nro. Componentes de |la unidad fiscalizable 84, Zona 17 i
m.s.n.m.
Norte Este o
24 | Plataforma nueva N° 3 9228 332 795 944 3794
25 | Plataforma 146** 9228 277 795932 3795

Fuente: Acta de Supervision Regular 2019

57. Para mayor sustento, se presenta la fotografia presentada por el administrado
mediante escrito con registro N° 2019-E01-117658 del 11 de diciembre de 2019
correspondiente a la plataforma 146 y la fotografia tomada durante la Supervision
Regular 2019 a la plataforma nueva N° 3:

Plataforma N° 146 Plataforma Nueva N° 3

PLATAFORMA 746 o N . |
03/12/2019.11:35:13 (g ! o /0920095 114084

7 .

Se aprecia dado de concreto y tubo del sondaje GND-07-102, con las coordenadas en el cartel. Yo
Con codigo GND-07-102 mediante registro N° | Con codigo GND-07-103 tomado durante las
2019-E01-117658 presentado por el administrado | acciones de Supervisién Regular 2019

58. De las imagenes precedentes, se advierte que la plataforma N° 146 del EA 2007, cuyo
cadigo en el dado de concreto es el GND-07-102 ha sido implementada en el afio
2007, asimismo, la plataforma nueva N° 3 con codigo en el dado de concreto es el
GND-07-103 también fue implementada en el 2007, sin embargo, esta plataforma no
se encuentra contemplada en ningun instrumento de gestion ambiental con que
cuenta el administrado. Sumado a ello, conforme se ha indicado, de la
georreferenciacién de las ubicaciones entre una y otra plataforma se evidencioé que
corresponden a dos plataformas totalmente diferentes, encontrandose a una distancia
de 56 metros entre ambas plataformas.

59. Por tanto, considerando lo sefialado en los parrafos anteriores, no se advierte que la
Resolucion Directoral materia del escrito de reconsideracion se encuentre viciada y
haya trasgredido los principios de licitud, debido procedimiento y verdad material
establecidos en el TUO de la LPAG, toda vez que con los medios probatorios que
obran en el expediente se ha acreditado que la plataforma N° 146 del EA 2007 y la
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plataforma nueva N° 3 obedecen a componentes distintos, cuya ubicacién una de la
otra es a 56 metros, siendo que la plataforma nueva N° 3 no se encuentra contemplada
en un instrumento de gestibn ambiental; en ese sentido, se desvirtda lo alegado por
el administrado.

Respecto a que se encuentra _eximida de responsabilidad por la supuesta comision del

hecho imputado

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

En relacion a los puntos (ix) al (xiii) alegados por el administrado, como un primer
punto se debe indicar que, de los instrumentos de gestion ambiental, emanan dos
clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones especificas de hacer, referidas al
estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; vy, (ii) obligaciones implicitas
de no hacer, referidas a la prohibicién de hacer algo no previsto en el instrumento de
gestion ambiental.

De manera que los titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar
Unicamente las acciones autorizadas en su instrumento de gestibn ambiental,
prohibiéndoseles la ejecucion de actividades distintas a las previstas en aquellas.

Bajo dicho contexto, la presente conducta infractora, se encuentra referida a la
implementacion de un componente no contemplado en un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente.

Al respecto, corresponde considerar lo establecido en el articulo 7° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD??, el cual establece que, en el supuesto
de que un administrado cuente con un instrumento de gestién ambiental aprobado por
el inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuente con un instrumento de
gestién ambiental complementario para la modificaciéon, ampliacién o terminacién de
sus actividades, la imputacion sera por la siguiente infraccion tipificada: “incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente”.

Asimismo, la referida conducta infractora se encuentra tipificada en el numeral 3.1 del
Rubro 3 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de
Sanciones relacionadas con los instrumento de gestion ambiental, de la siguiente
manera: “Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
por la autoridad competente”.

En ese sentido, se tiene que el realizar acciones diferentes a las consignadas en el
instrumento de gestién ambiental aprobado, constituye una situacién que ya no podra
ser revertida con acciones posteriores.

En relacion a ello, conforme lo ha indicado en el TFA en reiterados
pronunciamientos?, la implementacién de un componente adicional no contemplado

32

33

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que aprueba la tipificacién de las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables alos administrados que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 16 de febrero de 2018.

“Articulo 7°. - Criterios de aplicacion

7.1 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de sus
operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la modificacion,
ampliacién o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacion es por la comision de la infraccion tipificada
como “incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente”, conforme
a lo previsto en el Articulo 5° de la presente Resolucion.”

Ver: Resolucién N° 050-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024 (considerandos 68 al 72), Resoluciéon N° 152-
2023-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2023 (considerando 166), Resolucion N° 224-2021-OEFA-TFA-SE del 20 de
julio de 2021, Resolucién N° 194-2021-OEFA-TFA-SE del 28 de junio de 2021, Resolucién N° 0862019-OEFA-TFA-
SMEPIM del 22 de febrero de 2019, Resolucion N° 165-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 26 de enero de 2019, Resolucion
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implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades, pues tal operacién se ha realizado sin considerar medidas de prevencién
0 mitigacion de impactos ambientales negativos previstos antes en un estudio de
impacto ambiental.

Asi, si se implementa una instalacion no contemplada en un instrumento de gestién
ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues
el instrumento de gestion ambiental que pudo contemplar la plataforma nueva N° 3
con su sondaje evidenciado en la Supervision Regular 2019, no incluird medidas de
manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con su
implementacion de dicha plataforma adicional.

Considerando lo expuesto, y en estricta congruencia con lo sefialado por el TFA,
corresponde concluir que la implementaciéon de un componente no contemplado en
un instrumento de gestién ambiental carente de toda prevision ambiental -por su
naturaleza- no resulta subsanable®*.

Por ultimo, cabe indicar que si bien el administrado realizé el cierre de la plataforma
nueva N° 3; ello, no significa que haya subsanado dicha conducta infractora, en tanto
la obligacién imputada como incumplida no se circunscribe sobre la ejecucién de
medidas de cierre.

Asimismo, debe considerarse que no se esta cuestionado si el administrado cumplié
0 no con cerrar la plataforma nueva N° 3 y su sondaje, sino que el administrado haya
ejecutado una plataforma adicional no prevista en su instrumento de gestién
ambiental.

Siendo ello asi, ningin medio probatorio que pudiera presentar el administrado,
incluyendo las labores de cierre, podra demostrar la subsanacion de la conducta
infractora, a efectos que se le exima de responsabilidad en el marco de lo establecido
en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®, toda vez que los
componentes (plataforma nueva N° 3 y sondaje) ya fueron construidos y no es posible
su incorporacion en algun instrumento de gestion ambiental preventivo. Por lo tanto,
carece de sustento lo argumentado por el administrado en este extremo.

Respecto a que el hecho imputado ha prescrito

72.

En relacién a los puntos (xiv) al (xviii) alegados por el administrado, corresponde
indicar que el numeral 233.1 del articulo 233° del TUO de la LPAG?®® establece que la

34

35

36

N° 192-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 02 de julio de 2018, Resolucién N° 190-20180EFA-TFA-SMEPIM 28 de junio de
2018, Resolucion N° 092-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 18 de abril de 2018, Resolucion N° 059-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM del 07 de marzo de 2018, entre otras.

Resolucion N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 233°. - Prescripcién

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

()"
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facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones prescribe a los
cuatro (4) afios.

Asimismo, el numeral 233.2%" del mismo articulo establece que el computo de plazo
para la determinacién de conductas infractoras comienza a partir del dia en que la
infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantdneas o
infracciones instantdneas de efectos permanentes; desde el dia que se realizd la
Ultima accién constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas; o
desde el dia en que la accién cesé en el caso de las infracciones permanentes. Lo
sefialado se presenta en el siguiente cuadro:

Inicio del cémputo del plazo para
prescripcién

Infracciones instantaneas o infracciones A partir del dia en que la infraccion se
instantaneas de efectos permanentes hubiera cometido

Desde el dia que se realiz6 la dltima
accioén constitutiva de la infraccion

Infracciones permanentes Desde el dia en gue la accion ceso
Elaboracion: OEFA

Tipo de infraccion

Infracciones continuadas

Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si en el presente
caso se produjo la prescripcion de la potestad sancionadora respecto de la conducta
imputada, corresponde identificar, la naturaleza de la infraccién, a fin de determinar
su tipo y, establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar el computo del plazo
prescriptorio.

Sobre el particular, se establece que la_infraccién imputada al administrado tiene
naturaleza permanente, toda vez que la_situacién antijuridica (referida a haber
implementado la plataforma nueva N° 3 con un sondaje codificado GND-07-103 que
no estaba contemplada en su instrumento de gestién ambiental) se prolonga en el
tiempo, tomando en consideracién que no ha sido incorporado en un instrumento de
gestién ambiental de manera posterior.

En atencion a lo anterior, la infraccién permanente, se caracteriza porque determina
la creacién de una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por
voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la
infraccidn se continda cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica. En consecuencia, en el presente caso, se advierte que el plazo de
prescripcion sélo podra comenzar a computarse desde el momento en que ha cesado
la situacion antijuridica.

Ahora bien, en este punto es importante indicar que el cese de la situacion juridica se
dara con la incorporacion de los componentes no previstos inicialmente dentro del
proceso de certificacion ambiental, sin embargo, ello no ha ocurrido en el presente
PAS.

Bajo ese contexto, corresponde indicar que, el hecho concerniente a habilitar la
plataforma nueva N° 3 con su sondaje sin estar contemplada en el instrumento de
gestién ambiental constituye una infraccion permanente, cuyos efectos se mantienen

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 233°. - Prescripcién

()

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a
partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones
instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Ultima accién constitutiva de la infraccién en el caso
de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las infracciones permanentes.

().
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en el tiempo y soélo cesara cuando exista un instrumento de gestion ambiental que
contemple la habilitacién de la citada plataforma.

Ahora bien, respecto a lo sefialado por el administrado sobre que la plataforma nueva
N° 3 se encuentra cerrada desde el afio 2008, se puede constatar que si bien dicho
componente minero se encuentra cerrado, ello no demuestra que la situacién
antijuridica ces6. En tal sentido, se advierte que la situacion antijuridica continua
vigente en el tiempo, y que no sido corregida por el administrado, dado que no ha
obtenido la certificaciébn ambiental por parte de la autoridad competente para la
habitacion de la plataforma nueva N° 3 y su sondaje. En ese sentido, la conducta
infractora materia de analisis no ha prescrito.

Por dltimo, el administrado alega que se debe considerar el principio de predictibilidad
o de confianza legitima, por lo cual la DFAI no deberia apartarse de lo resuelto en
anteriores precedentes, que si bien no son precedentes de observancia obligatoria,
debe sustentar debidamente el cambio de criterio, lo cual no ha ocurrido en el presente
caso.

Al respecto, corresponde indicar que en el escrito de reconsideracién el administrado
no indica a que pronunciamiento de la DFAI se refiere, no obstante, en el escrito de
descargos a la Resolucién Subdirectoral mencion6 el expediente N° 059-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, Resolucion N° 071-2015-OEFA-TFA-SEM, expediente N° 0867-
2016-OEFA/DFSAI/PAS, Resolucion N° 0538-2018-OEFA/DFAI, expediente N° 1313-
2018-OEFA/DFAI/PAS, Resolucion 3199-2018-OEFA/DFAI, donde la DFAI y el TFA
han adoptado una interpretacién de que el inicio del plazo prescriptorio se dio con el
cierre de los componentes no previstos en el instrumento de gestién ambiental.

En relacion a ello, corresponde reiterar lo sefialado en el Informe Final y en la
Resolucion Directoral, respecto a que los pronunciamientos mencionados por el
administrado no resultan vinculantes ni mandatorios para el presente PAS. Sumado a
ello, se debe indicar que en pronunciamientos mas recientes, esta Direccién, en linea
con lo establecido por el TFA, ha indicado que el plazo de prescripcion so6lo podra
comenzar a computarse desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica,
siendo que las infracciones permanentes, como lo es la presente conducta infractora,
al ser una situacién antijuridica prolongada en el tiempo, el plazo de prescripcion
comienza a contarse a partir del cese de la conducta infractora, es decir, solo cesara
cuando exista un instrumento de gestién ambiental que contemple la habilitacién de
la plataforma nueva N° 3 y su sondaje; por tanto, se desvirtla lo alegado por el
administrado.

En consecuencia, en atencion a los medios probatorios obrantes en el expediente,
queda acreditado que el administrado habilité la plataforma nueva N° 3 con un sondaje
codificado (GND-07-103) ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 E 795 944, N 9
228 332, la cual no se encontraba contemplada en su instrumento de gestion
ambiental.

Por tanto, en base a todo lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral respecto a la responsabilidad administrativa por la comision de la
Gnica conducta infractora de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0397-2023-
OEFA/DFAI-SFEM.

Por ultimo, respecto a la solicitud de uso de la palabra, esta Direccion considera que,
en el presente procedimiento administrativo sancionador, el administrado ha tenido la
oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa mediante la
presentacion de los escritos de descargos 1, 2 y el escrito de reconsideracion; por lo
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gue, se estima que se cuenta con la informacion suficiente para resolver el presente
PAS de acuerdo con el principio de verdad material®.

A mayor abundamiento, en pronunciamientos similares, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental®® sostiene que, cuando existen elementos de prueba suficientes para
generar conviccion respecto al pronunciamiento a emitir, no resulta necesario
programar una audiencia de informe oral.

Por lo expuesto, esta Direccidon considera desestimar la solicitud de informe oral
presentada por el administrado, en tanto se ha merituado que, en el presente
expediente, obran los elementos de prueba suficientes, necesarios para emitir un
pronunciamiento valido. Asimismo, hasta la emision de la presente Resolucién, el
administrado ha podido exponer y sustentar sus argumentos de defensa, siendo que
no se vulnera el principio del debido procedimiento ni su derecho de defensa.

[11.2.2 Sobre los cuestionamientos ala multa respecto al Uinico hecho imputado.

88.

En el escrito de reconsideracion, el administrado alegd lo siguiente;

Respecto al beneficio ilicito

0] De acuerdo al articulo 56° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-
2017-EM (en adelante, RPAAE 2017), el supuesto costo evitado que deberia
considerarse para este hecho imputado deberia ser el de modificacion del
instrumento de gestion ambiental por Comunicacion Previa, toda vez que ha
cumplido con demostrar que cumple con los requisitos del supuesto a) del
Anexo del citado Reglamento, referido a la reubicacion de componentes.

(i)  Enfatiza que se encuentran ante el supuesto a) del Anexo del RPAAE 2017,
toda vez que ejecutd la plataforma bajo la EA 2007, pero en una ubicacion
distinta. Por lo cual, evidentemente bajo el RPAAE 2017 pudo haber utilizado a
la Comunicacién Previa para tal reubicacion.

(i) Lo anterior, ha sido acreditado con la Carta de fecha 9 de enero de 2012 enviada
por a la empresa Clean Technology S.A.C. (empresa encargada por el OEFA
para realizar una supervisién), en la cual se comunica que no ejecuté todas las
plataformas aprobadas en la EA 2007, carta que obra en el expediente. Por lo
cual, evidentemente, si se asumiera que la plataforma materia de imputacion no
se encuentra prevista en la EA 2007, esta hubiese podido ser reubicada
considerando que hubo plataformas no ejecutadas.

(iv)  Sin perjuicio de lo anterior, la DFAI reconoce en la Resolucion Directoral que en
este caso si se encuentra ante una reubicacion de plataformas -aunque a una

38

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

L]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.”

Resolucion N° 0181-2021-OEFA/TFA del 17 de junio del 2021

“26. En este sentido, el TFA ha establecido en anteriores pronunciamientos que, cuando existen elementos de prueba
suficientes para generar conviccion respecto al pronunciamiento a emitir, no resulta necesario programar una
audiencia de informe oral.”
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distancia mayor a 50 metros, lo cual es justamente lo que sustenta la
imputacion-, por lo cual resulta totalmente contradictorio que ahora se sefiale
que el supuesto costo evitado no podria ser el de una Comunicacion Previa por
reubicacion de plataformas.

De mas esta decir, que en este caso se cumplen con todos los demas requisitos
previstos en el articulo 56° del RPAAE 2017 para que proceda una
Comunicacion Previa, ya que ademas de encontrarse en el supuesto a) del
Anexo del RPAAE 2017, la reubicacion (i) no modifica la categoria asignada al
proyecto; (ii) no modifica el area efectiva aprobada; (iii) no se realiza sobre
humedales, bofedales, rios, lagos, lagunas, entre otros; nevados glaciares, fajas
marginales, bosques neblina, bosques relictos u otras zonas sensibles, Areas
Naturales Protegidas o sus zonas de amortiguamiento; y (iv) no implica cambios
al instrumento de gestion ambiental aprobado.

En linea con lo anterior, en el expediente obra el Informe N° 334-2021-MINEM-
DGAAM-DGAM emitido por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas, el cual establece que las
Comunicaciones Previas no tienen costo de tramitaciéon y no necesariamente
deben ser elaboradas por una consultora ambiental, por lo cual tampoco debe
aplicarse el supuesto costo evitado de tramitacion considerado en el Informe
SSAG.

Por lo cual, corresponde que su Despacho corrija el evidente error en el calculo
la multa, considerando como costo evitado el costo de elaboracién y
presentacién de una Comunicacion Previa, para lo cual deberia usarse la
cotizacion presentada y que obra en el expediente.

Sin perjuicio de todo lo anterior, si se persistiera en la interpretacién de que en
este caso no puede considerarse como supuesto costo evitado, al costo de
elaboracion y presentacién de una Comunicacién Previa, deberia considerarse
el costo de elaboracion y tramitacion de un Informe Técnico Sustentatorio para
la inclusién de la plataforma materia de imputacién en los instrumentos de
gestién ambiental. Sin embargo, en ningln caso deberia considerarse como
supuesto costo evitado al costo de elaboracién y tramitacion de una
Modificatoria de Estudio de Impacto Ambiental semidetallado.

Para efectos de lo anterior, adjuntamos como nueva prueba del presente
recurso, una Propuesta Técnica — Economica elaborada por la consultora
ambiental Stantec Peru S.A. para el Servicio “Elaboracion del Primer Informe
Técnico Sustentatorio de la VI MEIAsd Categoria Il de las actividades de
exploracion “El Galeno” [ANEXO 2].

Respecto a los factores de graduacion aplicados

)

(xi)

En relacion al factor F1. Gravedad del dafio al Interés publico y/o bien juridico,
protegido, el presente hecho imputado no ha generado un dafio potencial al
suelo y flora. Esto se encuentra acreditado con el Memorando Técnico
elaborado por la Ingeniero Quimico y Especialista Ambiental Senior Alicia
Romero, el cual obra en el expediente.

En relacion al factor F2. Perjuicio econémico, se configura Gnicamente en caso
haya existido un impacto ambiental negativo, este debe ser desestimado ya que
como ha se acreditado con el Memorando Técnico, tal impacto ambiental
negativo no ha tenido lugar.
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En relacion al factor F3, Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion, la
plataforma materia de imputacién se ejecuté sobre un area con cobertura
“Pajonal andino”, tal como habia sido evaluado en la EA 2007, por lo cual no
puede considerarse que la misma haya generado un impacto ambiental no
evaluado y al cual se aplicaron las medidas de manejo adecuadas.

Por dltimo, respecto al factor F6, Adopcion de las medidas necesarias para
revertir las consecuencias de la conducta infractora, el Informe N° 03798-2023-
OEFA/DFAI-SSAG ha omitido aplicar dicho factor atenuante para el calculo de
esta multa.

Respecto a la regla de no confiscatoriedad y el principio de razonabilidad

89.

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

En el marco del presente PAS presento sus Declaraciones Juradas de Impuesto
a la Renta de los afios 2018-2022, las cuales demuestran que no ha percibido
ingresos en dichos afios, no obstante, el Informe N° 03798-2023-OEFA/DFAI-
SSAG ha optado por no aplicar el articulo 12.2 del RPAS y ha dictado una multa
ampliamente superior a los ingresos brutos.

Actualmente la Unica actividad econdmica que realiza es la de exploracion
minera en el proyecto El Galeno.

Este proyecto se encuentra en etapa de exploracion, la cual se prevé ampliar
por lo menos en tres afios adicionales, para lo cual actualmente esta tramitando
la Sexta Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (en
adelante, VI MEIAsd) ante el Ministerio de Energia y Minas.

Para acreditar lo anterior, presenta la captura de pantalla del Sistema de
Evaluacién en Linea — SEAL del Ministerio de Energia y Minas, donde se
aprecia que actualmente la VI MEIAsd se encuentra en tramite. Para sustentar
lo sefialado adjunta como nueva prueba la Seccién 2.0 Descripcion del Proyecto
de la VI MEIAsd, donde se muestra que esta tiene como objeto ampliar el
cronograma de las actividades de exploracion por tres afios adicionales
[ANEXO 3].

(xviii) Agrega, que la actividad de exploracién minera es una que requiere de gran

(xix)

inversién y que no genera ningun tipo de ingreso econémico para el titular, toda
vez que aln no se entra a la etapa de produccién. Para sustentar lo sefialado,
adjunta como nueva prueba el documento mediante el cual su Gerente General,
sefior Zhijun Zhao, declara bajo juramento que actualmente la empresa no
percibe ingresos econémicos y que tampoco se estima percibir ingresos en el
futuro cercano, toda vez que la compafiia se encuentra en etapa de exploracion
minera [ANEXO 4].

Por tanto, solicita considerar la informacién presentada y realizar el calculo de
la multa considerando la regla de no confiscatoriedad y el principio de
razonabilidad, en el supuesto negado que decida confirmar la responsabilidad
administrativa.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG* se procedera a analizar los argumentos

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()
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alegados por el administrado en los considerandos siguientes del presente
documento.

Respecto al beneficio ilicito

En relacion a los puntos (i) al (vii) alegados por el administrado, corresponde indicar
que el beneficio ilicito es aquello que el administrado ahorra, ahorraria o pensaba
ahorrar cometiendo la infraccién, en el presente caso, como se ha detallado
anteriormente, la plataforma nueva N° 3 se encontraba implementada al afio 2007,
ello considerando que durante la Supervision Regular 2019, la DSEM verificd que el
dado de concreto se encontraba rotulado con fecha 05 de marzo de 2007, fecha en la
gue aun no se encontraba vigente el Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-
2017-EM, el cual fue publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de
2017, en ese sentido, no corresponde la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 56°
del mencionado reglamento*!, respecto a la reubicacién de componente.

Ahora bien, el administrado alega que la plataforma nueva N° 3 corresponde a la
plataforma 146 del EA 2007; sin embargo, conforme se ha indicado en los parrafos
precedentes, mediante el escrito con registro N° 2019-E01-117658 del 11 de
diciembre de 2019, el administrado present6 medios probatorios que acreditan que ha
implementado la plataforma 146 de la EA 2007 en las coordenadas UTM WGS
(Zonal7): 795 920.244 E, 9 228 281.129 N, segun se muestra a continuacion;

41

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. (...)".

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante Decreto
Supremo N° 042-2017-EM

“Articulo 56. Comunicacion previa

56.1 El/La Titular Minero/a debe comunicar, de forma previa a la Autoridad Competente y a las autoridades a cargo de
la fiscalizacion de la actividad, via la plataforma informatica, cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Reubicacion de componentes principales o auxiliares proyectados, incluidos los caminos de acceso, localizados
dentro del Area Efectiva, siempre y cuando estas reubicaciones no infrinjan lo dispuesto en las categorias de clasificacion
anticipada y no modifiquen el area de uso y actividad minera previamente aprobada. Para tal efecto, el/la Titular Minero/a
debe indicar las nuevas coordenadas de los componentes reubicados, sus caracteristicas técnicas y presentar los mapas
correspondientes.

La reubicacion de componentes no debe realizarse en humedales, bofedales, bosques relictos, zonas riberefias, y otras
zonas sensibles que se hayan determinado en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado. La reubicacion de
componentes, en cualquiera de los lugares indicados en el literal a) del numeral 33.1 del articulo 33 del presente
Reglamento, debe ser evaluada y aprobada por la Autoridad Competente, en todos los casos, sin excepcion, mediante
el procedimiento sefialado en el articulo 54.2 del presente reglamento.

b) Las reubicaciones propuestas no deben significar modificaciones en el programa de monitoreo ambiental.

¢) Reduccién del nimero o dimensiones de los componentes de los proyectos de exploracién minera con certificacion
ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental complementario aprobado, siempre que no se traten de componentes
relacionados al manejo ambiental de la actividad.

d) Ampliacion del plazo de ejecucion del cronograma de actividades hasta por seis (06) meses de los proyectos de
exploracion minera con certificacion ambiental aprobada.

56.2 En caso el/la Titular Minero/a presente una comunicacion previa cuando no corresponda, la Autoridad Competente
dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de recibida dicha comunicacion, debe indicar que las medidas o
actividades objeto de la comunicacién previa no pueden ejecutarse hasta la aprobacion de la modificacion del Estudio
Ambiental. Ello, sin perjuicio de las acciones de fiscalizaciéon que correspondan por parte de OEFA, en el supuesto que
se hayan ejecutado las actividades con anterioridad a la aprobacién de la modificacién del Estudio Ambiental.”
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PLATAFORMA 746
03/12/2019 11:835:13*
Se aprecia dado de concreto y tubo del sondaje GND-07-102, con las coordenadas en el cartel.
Fuente: Registro N° 2019-E01-117658

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, la plataforma N° 146
de la EA 2007 ha sido implementada a una distancia de 56 metros de la plataforma
nueva N° 3, por lo que ambas no pueden corresponder a una misma plataforma.
Sumado a ello, se advierte que la plataforma N° 146 tiene cédigo de sondaje GND-
07-102 mientras que la plataforma nueva N° 3 tiene cddigo de sondaje GND-07-103,
lo cual evidencia que se trata de diferentes sondajes en ubicaciones totalmente
distintas, por lo que, cada sondaje corresponde a su propia plataforma*?. Por tanto, no
nos encontramos en un escenario de reubicaciéon de componentes, por lo que no
corresponderia la tramitacion de una Comunicacion Previa.

De otro lado, respecto a los puntos (viii) y (ix) alegados por el administrado, cabe
indicar que si bien un Informe Técnico Sustentatorio contempla la posibilidad de
incrementar plataformas de exploracion, se debe tener en consideracion que la
aplicacion de Criterios Técnicos que regulan la modificacién de componentes mineros
o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de proyectos de
exploracién y explotacion con impactos ambientales no significativos que cuenten con
certificacion ambiental; asi como la estructura minima de Informe Técnico que debera
presentar el titular minero fue aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 120-2014-
MEM/DM del 27 de febrero de 2014, es decir, con fecha posterior a la implementacion
de la plataforma nueva N° 3.

En ese sentido, considerando que la Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM
qgue contempla la posibilidad de elaboracién de Informe Técnico Sustentario ha sido
aprobado posterior a la implementacion de la plataforma nueva N° 3, no correspondia
al administrado la elaboracién de dicho instrumento; por tanto, se desestima lo
alegado por el administrado.

Ahora bien, el administrado ha presentado una Propuesta Técnica Econdémica
elaborada por la consultora ambiental Stantec Peru S.A. para el Servicio “Elaboracion
del Primer Informe Técnico Sustentatorio de la VI MEIAsd Categoria Il de las
actividades de exploracion “El Galeno™, no obstante, como se ha indicado en los

42

Informe de Supervision N° 111-2020-OEFA/DSEM-CMIN

“73. En ese sentido, considerando que los sondajes GND-07-102 y GND-07-103 habrian sido ejecutadas a una distancia
considerable entre si (56 m), no corresponderian a los sondajes ejecutados del area de una misma plataforma de
perforacién, toda vez que, el area aprobada por cada plataforma de perforaciéon era de 6m x 6 m, conforme a lo
establecido en el EA 2007.”
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parrafos anteriores, a la fecha de la implementacién de la plataforma nueva N° 3
(2007) la Resolucién Ministerial N° 120-2014-MEM-DM no se encontraba vigente, por
tanto, no es posible tomar como referencia la cotizacidbn presentada por el
administrado. Sin perjuicio de ello, el administrado no ha presentado facturas y/o
boletas de haber ejecutado un gasto por la elaboracion de un Informe Técnico
Sustentatorio.

En este punto, se debe notar que la presente conducta infractora esta referida a la
implementacion de una (01) plataforma denominada durante la Supervisién Regular
2019 como “Plataforma nueva N° 3” del proyecto de exploracion El Galeno. Dicho ello,
si bien un Estudio de Impacto Ambiental semidetallado contempla la posibilidad de
ejecutar plataformas de perforacion, se debe considerar que una Declaracién de
Impacto Ambiental o su modificatoria también contempla la ejecucion de plataformas
de perforaciéon.

Por tanto, para el presente caso en particular teniendo en consideracion la fecha de
ejecucion de la plataforma nueva N° 3, el administrado debié tramitar una Declaracion
de Impacto Ambiental o su modificacién.

Respecto a los factores de graduacion aplicados

98.

99.

100.

En relacién al punto (x) alegado por el administrado referido al factor F1. Gravedad
del dafio al Interés publico y/o bien juridico, protegido, corresponde indicar que el
Memorando Técnico sefialado por el administrado ya ha sido desvirtuado mediante el
Informe N° 03798-2023-OEFA/DFAI-SSAG, donde se indicé que la ejecucion de una
plataforma de perforacion en un area no contemplada en los instrumentos de gestion
ambiental de El Galeno, pudo generar una posible afectacién a la flora de la zona,
debido al retiro del suelo superficial y desbroce de la vegetacion existente*4.

Ahora bien, en relacion a lo alegado de que la plataforma nueva N° 3 corresponde a
la plataforma 146 y que contaba con la aprobacién de ejecutar dos sondajes y solo
ejecutdé uno (GND-07-103) a 56 metros de la ubicacion de lo aprobado.

Al respecto, la EA 2007 establece que las plataformas de perforacion tienen una
dimensién de 6 m x 6 m, en la cual se podria ejecutar de 1 a 2 perforaciones, lo
mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

“INFORME N° 445-2007-MEM-AAM/EA/FVF/MRC
(..)

43

44

Teniendo en consideracion la fecha que se implement6 la plataforma nueva N° 3 al afio 2007 se toma como referencia
el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-
2008-EM que indica:

“Articulo 20°.- Clasificacién de las actividades de exploraciéon minera

()

20.1 Categoria I: Comprende proyectos que implique cualquier de los siguientes aspectos:

a) Un méaximo de 20 plataformas de perforacién,

b) un area efectivamente disturbada menor a 10 hectéareas considerando un conjunto de dichas plataformas, trincheras
instalaciones auxiliares y accesos.

¢) La construccion de tineles de hasta 50 metros de longitud en conjunto.

(--)
Articulo 33°.- Modificacién de la DIA

El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parametros descritos en el articulo 20° numeral
20.1 para la Categoria |, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios as efectuar.

(..)

Pagina 132 de la EA 2007. Numeral 5.2.1.4 Suelos del Capitulo 5 Efectos Previsibles de la Actividad.
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Actividades del proyecto

»  Construccion de 224 plataformas de perforacidn de 6 m x 6 m (ejecutara 1 a 2 perforaciones
diamantinas por plataforma, con un promedio de 250 m hasta 300 m de profundidad por
sondaje). Adjunta esquema (ver Tabla 4-4, Ubicacion de plataformas propuestas del escrifo
N°1653215 y Tabla Obs. 13-2 del escrito N° 1653215). Adjunta planos de ubicacién de
plataformas.

(..).

De lo sefalado, se advierte que el administrado debié realizar plataformas de 6 x 6
metros, en cuya area debid ejecutar las perforaciones aprobadas; sin embargo, el
administrado pretende indicar que el sondaje con codigo GNF-07-103 verificado en la
plataforma nueva N° 3 corresponde a la plataforma 146 del EA 2007, el cual se ubica
a 56 metros, distancia mucho mayor a la dimension aprobada para una plataforma.
Ello evidencia que se trata de una plataforma adicional a lo contemplada en el EA
2007, lo indicado encuentra mayor sustento en el escrito con registro N° 2019-E01-
117658 del 11 de diciembre de 2019, donde el administrado presenté medios
probatorios que acreditan que se ha implementado la plataforma 146 de la EA 2007 a
una distancia de 56 metros de la plataforma nueva N° 3 materia del presente hecho
imputado.

De otro lado, el administrado reitera que en el monitoreo realizado a los componentes
ambientales que podrian haberse visto afectados por la ejecucion del sondaje GND-
07-103, se advierte que no ha generado algun tipo de dafio a la flora y suelo.

Al respecto, como un primer aspecto corresponde indicar que el dafio potencial es la
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo
de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes; como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizaciéon de la actividad productiva por parte del titular minero, sin que medie la
observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquél; de forma tal que
no resulta necesario se materialice o concrete la generacién de un impacto, como
ocurre con el dafo real.

Asimismo, se debe indicar que el numeral 142.2 del articulo 142° de la LGA* define
el dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componentes, tenga origen o no en la contravencién a normas de proteccién y
conservacién del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales?.

La definicion de dafio ambiental prevista en la citada normativa recoge dos elementos
de importancia: (i) el dafio ambiental debe importar un menoscabo material al
ambiente y/o a alguno de sus componentes; y, (ii) el referido menoscabo material debe
generar efectos negativos, que pueden ser actuales o potenciales.

5

46

LGA (Ley General del Ambiente)

Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales (...)

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes,
gue puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que (. . .) un dafio ambiental es una lesion fisica no limitada
a un espacio 0 a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente irradiando en todas sus
direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (. . .) Un hecho generador de dafio ambiental hoy constituye siempre
la posibilidad de otro dafio mafiana". Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. "El proceso ambiental”. Buenos Aires: Lexis Nexis,
2005. p. 86- 87.
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Con relacién al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefialar que
ello involucra toda afectacion al ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir
sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o varios
de los elementos del ambiente, alterando su estado natural en mayor o menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos efectos
negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello que puede suceder
0 existir.

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omision, que
altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del ambiente; mientras que
lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir, la probabilidad
futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos negativos.

Por tanto, la implementacién de una plataforma no contemplada en un instrumento de
gestién ambiental genera un impacto negativo durante su implementacion y operacion,
dado que se ha desarrollado actividades de movimiento de suelo, retiro de cobertura
vegetal, generacion de residuos, generacion de lodos durante la perforacion, los
cuales conlleva que se genera una probabilidad de afectacién a la calidad del suelo y
flora, conllevando su impacto, por lo que, se identifica un dafio potencial en el presente
caso.

Asimismo, la implementaciéon de un componente adicional no contemplado implica,
como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades, pues tal operacién se ha realizado sin considerar medidas de prevencion
0 mitigacién de impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto
ambiental4748,

En base a lo expuesto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, se identifica
un dafio potencial, el cual que se generd por la implementacion y operacion de la
plataforma nueva N° 3 al componente fisico (suelo) y biolégico (flora) lo cual se
evidencia en el registro fotografico de la Supervisién Regular 2019; por tanto, se
mantiene los valores asignados en el Informe N° 03798-2023-OEFA/DFAI-SSAG al
factor F1.

En relacion al punto (xi) alegado por el administrado referido al factor F2. Perjuicio
econdmico, se debe indicar que dicho factor recoge la incidencia de la pobreza en la
zona donde ocurrio la infraccion, por ello, se considera pertinente su aplicacion en la
determinacion de la sancién, toda vez que, la conducta infractora bajo analisis se
encuentra asociada a un incumplimiento que genera un dafio potencial, repercutiendo
de forma indirecta en las poblaciones ubicadas en el area de influencia ambiental de
la unidad fiscalizable.

En esa linea, corresponde sefialar que, el andlisis del perjuicio econémico se da en
un contexto de dafio potencial y no real, por lo que el dafio potencial a los
componentes ambientales tendria una potencialidad mayor — bajo un enfoque
socioambiental — en la medida que el nivel de incidencia de pobreza sea mas alto. Por

47

48

Segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el que se identifican, valoran y previenen
los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo
general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-econémico, el andlisis del proyecto y la identificacion y
definicion de las acciones que pueden provocar un impacto ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos,
reducirlos o compensarlos.

Numeral 140 de la Resolucién N° 136-2022-OEFA/TFA-SE.
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ultimo, se debe considerar que los incumplimientos a las obligaciones ambientales
podrian generar un potencial conflicto socio ambiental.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se ratifica la calificacion del factor f2 aplicado en el |
Informe N° 03798-2023-OEFA/DFAI-SSAG. Por lo tanto, se desvirtla lo alegado por
el administrado en el presente extremo.

En relacién al punto (xi) alegado por el administrado referido al factor F3, Aspectos
ambientales o fuentes de contaminacién, se debe indicar que los aspectos
ambientales interactian con el medio ambiente y pueden generar impactos sobre uno
0 varios componentes ambientales.

En el presente caso, corresponde reiterar que la implementacién de un componente
no contemplado implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, en el presente caso, durante la implementacion de la
plataforma nueva N° 3 se ha realizado actividades que han generado aspectos e
impactos ambientales, toda vez que se ha tenido que realizar el retiro de vegetacion,
remocién de suelo para la habilitacion de la plataforma, implementacion de pozos de
lodos, perforacion con maquinaria que hace uso de hidrocarburo, generacién de
residuos solidos, entre otros, por lo que, contrariamente a lo indicado por el
administrado se identifica aspectos ambientales durante la implementacion y
operacion de una plataforma.

Sumado a ello, en el presente caso, se advierte que los aspectos ambientales
mencionados provienen de la implementacién de la plataforma nueva N° 3, por tanto,
considerando que el factor F3 esté referido a aspectos ambientales o fuentes de
contaminacién, corresponde considerar como fuente de contaminacion la
implementacion de la plataforma nueva N° 3, no contemplada en un instrumento de
gestion ambiental.

Asimismo, si bien durante las acciones de supervision, la DSEM verificd que la
plataforma nueva N° 3 se encontraba cerrada y contaba con dado de concreto, esto
no subsana la conducta infractora teniendo en cuenta la naturaleza de la infraccién,
conforme se ha analizado en los parrafos precedentes, sin embargo, han cesado los
efectos que se generaron durante su implementacion y operacion, por tanto, se reitera
lo sefialado en el Informe N° 03798-2023-OEFA/DFAI-SSAG, respecto a que
corresponde calificar el factor F3 con un valor de 6%.

En relacién al punto (xi) alegado por el administrado referido al factor F6, Adopcion de
las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora,
corresponde indicar que el Informe N° 03798-2023-OEFA/DFAI-SSAG ha sustentado
que no corresponde valorar el factor F6, teniendo en consideracion lo indicado por el
TFA sobre la aplicacion de dicho factor en conductas de implementacion de
componentes no contemplados, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

“Resolucidn N° 224-2021-OEFA/TFA-SE

(...)

113. Respecto al factor f6 “Adopciéon de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora”, se observa una calificacion de 20% que
corresponde a “ejecuté medidas tardias”; sin embargo, la implementacion de instalaciones
no contempladas en un instrumento de gestion ambiental, no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que pudo contemplar los
componentes mineros no autorizados, no incluird medidas de manejo ambiental para aquellos
impactos que se pudieron haber ocasionado con su implementacién y operacion, conforme
al andlisis efectuado en el considerando 62 de la presente resolucion.

114. Por consiguiente, para la comisién de la conducta infractora no corresponde aplicar el
factor f6.
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(..).

Por tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, se advierte que si se
sustento la no aplicacion del factor F6, ello considerando la comisién de la conducta
infractora (implementar componente no contemplado), por lo que, se reitera lo
sefialado en el Informe N° 03798-2023-OEFA/DFAI-SSAG, respecto a que no
corresponde aplicar valor al factor F6.

Respecto a la regla de no confiscatoriedad y el principio de razonabilidad

122.

123.

124.

125.

En relacién a los puntos (xiv) al (xix) alegados por el administrado, referidos a que en
el marco del presente PAS presentd sus Declaraciones Juradas de Impuesto a la
Renta de los afios 2018 al 2022, las cuales demuestran que no ha percibido ingresos
en dichos afios. Sumado a ello, en el escrito de reconsideracion, presenta una
Declaracién Jurada del gerente general de la empresa donde indica que actualmente
la empresa no percibe ingresos econdmicos y que tampoco estima percibir ingresos
en el futuro cercano, toda vez que la compafiia se encuentra en etapa de exploracién
minera, por lo que solicita considerar dicha informacion y realizar el calculo de la multa
considerando la regla de no confiscatoriedad y el principio de razonabilidad.

Al respecto, se tiene que mediante el Informe N° 03798-2023-OEFA/DFAI-SSAG de
fecha 30 de octubre de 2023, la SSAG remitié a esta Direccién, el Informe con la
sancién a imponerse en el presente PAS, la cual ascendié a 241.091 UIT. Asimismao,
en el item 5. Andlisis de no confiscatoriedad del citado Informe se indicé lo siguiente:

‘5. Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS, la multa total a ser
impuesta por la Unica infraccion bajo andlisis, la cual asciende a 241.091 UIT, no puede ser
mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior
a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante RSD, la SFEM de OEFA solicité al administrado la remisién de
informacién sobre los ingresos brutos correspondientes al afio 2018.

Al respecto, mediante el Anexo 3 del escrito de descargos al IFl, el administrado remite
informacién sobre sus ingresos en los afios 2018, 2019 y 2020; los cuales acreditan que no
ha recibido ingresos. En tal sentido, en virtud de lo establecido en el numeral 12.5 del articulo
12° del RPAS, en caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe
brindar la informacién necesaria para se efectle la estimacion de los ingresos que proyecta
percibir. En tal sentido, no se cuenta con informacion remitida por el administrado gue permita
efectuar una estimacion de los ingresos que espera percibir. Por lo tanto, no se ha podido
realizar el andlisis de no confiscatoriedad sobre la multa calculada.”

(Subrayado agregado)

Ahora bien, considerando lo alegado por el administrado, esta Direccién, en atencién
al principio de verdad material recogido en el articulo IV del TUO de la LPAG, evaluara
los medios probatorios presentados por el administrado a lo largo del presente PAS y
en el escrito de reconsideracion, a fin de determinar si la sancion establecida en la
Resolucion Directoral vulnera la regla de no confiscatoriedad establecida en el articulo
12° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS).

Al respecto, el principio de verdad material se encuentra recogido en el numeral 1.11
del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*°. El mencionado principio

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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exige a la Administracion que sus decisiones se encuentren basadas en hechos
debidamente probados. En atencion a ello, es deber de la Administracién sustentar
las conductas infractoras a través de los medios probatorios correspondientes, de tal
manera que su decisiéon se encuentre motivada y fundada en derecho, en aras de
determinar o no la existencia de una conducta infractora y sancionable.

Por su parte, el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®°, establece que la multa total
a ser impuesta por la infracciéon no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccidn.

Dicho ello, en el escrito de descargos 2, el administrado present¢ la Declaracion Anual
del Impuesto a la Renta -Tercera Categoria correspondiente al ejercicio gravable de
los afos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

De la revision de la Declaracion Anual del Impuesto a la Renta de los afios 2018 (afio
anterior a la fecha en que se detecté la conducta infractora) y 2019, se advierte que el
administrado generé como “ventas netas o ingresos por servicios” y “otros ingresos
no gravados” el importe de O (cero) soles, no obstante, en la categoria de “ofros
ingresos gravados” genero la suma de S/. -y Sz’.- respectivamente; segun
se muestra a continuacién:

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin petjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar

plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N ° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 12°.- Determinacién de las multas

(..2)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”
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$SUNA

REPORTE DEFINITIVO

FORMULARIO 710 RENTA ANUAL 2013
TERCERA CATEGORIA -ITF

ESTADOS FINANCIEROS

hNumera de RiUC:
Parioln Tribatarsd |

Humerd de Formulario

20506363450 Razén Social:  LUMINA COPPER SAC.
201913 Nimers da Orden: 1000108840
0710 Fecha Preseniacion: 210020

-

-

Ventas netas o Ing. por servicios

Dasc. rebajas y bonif. concedidas

Wantas netas

Costo de ventas

Resultado bruto de wtilidad

Resultado bruta de pérdida

Fasto de ventas

Gasto de administracidn

Rasultads de operacidn utilidad

Resultads de operacidn perdida

Gastos financieros

INgresos fiNENGEnes gravados

Otros ingrescs gravados

Otros ingresos no gravados

Enal. de val. y blenes de| act. F.

Coste enajen. de val y bienes a

Gastos diversos

RE| del slercicls positive

REI del sjersicio negative

Resultado antes de part. Liilidad

Resultado antes de part. Pérdida

Distribucian legal de la renta

Resultado antes del imp. - Utilidad

Resultads antes del imp. - Péndida

Impuests a la rents

Rasultads de sjarcicio - Utilidad

Fesuliade de ejergicio - Férdida

“98. Al respecto, de acuerdo al literal b) del articulo 180 del Cédigo Tributario para el caso de
los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considera como ingreso a
la informacién contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que

Fuente: Escrito con registro N° 2023-E01-540912
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En relacion a ello, es pertinente traer a colacion lo resuelto por el TFA en el
considerando 99 de la Resolucion N° 412-2023-OEFA/TFA-SE del 29 de agosto de
2023, donde sefiala que las casillas que se activan para la determinacion de los
ingresos brutos son: casilla 461 (Ventas netas o Ingresos por servicios), casilla 475
(Oftros ingresos gravados) y casilla 476 (Otros ingresos no gravados), segun se detalla
a continuacion:
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se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos
gravables de acuerdo a las Ley del Impuesto a la Renta.

99. Es asi que, las casillas que se activan para la determinacion de los ingresos brutos son:
casilla 461 (Ventas netas o Ingresos por servicios), casilla 475 (Otros ingresos gravados) y
casilla 476 (Otros ingresos no gravados).”

De igual forma, mediante Resolucion N° 792-2024-OEFA/TFA-SE del 31 de octubre
de 2024, el TFA sefial6 lo siguiente:

“207. Sobre estos puntos, el numeral 12.2 del RPAS establece que la determinacion de las
multas impuestas no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido, adicionalmente, el numeral 12.3 establece que estos ingresos deben estar
acreditados mediante alguna documentacion contrastable, dicho esto se evidencia que
documentos formales se debe presentar y usar para el analisis de no confiscatoriedad.

(--)

211. Al respecto, de acuerdo al literal b) del articulo 180 del Cédigo Tributario para el caso
de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considera como ingreso
a la informacién contenida en las casillas de la Declaracién Jurada Anual en las que se
consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos
gravables y no gravables de acuerdo a las Ley del Impuesto a la Renta.

212. Es asi que, las casillas que se activan para la determinacion de los ingresos brutos son:
casilla 461 (Ventas netas o Ingresos por servicios), casilla 475 (Otros ingresos gravados) y
casilla 476 (Otros ingresos no gravados).”

De lo sefalado, se advierte que el articulo 180° del Codigo Tributario®' establece que
para el caso de los contribuyentes de tercera categoria que se encuentren en el
Régimen General, se considera como ingreso a la informaciéon contenida en las
casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de
acuerdo a las Ley del Impuesto a la Renta.

En tal sentido, teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 180° del Cddigo
Tributario y lo resuelto por el TFA, de la Declaraciéon Anual del Impuesto a la Renta de
los afios 2018 y 2019 presentadas por el administrado, se advierte que generé

inﬁresos en el afio 2018 por el monto de S/. @Yy en el afio 2019 por el monto S/.

, €s decir, los ingresos brutos del administrado para los afios 2018 y 2019 no
ascienden a cero.

Por tanto, en atencion al articulo 12° del RPAS, se considerara la Declaracion Anual
del Impuesto a la Renta del afio 2018, por lo que el monto total a considerar para el
analisis de no confiscatoriedad asciende a S/. . correspondiente a los ingresos

51

Texto Unico Ordenado del Caédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF. Publicado en
Diario Oficial El Peruano el 22 de junio de 2013.

“Articulo 180.- Tipos De Sanciones

La Administracion Tributaria aplicara, por la comision de infracciones, las sanciones consistentes en multa, comiso,
internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes y
suspension temporal de licencias, permisos, concesiones, o auforizaciones vigentes otorgadas por entidades del Estado
para el desemperio de actividades o servicios publicos de acuerdo a las Tablas que, como anexo, forman parte del
presente Codigo. (258) Las multas se podran determinar en funcion: b) IN: Total de Ventas Netas y/o ingresos por
servicios y otros ingresos gravables y no gravables o ingresos nefos o rentas netas comprendidos en un ejercicio
gravable.

Para el caso de los deudores tributarios generadores de rentas de tercera categoria que se encuentren en el Régimen
General y aquellos del Régimen MYPE Tributario se considerara la informacion contenida en los campos o casillas de
la Declaracion Jurada Anual del ejercicio anterior al de la comision o deteccion de la infraccion, segun corresponda, en
las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables
de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.”

(Segundo parrafo del inciso b) del articulo 180° modificado por la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del

Decreto Legislativo N° 1270, publicado el 20.12.2016 y vigente desde el 1.1.2017 de acuerdo con su Primera Disposicién
Complementaria Final.
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del administrado que tuvo en el afio 2018. Por lo tanto, los ingresos brutos del
administrado para el afio 2018 ascendieron a [JJJuiTs

De oftro lado, respecto a la Declaracion Jurada del gerente general del administrado
presentada en el escrito de reconsideracion, donde indica que la empresa no percibe
ingresos economicos y que tampoco estima percibir ingresos en el futuro cercano,
toda vez que la compaiia se encuentra en etapa de exploracion, se debe indicar que
dicho medio probatorio al ser una manifestacion de una persona, donde se pretende
asegurar la veracidad de una declaracién bajo juramento ante la Autoridad
Administrativa, carece de valor probatorio, toda vez que es una declaracion unilateral
efectuada por el propio administrado. Sin embargo, conforme se ha indicado en los
parrafos precedentes, de la evaluacion de la Declaracion Jurada del Impuesto a la
renta del afio 2018 presentada por el administrado en el escrito de descargos 2, se
advierte que genera ingresos.

Asi, de acuerdo al analisis realizado en el Informe N° 02803-2025-OEFA/DFAI-SSAG
del 6 de noviembre de 2025, se advierte que la multa impuesta resulta confiscatoria
para el unico hecho imputado. En tal sentido, corresponde imputar con el tope legal
de 10 % de los ingresos brutos del afo 2018, el cual asciende a 1.535 UIT.

Por tanto, en base a lo expuesto, corresponde declarar fundado en parte el recurso
de reconsideracién interpuesto por el administrado en el extremo referido al
beneficio ilicito y el analisis de no confiscatoriedad de la sancién ordenada en
la Resolucion Directoral N° 02406-2023-OEFA-DFAI para la Unica conducta
infractora de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0397-2023-
OEFA/DFAI-SFEM.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER

Cabe indicar que en la Resolucion Directoral se determind sancionar al administrado
con una con una multa total ascendente a 241.091 Unidades Impositivas Tributarias
vigentes, por la comision de la Unica conducta infractora.

No obstante, y en virtud de los principios de legalidad, impulso de oficio, debido
procedimiento y razonabilidad establecidos en el TUO de la LPAG, se ha considerado
modificar el monto de la multa impuesta en la Resolucion Directoral, en especifico, en
el extremo referido al beneficio ilicito respecto de la Unica conducta infractora.

Asi, se tiene que, en la parte del beneficio ilicito del calculo de la multa de la
Resolucion Directoral respecto de la unica conducta infractora, se consideré como
costo evitado la elaboracion de la Modificacién de un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado, sin embargo, considerando la fecha de implementacion de la
plataforma nueva N° 3 y teniendo en cuenta el instrumento de gestion ambiental que

mas se adecue a ello, se ha procedido a considerar como costo evitado la tramitacidn

de una Declaracién de Impacto Ambiental o su modificacion, toda vez que el presente
hecho imputado esta referido solo a una plataforma y una DIA contempla la posibilidad
de tramitarla bajo dicho instrumento, siendo lo mas adecuado y proporcional para la
presente conducta infractora.

Conforme a lo expuesto, la Subdireccion de Sancion y Gestidn de Incentivos remitio a
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, el Informe N°

52

Para la conversion de los ingresos de soles a UIT, se obtuvo de dividir los ingresos en soles entre la UIT vigente al afio
2018. Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cddigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacién contenida en
los campos o casillas de la Declaracién Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o
Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.
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02803-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 6 de noviembre de 2025 (en adelante, Informe de
Célculo de Multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del céalculo de multa
considerando lo establecido en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucidén de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de las Multas), donde determiné que la
multa calculada en la presente Resolucién resulta confiscatoria.

141. Siendo asi, de la revision del Informe de Calculo de Multa N° 02803-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con
el articulo 6° del TUO de la LPAG® vy que sera notificado al administrado, se
establecio que la multa total a ser impuesta asciende a 1.535 UIT, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa

':l Conducta infractora Multa final
El administrado incumplié lo establecido en sus instrumentos de
1 | gestibn ambiental, debido a que habilité la plataforma nueva N° 3 con 1.535 UIT
un sondaje codificado (GND-07-103) que no estaba contemplada.
Multa total 1.535 UIT

142. Cabe indicar que, el cambio anterior, no vulnera la garantia constitucional de la
prohibicion de reforma peyorativa o reformatio in peius, debido a que no conlleva al
incremento de la multa a imponer por la conducta del presente procedimiento
administrativo sancionador, por el contrario, la multa sera reducida.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por LUMINA
COPPER S.A.C,, contra la Resolucion Directoral N° 02406-2023-OEFA-DFAI, en el extremo
de la determinacién de responsabilidad administrativa respecto de la Unica conducta
infractora de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0397-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracién interpuesto por
LUMINA COPPER S.A.C., contra la Resoluciéon Directoral N° 02406-2023-OEFA-DFAI, en
el extremo de la sancién impuesta por la comision de la Gnica conducta infractora de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0397-2023-OEFA/DFAI-SFEM, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion; en
consecuencia, declarar que la sancién de multa impuesta a LUMINA COPPER S.A.C.,

53 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
gue por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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asciende a 1.535 UIT vigentes a la fecha de pago, por la comision de la mencionada
conducta, conforme al siguiente detalle:

':l Conducta infractora Multa final

El administrado incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestion
1 | ambiental, debido a que habilité la plataforma nueva N° 3 con un sondaje 1.535 UIT
codificado (GND-07-103) que no estaba contemplada.

Multa total 1.535 UIT

Articulo 3°. —Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. Se precisa que el pago
podré ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a LUMINA COPPER S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 5°. - Informar a LUMINA COPPER S.A.C. que contra la presente Resolucion es
posible la interposicién del recurso administrativo de apelacion ante la Direcciéon de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS™,

Articulo 6°. - Notificar a LUMINA COPPER S.A.C., el Informe de Célculo de Multa, el cual
forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 10/11/2025
21:24:45
MPAR/CE3
54 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

()

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".
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2020-101-011281
INFORME n.° 02803-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brena
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.® 0419
Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancion
Registro Profesional CEL n.° 06613
Gorgy Smiht Burneo Chamaya
Tercero Fiscalizador IV
ASUNTO :  Recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién
Directoral n.° 2406-2023-OEFA/DFAI
ADMINISTRADO : Lumina Copper S.A.C.
REFERENCIA :  Expediente n.° 0506-2020-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : Jesus Maria, 06 de noviembre de 2025
1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 0397-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 28/03/2023, la Subdireccién
de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio el
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Lumina Copper S.A.C. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de
una presunta infraccién administrativa.

Con fecha 08/09/2023, el OEFA notifico el Informe Final de Instruccion n.° 0988-
2023-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de
propuesta de Multa n.° 03074-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM1).

Mediante la Resolucién Directoral n.° 2406-2023-OEFA/DFAI (en adelante, la
Resolucién Directoral), notificada el 03/11/2023; la DFAI declaré la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de la unica
conducta infractora indicada en la Tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral; vy,
en consecuencia, sancioné al administrado con una multa de 241.091 UIT,
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sustentada con el Informe de Calculo de Multa n.° 03798-2023-OEFA/DFAI-SSAG
(en adelante, el ICM2).

Mediante el escrito con registro Oefa n.° 2023-E01-564514 del 24/11/2023, el
administrado interpone un recurso de reconsideracion a la Resolucién Directoral
(en adelante, el Recurso de Reconsideracion); a efecto que, en consideraciéon a
las nuevas pruebas aportadas en el marco del PAS, se efectie la revisidon
correspondiente y con ello, se emita un nuevo pronunciamiento.

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0506-
2020-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, revisara el calculo de multa
para la unica conducta infractora referida en la Resolucion Subdirectoral, que es
Ccomo sigue:

¢ Unica conducta infractora: El administrado incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental, debido a que habilité la plataforma nueva
n.° 3 con un sondaje codificado (GND-07-103) que no estaba contemplada.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, revisar el calculo de la multa
correspondiente a la unica conducta infractora mencionada en el numeral
precedente; considerando la presentacion del Recurso de Reconsideracion por
parte del administrado en el marco del presente PAS.

Formula para el Calculo de Multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA?Z. La formula es la siguiente:
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Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancion

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los céalculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?3; que declara precedente administrativo

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.°¢ 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
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de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Al respecto, sobre la unica conducta infractora, a partir de la revision de la
informacion obrante en el expediente, se advierte que, el administrado a la fecha
de emisién del presente informe no ha realizado actividades iguales o semejantes
al costo evitado asociado a la obligacion incumplida, por lo que, el administrado
para dicho costo evitado se encontraria en el escenario 1, motivo por el cual
resulta pertinente tomar en cuenta cotizaciones, propuestas técnicas-econémicas
y/o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el costo evitado.
No obstante, hasta la emision del presente informe, el administrado no ha
presentado cotizaciones, propuestas técnicas-econdmicas y/o presupuestos
asociados al costo evitado de la uUnica conducta infractora para poder ser
evaluadas.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emisién. (...)”

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del analisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectian una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de las conductas infractoras bajo andlisis.

C. Sobre el recurso de reconsideracion presentado por el administrado

En atencion al principio de razonabilidad, y garantizar que el calculo de multa se
cina al debido proceso, en el presente informe se considera necesario revisar los
alegatos del administrado en el presente Recurso de Reconsideracion, segun se
detalla a continuacion:

e Sobre el beneficio ilicito

El administrado alega lo siguiente:

h’(. . .)

60. En relacion con el factor de “Beneficio llicito”, el Informe SSAG considera a los
siguientes supuestos costos evitados, los cuales ascienden a un monto de US$
51,204.209:

a. Elcosto de elaboracion de la Modificacion de un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (“MEIAsd’) a fin de que en dicha modificacion se contemplen
los componentes no declarados en el IGA.

b. Costo de tramitacion de la referida MEIASsd.

61. Esto implica que se haya desestimado lo acreditado por Lumina a lo largo del
PAS, referido a que, en estricta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 56 del
Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2017-EM (en adelante, “RPAAE”), el
supuesto costo evitado que deberia considerarse para este hecho imputado
deberia ser el de maodificacion del instrumento de gestion ambiental por
Comunicacion Previa. A continuacidon, mostramos el texto del referido articulo y
del supuesto del Anexo a aplicar:

“Articulo 56. Comunicacion previa
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El/La Titular Minero/a debe comunicar, de forma previa a la Autoridad
Competente y a las autoridades a cargo de la fiscalizacion de la actividad, via
la plataforma informatica, cualquiera de los supuestos consignados en el Anexo
I del presente reglamento.

Lo anterior es aplicable en tanto no infrinjan lo dispuesto en las categorias de
clasificacion anticipada y no modifiquen el area efectiva previamente aprobada.
Asimismo, no debe realizarse en humedales, bofedales, rios, lagos, lagunas,
entre otros; nevado, glaciar, faja marginal, bosque neblina, bosques relictos u
otras zonas sensibles, Areas Naturales Protegidas o sus zonas de
amortiguamiento; y, no implique cambios en los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Las acciones indicadas en el primer parrafo se llevaran a cabo, sin perjuicio de
las acciones de fiscalizacion y de las sanciones que correspondan por parte de
Autoridad Ambiental Competente en materia de Fiscalizacion.”

Anexo

“a) Reubicacion de Componentes principales o auxiliares proyectados,
incluidos los caminos de acceso, localizados dentro del Area Efectiva, siempre
y cuando estas reubicaciones no infrinjan lo dispuesto en las categorias de
clasificacion anticipada y no modifiquen el area efectiva aprobada. Para tal
efecto, el/la Titular Minero/a debe indicar las nuevas coordenadas de los
componentes reubicados, sus caracteristicas técnicas, el nuevo trazo de los
accesos y presentar los mapas correspondientes”

62. Lo anterior, ya que a pesar de que Lumina, ha cumplido con demostrar que en
este caso se cumple con todos los requisitos para la aplicacion de una
Comunicacion Previa por el supuesto a) del Anexo del RPAAE (supuesto referido
a reubicacion de componentes), el Informe SSAG sefiala que Lumina no habria
desarrollado por qué nos encontrariamos ante una reubicacion. A continuacion,
citamos el extracto relevante del Informe SSAAG:

“No obstante, de la revision de la documentacion aportada, no es posible
concluir que la plataforma de sondaje GND-07-103 corresponda a un
componente reubicado, de aquellas plataformas aprobadas en la EA 2007, ya
que el administrado no desarrolla sus alegatos a fin de que esta Direccion,
pueda hacer una evaluacion de los mismos.”

63. Sobre el particular, debemos hacer notar a su Despacho que, si bien de la
informacion del propio expediente se desprende claramente que en este caso el
supuesto costo evitado que deberia aplicarse es el de una Comunicacién Previa,
Lumina también lo ha desarrollado y acreditado debidamente en sus escritos de
descargos.

Pagina 7 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



1 | Ministerio
sl del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

64. En primer lugar, tal como ha detallado Lumina, nos encontramos ante el
supuesto a) del Anexo del RPAAE, toda vez que Lumina ejecuto la plataforma bajo
la EA 2007, pero en una ubicacion distinta. Por lo cual, evidentemente bajo el
RPAAE Lumina pudo haber utilizado a la Comunicacion Previa para tal
reubicacion.

65. Lo anterior, ha sido acreditado con la Carta de fecha 9 de enero de 2012
enviada por Lumina a Clean Technology S.A.C. (empresa encargada por el OEFA
para realizar una supervisién), en la cual se comunica que Lumina no ejecuté
todas las plataformas aprobadas en la EA 2007, carta que obra en el expediente.
Por lo cual, evidentemente, si asumiéramos que la plataforma materia de
imputacion no se encontraba prevista en la EA 2007, esta hubiese podido ser
reubicada considerando que hubo plataformas no ejecutadas.

66. Sin perjuicio de lo anterior, debe notarse que incluso su Despacho reconoce
en la RD 2406 que en este caso si hos encontrariamos ante una reubicacion de
plataformas -aunque a una distancia mayor a 50 metros, lo cual es justamente lo
que sustenta la imputacion-, por lo cual resulta totalmente contradictorio que ahora
se sefiale que el supuesto costo evitado no podria ser el de una Comunicacion
Previa por reubicacion de plataformas. A continuacion, citamos el extracto
relevante de la RD 2406:

Distancia entre los sondajes GND-07-103 y GND-07-102

Hecho Analizado N° 2del | o1\ Analizado N° 1 del Distancia
Componente ¥ de infe de aproximada
su| ision (A = ision (B) entre Ay B
Plataforma nueva N° 3 S (m)
Este 795 644 785 920,244
Norte 9228332 5228 281,129 56
Sondaje GND-07-103 GND-07-1

Elaboracion Propia.
Fuente: Acta de la Accion de Supervision Setiembre 2019, carta s/n del 11 de diciembre de 2019 (Registro N*
2019-E01-117658)

33. Del cuadro precedente se advierte que la distancia entre los sondajes GND-07-102 y
GND-07-103, es de 56 m aproximadamente. En este punto, corresponde indicar que
la DSEM considero, el entonces vigente, Decreto Supremo N° 020-2008-EM, el cual
en su articulo 16° establecié que las plataformas de perforacién podrian variar su
ubicacién a una distancia no mayor de 50 metros lineales, sin requerir aprobacion de
la autoridad; a partir de ello, la Autoridad de Supervision determiné que la Plataforma
nueva N° 3 (sondaje de codigo GND-07-103) detectada durante la accion de
supervision setiembre 2019, al estar ubicada a una distancia superior a los 50 metros
de las coordenadas del punto de perforacion mas cercano (Plataforma 146), no
corresponderia al area ejecutada de la plataforma de perforacion N° 146.

67. En ese sentido, se encuentra totalmente acreditado que la Plataforma nueva
N° 3 se trata de una plataforma reubicada, por lo que el supuesto costo evitado
que deberia considerarse para la determinacion de la multa seria el de una
Comunicacion Previa por el supuesto a) del Anexo del RPAAE (supuesto referido
a reubicacion de componentes).

68. De mas esta decir, que en este caso se cumplen con todos los demas
requisitos previstos en el articulo 56 del RPAAE para que proceda una
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Comunicacién Previa, ya que ademas de encontrarnos en el supuesto a) del
Anexo del RPAAE, la reubicacioén (i) no modifica la categoria asignada al proyecto;
(i) no modifica el area efectiva aprobada; (iii) no se realiza sobre humedales,
bofedales, rios, lagos, lagunas, entre otros; nevados glaciares, fajas marginales,
bosques neblina, bosques relictos u otras zonas sensibles, Areas Naturales
Protegidas o sus zonas de amortiguamiento; y (iv) no implica cambios al
instrumento de gestion ambiental aprobado.

69. En linea con lo anterior, su Despacho debe notar que obra en el expediente el
Informe N° 334-2021-MINEM-DGAAM-DGAM emitido por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, el cual establece
que las Comunicaciones Previas no tienen costo de tramitacion y no
necesariamente deben ser elaboradas por una consultora ambiental, por lo cual
tampoco debe aplicarse el supuesto costo evitado de tramitacion considerado en
el Informe SSAG. A continuacion, los extractos relevantes de este Informe:

2.4 El articulo 56 del RPAAEM, modificado por el Decreto Supremo N° 019-2020-EM,
establece un listado de acciones detalladas en el Anexo | de dicho Reglamento, las cuales
podrdn ser ejecutadas por el titular minero sin necesidad de tramitar un procedimiento
de modificacion del estudio ambiental de exploracién. Segun prevé la norma, para estos
casos sera suficiente que el titular minero comunique la accion a realizar, con
anterioridad a su ejecucion, a la autoridad de evaluacion ambiental competente y a la
autoridad de fiscalizacién ambiental, a través del mecanismo de «comunicacion previan.

2.13 En consecuencia, se precisa que la reubicacion de plataformas de perforacion si puede
ser materia de comunicacion previa cualquiera sea la distancia de reubicacion, siempre
que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 56 y el Anexo | del RPAAEM;
caso en el cual la comunicacion previa que se presente deberd contener minimamente

la informacion sefialada en el numeral 2.11 del presente informe.

2.15 Al respecto, se precisa que el RPAAEM no exige que la comunicacidon previa sea
elaborada por una consultora ambienta! registrada, por lo que, su elaboracion podria
estar a cargo del propio titular minero. Asimismo, la presentacion de la comunicacion
previa no estd sujeta al pago de derecho de tramitacion alguno, ello porque, como ha
sido senalado en el numeral 2.6 del presente informe, dicha presentacion no implica una

evaluacion y posterior aprobacidn por parte de la autoridad ambiental competente.

70. Por lo cual, corresponde que su Despacho corrija el evidente error en el calculo
la multa, considerando como costo evitado el costo de elaboracion y presentacion
de una Comunicacién Previa, para lo cual deberia usarse la cotizacién presentada
por Lumina y que obra en el expediente.

71. Sin perjuicio de todo lo anterior, si su Despacho persistiera en la interpretacion
-a nuestro criterio errada- de que en este caso no puede considerarse como
supuesto costo evitado, al costo de elaboracion y presentacion de una
Comunicacién Previa, deberia considerarse el costo de elaboracion y tramitacion
de un Informe Técnico Sustentatorio — ITS para la inclusiéon de la plataforma
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materia de imputacion en los instrumentos de gestion ambiental de Lumina. Sin
embargo, en ningun caso deberia considerarse como supuesto costo evitado al
costo de elaboracién y tramitacion de una MEIAsd.

72. Lo anterior, ya que en este caso también se cumplen con todos los requisitos
previstos en la Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM-DM para la procedencia
de un ITS, toda vez que la reubicacion (o inclusion) de la plataforma (i) se ubicaria
dentro del area efectiva del IGA y de actividad minera; (ii) se encontraria dentro
de un area que cuenta con linea base; (iii) no se ubicaria ni impactaria cuerpos de
agua, bofedales, nevados, glaciares, terrenos de cultivo o fuentes de agua o algun
otro ecosistema fraqgil; (iv) no afectaria centros poblados o comunidades no
previstas en el IGA; (v) no afectaria zonas arqueoldgica; y (vi) no afectaria o se
ubicaria en areas naturales protegidas o sus zonas de amortiguamiento.

73. Para efectos de lo anterior, adjuntamos como nueva prueba del presente
recurso, una Propuesta Técnica — Econdmica elaborada por la consultora
ambiental Stantec Pert S.A. para el Servicio “Elaboraciéon del Primer Informe
Técnico Sustentatorio de la VI MEIAsd Categoria Il de las actividades de
exploracion “El Galeno” [ANEXO 2].

()

Respuesta de la SSAG a los descargos

Respecto a lo alegado por el administrado en los numerales 60 al 70 del Recurso
de Reconsideracion, y del analisis del equipo técnico-legal en coordinaciéon con
esta subdireccion, corresponde indicar que este refiere que le corresponde la
aplicacion del articulo 56 del RPAAE aprobado mediante Decreto Supremo n.°
042-2017-EM, publicada el 22 de diciembre de 2017.

Asi, a lo largo del PAS el administrado ha alegado que la Plataforma Nueva n.° 3
detectada durante la supervision regular realizada del 20 al 24 de setiembre de
2019 (Supervision Regular 2019), corresponde a uno de los sondajes de la
plataforma n.° 146 prevista en la Evaluacién Ambiental Categoria C del proyecto
de exploracion minera “El Galeno”, aprobado mediante Resolucion Directoral n.°
170-2007-MEM/AAM de 23 de abril de 2007 (en adelante, EA 2007).

En esa linea, se puede concluir que al ano 2007 la plataforma nueva n.° 3 fue
implementada, mas aun considerando que durante la supervisién regular 2019 se
verifica que el dado de concreto se encontraba rotulado con fecha 05 de marzo de
2007 (05-03-07). Por lo que, la plataforma nueva n.° 3 al afio 2007 ya se
encontraba implementada.

Cabe sefalar que el Beneficio llicito es aquello que el administrado ahorra,
ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la infraccion, en el presente caso, se
debe considerar lo que el administrado se “ahorro” al cometer la infraccién, como
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se ha detallado, la plataforma nueva n.° 3 ya se encontraba implementado al afio
2007, fecha en la que aun no se encontraba vigente el Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 042-2017-EM, en ese sentido, no correspondia la aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 56 del mencionado reglamento.

Por tanto, aun en el hipotético escenario que la Plataforma nueva n.° 3
corresponda a una plataforma de la EA 2007 no corresponde la aplicaciéon del
articulo 56 del RPAAE toda vez que dicho reglamento ain no se encontraba
vigente al momento que se cometid la infraccién, desestimando lo alegado por el
administrado.

Como se ha indicado, el administrado alega que la Plataforma nueva n.° 3
corresponde a la plataforma 146 del EA 2007; sin embargo, mediante el escrito
n.° 2019-E01-117658 del 11 de diciembre de 2019 el administrado presentd
medios probatorios que acreditan que se ha implementado la plataforma 146 de
la EA 2007 en las coordenadas UTM WGS (Zona17): 795 920.244 E, 9 228
281.129 N con el siguiente registro fotografico:

Imagen n.° 1: Coordenadas de la plataforma 146 de la EA 2007

PLATAFORMA 746
03/12/201911:85:13

Se aprecia dado de concreto y tubo del sondaje GND-07-102, con las coordenadas en el cartel.
Fuente: Escrito con registro n.° 2019-E01-117658

En ese sentido, la plataforma 146 del EA 2007 ha sido implementada, por lo que,
la Plataforma nueva n.° 3 no puede corresponder a la plataforma 146 como alega
el administrado, toda vez que se encuentra en una ubicacion diferente®, mas auin
cuando la plataforma 146 remitida por el administrado tiene cédigo: GND-07-102
mientras que la plataforma nueva n.° 3 tiene cédigo: GND-07-103, evidenciando

Ubicada a 56 metros aproximadamente
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que se trata de diferentes sondajes en ubicaciones totalmente diferentes, por lo
que, cada sondaje corresponde a su propia plataforma. Por tanto, no nos
encontramos en un escenario de reubicacion dado que la plataforma 146 del EA
2007 si fue ejecutada®.

Ahora, sobre lo alegado por el administrado en los numerales 71 al 73 del Recurso
de Reconsideracion, del analisis del equipo técnico-legal en coordinacién con esta
subdireccion, cabe indicar que si bien un Informe Técnico Sustentatorio contempla
la posibilidad de incrementar plataformas de exploracion se debe tener en
consideracion que la aplicacion de Criterios Técnicos que regulan la modificacion
de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades
mineras de proyectos de exploracion y explotacion con impactos ambientales no
significativos que cuenten con certificacibn ambiental; asi como la estructura
minima de Informe Técnico que debera presentar el titular minero fue aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM del 27 de febrero de 2014,
fecha posterior a la implementacion de la Plataforma Nueva n.° 3.

En ese sentido, como la Resolucién Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM que
contempla la posibilidad de elaboracion de Informe Técnico Sustentario ha sido
aprobado posterior a la implementacion de la Plataforma nueva n.° 3, no
correspondia al administrado la elaboracién de dicho instrumento, desestimando
lo indicado por el administrado.

Si bien el administrado ha presentado la propuesta técnica Econdmica elaborada
por la consultora ambiental Stantec Peru S.A. para el Servicio “Elaboracién del
Primer_Informe Técnico Sustentatorio de la VI MEIAsd Categoria Il de las
actividades de exploracion “El Galeno, como se ha indicado a la fecha de la
infraccion la Resolucion Ministerial n.° 120-2014-MEM-DM no se encontraba
vigente, por lo que, no se puede tomar como referencia dicha cotizacién en la
estimacion del costo evitado, sin perjuicio de ello, cabe precisar que, el
administrado no ha presentado facturas y/o boletas de haber ejecutado un gasto
por la elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio.

En este punto, se debe notar que la presente conducta infractora refiere a la
implementacion de una (01) plataforma denominada durante la supervision
Regular 2019 como “Plataforma nueva n.° 3” del proyecto de exploracion El
Galeno. Dicho ello, si bien un ElIAsd contempla la posibilidad de ejecutar
plataformas de perforacién, se debe considerar que una Declaracion de Impacto

Informe de Supervisién N° 111-2020-OEFA/DSEM-CMIN

“73. En ese sentido, considerando que los sondajes GND-07-102 y GND-07-103 habrian sido ejecutadas a una
distancia considerable entre si (56 m), no corresponderian a los sondajes ejecutados del area de una misma
plataforma de perforacién, toda vez que, el area aprobada por cada plataforma de perforacién era de 6m x 6 m,
conforme a lo establecido en el EA 2007.”
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Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 020-2008-EM que indica:

“Articulo 20°.- Clasificacion de las actividades de exploracion minera

(...)

20.1 Categoria I: Comprende proyectos que implique cualquier de los
siguientes aspectos:

a) Un maximo de 20 plataformas de perforacion,

b) un area efectivamente disturbada menor a 10 hectareas considerando un
conjunto de dichas plataformas, trincheras instalaciones auxiliares y accesos.
c¢) La construccion de tuneles de hasta 50 metros de longitud en conjunto.

()

Articulo 33°.- Modificacién de la DIA

El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los
parametros descritos en el articulo 20° numeral 20.1 para la Categoria |,
debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios
as efectuar.

(-)

En esa linea, se advierte que la presente conducta infractora refiere a haber
implementado una (01) plataforma de perforacion no contemplada con un sondaje
codificado GND-07-103, por lo que, dicha plataforma pudo estar contemplado en
una Modificacion DIA (MDIA) o en una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

Por tanto, para el presente caso en particular teniendo en consideracion la fecha
de ejecucion de la plataforma nueva n.° 3, el administrado debio elaborar y tramitar
una DIA o su modificacidon. En consecuencia, se desvirtua lo alegado por el
administrado en este extremo.

Teniendo en consideracion la fecha que se implementé la plataforma nueva n.° 3 al afio 2007 se toma como
referencia el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 020-2008-EM que indica:

“Articulo 20°.- Clasificacion de las actividades de exploracién minera

20.1 Categoria I: Comprende proyectos que implique cualquier de los siguientes aspectos:

a) Un méaximo de 20 plataformas de perforacion,

b) un area efectivamente disturbada menor a 10 hectareas considerando un conjunto de dichas plataformas,
trincheras instalaciones auxiliares y accesos.

¢) La construccién de tineles de hasta 50 metros de longitud en conjunto.”
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e Sobre los Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

El administrado alega lo siguiente:

“l..)
74. Para el calculo de la multa, el Informe SSAG considera los siguientes factores
de graduacion agravantes:

a. F1. Gravedad del dafo al Interés publico y/o bien juridico protegido

A este factor se le asigna un valor de 48%, considerando que se habrian
configurado los sub factores de (i) Componentes ambientales involucrados, ya que
supuestamente el hecho imputado habria generado un dafio potencial al suelo y
flora; (ii) grado de incidencia en la calidad ambiental, ya que se habria generado
un impacto minimo en el ambiente; (iii) extensién geogréfica del impacto sobre la
zona de influencia directa; y (iv) recuperabilidad en el corto plazo del impacto.

b. F2. Perjuicio econoémico causado

A este factor se le asigna un valor de 16%, considerando que el impacto ocurre
en una zona de pobreza total mayor a 58,7% hasta 78,2%.

c. F3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion

A este factor se le asigna un valor de 6%, considerando que como consecuencia
del hecho imputado se habria removido suelo y cobertura vegetal, entre otros.

75. Sobre el particular, a continuacion, demostramos que ninguno de los referidos
factores agravantes ha tenido lugar, ya que el hecho imputado no ha generado un
impacto ambiental negativo, un dafio potencial al ambiente o mucho menos
contaminacion.

76. En primer lugar, en relacion con el factor F1. Gravedad del dafio al Interés
publico y/o bien juridico protegido, tenemos que, tal como se encuentra
acreditado, el presente hecho imputado no ha generado un dafio potencial al suelo
y flora. Esto se encuentra acreditado con el Memorando Técnico elaborado por la
Ingeniero Quimico y Especialista Ambiental Senior Alicia Romero, el cual obra en
el expediente.

77. Lo anterior, ya que, del referido Memorando Técnico, el cual analiza incluso
con el monitoreo de parametros ambientales de la fecha de la imputacion, que la
implementacién de la Plataforma nueva N° 3 no generé impactos negativos ni fue
susceptible de generar un dafio potencial al suelo, y flora, por lo cual en este caso
no puede considerarse al factor F.1. A continuacion, citamos el extracto relevante
del Memorando:
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“f1 Gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido. En
base al analisis desarrollado en este Memorando no se ha identificado impactos
ambientales adicionales a los ya identificados en la EA 2007 para ninguno de
los componentes ambientales mencionados (agua, suelo, flora y fauna) en la
Carta 1339-2023 OEFA/DFAI/PAS. Se debe considerar que la plataforma 146
fue aprobada; no obstante, aun cuando se tenia la aprobacion para ejecutar
dos sondajes solo se desarroll6 uno (GND-07-103), aunque a 56 m de la
ubicacion aprobada, pero bajo similares caracteristicas ambientales. Por lo
que, al solo desarrollar un sondaje se asume que el impacto generado debio
ser menor a lo aprobado.”

78. Por lo cual, se encuentra acreditado que el supuesto dafio potencial
considerado en el Informe SSAG no ha tenido lugar, debiendo desestimarse el
factor F1. Gravedad del dafo al Interés publico y/o bien juridico protegido.

79. En linea con lo anterior, tenemos que, en tanto el factor F2. Perjuicio
econémico causado se configura unicamente en caso haya existido un impacto
ambiental negativo, este debe ser desestimado ya que como ha se acredita con
el Memorando Técnico, tal impacto ambiental negativo no ha tenido lugar. A
continuacion, citamos el extracto relevante del referido Memorando:

“F2 Perjuicio econémico causado. E| area en la que se ubica el sondaje
GND-07-103 esta dentro de la propiedad de Lumina Copper, por lo que,
tampoco podria afirmarse que hubo un perjuicio econémico a terceros, dado
que el area no generaba ingreso econémico alguno. Asimismo, se debe
considerar que para desarrollar el sondaje se utilizé un area extremadamente
pequena (36 m2) como para causar perjuicio econoémico para el titular minero
o terceros.”

80. Finalmente, en relacién con el factor F3. Aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion, tenemos que de acuerdo con el Informe SSAG este se configuraria
porque el hecho imputado habria generado una remocion de suelo y cobertura
vegetal, entre otros.

81. Sobre el particular, debe notarse que el Memorando Técnico es claro en
sefialar que la plataforma materia de imputacion se ejecutd sobre un area con
cobertura “Pajonal andino”, tal como habia sido evaluado en la EA 2007, por lo
cual no puede considerarse que la misma haya generado un impacto ambiental
no evaluado y al cual se aplicaron las medidas de manejo adecuadas. A
continuacion, citamos el extracto relevante del Memorando:

“F3 Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. No se ha identificado
aspectos ambientales o fuentes de contaminacién adicionales a los que se
identificaron en la EA 2007. Nuevamente, la plataforma 146 fue aprobada; no
obstante, aun cuando se tenia la aprobacion para ejecutar dos sondajes solo se
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desarrollé uno (GND-07-103), aunque a 56 m de la ubicacién aprobada, pero bajo
similares caracteristicas ambientales y desarrollando las mismas actividades
propuestas en la EA 2007, las cuales, fueron aprobadas por la autoridad
competente. En consecuencia, al solo desarrollar un sondaje y de una profundidad
muy inferior a la aprobada, se debe asumir que el impacto generado debi6é ser
menor a lo aprobado.”

82. En linea con lo anterior, debe notarse que, como ya adelantamos, el Informe
de Supervision sefiala expresamente que la plataforma se encontraba nivelada,
perfilada y con presencia de vegetacion acorde con las areas adyacentes. Ademas
de haberse verificado que “(...) dicho sondaje se encontraba cerrado y contaba
con dado concreto.”

83. Por lo cual, no puede considerarse que el hecho imputado haya generado un
impacto negativo sobre el suelo o cobertura vegetal, o mucho menos, que haya
generado contaminacion, debiendo desestimarse el factor F3. Aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion.

84. Finalmente, debe notarse que el Informe N° 03074-2023-OEFA/DFAI-SSAG,
el cual contenia el calculo de la multa propuesta en el Informe Final de Instruccion,
aplico el factor atenuante de F6 Adopcion de las medidas necesarias para revertir
las consecuencias de la conducta Infractora, considerando que efectivamente
Lumina habria adoptado medidas para revertir las consecuencias de la supuesta
conducta infractora. A continuacioén, citamos el extracto relevante de este Informe:

“Factor f6

Se considera que el administrado ejecuté medidas parciales para revertir las
consecuencias de la conducta Infractora, toda vez que, de acuerdo a lo sefialado
en el acta de supervision, se indica que se verifico que el area de la plataforma
nueva N°3 con cddigo GND 07-103 se encontraba nivelada, perfilada y con
presencia de vegetacion acorde con las areas adyacentes, asimismo contaba con
dado de concreto y tuberia de PVC sobresaliendo por encima de la superficie, por
lo que, corresponde aplicar una calificacion de -10% al factor f6.”

85. No obstante, sin sustento alguno, el Informe SSAG ha omitido aplicar dicho
factor atenuante para el calculo de esta multa. Por lo cual, corresponde que su
Despacho corrija esta situacion aplicando este factor atenuante y desestimando
los factores agravantes aplicados, de acuerdo con el sustento aportado en este
recurso.

(..)
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Respecto al Factor F1:

Respecto a lo alegado por el administrado con relacién al f1: Gravedad del dafo
al Interés publico y/o bien juridico protegido, del analisis del equipo técnico-legal
en coordinacién con esta subdireccion, corresponde indicar que el Memorando
Técnico sefalado por el administrado ya ha sido desvirtuado mediante en el ICM2.

Indicado ello, se precisa que, en primer lugar, sobre que la plataforma nueva n.® 3
corresponde a la plataforma 146 y que se tenia la aprobacion de ejecutar dos
sondajes y solo se ejecutd uno (GND-07-103) a 56 metros de la ubicacion de lo
aprobado, cabe indicar que la EA 2007 establece que las plataformas de
perforacion tienen una dimension de 6 m x 6 m, en el cual se podria ejecutar de 1
a 2 perforaciones, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

“INFORME n.° 445-2007-MEM-AAM/EA/FVF/MRC
()

Actividades del proyect

» Construccién de 224 plataformas de perforacidon de 6 m x 6 m (ejecutard 1 a 2 perforaciones
diamantinas por plataforma, con un promedio de 250 m hasta 300 m de profundidad por
sondaje). Adjunta esquema (ver Tabla 4-4, Ubicacicn de plataformas propuestas del escrito
N°1653215 y Tabla Obs. 13-2 del escrito N° 1653215). Adjunta planos de ubicacién de
plataformas.

(-)"

En ese sentido, el administrado debio realizar plataformas de 6 x 6 metros, en
cuya area debid ejecutar las perforaciones aprobadas; sin embargo, el
administrado pretende indicar que el sondaje con cdédigo GNF-07-103 verificado
en la Plataforma nueva n.° 3 corresponde a la plataforma 146 del EVA 2007 el
cual se ubica a 56 metros, distancia mucho mayor a la dimensién aprobada para
una plataforma. Lo cual evidencia que se trata de una plataforma adicional a lo
contemplado en el EVA, mas aun cuando mediante escrito n.° 2019-E01-117658
del 11 de diciembre de 2019 el administrado presentd medios probatorios que
acreditan que se ha implementado la plataforma 146 de la EA 2007 a una distancia
de 56 metros de la Plataforma nueva n.° 3 materia de imputacién.

Respecto a que no se ha generado aun tipo de dafo a la flora y suelo, tomando
en consideracion el monitoreo realizado, se debe tener en cuenta que el presente
hecho analiza el dafio potencial por la implementacion de una plataforma no
contemplada, teniendo en consideracién que el dano potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes; como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con
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De ello se desprende que, para que se configure un dafo potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacién de la actividad productiva por parte del titular, sin que medie la
observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquél; de forma tal
que no resulta necesario se materialice o concrete la generacion de un impacto,
como ocurre con el dafio real.

Asimismo, se debe indicar que el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA?® define
el dafno ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, tenga origen 0 no en la contravencion a normas de
proteccion y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser
actuales o potenciales®

La definicion de dano ambiental prevista en la citada normativa recoge dos
elementos de importancia: (i) el dafio ambiental debe importar un menoscabo
material al ambiente y/o a alguno de sus componentes; y, (ii) el referido
menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser actuales o
potenciales.

Con relacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefalar que
ello involucra toda afectacion al ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir
sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o
varios de los elementos del ambiente, alterando su estado natural en mayor o
menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos
efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello que
puede suceder o existir

LGA (Ley General del Ambiente)

Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales (...)

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(. . .) un dafio ambiental es una lesién fisica no
limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente
irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (. . .) Un hecho generador de dafio
ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mafiana". Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. "El
proceso ambiental". Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86- 87.
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En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omision,
que altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del ambiente;
mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir,
la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos

Por tanto, la implementacién de una plataforma no contemplada en un instrumento
de gestion ambiental genera un impacto negativo durante su implementacién y
operacion, dado que se ha desarrollado actividades de movimiento de suelo, retiro
de cobertura vegetal, generacién de residuos, generacion de lodos durante la
perforacion, los cuales conlleva que se genera una probabilidad de afectacion a la
calidad del suelo y flora, conllevando su impacto, por lo que, se identifica un dafio
potencial en el presente caso.

Asimismo, la implementacion de un componente adicional no contemplado
implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan
dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de
prevencién o mitigacidon de impactos ambientales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental®'".

Con base en lo expuesto, contrariamente a lo sefialado por el administrado se
identifica un dafo potencial que se generd por la implementacion y operacién de
la Plataforma nueva n.° 3 al componente fisico (suelo) y biolégico (flora) lo cual se
evidencia en el registro fotografico.

En ese sentido, se ratifica la calificacion del factor f1 aplicado en el ICM2. Por lo
tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado en el presente extremo.

Respecto al Factor F2:

Al respecto, es preciso sefialar que, el factor f2: perjuicio econémico, recoge la
incidencia de la pobreza en la zona donde ocurrié la infraccién, por ello, se
considera pertinente su aplicacion en la determinacion de la sancion, toda vez que,
la conducta infractora bajo analisis se encuentra asociada a un incumplimiento
que genera un dafio potencial, repercutiendo de forma indirecta en las poblaciones
ubicadas en el area de influencia ambiental de la unidad fiscalizable.

11

Segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el que se identifican, valoran y
previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la ejecucion de un proyecto. Por lo
tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-econémico, el anélisis del
proyecto y la identificacion y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto ambiental, recogiendo
las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.

Fuente: Numeral 140 de la Resolucién n.° 136-2022-OEFA/TFA-SE.
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A mayor abundamiento, el analisis del perjuicio econémico se da en un contexto
de dafio potencial y no real, por lo que el dafo potencial a los componentes
ambientales, reafirmada en el andlisis técnico de la DFAI, tendria una
potencialidad mayor — bajo un enfoque socioambiental — en la medida que el nivel
de incidencia de pobreza sea mas alto.

Lo anterior considerando que, los incumplimientos a las obligaciones ambientales
podrian generar un potencial conflicto socio ambiental. Al respecto, la Defensoria
del Pueblo (2007) citado por Llerena & Coello (2019) ', identifica como principales
causas de un conflicto socio ambiental, lo siguiente:

“...)

- Temor de la poblacion a la potencial contaminacion que puede ocasionar las
actividades extractivas.

- Percepcion, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas
donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de
terceros foraneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacién en la capacidad del Estado para prevenir la
contaminacion y la degradacién de su territorio.

- Percepcion de algunos sectores de la poblacion de que las actividades
extractivas no son compatibles con las actividades econémicas que desarrollan
como la agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la
degradacion de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacion (suelo,
agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales) (...)”

En ese sentido, se ratifica la calificacion del factor f2 aplicado en el ICM2. Por lo
tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado en el presente extremo.

Respecto al Factor F3:

Respecto a lo alegado por el administrado con relacion al f3: Aspectos ambientales
o fuentes de contaminacion, del analisis del equipo técnico-legal en coordinacion
con esta subdireccion, corresponde reiterar que la implementacion de un
componente no contemplado implica, como minimo, poner en riesgo al entorno
natural donde se desarrollan dichas actividades, en el presente caso, durante la
implementacion de la plataforma nueva n.° 3 se ha realizado actividades que han
generado aspectos ambientales e impactos ambientales, toda vez que se ha
tenido que realizar el retiro de vegetacién, remocion de suelo para la habilitacién
de la plataforma, implementacion de pozos de lodos, perforacion con maquinaria
que hace uso de hidrocarburo, generacion de residuos solidos, entre otros, por lo
que, contrariamente a lo indicado por el administrado se identifica aspectos
ambientales durante la implementacion y operacion de una plataforma.

12

Mayor referencia, ver Documento de Trabajo n.°46: “Conflictos sociales en la industria de hidrocarburos del Pert:
andlisis de dos casos representativos”. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin (2019).
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En el presente caso, se advierte que estos aspectos ambientales mencionados
provienen por la implementacion de la plataforma, por tanto, considerando que el
factor f3 refiere a aspectos ambientales o fuentes de contaminacion, corresponde
considerar como fuente de contaminacion la implementacion de la Plataforma
nueva n.° 3, no contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, si bien durante las acciones de supervisidon se encontré cerrado y
contaba con dado de concreto, esto no subsana la conducta infractora teniendo
en consideracién de su naturaleza, si no que han cesado los efectos que se
generaron durante su implementacioén y operacion, por tanto, corresponde calificar
el factor f3 con un valor de 6%.

En ese sentido, se ratifica la calificacion del factor f1 aplicado en el ICM2. Por lo
tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado en el presente extremo.

Respecto al Factor F6:

Respecto a lo alegado por el administrado con relacion al factor f6: Adopciéon de
las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora,
del analisis del equipo técnico-legal en coordinacion con esta subdireccion,
corresponde indicar que contrariamente a lo sefialado por el administrado, en el
ICM2 se ha sustentado que no corresponde valorar el factor 6, ello teniendo en
consideracion lo indicado por el Tribuna de Fiscalizacion Ambiental sobre la
aplicacion del factor f6 en conductas de implementacion de componentes no
contemplados, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

“‘Resolucion N° 224-2021-OEFA/TFA-SE

(...)

113. Respecto al factor f6 “Adopcion de las medidas necesarias para revertir
las consecuencias de la conducta infractora”, se observa una calificacion de
20% que corresponde a ‘“ejecutd medidas tardias”; sin embargo, la
implementacion de instalaciones no contempladas en un _instrumento de
gestion ambiental, no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el
instrumento de gestion ambiental que pudo contemplar los componentes
mineros no autorizados, no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos
impactos que se pudieron haber ocasionado con su implementacion y
operacion, conforme al anélisis efectuado en el considerando 62 de la presente
resolucion.
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114. Por consiguiente, para la comision de la conducta infractora no
corresponde aplicar el factor f6.

(..)

Por lo cual, se advierte que, en el ICM2 si se sustento la no aplicacién del factor
f6, ello considerando la comision de la conducta infractora (implementar
componente no contemplado), por lo que, no corresponde valorar el factor f6. Por
lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado en el presente extremo.

e Sobre la no confiscatoriedad y el principio de razonabilidad

El administrado alega lo siguiente:

“...)

86. En este punto debemos traer a colacion el articulo 12.2 del RPAS, el cual
establece que “La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccién.”

87. En aplicacién del articulo citado en el parrafo anterior, Lumina presenté en el
marco de este PAS sus Declaraciones Juradas de Impuesto a la Renta de los afios
2018-2022, las cuales demuestran que no ha percibido ingresos en dichos afios.

88. No obstante, el Informe SSAG ha optado por no aplicar el articulo 12.2 del
RPAS y ha dictado una multa ampliamente superior a los ingresos brutos de
Lumina, senalando que “(...) no se cuenta con informacion remitida por el
administrado que permita efectuar una estimaciéon de los ingresos que espera
percibir. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no confiscatoriedad
sobre la multa calculada”.

89. En relacién con lo anterior, debemos precisar a su Despacho que actualmente
la unica actividad econémica que realiza Lumina es la de exploracién minera en
el proyecto El Galeno.

90. Como senalamos, este proyecto se encuentra en etapa de exploracion, la cual
se prevé ampliar por lo menos en tres afios adicionales, para lo cual actualmente
Lumina esta tramitando la Sexta Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado (en adelante, la “VI MEIAsd”) ante el Ministerio de Energia y Minas.

91. Para acreditar lo anterior, mostramos la siguiente captura del Sistema de
Evaluacién en Linea — SEAL del Ministerio de Energia y Minas, donde puede
apreciarse que actualmente la VI MEIAsd se encuentra en tramite; y, adjuntamos
como nueva prueba del presente recurso, la Seccion 2.0 Descripcién del Proyecto
de la VI MEIAsd, donde se muestra que esta tiene como objeto ampliar el
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92. Como es de conocimiento de su Despacho, la actividad de exploraciéon minera
es una que requiere de gran inversion y que no genera ningun tipo de ingreso
econoémico para el titular, toda vez que aun no se entra a la etapa de produccion.

93. Para sustentar aun mas lo anterior, adjuntamos como nueva prueba del
presente recurso, el documento mediante el cual el Gerente General de Lumina,
sefior Zhijun Zhao, declara bajo juramento que actualmente Lumina no percibe
ingresos econdémicos y que tampoco se estima percibir ingresos en el futuro
cercano, toda vez que la compania se encuentra en etapa de exploracion minera
[ANEXO 4].

94. En ese sentido, tenemos que, bajo el estado actual de las cosas, Lumina no
percibe ingresos, tal como se acredita con las Declaraciones Juradas de Impuesto
a la Renta de los afios 2018-2022, y que en el futuro tampoco los percibira, toda
vez que se preveé continuar con la etapa de exploracién del proyecto El Galeno, al
menos por los siguientes 3 afios.

95. Finalmente, debemos sefalar que la regla de no confiscatoriedad se encuentra
relacionada con el principio de razonabilidad, el cual se encuentra previsto en el
numeral 3 del articulo 248 del TUO LPAG y sefiala lo siguiente “Las autoridades
deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que
Se sefialan a efectos de su graduacion (...)".

96. Ahora bien, resulta evidente que la multa dictada también vulnera el principio
de razonabilidad, toda vez que bajo ninguna circunstancia esta resulta
proporcional a la supuesta infraccion y no considera correctamente los criterios de
graduaciéon como el supuesto beneficio ilicito y las circunstancias particulares del
caso.

97. Lo anterior, ya que, a pesar de que su Despacho conoce que Lumina es una
empresa que no percibe ingresos, le ha impuesto una multa de naturaleza
confiscatoria. Asimismo, ya que, a pesar de que de los hechos del caso se
desprende claramente que el supuesto costo evitado a considerar deberia ser uno
sustancialmente inferior y que no deberian aplicarse factores de graduacion
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agravantes, su Despacho ha optado por considerar un supuesto costo evitado que
no se ajusta a lo dispuesto en la regulacioén y factores agravantes que han sido
desacreditados por Lumina.

98. Por lo cual, solicitamos a su Despacho considerar esta informacion y realizar
el calculo de la multa considerando la regla de no confiscatoriedad y el principio
de razonabilidad, en el supuesto negado que decida confirmar la responsabilidad
administrativa de Lumina.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, corresponde precisar que, para analizar la no confiscatoriedad de la
sancion, esta subdireccion aplica lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante,
RPAS)", la cual indica que, la multa total a ser impuesta no puede ser mayor al
diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el ano
anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Para ello, de acuerdo con el numeral 12.3 del articulo 12° del RPAS™, el
administrado debe presentar sus declaraciones juradas presentadas ante la
SUNAT, o estados financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza
similar.

Expuesto ello, se precisa que, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFEM del
OEFA solicité al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes
al ano 2018, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion
a ello, el administrado mediante escrito con registro n.° 2023-E01-540912 de fecha
29/09/2023 remitié la Declaracién Anual del Impuesto a la Renta -Tercera
Categoria correspondiente al ejercicio gravable de los afos 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022. De la revision de la Declaracion Anual del Impuesto a la Renta del
afno 2018 (afno anterior a la fecha en que se detect6 la conducta infractora), se
advierte que el administrado generé como “ventas netas o ingresos por servicios”
y “otros ingresos no gravados” el importe de 0 (cero) soles, no obstante, en la

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.3 A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado puede acreditar en
escrito de descargos a la imputacion de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibi6 el afio anterior a la
fecha en que ha cometido la infraccién, mediante declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT, estados financieros, libros contables u otros
documentos de naturaleza similar.

Pagina 24 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



gi?.ogllcn DeL n‘f&r

20 pery | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

categoria de “otros ingresos gravados” genero la suma de S/ -; tal como
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2: Estado de resultados del ano 2018 del administrado

SUNAT DECLARACION PAGO ANUAL IMPUESTC A LA RENTA Copia para el

CECLARACION i Tﬁ?’if‘:':) EA?EEC‘E‘T;A Contribuyente
PRGO | ruc 20506363480 .
7_08__J1=_qzou socIAL _'m A [

()
Il.-Estado de Pérdidas y Ganancias-Valores Histéricos
Imp-o?te_
21 31 Die  de 2018
Ventas Netas ¢ ingreseos por servicios ',]5-_ -
(- _\.sc'.uenr_os, rebajas y bonificaciones concedidas 462

Ventas Metas 463
(=) Costo de Ventas T . 464

Resultade Bruto Utilidad 466

Pérdida 487

| (-) Gastos de venta 468
{(-) Gastos de administracidn 469

Resultado de operacién ~ Utilidad 470

Pérdida 471

(~) Gastos financieros - —-4?2
473

(+} Otros ingresos gravados 475
[I}_Dtros ingresos no gL;i:ios 476
) u.najena_C‘J_Cm de valores y bienes del activo Irijo 447

_(—} Costo enajenacion de valores y bienes active fijo 4738

_[—] Gastos diversos 480

REI Positive - 481

EI Jativo o 483

RFesultado antes de participacicnes Utilidad 484

- ~ pérdida a@s

(=) Distribucién legal de la renta 486

Resultado antes del i:npuas—:o_ Utilidad 487

Pérdida 489

(-} Impuests a la Renta 480

‘Resultado del ejercicio Utilidad 192

- Pérdida 493

Fuente: Escrito con registro n.® 2023-E01-540912 de fecha 29 de setiembre de 2023.

Sobre ello, es pertinente sefalar que, el marco de la debida motivacion, cabe
recordar que, de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario'®

Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo n.® 133-2013-EF. Publicado en
Diario Oficial El Peruano el 22 de junio de 2013.

“Articulo 180.- Tipos De Sanciones

La Administracion Tributaria aplicara, por la comision de infracciones, las sanciones consistentes en multa,
comiso, internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales
independientes y suspension temporal de licencias, permisos, concesiones, o autorizaciones vigentes otorgadas
por entidades del Estado para el desempefio de actividades o servicios publicos de acuerdo a las Tablas que,
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para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se
considerara como ingreso a la informacion contenida en los campos o casillas de
la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de Ventas
Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de
acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.

Asimismo, es pertinente traer a colacion lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, el TFA) en el considerando 99 de la Resolucion n.° 412-
2023-OEFA/TFA-SE del 29 de agosto de 2023, donde sefala que las casillas que
se activan para la determinacion de los ingresos brutos son: casilla 461 (Ventas
netas o Ingresos por servicios), casilla 475 (Otros ingresos gravados) y casilla 476
(Oftros ingresos no gravados), segun se detalla a continuacion:

“98. Al respecto, de acuerdo al literal b) del articulo 180 del Codigo Tributario
para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen
General, se considera como ingreso a la informacién contenida en los
campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen
los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos
gravables de acuerdo a las Ley del Impuesto a la Renta.

99. Es asi que, las casillas que se activan para la determinaciéon de los
ingresos brutos son: casilla 461 (Ventas netas o Ingresos por servicios),
casilla 475 (Otros ingresos gravados) y casilla 476 (Otros ingresos no
gravados).”

De igual forma, mediante Resolucién n.° 792-2024-OEFA/TFA-SE del 31 de
octubre de 2024, el TFA sefial6 lo siguiente:

“207. Sobre estos puntos, el numeral 12.2 del RPAS establece que la
determinacion de las multas impuestas no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido, adicionalmente, el numeral 12.3
establece que estos ingresos deben estar acreditados mediante alguna
documentacioén contrastable, dicho esto se evidencia que documentos
formales se debe presentar y usar para el analisis de no confiscatoriedad.

(..

como anexo, forman parte del presente Cédigo. (258) Las multas se podran determinar en funcién: b) IN: Total
de Ventas Netas y/o ingresos por servicios y otros ingresos gravables y no gravables o ingresos netos o rentas
netas comprendidos en un ejercicio gravable.

Para el caso de los deudores tributarios generadores de rentas de tercera categoria que se encuentren en el
Régimen General y aquellos del Régimen MYPE Tributario se consideraréa la informacién contenida en los
campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual del ejercicio anterior al de la comision o deteccion de la
infraccién, seguin corresponda, en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios
y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.”

(Segundo parrafo del inciso b) del articulo 180° modificado por la Primera Disposicion Complementaria

Modificatoria del Decreto Legislativo n.° 1270, publicado el 20.12.2016 y vigente desde el 1.1.2017 de acuerdo
con su Primera Disposicién Complementaria Final.
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211. Al respecto, de acuerdo al literal b) del articulo 180 del Codigo Tributario
para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen
General, se considera como ingreso a la informacion contenida en las
casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los
conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos
gravables y no gravables de acuerdo a las Ley del Impuesto a la Renta.

212. Es asi que, las casillas que se activan para la determinacion de los
ingresos brutos son: casilla 461 (Ventas netas o Ingresos por servicios),
casilla 475 (Otros ingresos gravados) y casilla 476 (Otros ingresos no
gravados).”

Precisado ello, de la imagen n.° 2 del presente informe, se puede verificar que el
administrado tiene otros ingresos gravados ascendentes a S/ ||| | | (R
UIT)', es decir, los ingresos brutos del administrado para el afio 2018 son
mayores a cero. Por lo tanto, en virtud del recurso de reconsideracion del
administrado y lo desarrollado en los parrafos precedentes, en el presente informe
se utilizara dichos ingresos brutos correspondientes al afio 2018, para realizar el
analisis de no confiscatoriedad (para mayor detalle ver el numeral 6 del presente
informe).

En este punto, corresponde senalar que, la “Seccion 2.0 Descripcion del Proyecto
de la VI MEIAsd™" y la declaracion jurada del gerente general del administrado
presentados por el administrado en los Anexos n.° 3 y 4, respectivamente, del
Recurso de Reconsideracion para acreditar que no percibe ingresos, no
constituyen una documentacion de naturaleza similar en el sentido del numeral
12.3 del RPAS, toda vez que, no poseen la misma fuerza probatoria, verificacion
ni respaldo contable y tributario que los documentos expresamente mencionados
por la norma (declaraciones juradas ante la SUNAT, estados financieros o libros
contables); y es que, el objetivo del numeral 12.3 es que los que los ingresos
brutos se acrediten con documentacion oficial, sujeta a control tributario y con
trazabilidad contable, que permita a la autoridad verificar su veracidad de manera
objetiva y confiable. Por lo tanto, la “Seccién 2.0 Descripcion del Proyecto de la VI
MEIAsd” y la declaracidon jurada del gerente general del administrado no son
documentos que puedan acreditar que el administrado no percibe ingresos; mas
aun si, en los parrafos anteriores se ha verificado que el administrado si a obtenido
ingresos en el afo 2018.

Para la conversion de los ingresos de soles a UIT, se obtuvo de dividir los ingresos en soles entre la UIT vigente
al afo 2018.

Cabe sefialar que, del analisis y revision del Extranet MINEM del equipo técnico, se advierte que la VI modificacion
del ElAsd ya ha sido aprobada, mediante la Resolucion n.® Directoral n.® 017-2024/MINEM-DGAAM del 26 de
enero de 2024.
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Por otro lado, esta subdireccion considera pertinente mencionar que, la multa se
calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora
de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo
248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG, el cual indica lo siguiente:

“Articulo_248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente}
por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un
ano desde que quedo firme la resoluciéon que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)”

Asimismo, es importante precisar que la multa aplicable en el presente expediente
es calculada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicacion de
criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD.

En esa linea, en el presente expediente, las estimaciones del costo evitado,
beneficio ilicito, la probabilidad de deteccién y los factores para la graduacion de
sanciones; asi como el andlisis de no confiscatoriedad, se han realizado y
motivado considerando las caracteristicas del caso en especifico y en relacion con
lo observado en la supervisién y lo actuado en el PAS. En tal sentido, la sancion
calculada es razonable, proporcional y se encuentra debidamente motivado.
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D. Consideraciones sobre el Recurso de Reconsideracion

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifa al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos presentados por el administrado en el Recurso de Reconsideracion. Al
respecto, después de la revision del Recurso de Reconsideracion por parte del
equipo técnico-legal en coordinacion con esta subdireccion, se concluye lo
siguiente:

Sobre la Unica conducta infractora

En el ICM2 se consideré como costos evitados la elaboracién de la Modificacion
de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) y su respectiva
tramitacion para su evaluacion ante la autoridad competente; sin embargo, en el
presente informe corresponde considerar como costos evitados la elaboracion de
una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) y su respectiva tramitacion para su
evaluacion ante la autoridad competente. Dicha modificacién sefialada tendra
incidencia en el calculo de multa, resultando en una disminucion de la multa
respecto al ICM2.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacioén del calculo de multa para el hecho imputado bajo analisis.

Unica conducta infractora: El administrado incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental, debido a que habilité la plataforma nueva n.°
3 con un sondaje codificado (GND-07-103) que no estaba contemplada.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplio lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental,
debido a que habilité la plataforma nueva n.° 3 con un sondaje codificado (GND-
07-103) que no estaba contemplada.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE)"®, se ha
considerado como minimo indispensable las siguientes dos actividades: CE1:
Elaboracion de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) y CE2: Tramite para
la respectiva evaluacion de la DIA. El detalle es como sigue:

18

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.
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> CE1: Elaboracién de una Declaracién_de Impacto Ambiental (DIA). Al
respecto, durante las acciones de la Supervision Regular 2019 se identifico la
Plataforma n.° 3 ubicada en las coordenadas UTM WGS-84 (Zona 17): 795 944
E, 9228 332 N, la cual se encontraba cerrada con un sondaje con cédigo: GND-
07-103.

Teniendo en consideracion que la presente conducta infractora refiere a la
implementacién de una (01) plataforma verificada en la supervision Regular
2019 del proyecto de exploracion El Galeno. Dicho ello, si bien un ElAsd
contempla la posibilidad de ejecutar plataformas de perforacion, se debe
considerar que una Declaracion de Impacto Ambiental también contempla la
ejecucion de plataformas de perforacion'®, asi como su modificacion.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 020-2008-EM?° que indica:

“Articulo 20°.- Clasificacioén de las actividades de exploracion minera
()

20.1 Categoria I: Comprende proyectos que implique cualquier de los
siguientes aspectos:

a) Un maximo de 20 plataformas de perforacion,

b) un area efectivamente disturbada menor a 10 hectareas considerando un
conjunto de dichas plataformas, trincheras instalaciones auxiliares y
accesos.

¢) La construccion de tuneles de hasta 50 metros de longitud en conjunto.
(.--)

Articulo 33°.- Modificacién de la DIA

El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los
parametros descritos en el articulo 20° numeral 20.1 para la Categoria |,
debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los
cambios as efectuar.

(..)

Teniendo en consideracion la fecha que se implement6 la plataforma nueva n.° 3 al afio 2007 se toma como
referencia el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 020-2008-EM que indica:

“Articulo 20°.- Clasificacion de las actividades de exploracion minera

(--)

20.1 Categoria I: Comprende proyectos que implique cualquier de los siguientes aspectos:

a) Un méaximo de 20 plataformas de perforacion,

b) un area efectivamente disturbada menor a 10 hectareas considerando un conjunto de dichas plataformas,
trincheras instalaciones auxiliares y accesos.

¢) La construccion de tuneles de hasta 50 metros de longitud en conjunto.”

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

20

Modificado mediante Decreto Supremo n.° 042-2017-MINAM

“Articulo 46. Presentacion de la solicitud de aprobacién de la DIA

46.1 El/La Titular Minero/a Minero/a presenta, via plataforma informatica, la solicitud de aprobacién de la DIA,
la cual, contendra, lo siguiente:

()

g) Cargo de presentacion de estudio a las siguientes instancias, ingresados via plataforma informatica:
-Direccién Regional de Energia y Minas o instancia competente del Gobierno Regional, en cuyo ambito se
realizara la actividad de exploracion.”
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En esa linea, se advierte que la presente conducta infractora refiere a haber
implementado una (1) plataforma de perforacion no contemplada con un
sondaje codificado GND-07-103, por lo que, dicha plataforma pudo estar
contemplado en una Modificacién DIA (MDIA) o en una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA).
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Por tanto, para el presente caso, teniendo en consideracion la fecha de
ejecucion de la plataforma nueva n.° 3 (2007) se debe elaborar una DIA. En
ese sentido, para el presente costo evitado, del analisis del equipo técnico en
coordinaciéon con esta subdireccion, se tomara, de modo referencial la
Propuesta Técnica — Econdmica s/n de octubre de 2024, elaborada por VIO GE
INGENIEROS S.A.C., para la elaboracién de una Declaracién de Impacto
Ambiental en el Sector Mineria, cuyo costo asciende a S/ 40,700.00 (sin IGV)?'.

> CE2: Tramite para la respectiva evaluacion de la DIA ante la autoridad
competente. Al respecto, del analisis del equipo técnico, la autoridad
competente es el Ministerio de Energia y Minas (MINEM)?.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2; éstos se suman y se obtiene el
CE; este monto sera capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en
adelante, COS)® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de
emision de la Resolucion Directoral. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante,
UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

21

22

23

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2 del presente informe.

TUPA MINEM, disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/267169-068-2019-mem-dm.
Fecha de consulta: 06 de noviembre de 2025.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié lo establecido en sus instrumentos

de gestion ambiental, debido a que habilité la plataforma nueva USS$ 11.960.816

n.° 3 con un sondaje codificado (GND-07-103) que no estaba AR

contemplada. @

COS (anual) ® 15.748%

COSm (mensual) 1.226%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 49.233

Costo evitado capitalizado a la fecha de emision de la

Resolucion Directoral [CE*(1+COSm)T] US$ 21,762.426

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses () 3.761

Bgneflmo ilicito a la fecha de emision de la Resolucién S/81,961.314

Directoral ©

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 S/4,950.000

Beneficio llicito (UIT) 16.558 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.® 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetalicos, estimado a partir del valor promedio
de los costos de capital (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y
Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.2*.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir de la fecha de supervision (24 de setiembre de 2019)

hasta la fecha de emisién de la Resolucion Directoral (31 de octubre de 2023).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses (de noviembre de 2022 a octubre de 2023). Fecha de consulta: 06 de

noviembre de 2025.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-11/2023-

10/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre de 2025, la
informacion considerada para el IPC y el TC es a setiembre de 2025, mes disponible a la fecha de emision
del presente informe.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

d

-

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 16.558 UIT.

24

Al respecto, de la Modificacion del Estudio de Impacto ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion
Minera “El Galeno”, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 214-2009-MEM-AAM del 16 de julio de 2009
se indica:

“1.3 TRABAJOS DE EXPLORACION PREVIOS

1.3.1 Proyecto de Exploracion Newmont — 1993

En el area del Proyecto los trabajos de exploracion se iniciaron por primera vez la zona de breccia del yacimiento
fisural, que actualmente se le conoce como El Galeno. En 1993, Newmont realizé6 un programa de mapeo
sistematico, muestreo y estudios magnéticos de suelo, seguidos de un programa de mapeo sistematico,
muestreo y estudios magnéticos de suelo, seguidos de un programa de perforacién diamantina, durante 2 afios.
No se cuenta con mayor detalle de esta camparia de exploraciones”

En ese sentido, del analisis del equipo técnico en coordinacién con esta subdireccién, se podria deducir que la
exploracién tiene principios de unidad minera polimetalico.
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ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media®® (0.5), dado que la infraccion
fue validada mediante una supervision regular, realizada por la Direccion de
Supervision Ambiental de Energia y Minas (en adelante, la DSEM), del 20 al 24
de setiembre de 2019.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico en
coordinacién con esta subdireccion, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (3)
de los siete (7) factores para la graduacioén de sanciones: (a) f1: gravedad del dafo
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdmico causado, (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion y (d) f6 adopcion de medidas necesarias para revertir
las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y la motivacion es el
siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientes involucrados

La presente infraccion consiste en que el administrado ejecut6 una plataforma de
perforacion, un sondaje, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, causando dafo potencial a los componentes ambientales de suelo y
flora.

Sobre el particular, conviene precisar que, representa dicho dafio potencial, toda
vez que: respecto de la plataforma de perforacion, la habilitaciéon de la misma
podria generar impactos adversos al componente suelo, la ejecucion del sondaje
conlleva a la generacion de lodos de perforacion, los cuales contiene insumos
quimicos (aditivos), que en caso de no contar con un manejo y control adecuado
(pozas de sedimentacion) podrian llegar a los cuerpos de agua superficial y
subterranea (infiltracién) o entrar en contacto directo con el suelo, alterando la
flora.

En ese sentido, se considera que la conducta infractora es susceptible de
ocasionar un dano potencial sobre los componentes ambientales suelo y flora; por
lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20% al item 1.1 del factor 1.

25

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Al respecto la implementacién, modificacion y reubicacion de componentes no
contemplados implica como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar
medidas de prevencion, minimizacién, correccion y/o mitigacion de los impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.

Por lo que corresponde una calificacion de 6%, es decir, un impacto minimo,
correspondiente al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Se considera que el impacto o dafo potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado toda vez que dicha infraccion ocurrié
en la unidad fiscalizable. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion
de 10%, respecto al item 1.3 del factor 1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se considera una recuperabilidad a corto plazo, toda vez que se implementé un
componente no contemplado por lo que no es asimilable de forma natural. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 12%, respecto al item 1.4
del factor f1. En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1
asciende a 48%.

Factor f2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
los distritos de Sorochuco y La Encafiada, provincias de Celendin y Cajamarca,
departamento Cajamarca; segun la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital,
corresponde los siguientes niveles de pobreza?®:

Cuadro n.° 3: Nivel de Pobreza

Departamento Provincia Distrito Nivel d:, /F;obreza
(1]
Cajamarca Cajamarca La Encanada 74.910%
Cajamarca Celendin Sorochuco 66.234%
Promedio 70.572%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

26

Documento (INEI): “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:
a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA, el 24/08/2020.
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, a la DFAI del OEFA, el 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 58.7% y hasta 78.2%, considerando
un nivel de pobreza promedio de 70.572% para los distritos que abarca la Unidad
Fiscalizable; asi, corresponde aplicar una calificacion de 16% al factor 2.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

Factor 3

Se considera una fuente de contaminacion, en este caso, la implementacién de la
Plataforma nueva n.° 3, no contemplado en su instrumento de gestién ambiental.
En ese sentido, corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al factor f3.

Factor f6

Respecto a la “Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora”, en la Resolucidn n.° 224-2021-
OEFA/TFA-SE? el TFA sefiala que la implementacion de instalaciones no
contempladas en un instrumento de gestién ambiental, no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el instrumento de gestibn ambiental que pudo
contemplar los componentes mineros no autorizados, no incluird medidas de
manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con
su implementacion y operacion. Es asi que, en concordancia con lo sefialado por
el TFA no corresponde aplicar el factor f6.

Otros factores

Asimismo, para los factores, f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta
infractora) y f7 (intencionalidad); de la revision del expediente, se advierte que,
con la informacion disponible, tienen una calificacion del 0%.

Total

En total, los factores para la graduacion de sanciones suman 1.70 (170%)%. El
resumen se presenta en siguiente cuadro.

27

28

Numeral 113 de la Resolucion n.° 224-2021-OEFA/TFA-SE.
Link: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2084202/Res%20224-2021-OEFA-TFA-SE. pdf.pdf.
Fecha de consulta: 06 de noviembre de 2025.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 4: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 48%
f2. El perjuicio econémico causado 16%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 70%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 170%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 56.297
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 16.558 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%
Multa en UIT (B/p)*(F) 56.297 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestidon Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?°, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 56.297 UIT.

29

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de la sancion

Al respecto, en atencion al recurso de reconsideracion, observamos que la multa
calculada para la unica conducta infractora (previo al analisis de no
confiscatoriedad) disminuye en el presente informe con respecto a la multa
impuesta en el ICM2 (informe que acompané a la Resolucién Directoral). El detalle
se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6: Resumen de multa previo al analisis de no confiscatoriedad

Multa en la
Multa en el ICM2 Reconsideracion
Infraccion previo al analisis de |previo al analisis Sentido
no confiscatoriedad de no
confiscatoriedad
Unica conducta infractora 241.091 UIT 56.297 UIT Disminuye
Total 241.091 UIT 56.297 UIT Disminuye

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

Por lo tanto, corresponde imputar al administrado con una multa ascendente a
56.297 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®°, la multa
total a ser impuesta por la Unica infraccion bajo analisis, la cual asciende a 56.297
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2018,
a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion a ello, el
administrado mediante escrito con registro n.° 2023-E01-540912 de fecha 29 de
setiembre de 2023 remitio informacion de sus ingresos brutos del afio 2018.

En relacion con ello, corresponde sefalar que, el administrado en su Recurso de
Reconsideracion alega que, presento en el marco de este PAS sus Declaraciones
Juradas de Impuesto a la Renta de los afnos 2018-2022, las cuales segun alega
demuestran que no ha percibido ingresos en dichos afos, solicitando que se

30

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 12°. - Determinacién de las multas

(-

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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consideré dicha informacién y que se realicé el calculo de la multa considerando
la regla de no confiscatoriedad.

Respecto a ello, en el marco de la debida motivacion, cabe recordar que, de
acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como
ingreso _a la informacién contenida en los campos o casillas de la Declaracion
Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos
por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.

Asimismo, en estricto cumplimiento del criterio resolutivo del TFA, posterior a la
emision de la Resolucién Directoral, contenido en la Resolucién®' n.° 792-2024-
OEFA/TFA-SE, del 31 de octubre de 2024; donde, en los numerales n.° 209 al 217
(pagina 90 al 93), se indica que se deben considerar las casillas 461 (Ventas netas
o Ingresos por servicios), casilla 475 (Otros ingresos gravados) y casilla 476 (Otros
ingresos no gravados); esta subdireccion procedera con su idéntica aplicacion.

Dicho ello, de la Imagen n.® 2 del presente informe, se puede verificar que el
administrado tiene otros ingresos gravados ascendentes a S/ | ]l Por 1o
tanto, sus ingresos brutos del administrado para el afio 2018 ascendieron a ||l
uIT,

En ese sentido, en atencion al recurso de reconsideracion del administrado y lo
desarrollado en los parrafos precedentes, la multa calculada para la unica
conducta infractora; resulta confiscatoria para el administrado y, conforme a la
normativa vigente antedicha, corresponde aplicar como maximo una multa
equivalente al tope legal del 10% de los ingresos brutos del afo 2018, el cual

asciende a - UIT.

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, el analisis de la
sancion y el analisis de la no confiscatoriedad; se determin6 una sancion de 1.535
UIT para los incumplimientos en analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Link: https://www.gob.pe/institucion/oefal/informes-publicaciones/6220831-resolucion-n-792-2024-cefa-tfa-se

7. Conclusiones
31

Fecha de consulta: 06 de noviembre de 2025.
32

Para la conversion de los ingresos de soles a UIT, se obtuvo de dividir los ingresos en soles entre la UIT vigente
al afio 2018. Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Codigo Tributario para el caso de
los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.
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Cuadro n.° 7: Resumen de Multa

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

Infraccion Multa
Unica conducta infractora 1.535 UIT
Total 1.535 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 1

Unica conducta infractora

CE1: Costo de elaboracion de una Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA)

Descripcion Precio (*) F::j::lc;: ° Monto (**) Monto (**)
(S (Inflacién) 2/ (s (US$) 3/
Elaboracion de una DIA 1/ S/ 48,026.000 0.805 S/ 38,660.930 US$ 11,515.287
TOTAL S/ 38,660.930 US$ 11,515.287

Fuente:

1/ Costo referencial obtenido de la Propuesta Técnica — Econémica s/n de octubre de 2024 elaborada por VIO GE
INGENIEROS S.A.C. Cabe precisar que el costo de la Propuesta Técnica — Econdmica s/n no incluye IGV, por ello
se incluy6 el IGV a dicho costo. (Ver Anexo n.° 2).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (setiembre 2019, IPC= 91.7411489525572) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (octubre 2024, IPC= 113.944279).

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (setiembre 2019, TC= 3.35735714285714).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.qgob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 06 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL

CE2: Costo de tramite para la respectiva evaluacion de la DIA

Descripcion Precio (%) Faa?::;rt: © Monto (**) Monto (**)
(51 (Inflacién) 2/ (8)) (Us$) 3/
I';raDrPAti/para evaluacion de S/ 1,495.800 1000 S/ 1.495.800 Uos 245,575
Total S/ 1,495.800 US$ 445.529
Fuente:

1/ Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Energia y Minas — MINEM, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 068-2019-MINEM/DM del 08 de marzo de 2019. Precios vigentes a la fecha de
incumplimiento. Ver Anexo n.° 2.

Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/267169-068-2019-mem-dm

Fecha de consulta: 06 de noviembre de 2025.

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (setiembre 2019, IPC= 91.7411489525572) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (setiembre 2019, TC= 3.35735714285714).

Nota: Cabe precisar que, para el costo de derecho de tramite, se considera que el IPC a fecha de incumplimiento
es el mismo que el IPC a fecha de costeo, toda vez que, a fecha de incumplimiento se encontraba vigente dicho
costo de derecho de tramite.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (setiembre 2019, TC= 3.35735714285714).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 06 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Resumen del CE

Monto (¥) Monto (*)

Descripcion (sh (US$)

CE1: Costo de elaboracién de una Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA)

dCeEE glcito de tramite para la respectiva evaluacion S/ 1.495.800 US$ 445.529

S/ 38,660.930 US$ 11,515.287

Total S/ 40,156.730 US$ 11,960.816

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2

Factores para la graduacion de sanciones de la Ginica conducta infractora3?

(Tabla n.° 2)
] CALIFICACION
ITEM CRITERIOS _ SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL

f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE

1.1 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes
Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segun la extension geogrifica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% o

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

1.5 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida
0 zona de amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, 40%
restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en
una poblaciéon mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de
pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 129 16%
hasta 58,7%. ° °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% 16%
hasta 78,2%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%

33
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(Tabla n.° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de
la sanciona la primera infraccion

20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR
LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

30%

Ejecuté medidas tardias.

20%

Ejecuté medidas parciales.

10%

Ejecutdé medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

0%

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores para la Graduacién de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

170%

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL
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Anexo n.° 3

Costo referencial de elaboracion de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

PROPUESTA DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE UNA DECLARACION DE
IMPACTO AMBIENTAL EN EL SECTOR MINERIA

PROPUESTA TECNICA- ECONOMICA
2024

Blaborado por:

VI® GE

INGENIEROS
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VIO GE INGENIEROS (en adelante VIO GE), es una empresa consultora privada,
dedicada a la elaboracion de instrumentos de gestién ambiental, asesoria en
proyectos de ingenieria, desamolle y planificacion ambiental: avocada a la
conservacion del medic ambiente y el desarrolle  sostenible de los recursos,
enfocada a satisfacer las necesidades de sus dientes dentre de la economia global

actual.

Estd compuesta por un staff de profesionales, de diverses campos, con experiencia
y trayectoria, que participan en diversos proyectos segun sus especialidades,
promaoviendo siempre la responsabilidad secial v considerando 2l desarrollo de las

futuras generaciones.

VIO GE se encuentra inscrita en el SENACE con Registro RNC-00396-2024 en los
sectores Electricidad, Mineria, Transportes, Agricultura e Hidrocarburos.

VALORES

* Transparencia — Honestidad — Honradez: En el desarrollo de nuestros
actos, en el manejo de la informacién y en el trato con nuastros colaboradores,

los clientes, proveedores, autoridades y sociedad en genaral

* Compromiso: Realizamos nuestro trabajo con dedicacién, responsabilidad v
entrega, lo cual es un indicative del compromiso hacia la satisfaccion de los

clientes.

* Trabajo en equipo: Sustentamos nuestro trabajo en la creacion de equipos
donde la confianza mutua, comunicacion horizontal y desarrello individual v

personal serd la meta por alcanzar.

¥ Creatividad: Buscamos continuamente la innovacion en los procesos tanto
administratives como operacionales que nos ayuden a lograr la diferenciacion

en el servicio gue brindamaos.
ANTECEDENTES

VIO GE wiene ejecutande con éxite programas de monitoreo, supervision,
inspeccién y la elaboracion de diversos instrumentos de gestion ambiental para el
sector Minero,Energético (Hidrocarburos y Electricidad), Agricela y otros. Entre los
principales proyectos de VIO GE podemos mencionar: Andlisis de Ciclo de Vida (En
adelante ACV), Huella de Carbono, Huella Hidrica, ITS, IGA, Maonitoreos
Ambientales, proyectos de Sostenibilidad, y de Ecenomia Circular.

Octubre - 2024
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El desarrallo exitoso de estos proyectos asegura una experiencia de primera para

elcumplimiento de los objetivos de la calidad de Servicio para Vio Ge Ingenieros.
3. OBIETIVD.

Desarrollar el servicio de Consultoria PARA LA ELABORACION DE UNA
DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL SECTOR MINERIA, gue contemple
la ejecucien de actividades de exploracion en la concesidon minera Tacaza,
referente a la implementacion de i) seis pozas, ii) un canal vy iii) perforaciones,

en el distrito de Santa Lucia, provincia de Lampa v departamento de Puna,”

4. MARCO LEGAL APLICABLE

* Constitucion Peolitica del Pard (1933)

¥ Ley General del Ambiente N228611

* Ley MN927446, Ley del Sistema Macional de Ewaluacién de Impacto
Ambiental v modificatoria Decreto Legislative NO1078.

¥ Ley N°27599, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn del Impacto
Armbiental v su Reglamento D.S N°019-2009-MINAM.

5. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES
VIO GE propone ejecutar
La elaboracion del DIA comprende las siguientes 3 etapas:
Etapa de Pre — Campo (Gabinete I}

* Reunién de coordinacién inicizl
¥ Solicitud de informacién técnica necesaria

* Revision y sistematizacién de informacion recibida.
Etapa de Campo

¥ Visita a campo y Levantamiento de cbservacion
* Mecanismo de participacion ciudadana

¥* Monitorec Ambiental
Etapa de Post Campo (Gabinete IT}

* Procesamiento de la informacion recibida
¥ Elaboracion dal DIA de acuerde con el alcance, el cual serad enviado en

digital, para su revision y aprobacién. Posterior a ello se presentara

. oo : . S SSAG: Subdireccion de
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dicho DIA a la entidad competentea.

« Datos generales del titular v de la entidad autorizada para la
elaboracian de la

# Evaluacien Preliminar

+ Descripcion del proyecto

+ Aspectos del madio fisico, bidtico, social, cultural y econdmico

+ Plan de Participacién Ciudadana

¢« Descripcion de los posibles impactos ambientales

+ Medidas de prevencién, mitigacién o correccion de los impactos
ambiantales

+ Plan de Seguimiento v Control

+ Plan de Contingencias

+ Plan de Cierre o Abandono

+ Cronocgrama de Ejecucién

+ Presupuesto Implementacién

Instrumento de Gestion Ambiental y Resolucion de aprobacion — Entregable

N=4

* Instrumento de Gestion Ambiental aprobado y la Resolucidn gque

aprusba el estudic y otorga la Certificacion Ambiental.

EQUIFO DE TRABAID

VIO GE INGEMIEROS S.A.C designara wun equipo de alto nivel
perteneciente a su staff de profesicnales, conformando asi un equipo
compsatente con amplia experiencia en la elaboracién de Instrumentos de

Gestion Ambiental (IGA].

Todo el personal contara con el respectivo SCTR - Pensién v SCTR - Salud.
Para los trabajos en campo se hara uso obligatorio de los respectivos Equipos

de Proteccion Parsonal (EPPs).

El equipo técnico estard conformado por un grupo multidisciplinario de
profesionales, con experiencia comprobada en la elaboracién de estudios

ambientales.

Octubre - 2024
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Cuadro N° 1: Equipo técnico de campa

Cargo Responsable MNamera
Especialista Ambiental Responsable de la Visita i
técnica
Auxiliar Asistente 1
Total (recurse humano) 2

Cuadro N® 2: Equipo técnico de gabinete

Cargo Responsable Numero

Responsable del desarrollo del
Ingeniere Ambiental 1
Instrumento de Gestion Ambiantal.

Responsable del desarrollo del
Ingeniera de Minas 1
Instrumento de Gestién Ambiantal.

i i Responsable del desarrollo del
Ing. Geografo y/o Gedlogo i 1
Instrumento de Gestion Ambiental.

Responsable de relacionar
) comunitariaments en el desarrollo
Antropdlogo 1
del Instrumento de Gestidn

Ambiental.

. Responsable del desarrollo del
Ingeniers economico 1
Instrumento de Gestion Ambiental

Total (recurso humanao) 5

7. CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL SERVICIO

VIO GE INGENIEROS elaborard el DIA, aproximado en un maximo de 60 dias,

no obstante, estard sujeto al tiempo de evaluacidn de la entidad competents.

Octubre - 2024 ‘
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Cuadro N° 3: Cronograma del servicio

Elaboracion de la DIA

Planificacion en gabinete de la estrategia para el desarrollo del estudio
Recopilacion de informacion del cliente

Monitoreo Ambiental

Mecanismos de participacion Ciudadana

Visita de campo a las instalaciones

Trabajo de gabinete para el desarrollo del estudio
Revision por parte del cliente la version preliminar
Entrega al cliente la version final

Proceso de Evaluacion

Evaluacion del DIA (*)

Notificacién al administrado, mediante oficio e informe de observaciones
por parte del evaluador
Levantamiento de observaciones por parte del administrado 10 dias
hébiles
Ampliacién del plazo para el levantamiento de observaciones (en caso se
venza el plazo)
Evaluacion del | iento de observaciones
Obtencién de resolucion
(DEs quela dad comp puede tomar mas tiempo para la evaluacion de la DIA.

8. CONDICIONES ADICIONALES

a. VIO GE ingresara a su personal con todos los seguros exigidos por el cliente:
Pélizas SCTR salud / pension.

b. Para los trabajos en campo se hara uso obligatorio de los respectivos Equipos
de Proteccion Especial (EPPs). Cabe mencionar que podria optarse por el envio
a campo de otras personas, las mismas que contardan con la capacidad y

conocimientos necesarios para la toma de datos

c. El cronograma esta sujeto a la informacion inicial brindada por el cliente y el
tiempo que demore la autoridad en la evaluacion del estudio ambiental y su

levantamiento de observaciones.

d. El cliente debera proporcionar informacion sobre el capitulo Descripcion de

las Actividades del Proyecto.

e. El cliente facilitara y apoyard las coordinaciones para el desarrollo del

Mecanismos de participacién ciudadana.
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9. PROPUESTA ECONOMICA

La presente Propuesta Econdmica estd en funcidn a los honorarios profesionales

y gastos operativos.

El monto total de |z propuesta asciende a Sf. 40700 (Cuarenta mil
setesientos y 00,/100) soles. Este monte NO INCLUYE EL IMPUESTO

GEMERAL A LAS VENTAS (IGV 18%).

& continuacion, en &l cuadro siguiente se presentan los detalles disgregados de

los costos quese cotizan:
Cuadro No 3: Detalle de costos

EQUIPO DE PROFESIONALES

ESPECIALISTAS AMBIENTALES

Valor
Cantidad Unitario
Ingeniero Ambiental 1 5000 6000
Ingeniero de Minas 1 5000 5000
Ing. Geografo yfo Gedlogo 1 5000 5000
Antropdlogo 1 S000 5000
Ingeniero econdmico 1 5000 5000
Monitoreo Ambiental 1 5000 5000
Participacion Ciudadana 1 2500 2500
Gasbc:ls O.r::emtlu:us: hase_f:le datos, 1 3500 3500
recopilacidn de informacién.
Subtotal (S5/.)| 30700

10. DURACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA.

La presente Propuesta Econdmica tiene como duracion hasta el 30 de noviembre del

2024.

Firma

Mombres y Apellidos: Vianca Vanesa Madrid Branies

RUC: 10446278784
N® telefénico: +51 998 882 550

Correo electronico: vmadnd@wviogeingenieros.com

Octubre - 2024
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Fuente: Propuesta Técnica — Econémica s/n de octubre de 2024 de VIO GE INGENIEROS S.A.C. Precio sin IGV.

Pagina 50 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CA
e

PERU Ministerio

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

Costo de tramitacion de la DIA

. i SSAG: Subdireccion de
Organismo de Evaluaciony Sancién y Gestion de

ANEXO I: TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (TUPA) DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
APROBADO POR R.M. N° 068-2013-MEM/DM

" i SR | | P00 | pgon | aonno
Orgen DENCMINACION DEL PROCEDIMENTO Formularia e ) RESOLVER ro| comPETENTE
Numeroy Denominacién Cédigo/ ol {en dis PARA RESOLVER
Ubcxtion | (EnS) Pasiteo | Nagatvo
= OE ESTUGCS OF WPACTO AMBIENTAL PATA PROVECTOS OE| — CASOA: CATECORIA | OECLAACION OE MPACTO ANGIENTAL DER ATOWTICH EE B X B Cicnade | Diactar Conral o4
[EXPLORACION NINERA (GRAN Y EDIANA MINERIA. 1 na soichud suscria por e represantarts| (Ginco) Administracin Asunics
(Procedimiento via Sistema de Evaluacion Ambintal en Linea - SEALL o i ot o ey o i qunmhmmlummd!hyslm s el pryects Ao, en gt Documeniariay | Amblentabs
of s auiozage Archivo Carira Nireros
Bace s o Epmplr diicizatn presentarh a través del SEAL, debidamenk: iolero, conerienda ks informecién y documeniasicn que detalen sl
0.5 N 031-2007-EM (Art. 107 fterel g [25-06-2007) nchye i)
| 05 i cao-20oa EM (A 5.0, 10, 28,30 32 54 35) (020420081 [
| 05, M- 028 2008 EM (At 2 14) (27 D5 2008) et Regional b Energia y Mines o instancia compeienie cel Cobiemo Fiegional, en cuyo ambito se reslizard la acividad d|
- Ley e 2905 (At & (05-03-2008 sizlrecon
- 0.5, N° 019-2008-MINAM (An. 44) (25-08-2008) ipio Distitel y Provinci "
| 0.5, M- 060-2073-PGM (Art3) 25-05.2013) o natas, o0 cuy T e
- TUO o I Loy He 27444, DS NP 004.2016JUS (Art. 20 rumersl 20.4, 37, 43 e 5, 48
42,53, 84, 117, 1168y 124) (25-01-2m18)
DECLARACION DE EVALUACION PREVIE E =) X = O [
1. Sobcite b acuerdh al formulerio cleciiico publcedo en o SEAL, ajuntandd adcinaimente. una solihud suscria por o Eproseatants| y sstraci Asunios
gl B { d o o o) o prcecn it oo mspovecte I gl et ol prpect sk, an el Formar Documantaray | Ambianisks
o8 Anchivo Canira Nireos
2 Epmol doralaace rseniah a vavis ool SEAL hhdmﬂb ol oo s lormiiny donroniactn o e b
(inchye.
i dighaie:
e et Eomre . Mo e i o) s P cuyo bt resizar i st o
axploraciin
rideries campesines o navas, en cuyo mil 3 de explocasion.

Fuente: Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Energia y Minas — MINEM, aprobado mediante

Resolucién Ministerial n.° 068-2019-MINEM/DM del 08 de marzo de 2019.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/267169-068-2019-mem-dm
Fecha de consulta: 06 de noviembre de 2025.
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