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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01602-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1026-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GASES DEL NORTE DEL PERU S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR
RED DE DUCTOS

UBICACION : DISTRITO VICHAYAL, PROVINCIA PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA : REPORTES DE EMERGENCIA AMBIENTAL

ACCIONES DE PRIMERA RESPUESTA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: Informe Final de Instruccién N° 00705-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 23 de octubre de
2025, el Informe N° 02860-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de noviembre de 2025, demas
actuados en el expediente; vy,

l. ANTECEDENTES

1. A través del Servicio de Informacién Nacional y Denuncias Ambientales del OEFA (en lo
sucesivo, SINADA), se registro la denuncia ambiental anénima con codigo SINADA N° SC-
2349-20212, en contra de Gases del Norte del Peri S.A.C. (en lo sucesivo, GASNORP o
el administrado) sobre una presunta afectacién ambiental en los campos de cultivo de la
Comunidad Campesina Miramar Vichayal como consecuencia del vertimiento de lodos de
perforacion durante la instalacién del sistema de distribucién de gas natural por red de
ductos, en el distrito Vichayal, provincia Paita, departamento de Piura, ocurrida desde el
26 de octubre de 2021.

2. En atencion a lo sefialado, del 30 de octubre al 7 de noviembre de 2023, la Direccion de
Supervisién Ambiental en Energia y Minas del OEFA (en adelante, DSEM) realiz6 una
accion de supervision especial in situ (en adelante, Supervision Especial 2023) a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa
ambiental e instrumentos de gestion ambiental por parte del administrado, en virtud de la
denuncia ambiental. Los hechos verificados en la Supervision Especial 2023 se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 7 de noviembre de 2023 (en lo
sucesivo, Acta de Supervision 2023).

3. A través del Informe Final de Supervisién N° 00279-2024-OEFA/DSEM-CHID de fecha 17
de julio de 2024 (en lo sucesivo, Informe Final de Supervision), la DSEM analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2023, concluyendo que el
administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20555456698.

2 Registro N° 2021-E01-100539
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Mediante Resolucién Subdirectoral N° 00610-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 25 de julio
de 2025, notificada el 31 de julio de 20252 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA (en lo sucesivo, SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo los hechos imputados contenidos en la Tabla
N° 1 de la referida resolucion.

El 28 de agosto de 2025, mediante Carta N° GDP-COM-S-2025-018874, el administrado
presentd sus descargos a la Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de
descargos).

Mediante el Informe N° 02242-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de setiembre de 2025, la
Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI emitié
la propuesta del calculo de multa por las infracciones materia de andlisis en el presente
PAS.

El 24 de octubre de 2025, mediante la Carta N° 01222-2025-OEFA/DFAI®, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion 00705-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 07 de noviembre de 2025% mediante Carta N° GDN-COM-S-2025-02609, el
administrado present6 descargos al Informe Final de Instruccion, (en lo sucesivo, escrito
de descargos 2), el cual contiene el reconocimiento de responsabilidad de los hechos
imputado N° 1y 2 del presente PAS.

Mediante Memorando N° 02566-2025-OEFA/DFAI del 11 de noviembre de 2025, se le
informo6 a la SSAG, que, en el escrito de descargos 2, el administrado ha reconocido
responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados N° 1y 2 indicados en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 12 de noviembre de 2025, la SSAG de la DFAI emitié el Informe N° 02860-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consignd el célculo de multa por las infracciones cometidas
por el administrado.

CUESTION PREVIA: RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
En el escrito de descargos 2, el administrado ha reconocido expresamente su
responsabilidad administrativa por la comision de los hechos imputado N° 1y 2 indicados

en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° xx: Contenido del reconocimiento de responsabilidad del administrado

1. Que, el 24 de octubre de 2025, fuimos notificados con la Carta N.° 01222-2025-OEFA/DFAI,
mediante la cual su Despacho nos trasladé el Informe Final de Instrucciéon N.° 00705-2025-
OEFA/DFAI/SFEM (el INFORME”), por el que la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y

Conforme a la constancia del depésito y acuse de recibo de la notificacién electrénica con cédigo de operacion 367909.

La fecha de recibido es el 30 de julio de 2025 a las 04:40:15 pm; por lo que, se considera como la fecha de notificacién efectiva el 31
de julio de 2025. Lo anterior, en concordancia a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucion N° 350-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019, el horario hébil de atencién para la notificacion a administrados es el establecido
como horario de atencién para el funcionamiento de la entidad.

Registro N° 2025-E01-110895.

Conforme a la Constancia del depésito y Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con cédigo de operacion 394897.

Registro N° 2025-E01-141897.
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Minas (la “SFEM”) recomend0: (i) declarar la responsabilidad administrativa de GDP por la
comisién de dos presuntos hechos imputados; y, (ii) sancionar a nuestra empresa con una
multa de 2.288 UIT.

2. En ese sentido, dentro del plazo de legal otorgado, regulado en el numeral 3 del articulo 8
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (el “Reglamento PAS’), y en el
marco de lo dispuesto en el item (ii) del articulo 13.3 del Reglamento PAS; mediante el
presente escrito GASNORP reconoce, de manera expresa e incondicional, su
responsabilidad administrativa por los Hechos Imputados N.21y N.° 2.

3. En este sentido, conforme a las exigencias del Reglamento PAS, solicitamos gue se
reduzca en un 30% la multa con la que considere sancionar a nuestra empresa por los
dos hechos imputados anteriormente sefialados. Ello, toda vez que, de acuerdo con lo
expresamente dispuesto en la normativa vigente, este constituye el beneficio otorgado al
administrado que reconozca su responsabilidad administrativa por los hechos infractores
imputados, luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos, y hasta antes de
la_emisién de la Resolucién Final. Supuesto en el que se subsume la presente
declaracion.

Fuente: Escrito de descargos 2

En ese contexto, el marco normativo aplicable al reconocimiento de responsabilidad se
encuentra establecido en el literal a) del numeral 257.2 del articulo 257° del TUO de la
LPAG/, el cual determina que cuando un administrado reconoce de forma expresa y por
escrito su responsabilidad sobre la comision de una infraccién, dicho reconocimiento
constituye un atenuante de la responsabilidad administrativa.

Esta disposicidon se complementa con lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6° del
RPASSE, gque especificamente reconoce la facultad del administrado de efectuar dicho
reconocimiento en sus descargos, confirmando su naturaleza de condicion atenuante para
la determinacion de la sancién.

Adicionalmente, el articulo 13° del RPAS® establece un sistema de reduccion de multas
aplicable a los casos de reconocimiento de responsabilidad. Este sistema contempla

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[.]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En
los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

L.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental- OEFA-
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 6°. - Presentacion de descargos

[]
6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado como
una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental- OEFA-
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccidn conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION
DE MULTA

50%

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

(@
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reducciones del 30% o 50% del monto de la multa, porcentajes que se determinan segun
el momento procesal en que el administrado efectle el reconocimiento.

En el presente caso, el reconocimiento efectuado por el administrado cumple con los
requisitos establecidos en la normativa, siendo preciso, conciso, claro, expreso e
incondicional. Asi pues, al haberse realizado durante el periodo comprendido luego de
presentados los descargos a la imputacion de cargos y antes de la emisiéon de la
Resolucion Final, corresponde aplicar la reduccion del treinta por ciento (30%) sobre la
multa que se determine.

Este descuento del 30%, sera aplicado durante el calculo final de la multa correspondiente,
en estricto cumplimiento de las disposiciones normativas antes citadas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO SANCIONADOR
Hechos imputados N° 1 vy 2: El administrado no present6 el Reporte Preliminar de

Emergencias Ambientales y el Reporte Final de Emergencias Ambientales
correspondiente a la emergencia ambiental del 26 de octubre de 2021

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RREA), se establece que el titular de las actividades de hidrocarburos, 0 a quien este
delegue, debe reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a formatos
establecidos en el RREA™.

Al respecto, el literal a) del articulo 5° del RREA establece que el administrado debe
reportar la emergencia ambiental al OEFA dentro de las doce (12) horas de ocurrida,
mediante el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo,
RPEA). A su vez, el literal b) del articulo 5 del RREA establece que el administrado debe
realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias
Ambientales?!.

1

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la

" 0,
‘ (i ‘ Resolucién Final. 30%

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y
modificado con la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligacién de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

(..)

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y
modificado con la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta
dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible, conforme al
Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

()
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De acuerdo al articulo 9° del RREA, el incumplimiento de la presentacion de los Reportes
de Emergencia Ambiental en el plazo, forma, y/o modos establecidos amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador*?.

Andlisis de los hechos imputados N° 1y N° 2

De acuerdo a lo sefialado por la DSEM en el Informe Final de Supervision, mediante la
denuncia ambiental con Codigo SINADA SC-2349-2021, se interpuso una denuncia contra
GASNORP por una presunta afectacion de los campos de cultivo de la Comunidad
Campesina Miramar Vichayal como consecuencia del vertimiento de lodos de perforacion
durante la instalacién del sistema de distribucién de gas natural por red de ductos, ocurrida
desde el 26 de octubre de 2021, en el distrito Vichayal, provincia Paita, departamento de
Piura.

Sobre el particular, considerando lo sefialado por la DSEM en el numeral 15 del Informe
Final de Supervisién, que en la denuncia ambiental se precisa que la contaminacién de los
cultivos con los lodos de perforacion sucedié desde el 26 de octubre de 2021, se tomara
dicha fecha como fecha de ocurrencia de la emergencia ambiental.

Cuadro N° 2: Ficha de denuncia y registro fotogréfico

FICHA DE REGISTRO PARA DENUNCIAS AMBIENTALES

Registrado Por: PFR

Tipo: Denuncia Codigo SINADA SC-2349-2021
Medio de Recepcion Web Codigo de Tram. Doc.:
Fecha de Registro: 19/11/2021 Codigo Expediente: 2021-E01-100539

I. DATOS DEL DENUNCIANTE

El denunciante no desea que sus datos sean publicados.

I11. DATOS DEL DENUNCIADO

Tipo de Persona Juridica

Razoéon Social GASES DEL NORTE DEL PERU S.A.C.

Representante Legal

Doc. Identidad RUC 20555456698

Direccion
Tipo: Nombre: cCalle Las Orquideas 585, Urb. Jardin (piso 1102)
Nuamero: Manzana: Lote: Departamento: Piso:
Departamento: LIMA Provincia: LIMA Distrito: SAN ISIDRO

Teléfono Fijo Teléefono Movil

Fax Correo Electréonico

I11. DESCRIPCION DE 1LOS HECHOS
En nombre de la historica Comunidad Campesina Miramar Vichayal, se denuncia la contaminacion con lodos a los
cultivos agricolas por parte de la empresa operadora de hidrocarburos GASNORP. Desde el 26 de octubre viene
contaminando los cultivos de los comuneros del anexo Comuneros de la Bocana y hasta la fecha no remedia ni
compensa los dafios a los comuneros. Complices son Grafia y Montero disfrazada de CUMBRA y otra empresa
colombiana CONVECA que se rien de los campesinos, y la directiva comunal corrupta es camplice permitiéndolo.

Direccion:

Tipo: Nombre: La Bocana - Comunidad Campesina Miramar Vichayal
Nuaumero: Manzana: Lote: Departamento: Piso:
Departamento: PIURA Provincia: PAITA Distrito: VICHAYAL

12

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento
constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.
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Fuente: Denuncia Sinada SC-2349-2021

De acuerdo con lo expuesto, la DSEM, en su Informe Final de Supervision, determiné que
la fecha de ocurrencia del evento corresponde al 26 de octubre de 2021. Asimismo, la
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detalla a continuacion:

Cuadro N° 3: Andlisis de la emergencia ambiental contenido en el Informe de Supervision

Informe de Supervisién

Cabe precisar, que durante la accion de supervision, realizada del 30 de octubre al 7 de noviembre
de 2023, no se observo los lodos de perforacion en los terrenos de cultivo, debido a que los hechos
materia de denuncia son de octubre y noviembre 2021, y a la fecha de supervision el administrado
ya habia realizado la limpieza del area.

Durante la supervision, realizada del 30 de octubre al 7 de noviembre de 2023, se entrevisto al
duefio de la parcela Santa Rosa del centro poblado San Luis, La Bocana, parcela afectada por el
afloramiento de los lodos, quien sefial6 lo siguiente:

« Elderrame de lodos se caus6 por el afloramiento de lodos del subsuelo durante la perforaciéon
horizontal, que, al llegar a la superficie, se dispersaron por los canales de regadio afectando
su parcela directamente. De acuerdo a la declaracion del duefio de la parcela, los lodos no
llegaron hasta el cuerpo de agua - rio Chira.

« GASNORRP efectud la limpieza de la zona afectada por el derrame de lodos y él mismo labor6
como obrero de la limpieza del suelo.

+ La empresa le compenso por los dafios que ocasionaron a su parcela y a los cultivos como
consecuencia del derrame de lodos.

Conforme a lo manifestado por el duefio del predio, la denuncia se habria originado por un
afloramiento de lodos desde el subsuelo, cuyo origen tiene incidencia en la actividad del
administrado, quien procedi6 a ejecutar las actividades de limpieza.

Por otro lado, conforme consta en el anexo S/N de la Carta No GDN-COM-S-2023-0225012 del 11
de diciembre de 2023 (en lo sucesivo, Carta 2250), el administrado afirma lo siguiente:

“Con relacién al derrame de lodos que originé la denuncia con cédigo SC-2349-2021, es
preciso indicar que el cruce PHD de 2 kildémetros de perforado, en su disefio durante los
primeros 1430 metros se implementa tuberia flexible de 6 5/8”. La seccion final se disefia
con tuberia de 7 5/8” generando mayor presién con el objeto de lograr llegar al punto
objetivo. Esto genera que el terreno al ser de cultivo con arado constante sumado a la
vibracion y presion del lodo sea propenso a generar estos afloramientos no planificados
(emergencias normales en el proceso de perforacion)”.

(..)

Conforme a lo manifestado por el duefio del predio, y segun lo registrado en la accién de
supervision del OEFA, el afloramiento de lodos de perforacion afectd un area aproximada de
700m2 de suelo de uso agricola, conforme se identifica en la siguiente imagen:

13

Informe Final de Supervisién N° 00279-2024-OEFA/DSEM-CHID. pags. 6 — 12.
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Imagen N° 1: Muestra la ubicacion del area afectada por el aﬂoraminto de lodos de perforacion, la zona se
ubica a 100 al noroeste del rio Chira.

(...)

15. Al respecto, en la denuncia ambiental con cédigo SINADA No SC-2349-2021 sefiala que la
contaminacién de los cultivos con los lodos de perforaciéon sucedié desde el 26 de octubre de
2021, por lo gue se tomara dicha fecha como fecha de ocurrencia de la emergencia ambiental.

16. Del analisis realizado, se concluye que el evento que origind la denuncia ambiental con cédigo
SINADA No SC-2349-2021; esto es, el afloramiento de lodos que afecté 700 m2 de suelo de uso
agricola sucedido el 26 de octubre de 2021 califica como una emergencia ambiental, toda vez
que cumple con los tres (3) supuestos que configuran o definen a una emergencia ambiental.

Fuente: Informe de Supervision, pags. 6 - 12

Sobre el particular, es necesario determinar si el evento ocurrido el 26 de octubre de 2021,
constituye una emergencia ambiental de acuerdo al articulo 3° del RREA4, en tanto sea:
(i) un evento subito o imprevisible, (ii) generado por causas naturales, humanas o
tecnologicas, (iii) que incide en la actividad del administrado; v, (iv) genera o pueda generar
deterioro al ambiente, lo que se analiza en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Andlisis de los requisitos de la configuracién de una emergencia ambiental

- P ¢Cumple el
Requisitos Anélisis DFAI Supuesto?
Al respecto un evento subito o imprevisible es aquel que sucede de forma
repentina e inesperada respecto del cual el administrado no tiene control del
momento en que tendra lugar, siendo un hecho extraordinario que no puede
preverse. Por tanto, cumpliran con la observancia de este requisito aquellos
Evento siObito o | eventos cuya produccién se hubiera originado de manera repentina sin que Si

imprevisible sea relevante que aquél forme parte o no de los riesgos propios de la
actividad, tal como sucedi6 en el presente caso.

En cuanto a lo sefialado por el administrado, respecto a que la generacién de
afloramientos de lodos de perforacién es normal en el proceso de Perforacion
Horizontal Dirigida (PHD), es importante sefialar que, aungue es una

14

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y
modificado con la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 3°.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que
incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este al
OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios; explosiones;
inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias toxicas o materiales peligrosos;
vertimientos extraordinarios de aguas de produccién o residuales; entro otros.”
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Requisitos

Analisis DFAI

¢Cumple el
supuesto?

situacién que podria originarse, no constituye una situacién regular, sino mas
bien un hecho extraordinario por su naturaleza y las implicancias que
conlleva. Por lo tanto, este tipo de situaciones, aunque posibles, no son
comunes ni previsibles en el contexto de la actividad que desarrolla el
administrado.

En consecuencia, el afloramiento de lodos de perforaciéon ocurrido el 26 de
octubre de 2021 reviste las caracteristicas de subito o imprevisible; toda vez
que, el administrado no estuvo en condicion de prever el momento exacto de
la ocurrencia del afloramiento de lodos de perforacién que afect6 los campos
de cultivos de la Comunidad Campesina Miramar Vichayal, en el distrito de
Vichayal, provincia de Paita y departamento de Piura.

Generado
causas
humanas
tecnoldgicas

por

naturales,

o

El administrado a través de la Carta GDN-COM- S-2023- 02250*° de fecha 11
de diciembre de 2023 present6 al OEFA el requerimiento de informacion, vy
sefal6 lo siguiente:

()

Con relacion al derrame de lodos que originé la denuncia con cédigo SC-
2349-2021, es preciso indicar que el cruce PHD de 2 kilémetros de perforado,
en su disefio durante los primeros 1430 metros se implementa tuberia flexible
de 6 5/8”. La seccion final se disefia con tuberia de 7 5/8” generando mayor
presién con el objeto de lograr llegar al punto objetivo. Esto genera que el
terreno al ser de cultivo con arado constante sumado a la vibracién y presion
del lodo sea propenso a generar estos afloramientos no planificados (...)

Del citado documento se advierte que, el evento de afloramiento de lodos de
perforacion se dio en el contexto de las actividades realizadas por el
administrado, por causas humanas. Por tanto, se verifica que este supuesto
se ha configurado.

Si

Incidencia en
actividades
administrado

las
del

De acuerdo con el Acta de Supervision suscrita el 07 de noviembre de 20236
se encuentran consignadas las acciones realizadas por el administrado
posterior al afloramiento de lodos de perforacién, tal y como se muestra a
continuacion:

()

o El derrame de lodos se causé por el afloramiento de lodos del subsuelo
durante la perforacién horizontal, que, al llegar a la superficie, se
dispararon por los canales de regadio afectando su parcela
directamente. De acuerdo a la declaracion del sefior Limas, los lodos no
llegaron hasta el cuerpo de agua-rio Chira.

o Gasnorp efectud la limpieza de la zona afectada por el derrame de lodos
y el mismo laboré como obrero de limpieza del suelo.

o Laempresa le compensoé por los dafios que pudieron haber ocasionado
a su parcela y cultivos como consecuencia del derrame de lodos.

()

Ahora bien, el administrado a través de la Carta GDN-COM- S-2023- 02250
de fecha 11 de diciembre de 2023 presenté al OEFA el requerimiento de
informacion, es asi que en respuesta al Requerimiento de Informacion N° 2
en su Anexo N° 2.1 sefial6 lo siguiente:

(..

Una vez detectado el afloramiento se procedio6 a realizar una canalizacion a
través de la construccion de una zanja manual conduciendo el lodo hasta
punto de recoleccion (piscina de lodo) para su posterior traslado al sitio de
disposicion final (...)

Si

15

16

17

Registro N° 2023-E01-570587.

Acta de Supervision suscrita el 07 de noviembre de 2023, pag. 5.

Registro N° 2023-E01-570587.
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¢Cumple el

Requisitos Anélisis DFAI supuesto?

Asimismo, el administrado a través de la Carta GDN-COM- S-2023- 02250*®
de fecha 11 de diciembre de 2023 present6 al OEFA el requerimiento de
informacién, en cuya respuesta al Requerimiento de Informacién N° 3 sefialé
lo siguiente:

(...) una vez identificado el afloramiento se procedié a realizar la limpieza
superficial con el objetivo de retirar el lodo para posteriormente canalizarlo
mediante zanjas manuales hacia las pozas de lodos impermeabilizados para
que posteriormente sean recolectados, trasladados y dispuestos en un
relleno acreditado para residuos no peligrosos.

()

De los citados documentos se advierte que, el administrado ejecuto
actividades de limpieza de la zona afectada por el derrame de lodos,
compensacion por los dafios ocasionados como consecuencia del derrame
de lodos, construccién de zanjas manuales para la conduccion del lodo hacia
la piscina de lodo impermeabilizados; es decir el administrado empleo
recursos orientados a controlar y cesar el afloramiento de lodos de
perforacion ocurrido el 26 de octubre de 2021.

Cabe precisar que, el TFA a través de la Resolucién N° 344-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 23 de octubre de 2018, sefialé que la afectacion en la
actividad del administrado, no solo se supedita a la paralizacién de sus
actividades, sino también a las actividades realizadas y los recursos
invertidos con el fin de cesar y mitigar los efectos del evento ocurrido.

En ese sentido, el afloramiento de lodos de perforacién, incidié en la actividad
de Perforacién Horizontal Dirigida (PHD) del administrado, toda vez que
empleo recursos humanos y materiales para el control y cese del afloramiento
de lodos. Por tanto, se verifica que este supuesto se ha configurado.

El afloramiento de lodos de perforaciéon ocurrido el 26 de octubre de 2021
afecté un area de 700 m2? de suelo agricola en la Comunidad Campesina
Miramar Vichayal, en el distrito de Vichayal, provincia de Paita.

Si bien los andlisis de suelo no superaron los valores establecidos en los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 011-2017-MINAM, se identificaron concentraciones de metales
como arsénico, bario, cadmio y plomo. La presencia de estos elementos
evidencia un riesgo ambiental, puesto que su acumulacion en el suelo puede
afectar la calidad ambiental y los componentes que interactian con él.

De acuerdo con la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto y la

ue eneren o0 | . > . .
Q 9 informacién remitida por el administrado, los lodos empleados en la

uedan enerar i p . - P P
g eterioro 9 al perforacion contenian aditivos como MR Gel (bentonita sddica), los cuales Si
ambiente presentan en su composicién metales como el bario. El bario es reconocido

por su toxicidad en organismos acuéticos y mamiferos, pudiendo afectar
también la flora y fauna terrestre que interactian con el suelo contaminado.

El bario, ademas, tiene la capacidad de alterar los procesos naturales de los
suelos, inhibiendo la capacidad de autodepuracion y afectando a los
microorganismos. Su solubilidad aumenta en suelos con pH bajo, lo que
incrementa el riesgo de toxicidad para los organismos del suelo y la posible
absorcién en plantas comestibles.

En ese sentido, este evento generd un impacto ambiental en el componente
suelo, configurando un potencial deterioro al ambiente.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

18

19

Registro N° 2023-E01-570587.

Resolucién N° 344-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 23 de octubre de 2018
Considerando 34

()

Asimismo, resulta relevante precisar que esta sala en anteriores pronunciamientos, ha sefialado que la afectacion en la actividad del
administrado, no solo se supedita a la paralizacién de sus actividades, sino también a las actividades realizadas y los recursos invertidos

con el fin de cesar y mitigar los efectos del evento ocurrido.
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Del cuadro precedente, se advierte que el evento ocurrido el 26 de octubre de 2021,
consistente en la afectacion de campos de cultivo de la Comunidad Campesina Miramar
Vichayal como consecuencia del vertimiento de lodos de perforacién durante la instalacion
del sistema de distribucion de gas natural por red de ductos, constituye una emergencia
ambiental. Por lo tanto, conforme a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 5° del
RREA, correspondia al administrado remitir el RPEA mediante el Formato 1 en el plazo de
doce (12) horas desde ocurrida la emergencia ambiental, asi como el RFEA mediante el
Formato 2 en el plazo de 10 dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental.

En esa linea, teniendo en cuenta que la DSEM considera que la emergencia ambiental
ocurrié desde el 26 de octubre de 2021; el administrado debia presentar el RPEA hasta
las 11:59 horas del 27 de octubre de 2021; asi como presentar el RFEA el dia 11 de
noviembre de 2021. No obstante, el administrado no presentd el RPEA ni el RFEA,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5: Andlisis de la presentacion del RPEA y RFEA por parte del administrado

Fechay hora de la Fecha maxima de Presentacion del écrlé?;lltgrcgln
emergencia presentacion del RPEA RPEA P
Reporte?
21/10/2021 No presento No
(Hora: 11:59) P
26 de octubre de Fecha maxima de Presentacién del ‘.'Crlg:glltgrcgln
2021 presentaci6n del RFEA RFEA P
Reporte?
11/11/2021 No presentd No

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que el administrado no presenté
el RPEA ni el RFEA correspondientes a la emergencia ambiental del 26 de octubre de
2021.

Sobre el dafio potencial

Las conductas infractoras N° 1 y N° 2 estan referidas a la falta de presentacion del Reporte
Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, relacionada con la emergencia ambiental
ocurrida el 26 de octubre de 2021 debido a la afectacién de campos de cultivos de la
Comunidad Campesina Miramar Vichayal ocasionada por el vertimiento de lodos de
perforacion en la instalacion del sistema de distribucién de gas natural por red de ductos.

En el presente caso, se incurrié en los presentes incumplimientos existiendo una situacion
de dafio potencial a la flora y fauna; toda vez que, la emergencia ambiental implicé el
afloramiento de lodos de perforaciéon ocurrido el 26 de octubre de 2021, los cuales
afectaron los campos de cultivos de la Comunidad Campesina Miramar Vichayal, en el
distrito de Vichayal, provincia de Paita y departamento de Piura. Cabe precisar que, segin
consta en la Acta de Supervision 2023, se determiné que el derrame de lodos de
perforacion afecté un area de 700 m? de suelo con vegetacion y sembrio.

Cabe precisar que, mediante la Carta GDN-COM-S-2023-02250%° de fecha 11 de
diciembre de 2023, el administrado presentd la informaciéon solicitada por la DSEM
mediante Acta de Supervision, sefialando los componentes usados para la preparacion de
lodos de perforacion, los cuales son: agua, H & A control, MR_Gel, Polymerc Pac R,
Bipolymerc Vis y Mr lube 2012. Asimismo, en el Anexo 2.1.1 de la carta en mencion, el
administrado adjunto las Fichas u Hojas de Datos de Seguridad (MDSD) de los productos

20

Registro N° 2023-E01-570587.
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guimicos utilizados en la preparacién de lodo; entre ellos, se advierte que la hoja de
seguridad (MSDS) del producto MR Gel (Bentonita sédica) indica que en caso de
calentamiento puede desprender vapores irritantes y toxicos, presenta toxicidad aguda en
ciertos mamiferos y como otros efectos adversos, asimismo, sefiala que contiene metales
como el Bario, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Informacién presentada por el administrado

Carta GDN-COM-S-2023-02250 y adjuntos
Los componentes usados para la preparacion del lodo son los siguientes:

- AGUA

- H&ACONTROL

- MRGEL

- POLYMERC PACR
- BIPOLYMERC VIS
- MR LUBE 2012

Enel Anexo 2.1.1. del requerimiento de informacién N* 2. se adjuntan los MSDS de los productos
quimicos donde se demuestra su inocuidad al medio ambiente.

12. INFORMACION ECOLOGICA

12.1 Toxicidad

ETA-CES0 (O. mykiss, OECD 203, 48 h): > 100 mg/I
ETA-CES0 (D. magna, OECD 202, 48 h): = 100 mg/l
ETA-CES50 (P. subcapitata, OECD 201, 48 h): > 100 mg/I
ETA-CESO0 (T. pyriformis, OECD 209, 48 h): > 100 mg/l
ETA-CSEOQO (D. rerio, OECD 204, 14 d): > 1 mg/l
ETA-CSEO (D. magna, OECD 211, 14 d): > 1 mg/l

12.2 Procesos de degradacion
BIODEGRADABILIDAD (estimado): El producto es inorganico.

12.3 Potencial de bioacumulacion
Log Ko/w: N/D
BIOACUMULACION EN PECES - BCF (OCDE 305): N/D

12.4 Movilidad en el suelo
LogKoc: N/D
CONSTANTE DE HENRY (20°C): N/D

12.5 Resultados de la valoracion PBT y mPmB
El criterio de PBT y mPmB de REACH no aplica a sustancias inorgénicas.

12.6 Otros efectos adversos
AOX y contenido de metales: No contiene halégenos organicos, pero contiene
metales como bario.

Fuente: Anexo 2.1.1 de la Carta GDN-COM-S-2023-02250

Al respecto, el Bario (Ba) es un metal, que presenta toxicidad en ciertos mamiferos y
organismos acuéaticos, tiene efectos caracteristicos en los mamiferos ya que todos los
compuestos solubles del Bario son tdxicos y facilmente absorbidos en el tracto
gastrointestinal para luego acumularse en los huesos, los iones del Bario ejercen un efecto
paralizante sobre el musculo cardiaco. Su comportamiento en el medio ambiente afecta a
los microorganismos, inhibe la capacidad de autodepuracién de los cuerpos de agua
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superficiales y subterraneos?!. La acidificacién de los suelos provoca una liberacién
sustancial de Bario??, esto significa que la disminucién del pH del suelo aumenta la
solubilidad del Bario, esta mayor movilidad puede incrementar el riesgo de toxicidad para
microorganismos del suelo, ya que facilita su transporte a través del suelo. Cabe precisar
que el Bario también es téxico para las plantas?3.

En linea con lo anterior, el Bario generalmente se presenta como sulfatos y carbonatos
relativamente insolubles o unidos firmemente a arcillas y materia organica, que limitan el
potencial de la absorcidn de las plantas, en tanto puede haber un poco de absorcién en
las raices y hojas verdes. El pH bajo en el suelo incrementa la solubilidad del Bario
presente en el suelo y la absorcién en las plantas comestibles puede ser mayor si el suelo
es acido, es decir pH menor de 6.0%*.

Asimismo, el Bario es téxico para la fauna dado que dicho metal genera efectos
neuroldgicos negativos y trastornos metabdlicos?®; afecta a la flora debido a que el bario
ocasiona inhibicién del crecimiento foliar?®.

Al respecto, se indica que en reiterados pronunciamientos el TFA?’ ha sefialado que el
dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno
de sus componentes; como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

21

22

23

24

25

26

27

CENTRE FOR ECOLOGICAL SCIENCES INDIAN INSTITUTE OF SCIENCE BANGALORE. Sistema de Informaciéon Ambiental —
Environmental Information System: Bario. Vol 313
Disponible en: https://wgbis.ces.iisc.ac.in/energy/

Valérie Cappuyns, Barium (Ba) leaching from soils and certified reference materials, Applied Geochemistry, Volume 88, Part A, 2018,
Pages 68-84
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0883292717300604

Valérie Cappuyns, Barium (Ba) leaching from soils and certified reference materials, Applied Geochemistry, Volume 88, Part A, 2018,
Pages 68-84
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0883292717300604

Suelos saludables, comunidades saludables. Proyecto Healthy Soils, Healthy Communities.
Disponible en: https://www.health.ny.gov/environmental/outdoors/garden/docs/metales_jardinesurbanos.pdf

Julia Kravchenko, Thomas H. Darrah, Richard K. Miller, H. Kim Lyerly y Avner Vengosh. (2014). A review of the health impacts of barium
from natural and anthropogenic exposure.
Disponible en: https://link.springer.com/article/10.1007/s10653-014-9622-7

Christian Paredes y Maria Cristina Miglio (2018). Evaluaciéon del riesgo ecolégico de la barita (baso4) empleando pruebas
ecotoxicoldgicas con doce organismos. Ecologia Aplicada, 17(1).
Disponible en: http://www.scielo.org.pe/pdf/ecol/v17n1/a03v17nl.pdf

Ver Resolucion N° 404-2022-TFA-SE del 20 de septiembre de 2022, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3743014/Res%20404-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1665434616

Resolucion N° 014-2022-TFA-SE del 13 de enero de 2022, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2802526/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20014-2022-OEFA/TFA-
SE.pdf?v=1643901472

Resolucion N° 175-2022-TFA-SE del 28 de abril de 2022, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3442052/Res%20175-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1658445796
Resolucion N° 161-2021-OEFA/TFA-SE del 27 de mayo de 2021, disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1927270/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20161-2021-OEFA/TFA-
SE.pdf?v=1622783556

Resoluciéon N° 300-2021-OEFA/TFA-SE dell16 de septiembre de 2021, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2246549/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20300-2021-OEFA/TFA-
SE.pdf?v=1634147336

Resolucion N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de febrero de 2021, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1674741/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20035-2021-OEFA/TFA-
SE.pdf?v=1613348966

Resolucion N° 212-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2018, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1409888/RESOLUCION%20N%C2%B0%20212-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603990594
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De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se produzca
el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la realizacion de la
actividad productiva por parte del titular, sin que medie la observancia de los compromisos
ambientales asumidos por aquel, de forma tal que no resulta necesario se materialice o
concrete la generacién de un impacto, como ocurre con el dafio real?.

Por lo expuesto, podemos concluir que el Bario es un metal toxico para la flora y fauna,
sus compuestos solubles se absorben facilmente en el tracto gastrointestinal y se
acumulan en los huesos, provocando efectos paralizantes en el masculo cardiaco. En el
medio ambiente, inhibe la autodepuracién de cuerpos de agua y, con la acidificacién del
suelo (pH < 6), aumenta su solubilidad y movilidad, incrementando la toxicidad para
microorganismos y plantas. Aunque suele presentarse en formas poco solubles (sulfatos
y carbonatos), el suelo &cido favorece su absorcidn por las plantas comestibles. Ademas,
el bario produce efectos neurolégicos y trastornos metabdlicos en la fauna, e inhibe el
crecimiento foliar en la flora. Configurandose el dafio potencial, dado que se produjo un
riesgo de impacto negativo como consecuencia directa de las actividades realizadas por
el administrado durante la Perforacion Horizontal Dirigida (PHD), esta operacién ocasiond
el afloramiento de lodos de perforaciéon que afecté un area de 700 m? de suelo agricola en
la Comunidad Campesina Miramar Vichayal, en el distrito de Vichayal, provincia de Paita
y departamento de Piura.

Por lo tanto, conforme a lo detallado en los parrafos precedentes, corresponde indicar que
el afloramiento de lodos de perforacion ocurrido el 26 de octubre de 2021, ocasiond un
impacto negativo al componente suelo, en consecuencia, un dafio potencial a la flora y
fauna que habitan en dicho componente ambiental.

En atencion a ello, corresponde indicar que el presente incumplimiento se configuré
existiendo una situacién de dafio ambiental potencial.

Andlisis de los descargos de los hechos imputados N° 1y 2

Sobre la calificacion del evento como una emergencia ambiental

Mediante su escrito de descargos, el administrado aleg6é que el evento relacionado al
afloramiento de lodos no califica como emergencia ambiental, de acuerdo a los siguientes
alegatos:

- La SFEM ha supeditado su andlisis a la configuracion de una emergencia ambiental
partiendo de la premisa de que el incidente habria generado un potencial deterioro al
ambiente. Ello, debido a la supuesta presencia de metales como el Bario en los aditivos
de los lodos empleados en la perforacion.

- La presencia de la concentracion de metales en la muestra de suelo no puede ser
considerada como una evidencia de riesgo ambiental causada por el afloramiento de
lodos, en tanto que la Autoridad ni si quiera conoce cuales eran las caracteristicas del
suelo de la zona de cultivos antes de que ocurriera el evento. De este modo, la
presencia de metales por si sola no puede ser atribuida al incidente de afloramiento
de lodos, en la medida que la Autoridad no cuenta con medio probatorio alguno que le
permita comparar los resultados de muestreo antes y después del incidente, y con ello

28

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprob6 los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas
previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA:

a.l) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias
con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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determinar si la concentracion de metales advertida en la accidon de supervision guarda
relacion con el afloramiento de lodos.

Las muestras de suelo han sido tomadas por el OEFA dos (2) afios mas tarde luego
de haber ocurrido el incidente, por lo que, en estricto, por el tiempo transcurrido, los
resultados de muestreo no podrian reflejar el impacto que en sumomento podria haber
generado el afloramiento de lodos en las areas de cultivo. Mas alin, si se toma en
cuenta que las actividades de limpieza y remediacion culminaron en el mes de enero
del 2022, conforme a lo sefialado por el propio OEFA, habiéndose verificado que todos
los parametros cumplen con los Estandares de Calidad Ambiental de Suelo.

Contrariamente a lo sostenido por la SFEM, respecto al uso de aditivos con contenido
de metales, la DIA establecié que durante la perforacion se utilizarian “lodos base
agua” con componentes inocuos al medio ambiente.

De acuerdo con lo sefialado en la DIA, cabe aclarar que la bentonita utilizada en la
preparacion del lodo corresponde a la “Bentonita Gel Premium” y/o “Betonita Max Gel”,
las cuales son de origen natural y no contiene metales como el bario, cadmio, entre
otros. Sobre este punto, es necesario tomar en cuenta que el analisis de la SFEM
respecto a la supuesta presencia de bario ha partido de la premisa del uso del producto
MR Gel. Ello, considerando el documento (MSDS de MR Gel V.2020) que se adjunt6
en el marco del requerimiento de informacion; sin embargo, lo cierto es que la bentonita
efectivamente utilizada en la preparacion de lodo corresponde a la “Bentonita Gel
Premium” y/o “Bentonita Max Gel, conforme se acredita con las evidencias que se
adjuntan: Hoja de Datos de Seguridad (MSDS( de la bentonita utilizada (Anexo 1),
facturas de las bentonita de marca Gel Premium y/o Max Gel (Anexo 2), y, declaracién
Jurada de la empresa CONVECA del uso de este aditivo (Anexo 3).

La bentonita utilizada en la preparacion del lodo no contiene baritina. Precisamente,
en el Informe Técnico Sustentatorio para la “Modificacion del Sistema de Distribucion
de Gas natural por Red de Ductos en la region Piura” (en lo sucesivo, ITS), aprobado
mediante la RD-N°313-2021-/GRP-420030-DR, se especificd de manera expresa que
la composicion del lodo no tiene Baritina.

Consecuentemente, en la medida que en ningdn momento de las operaciones se
emplearon productos con presencia de baritina, corresponde descartar cualquier
riesgo asociado a la composicion de elementos contaminantes como los metales.

Desde el punto de vista técnico, la presencia de hidrofracturas son comunes en las
actividades de perforacién debido a las presiones altas del fluido de perforacion; y en
esa linea, tomando en cuenta que el aditivo que se utilizé es de origen natural y no
contiene elementos contaminantes en su composicion que pudieran afectar las areas
de los cultivos, no se considerd al incidente de afloramiento de lodos como una
emergencia ambiental que tuviera que ser reportada ante las autoridades,
precisamente por no representar ninguna situacion de riesgo para los componentes
ambientales. Este razonamiento ha sido recogido de cierto modo en la DIA, en tanto
qgue, no se contemplé a los afloramientos de lodos como un escenario de riesgo o
contingencia ambiental.

Finalmente, las afirmaciones de la SFEM en relacidn con el supuesto impacto al suelo
no cuentan con el respaldo de medio probatorio alguno, en la medida que el producto
guimico utilizado en la preparacion del lodo no contiene elementos metalicos en su
composicion y, por ende, la presencia de metales en la muestra de suelo tomada por
el OEFA en la supervision del 2023 no puede ser atribuida al incidente ocurrido en el
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afio 2021. En ese sentido, al amparo del principio de verdad material, corresponde el
archivo de los hechos imputados N° 1y 2.

Al respecto, el principio de verdad material se encuentra recogido en el numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?°. El mencionado principio exige a la
Administracion que sus decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente
probados. En atencién a ello, es deber de la Administracion sustentar las conductas
infractoras a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su
decision se encuentre motivada y fundada en derecho.

Previamente al andlisis de los argumentos del administrado, se considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a GASNORP.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo al literal €) del articulo 11° de la Ley
N° 29325, el OEFA tiene, entre otras, la funcién normativa, la cual comprende la facultad
de dictar —en el ambito y materia de su competencia— los reglamentos, normas que
regulen los procedimientos a su cargo, y otras de caracter general referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que
fiscaliza.

En ese marco, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFACD se
aprobo el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA (RREA), con el objeto de regular el reporte de las
emergencias ambientales presentadas en las actividades cuya fiscalizacion ambiental se
encuentra a cargo del OEFA.

Con relacion a la actividad que es objeto de analisis, debe considerarse que el numeral
4.1 del articulo 4° del RREA® sefiala que el titular de la actividad, o a quien este delegue,
debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos
establecidos.

Asimismo, con relacién a los plazos para la presentacion del reporte de emergencias
ambientales, en el articulo 5° de la referida norma3! se establece lo siguiente:

a) El administrado debera reportar dentro de las doce (12) horas de ocurrida la
emergencia ambiental, empleando el Formato 1. Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.

29

30

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligacién de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

()

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,

modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible,
conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b)  Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
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b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de
ocurrida la emergencia ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de
Emergencias Ambientales.

De las citadas obligaciones, se desprende que correspondia al administrado reportar el
RPEA dentro de las 12 horas de ocurrida la emergencia ambiental; y, el RFEA dentro de
los 10 dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental.

Ahora bien, en sus descargos el administrado sefal6 que, en el presente caso, no se
verifica el requisito para determinar la emergencia ambiental puesto que no se presentaron
medios probatorios en relacién a que el evento generd6 dafio o deterioro al ambiente.

Al respecto, cabe sefialar que, en el RREA, se define una emergencia ambiental sefialando
lo siguiente:

Articulo 3°.- Definicién de emergencia ambiental
Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas
naturales, humanas o tecnoldgicas que incidan en la actividad del administrado y gue generen o
puedan generar deterioro al ambiente, que deben ser reportado por este al OEFA.
De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los
siguientes: incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general;
vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales; entre otros.

(Subrayado agregado)

En atencién a ello, en la definicion normativa de emergencia ambiental, se establece que,
para su existencia, se debe presentar la configuracion los elementos; evento subito o
imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que incidan en la
actividad del administrado y gue generen o puedan generar deterioro al ambiente.

En atencion a ello, con respecto al elemento configurativo cuestionado por el administrado:
«que generen o puedan generar deterioro al ambiente», corresponde sefialar que el
deterioro en el ambiente es todo menoscabo material que sufre el ambiente o alguno de
los componentes, que pueda ser causado contraviniendo o0 no una disposicién juridica y
gue genera efectos negativos actuales o potenciales32.

Como punto de partida, se advierte que la DSEM y esta Autoridad Instructora han
verificado el cumplimiento de los presupuestos o requisitos que determinan que el evento
ocurrido el 26 de octubre de 2021 constituye una emergencia ambiental, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3° del RREA. En especifico, respecto del supuesto referido a
que el evento genera o pueda generar deterioro al ambiente, se tiene que ello ha sido
advertido en el Informe de Final de Supervision y en la Resolucion Subdirectoral, conforme
al siguiente analisis:

Cuadro N° 7: Andlisis contenido en el Informe de Supervision

Informe de Supervision

(Hr)

14. Enese sentido, en el siguiente cuadro se evalla si el evento de afloramiento de lodo de perforacién, cumple
con los elementos que determinan la configuracion ambiental.

Cuadro 1: Caracteristicas de una Emergencia Ambiental
Caracteristicas que configuran o definen a una Evento, motivo de la denuncia ambiental
emergencia ambiental (afloramiento de lodo de perforacion)

() ()

Resolucion N° 344-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, fundamento 34.
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(iv) que generan o puedan generar deterioro al
ambiente

Cabe precisar que el evento de afloramiento de lodo
de perforacion gener6 la  afectacion de
aproximadamente 700 m? de suelo de cultivo agricola.

()

Al respecto, conforme a lo indicado por el
administrado, los aditivos quimicos utilizados son los
siguientes: H&A CONTROL, MR GEL, PLYMERC
PAC R, BIPOLYMERC VIS y MR LUBE 2012.

De las hojas MSDS presentados por el administrado
correspondientes a los  productos quimicos
anteriormente descritos, se verifica que los productos:
H&A CONTROL, BIPOLYMERC VIS y MR LUBE
presentan caracteristicas de no peligrosos para el
medio ambiente; sin embargo, el producto MR GEL
(Bentonita sdédica), presenta efectos de toxicidad,
conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

(--)

En ese sentido, se concluye que al menos uno de sus
componentes presenta bario en su composicién con
caracteristicas de toxicidad, lo que confiere
propiedades de peligroso.

Por tanto, el evento caus6 impacto negativo en el area

de cultivos.

(.-

Fuente: Informe de Supervision, pags. 9 — 11.

Cuadro N° 8: Analisis contenido en la Resolucién Subdirectoral

Resolucién Subdirectoral

()
11.

Sobre el particular, es necesario determinar si el evento ocurrido desde el 26 de octubre de 2021, constituye
una emergencia ambiental de acuerdo al articulo 3° del RREA, en tanto sea: (i) un evento subito o
imprevisible, (ii) generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas, (iii) que incide en la actividad del
administrado; y, (iv) genera o pueda generar deterioro al ambiente, lo que se analiza en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Supuestos que constituyen la emergencia ambiental

y la informacion remitida por el administrado, los lodos empleados
en la perforacién contenian aditivos como MR Gel (bentonita
sédica), los cuales presentan en su composicion metales como el
bario. El bario es reconocido por su toxicidad en organismos
acuaticos y mamiferos, pudiendo afectar también la flora y fauna
terrestre que interacttian con el suelo contaminado.

El bario, ademas, tiene la capacidad de alterar los procesos
naturales de los suelos, inhibiendo la capacidad de autodepuracién
y afectando a los microorganismos. Su solubilidad aumenta en

Requisitos Analisis de la SFEM e )
supuesto?
() (.-) (.-)
El afloramiento de lodos de perforacion ocurrido el 26 de octubre de
2021 afecté un area de 700 m? de suelo agricola en la Comunidad
Campesina Miramar Vichayal, en el distrito de Vichayal, provincia
de Paita.
Si bien los andlisis de suelo no superaron los valores establecidos
en los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, se identificaron
concentraciones de metales como arsénico, bario, cadmio y plomo.
La presencia de estos elementos evidencia un riesgo ambiental,
Que generen o - .
puedan pue;to quJe Isu acumulacion en eI_ suelo puede afelctar la calidad
generar ambiental y los componentes que interacttan con él. Si
dete_rloro al De acuerdo con la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto
ambiente
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suelos con pH bajo, lo que incrementa el riesgo de toxicidad para
los organismos del suelo y la posible absorcion en plantas
comestibles.

En ese sentido, este evento generd un impacto ambiental en el
componente suelo, configurando un potencial deterioro al ambiente.

(.-)

Fuente: Resolucion Subdirectoral, pags. 8 — 10.

En atencion a lo expuesto, se concluye que el elemento configurativo referido a que el
evento “genere o pueda generar deterioro al ambiente” se encuentra plenamente
acreditado. Ello, en tanto se verificé que el afloramiento de lodos de perforacion ocurrido
el 26 de octubre de 2021 afecté un area de aproximadamente 700 m2 de suelo agricola en
la Comunidad Campesina Miramar Vichayal, ocasionando un riesgo de contaminacion por
la presencia de metales como bario, arsénico, cadmio y plomo. Si bien las concentraciones
no superaron los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, la sola presencia de dichos
elementos en el entorno agricola implica un potencial deterioro al ambiente, conforme se
desprende del analisis técnico contenido tanto en el Informe de Supervision como en la
Resolucién Subdirectoral.

A mayor abundamiento, se aprecia que el afloramiento de lodos de perforacion ocurrido el
26 de octubre 2021 afect6 de suelo agricola o de cultivo en la Comunidad Campesina
Miramar Vichayal, conforme se advierte de las siguientes fotografias:

Cuadro N° 9: Fotografias que evidencian la afectacion por lodos de perforacion a cultivos
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Fuente: Fotografias adjuntas a la denuncia SC-2349-2021 (Registro N° 2021-E01-100539)
Asimismo, se tiene que mediante Carta N° GDN-COM-S-2023-02250 del 11 de diciembre
de 2023, en atencion al requerimiento de informacion solicitado por la DSEM en el Acta de
Supervision, el administrado manifesté que utilizé aditivos para la preparacion de los lodos,
entre ellos, los siguientes componentes: agua, H&A Control, MR GEL, Polymerc PAC R,
Bipolymerc VIS, MR LUBE 2012, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10: Respuesta al requerimiento de informacién solicitado por la DSEM

Carta GDN-COM-S-2023-02250

Los componentes usados para la preparacion del lodo son los siguientes:

- AGUA

- H&ACONTROL

- MRGEL

-  POLYMERC PACR
- BIPOLYMERC VIS
- MR LUBE 2012

Fuente: Carta GDN-COM-S-2023-02250, pags. 1y 2

Adicionalmente, en la misma carta antes sefialada, el administrado adjunté las hojas
MSDS de los productos quimicos utilizados para la preparacion de dichos lodos. Entre
ellos, la hoja de seguridad (MSDS) del aditivo denominado MR _GEL, cuyo contenido
sefiala que tiene en su composicion el metal bario, el cual es una sustancia téxica para el
medio ambiente, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 11: Hoja de seguridad (MSDS) del producto MR GEL declarado por el administrado

12. INFORMACION ECOLOGICA

12.1 Toxicidad

ETA-CE50 (O. mykiss, OECD 203, 48 h). > 100 mg/l
ETA-CE50 (D. magna, OECD 202, 48 h): > 100 mg/!
ETA-CE50 (P. subcapitata, OECD 201, 48 h). > 100 mg/Il
ETA-CESOQ (T. pyriformis, OECD 209, 48 h): > 100 mg/
ETA-CSEO (D. rerio, OECD 204, 14 d): > 1 mg/I
ETA-CSEO (D. magna, OECD 211, 14 d): > 1 mg/l

12.2 Procesos de degradacion
BIODEGRADABILIDAD (estimado): El producto es inorganico.

12.3 Potencial de bioacumulacion
Log Ko/w:N/D
BIOACUMULACION EN PECES - BCF (OCDE 305): N/D

12.4 Movilidad en el suelo
LogKoc: N/D
CONSTANTE DE HENRY (20°C): N/D

12.5 Resultados de la valoracion PBT y mPmB
El criterio de PBT y mPmB de REACH no aplica a sustancias inorganicas.

12.6 Otros efectos adversos
AOX y contenido de metales: No contiene haldégenos organicos, pero contiene
metales como bario.

Fuente: Anexo 2.1.1 Carta GDN-COM-S-2023-02250

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que es el propio administrado quien declaré el
uso del aditivo MR GEL para la formacién de lodos de perforacion, los cuales impactaron
en areas de cultivo. Si bien el administrado sefialé6 que dicho producto no contendria
componentes contaminantes, se verificd, conforme a la informacién consignada en las
hojas de seguridad (MSDS) presentadas por el propio administrado, que el producto
quimico MR GEL (bentonita sédica) contiene Bario en su composicion, elemento que
presenta caracteristicas de toxicidad y confiere al lodo propiedades que lo hacen peligroso
para el ambiente.

Sobre el particular, tal como se analiz6 en los numerales 17 al 27 del presente Informe
Final de Instruccion, el Bario constituye un metal con propiedades téxicas que pueden
generar efectos adversos en el ambiente. Cabe reiterar que dicho elemento tiene la
capacidad de alterar los procesos naturales del suelo, inhibiendo su capacidad de
autodepuracion y afectando a los microorganismos que intervienen en su equilibrio.
Asimismo, su solubilidad aumenta en suelos con pH bajo, lo que incrementa el riesgo de
toxicidad para los organismos edaficos y la posible absorcion en plantas destinadas al
consumo humano.

Por lo tanto, se concluye que —contrariamente a lo alegado por el administrado— si se
han presentado y expuesto medios probatorios que acrediten el posible deterioro o
afectacion potencial del suelo producto de la emergencia ambiental ocurrida el 26 de
octubre de 2023.
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Por otro lado, argumenta que, los resultados de muestreo no podrian reflejar el impacto
gue en sumomento podria haber generado el afloramiento de lodos en las areas de cultivo;
mas aun, si se toma en cuenta que las actividades de limpieza y remediacién culminaron
en el mes de enero del 2022, habiéndose verificado que todos los parametros cumplen
con los Estandares de Calidad Ambiental de Suelo.

Al respecto, resulta traer a colacion el pronunciamiento del TFA contenido en la Resolucién
N° 771-2024-OEFA/TFA-SE®, respecto al presente elemento configurativo de emergencia
ambiental, el cual sefiala lo siguiente:

Resolucion N° 771-2024-OEFA/TFA-SE

(...)
Andlisis de los elementos de una emergencia ambiental
(...)

Requisitos | @) | Anélisis TFA

()

Al respecto, se debe indicar que el
requisito establece que el evento genere
0 pueda generar un deterioro al
ambiente, motivo por el cual, si cabe la
opciéon de que se pueda calificar el
evento como emergencia ambiental con
base en informacién cientifica que
respalde que las caracteristicas del
elemento objeto de la conducta
infractora, en el presente caso fluido de
perforacion, pueda generar a los
componentes ambientales.

(Subrayado agregado)

Genere 0 pueda
generar deterioro
al ambiente

De lo expuesto se tiene que contrariamente a lo alegado por el administrado, no resulta
necesario acreditar una situacién de impacto significativo (como la superacion del ECA
Suelo) o dafio ambiental real para configurarse una emergencia ambiental. Toda vez que,
conforme al pronunciamiento del TFA, se puede configurar el presente evento como
emergencia ambiental, con base en la informacion cientifica que respalde que las
caracteristicas del elemento objeto de la conducta infractora, en el presente caso el
riesgo afectacién por el derrame del fluido (lodo) de perforacién y sus componentes que lo
conforman.

Ahora bien, en el presente caso, la presencia misma de metales como el Bario en el suelo
genera una alteracion en las propiedades fisico-quimicas y biol6gicas del suelo. En efecto,
la incorporacién de este metal modifica la estructura y composicién natural del sustrato,
pudiendo alterar su capacidad de retencién de nutrientes, afectar la actividad microbiana
y reducir la fertilidad del terreno, lo que evidencia una modificacién adversa en la calidad
ambiental del componente suelo.

En adicién a lo expuesto, segun el criterio desplegado por el TFA, este sefiala que los
impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificaciéon adversa de los
componentes del ambiente o de la calidad ambiental. Siendo ello, asi, la existencia de un
impacto ambiental negativo con relacion a un bien juridico protegido, podria configurarse
a través de un dafio potencial o real®.

33

34

Resolucion N° 771-2024-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/6220810-resolucion-n-771-2024-oefa-tfa-se

Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME, fundamento 28.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1443374/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20055-2016-
OEFA/TFA-SME.pdf?v=1605287556
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En ese orden de ideas, en el presente procedimiento no se pretende imputar al
administrado la existencia de un dafio real ni tampoco el exceso de los Estandares de
Calidad Ambiental de Suelo; sino por el contrario, se busca acreditar el dafio potencial al
suelo producto del uso de aditivo MR GEL que contiene Bario en los lodos de perforacién,
los cuales afectaron el suelo de cultivo o agricola.

Por otro lado, se tiene que el administrado alega que de acuerdo a su DIA se establece
gue durante las actividades de perforacién s e utilizarian lodos con base de agua con
componentes inocuos al medio ambiente. En ese mismo sentido, alega también que de
acuerdo a su ITS aprobado por Resolucion Directoral N° 313-2021/GRP-420030-DR que
la composicién de lodo no tiene baritina, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N° 12: Extractos de los instrumentos de gestion ambiental presentado por el
administrado

DIA

Durante la perforacion de los pozos horizontrales dirigidos se utilizaran lodos base agua que
tienen componentes inocuos al medio ambientel En el siguiente se presenta un cuadro se
presentasn los aditivos de los fluidos de perforacion base agua y sus concentraciones tipo.

Cuadro N*° 14.- Aditivos Quimicos y Concentracién de un Fluido Base Agua Tipo a Utilizar Durante fa PHD
Aditivos Concentracién
Agua 0,89L
Bentonita sadica 10g/L
Celulosa polianiénica 8.0glL
Goma xantana 1,5g/L
Encapsulante 3.0alL
Amina cuaternaria 25 mi/lL
Lubricante 10 mifiL
CaCOs 860 gl
Agente de puenteo 50glL
Baritina 350 g/l
Sdlidos de formacién G0 gL
Fuente: GASNCRP, junio 2020

ITS
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Intensidad (Grado de afeccidén/destruccion del factor ambiental): Las actividades
a realizar en los cruces de rio, durante la etapa de construccion del ducto, podrian
generar la alteracion de los organismos acuaticos, por inadecuado manejo de
lodos de perforacion y efluentes. Este impacto tendra una intensidad baja (1),
debido a que se contard con medidas de proteccion ambiental y un plan de
contingencia en caso suceda algin derrame de los lodos de perforacion y
efluentes (controlando el incidente en corto tiempo y evitando la dispersion fluida),
asimismo debido a la composicion del lodo estos serian inocuos para los

organismos, ante la ausencia de la baritina.

Programa de

Aleracion de Durante la etapa constructiva no)
control para el

calidad del agua se hard uso de BaFlIDG en la
MANeio Se establecen meddas paal

por  inadecuado preparacion de los lodos durante

3 adecuado de manejar ¢l lodo generado en ia

manejo de lodos o las perforaciones, €310 hard que

de perforacion y el lodo generado sea inocud o
poerforaciin Y

efluentes medic ambiente
ofiuentes

Fuente: Escrito de descargos, pags. 4 — 6 (Registro N° 2025-E01-110895)

Sobre este punto, se debe esclarecer que en ninguna parte la Autoridad Instructora
pretende atribuir al administrado el uso de baritina en sus lodos de perforacion, sin perjuicio
de que en su DIA se haya sefialado como aditivo a la baritina, y, que, posteriormente en
su ITS se establezca que no ya se utilizara.

Pues, frente a ello, se tiene que el analisis realizado en la resolucién de imputacion de
cargos se basa en que el administrado utilizé el aditivo bentonita sédica, mas no baritina,
la cual en el presente caso el mismo administrado declaré haber utilizado la de la marca
llamada MR GEL, la cual de acuerdo a las hojas de seguridad (MSDS) alcanzadas también
por el propio administrado se sefiala que contienen el metal bario, cuya composicién y
presencia resulta ser toxica para el medio ambiente.

Asi pues, lo alegado por el administrado carece de sustento, ya que €l mismo fue quien
preciso a la DSEM el uso de un determinado aditivo (MR GEL), y de su composicién
guimica conforme a las hojas de seguridad MSDS alcanzadas. En ese sentido, dichos
argumentos relacionados con el contenido de los instrumentos de gestion ambiental no
permiten desvirtuar la presente imputacion.

Ahora bien, a diferencia de la informacion brindada como respuesta al requerimiento de
informacién de la DSEM, el administrado sefiala ahora en el tramite del presente
procedimiento, que, no ha utilizado dicho aditivo MR GEL, sino otros que serian inocuos
con el medio ambiente —Bentonita Gel Premium y/o Betonita Max Gel—. Al respecto, el
administrado presentd el Anexo 1 (Hojas de Datos de Seguridad de la Bentonita Gel
Premium y/o Betonita Max Gel), Anexo 2 (facturas de la compra de la Bentonita Gel
Premium y/o Betonita Max Gel) y Anexo 3 (Declaracién Jurada de la empresa CONVECA),
cuyo contenido de dichos anexos se analizan a continuacién:
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Cuadro N° 13: Anélisis de los Anexos 1, 2 y 3 del escrito de descargos

Documentos

Analisis DFAI

Anexo 1

e Ficha Técnica de la Bentonita Gel Premium — N°°

JC PORTAL

DRILLING SUPPLIES

Ficha Técnica

BENTONITA GEL

PREMIUM - N

e Hoja de Datos de Seguridad de la Bentonita Gel
Premium — N del proveedor JC Portal Drilling
Supplies®

JC PORTAL

DRILLING SUPPLIES

HOJA DE DATOS DE SEGURIDAD
(MSDS / MATERIAL SAFETY DATA SHEET)
JCPDS BENTONITA GEL PREMIUM - N

Ultima actualizacion: Enero de 2021 — Depto. HSE — JCPDS
Version 4. Sustituye version: enero de 2018

El administrado present6 la Ficha Técnica y la
Hoja de Datos de Seguridad (MSDS) de la
Bentonita Gel Premium — N, en las que se
indica que se trata de una bentonita sédica tipo
Wyoming mezclada con extenders especiales,
con una composicién mayor al 90 % de bentonita
(CAS 1302-78-9). En ambos documentos no se
hace mencién a la presencia de metales
pesados. Respecto a peligrosidad, la
clasificacion GHS (Sistema Globalmente
Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos) sefiala que puede
provocar irritacion ocular leve (Categoria 2B,
H320) y que puede irritar las vias respiratorias
(H335), riesgos que corresponden al producto en
estado de polvo. Al emplearse como lodo de
perforacion, el riesgo de inhalacion de particulas
disminuye, aunque podria persistir la posibilidad
de irritacién ocular o cutanea por contacto directo
con la mezcla.

En la seccion toxicolégica, la MSDS consigna
gue el producto no es téxico ni sensibilizante y no
esté considerado como material peligroso para el
transporte. Asimismo, ecotoxicolégicamente se
indica que no es tdéxico para el medio ambiente.
Sin embargo, la misma MSDS recomienda evitar
que el material entre en drenajes, aguas
superficiales o subterraneas y que se disponga
de acuerdo con la normativa aplicable, lo cual
evidencia que, aunque no se le clasifica como
peligroso, su manejo inadecuado podria generar
impactos ambientales asociados principalmente
a solidos suspendidos o alteracion fisica del
medio.

Anexo 1

e Hoja de Datos de Seguridad de la AMC GEL del proveedor
AMC Drilling Optimisation®

4 AMC

AMC GEL
AMC

Chemmalch: 42071
Verstn Mo 181

Fecha de Edicion 07/08:2021
Fecha de Impresiter 11632021
LGHS PERES

El administrado present6 la Hoja de Seguridad
del producto AMC GEL, el cual se encuentra
compuesto principalmente por bentonita y
contiene una fracciébn de cuarzo (SiO;) en
proporciones menores al 6 %. La clasificacion
GHS sefiala que esta mezcla puede generar
irritacion cutanea (Categoria 3, H316: Provoca
leve irritacion cutanea), presenta toxicidad
especifica en Organos por exposiciones
repetidas (Categoria 1, H372: Provoca dafios
en los o6rganos tras  exposiciones
prolongadas o repetidas) y esta clasificada en
carcinogenicidad, Categoria 1A (H350: Puede
provocar cancer). Esta dltima clasificacion se
debe a la presencia de silice cristalina respirable,
reconocida por la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer (JARC) como
carcin6geno humano (Grupo 1, evidencia
suficiente de causar céancer de pulmén en
trabajadores expuestos a polvo).

En cuanto a la peligrosidad ambiental, la MSDS
indica que el producto no esta clasificado como
peligroso para el ambiente. Los datos
ecotoxicolégicos muestran que la bentonita
presenta valores de ECgo elevados (ej. algas
410 mg/L; crustaceos >10 000 mg/L), que
comparados con los criterios de clasificacion del
CLP/GHS (sustancias con ECge >100 mg/L no
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Documentos

Analisis DFAI

se clasifican como peligrosas para el
ambiente acuatico), indican una toxicidad baja.
No obstante, se reporta un NOEC para peces
<1.4 mg/L, lo cual sugiere que ciertos
organismos acuaticos podrian ser mas sensibles
en condiciones especificas de exposicion.

Anexo 1

e Hoja de Datos de Seguridad de la
proveedor CORE TECH S.A.%®

XTREME FE-GEL del

QUALITY
Drilling

Fluids

MSDS # 10005 Ficha de Datos de Seguridad

HDSM_1700

Fecha de revisién: 07/01/2020

F-GEL

Nombre Comercial:

WYOMING BENTONITE

HTREME s—

—
PREMIUM HIGH YIELD

El administrado presenté la Hoja de Datos de
Seguridad del producto XTREME F-GEL,
identificado como una bentonita Wyoming de alto
rendimiento. Segln la MSDS, la mezcla contiene
silice cristalina en forma de cuarzo (5-<10 %)
y cristobalita (1-<3 %). En cuanto a peligrosidad
para la salud, la clasificacion GHS indica
carcinogenicidad, Categoria 1A (H350: Puede
provocar cancer) y toxicidad especifica en
drganos tras exposiciones repetidas,
Categoria 1 (H372: Provoca dafios en los
drganos tras exposiciones prolongadas o
repetidas). La silice cristalina (cuarzo vy
cristobalita) es reconocida por la IARC como
carcinégeno humano (Grupo 1)y por el Estado
de California (Proposicién 65) como sustancia
capaz de causar cancer, lo que implica un riesgo
significativo de salud en condiciones de
exposicion a polvo respirable.

Respecto a la peligrosidad ambiental, la MSDS
indica que el producto no esta clasificado como
peligroso para el medio ambiente. Los
ensayos ecotoxicolégicos muestran valores de
toxicidad acuatica relativamente altos (por
ejemplo, CE;, para algas >100 mg/L en 72 horas;
CE;, para crustaceos 24.8-81.6 mg/L en 96
horas; CLs, para peces de agua dulce 16 000
mg/L en 96 horas; CLs, para peces marinos
2800-3200 mg/L en 24 horas), lo que, conforme
a los criterios del GHS/CLP (sustancias con CEs,
>100 mg/L se consideran de baja toxicidad),
permite clasificarlo como de bajo riesgo
ecotoxicoldgico. No obstante, la propia MSDS
advierte que vertidos grandes o frecuentes
podrian generar efectos fisicos o nocivos en el
medio acuatico, principalmente por soélidos
suspendidos.

Anexo 1

e Boletin del producto MAX GEL del proveedor Ml SWACO®*

Boletin de Producto ‘

MAX GEL

s

El administrado present6 el Boletin de Producto
de MAX GEL, que lo describe como una
bentonita de sodio de Wyoming de primera
calidad, mezclada con extendedores especiales,
con capacidad de rendimiento superior (220 bbl)
frente a la bentonita regular. Adicionalmente, se
indica que el producto cuenta con certificacion
NSF/ANSI 60, lo que respalda su uso en
aplicaciones relacionadas con agua potable.

En lo referido a peligrosidad, el boletin no
consigna clasificacion GHS ni presenta Hoja de
Datos de Seguridad completa, pero menciona
que el producto no es toxico, lo que se alinea
con la naturaleza de la bentonita sodica,
generalmente considerada de bajo riesgo para la
salud y el ambiente cuando se utiliza en
condiciones controladas. Sin embargo, al no
detallarse composicion residual ni limites de
impurezas (por ejemplo, metales en trazas), no
es posible afirmar la ausencia absoluta de
elementos contaminantes sin contar con la
Hoja de Seguridad o andlisis complementarios.

38

De fecha 07 de enero de 2020

No indica fecha.
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Anexo 2

e Factura Electronica E001-909 — fecha de emisién 18 de
octubre de 2021 del proveedor JC Portal Drilling Supplies
S.A.C.

/léunrm DRILLING SUPPLIES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
JC PORTAL DRILLING SUPPLIES 5.A.C.
CAL. 3 URB. NUEVO LURIN MZA. O LOTE. 7 A UNA CUADRA DEL
COLEGIO SACO OLIVEROS
LURIN - LIMA - LIMA

FACTURA ELECTRONICA
RUC: 20524064473
E001-909

Fecha de Vencimiento
Fecha de Emision : 18/10/2021
o) SOECA P socttonD
RUC : 20607747530
CAL, JUAN DE LA FUENTE 760
: URB, SAN ANTONIO LIMA-
LIMA-MIRAFLORES
: DOLAR AMERICANO
1 OC: CONV-HDD-012

GUIA DE REMISION REMITENTE : EGO1 760
GUIA DE REMISION REMITENTE : EGD1 764
GUIA DE REMISION REMITENTE : EGO1 771

Tipo de Transaccién : Contado

Direccién del Cliente

Tipo de Moneda
Observacion

Valor
Unitario
BENTONITA GEL PREMIUM N 438.00 0.00

[Clntldzd Unidad Medida Codigo Descripcion ICBPER ‘

|_to0.00 UNIDAD

La Factura Electronica E001-909 fue emitido el
18 de octubre de 2021 por la empresa JC Portal
Drilling Supplies S.A.C. a nombre de Conveca
Peru S.A.C., por la compra de 100 uniades de
Bentonita Gel Premium N.

La documentacion evidencia que adquirid la
Bentonita Gel Premium N. Sin embargo, dicha
fact urano acredita el uso de este producto en
los lodos asociados a la emergencia ambiental
del 26 de octubre de 2021.

Anexo 2

e Factura Electronica E001-913 — fecha de emisién 22 de octubre
de 2021 del proveedor JC Portal Drilling Supplies S.A.C.

JC PORTAL DRILLING SUPPLIES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -

JC PORTAL DRILLING SUPPLIES S.A.C. " :“cu_.:u:;“ nuxu
CAL. 3 URB. NUEVO LURIN MZA. O LOTE. 7 A UNA CUADRA DEL > oy
COLEGIO SACO OLIVEROS £001-913

LURIN - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimiento
Fecha de Emision

GUIA DE REMISION REMITENTE : EGO1 778
22/10/2021 Tipo de Transaccién : Contaco
CONVECA PERU SOCIEDAD
" ANONIMA CERRADA
RUC 20607747530
CAL. JUAN DE LA FUENTE 760
URB. SAN ANTONIO LIMA-
LIMA-MIRAFLORES
DOLAR AMERICANO
SUJETO A DETRACCION 10%
A

Sefior{es)

Direccién del Cliente

Tipo de Moneda

La Factura Electr6  nica E001-913 fue emitido
el 22 de octubre de 2021 por la empresa JC
Portal Drilling Supplies S.A.C. a nombre de
Conveca Peru S.A.C., por la compra de 1200
bolsas de Bentonita Gel Premium N.

La documentacion evidencia que adquirié la
Bentonita Gel Premium N. Sin embargo, dicha
factura no acredita el uso de este producto en los
lodos asociados a la emergencia ambiental del
26 de octubre de 2021.

Obsarvacién o T
084825
Cantidad Unidad Medida  Cédigo  Descripcion ::m ) ICBPER |
1200.00 BOLSA BENTONITA GEL PREMIUM N 10.00 ﬂ.OﬂI
La Factura Electronica F001-00003660 fue
Anexo 2 emitido el 26 de octubre de 2021 por la empresa

e Factura Electronica FO01-00003660 con fecha de emision 26
de octubre de 2021 del proveedor AMC Reflex Peru S.A.C.

IMDE/ 0
2 ' R.U.C. 20521222442
FACTURA ELECTRONICA

F0O01 - 00003660

W AMC il rerLex
AMC REFLEX PERU S.AC.

AV. CIRCUNVALACION GOLF LOS INCAS NRO. 134 INT. 803 (EDIFICIO PANORAMA, TORRE 1) -
SANTIAGO DE SURCO - LIMA - LMA

SENORES:

DOG. IDENTIDAD:
DIRECCION

FECHA DE EMISION:

CONVECA PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
20607747530
CAL.JUAN DE LA FUENTE NRO. 760 URB, SAN ANTONIO MIRAFLORES LIMA LIMA

261102021 FEGHA DE VENCIMIENTO! 26/10/2021

MONEDA: DOLARES AMERICANOS
GUIADEREMISION:  0002:2813, 0002-2814
DESCRIPCION DEL ARTICULO UNID. CANT. PRECIO UNITARIO TOTAL
ANCEREON B BT L8R 1512 1085 16.556.40
AMC WATER TREATMENT 12KG CAJA KGM 17 4100 §97.00
AANBEORE 29K SACD KGM 10 180.00 1,800.00

AMC Reflex Peru S.A.C. a nombre de Conveca
Peru S.A.C., por la compra de:

1512 LBR de AMC Gel 50LB saco

17 KGM de AMC Water Treatment 12KG caja
10 KGM de XAN-BORE 25 KG saco

La documentacion evidencia que no solo adquirié
las variedades “Gel Premium” y “Max Gel”, sino
un conjunto mas amplio de bentonitas y aditivos
complementarios. No obstante, ello no desvirtia
la declaracion realizada por el administrado
respecto al uso del aditivo MR GEL que contenia
en su composicion el metal bario.

Anexo 2

e Factura Electronica F001-00010256 con fecha de emisién 04
de noviembre de 2021 del proveedor CORE TECH S.A.

La Factura Electronica F001-00010256 fue
emitida el 04 de noviembre de 2021 por la
empresa CORE TECH S.A. a nombre de
Conveca Peru S.A.C., por la compra de 1008 BG
de Bentonita Max Gel saco X 50 LBS.
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Es una factura posterior al afloramiento de lodos
g " N & - de perforacion ocurrido el 26 de octubre de 2021
e p )
CDRE’ZR"TECH RUC : 20335508981 , 1 por lo que dicha factura no tiene relevancia en

CORETECH SA FACTURA ELECTRONICA
e e Nro. F001-00010256

Condicitn de Page ] Fechn 3 Vanciaentc " Guln do Remisr

este caso, y, no desvirta la declaracién
realizada por el administrado respecto al uso del
aditivo MR GEL que contenia en su composicién
el metal bario.

Anexo 2

e Factura Electronica F001-00010297 con fecha de emisién 09
de noviembre de 2021 del proveedor CORE TECH S.A.

CBREEQ TECH RUC : 20335508981 Q

CoRE TEGHS A - FACTURA ELECTRONICA
Caion taa R MCIREASE L Nro. F001-00010297

scha 08 Emisin Condicion ds Pagx Orden 06 Compra: Facra O Vencmben N" Guia de Remisién:

La Factura Electronica F001-00010297 fue
emitido el 09 de noviembre de 2021 por la
empresa CORE TECH S.A. a nombre de
Conveca Peru S.A.C., por la compra de:

784 BG de Bentonita XTREME F-GEL saco X
50 LBS

560 BG de Bentonita Max Gel saco X 50 LBS

Es una factura posterior al afloramiento de lodos
de perforacion ocurrido el 26 de octubre de 2021,
por lo que dicha factura no tiene relevancia en
este caso, y, no desvirtla la declaracién
realizada por el administrado respecto al uso del
aditivo MR GEL que contenia en su composicion
el metal bario.

Anexo 2

e Factura Electronica E001-88 con fecha de emision 17 de
diciembre de 2021 del proveedor RB IMPORTEK S.A.C.

RB| CONSTRUCTORA SAC

RB IMPORTEK SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

CAL. EVANGELISTA TORRICELLI 290 URB. SAN BORJA SUR
SAN BORJA - LIMA - LIMA

FACTURA ELECTRONICA
RUC: 20543523101
E001-88

Fecha de Emisién 17422021
= CONVECA PERU SOCIEDAD
Sefor(es) ANONIMA CERRADA

Forma de pego: Contado "
GUIA DE REMISION REMITENTE ECot 4

La Factura Electronica E001-88 fue emitido el 17
de diciembre de 2021 por la empresa RB
IMPORTEK S.A.C. a nombre de Conveca Peru
S.A.C., por la compra de 461 bolsas de
Bentonita AMC.

Es una factura posterior al afloramiento de lodos
de perforacion ocurrido el 26 de octubre de 2021,
por lo que dicha factura no tiene relevancia en
este caso, y, no desvirtia la declaracion
realizada por el administrado respecto al uso del
aditivo MR GEL que contenia en su composicién

AL EVANGELITA TORRCELLI el metal bario.
Establecimiento del Emsor 290 URB. SAN BORJA SUR LINA-
LIMA-SAN BORJA
Tipo d borede SOUR ANERICAND
Observacian EVU‘TA.'VA‘:CIIMIUG
) g edida— Geseriin EI)
La relacion de compra de bentonitas y aditivos

Anexo 2 presentado por el administrado esté relacionado

e Relacion de compra de bentonita y aditivos proveedores JC
PORTAL, CORE-TECH y AMC

con las siguientes facturas que presento:

e Factura Electronica E001-909 emitido el 18
de octubre de 2021 por la empresa JC
Portal Drilling Supplies S.A.C. a nombre
de Conveca Peru S.A.C., por la compra de
100 uniades de Bentonita Gel Premium N.

e Factura Electronica E001-913 emitido el 22
de octubre de 2021 por la empresa JC
Portal Drilling Supplies S.A.C. a nombre
de Conveca Peru S.A.C., por la compra de
1200 bolsas de Bentonita Gel Premium N.

e Factura Electronica FO01-00003660 emitido
el 26 de octubre de 2021 por la empresa
AMC Reflex Peru S.A.C. a nombre de
Conveca Peru S.A.C., por la compra de:
1512 LIBRA de AMC Gel 50 LB saco

Pagina 28 de 47

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



. SUBLICADELPg,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Documentos

Analisis DFAI

7~
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RELACION DE COMPRA DE BENTONITA Y ADITIVOS PROVEEDORES JC PORTAL, CORE-TECH Y AMC

Nro |Fecha |Proveedor |Factura Productos Und Cant Precio Total
BENTONITA GEL PREMIUM ToN 100] 43800 | 43.800,00
1 |18-0ct [sc-poRTAL [€001-909
TOTAL| 43.800,00
BENTONITA GEL PREMIUM BOLSA 1200 10,00 12.000,00
2 [22-oct |JC-PORTAL |E001-913
12.000,00
AMC GEL 50 LIB SACO UBRA 1512] 10,95 16.556,40 |
AMC WATER TREATMENT 12KG CAJA KGM 17| 4100 697,00
3 |26-oct [AMC F001-00003660
XAN-BORE DE 25KG SACO KGM 10{ 180,00 1.800,00
TOTAL) 19.053,40
BENTONITA MAX GEL SACO S0 L8 BOLSA 1008| 12,40 12.4959,20
4 |anov [coRE-TECH 3
TOTAL| 12.499,20
BENTONITA XTREME FGEL SACO 50 LIB BOLSA 784 12,00 9.408,00
5 [8-nov |CORE-TECH |FO01-00010297 |BENTONITA MAX GEL SACO 50 U8 BOLSA 560 12,40 6.944,00
7 ToTAL 16.352,00
RBI BOLSAS DE BENTONITA AMC BOLSA 461 10,95 5.047,95
6 |17-dic IMPORTEK E001-88
.y 5.047,95
7 TOTAL| 108.752,55
-’
GERENTE GOERAL
CONVECA PR SAC

17 KGM de AMC Water Treatment 12KG
caja
10 KGM de XAN-BORE 25 KG saco

e Factura Electronica F001-00010256 fue
emitido el 04 de noviembre de 2021 por la
empresa CORE TECH S.A. a nombre de
Conveca Peru S.A.C., por la compra de 1008
BG de Bentonita Max Gel saco X 50 LBS

e Factura Electronica FO01-00010297 emitido
el 09 de noviembre de 2021 por la empresa
CORE TECH S.A. a nombre de Conveca
Peru S.A.C., por la compra de:
784 BOLSA de Bentonita XTREME F-GEL
saco X50LBS
560 BOLSA de Bentonita Max Gel saco X
50LBS

e Factura Electronica E001-88 emitido el 17
de diciembre de 2021 por la empresa RB
IMPORTEK S.A.C. a nombre de Conveca
Peru S.A.C., por la compra de 461 bolsas
de Bentonita AMC

De las facturas presentadas, se observa que
Conveca Peru S.A. adquirié de sus proveedores
la Bentonita Gel Premium N, AMC Gel, AMC
Water Treatment, XAN-BORE, Bentonita Max
Gel, Bentonita XTREME F-GEL, Bentonita Max
Gel._Sin embargo, solo presenté las Hojas de
Datos de Seguridad de cuatro (04) productos :
Bentonita Gel Premium — N de JC Portal
Drilling Supplies,

AMC GEL de AMC Drilling Optimisation,
XTREME F-GEL de CORE TECH S.A., MAX
GEL de MI SWACO .

La documentacién evidencia que no solo se
adquirieron las variedades “Gel Premium” y “Max
Gel”, sino un conjunto mas amplio de bentonitas
y aditivos complementarios.

En ese sentido, las facturas presentadas no
acreditan que la Bentonita Gel Premium y/o
Bentonita Max Gel o Gnicamente estos productos
hayan sido utilizados por el administrado para la
preparacion del lodo de perforacion asociado a la
emergencia ambiental ocurrida el 26 de octubre
de 2021.

En atencion a lo antes expuesto, queda
desestimado el argumento presentado por el
administrado.

Anexo 3 Declaracion Jurada

El administrado presentd en su escrito de
descargos la declaracion jurada de la empresa
CONVECA PERU S.A.C. en el cual declara que
el Unico tipo de bentonita empleado fue Gel
Premium y/o Max Gel, obtenido de sus
proveedores.

La documentaciébn proporcionada por el
administrado, se evidencia que no solo se
adquirieron las variedades “Gel Premium” y “Max
Gel” mencionadas en la declaracion jurada, sino
un conjunto mas amplio de bentonitas y aditivos
complementarios.
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Documentos Anélisis DFAI
r 1 En ese sentido, la referida declaracion jurada no
acredita que la Bentonita Gel Premium y/o
@ Bentonita Max Gel o Unicamente estos productos
conveea hayan sido utilizados por el administrado para la

PERUSAC

preparacion del lodo de perforacion asociado al
afloramiento de lodos de perforacién ocurrido el

PECLARACION JURADA 26 de octubre de 2021.
Yo, Nancy Josefina Bastidas Flores con camet de extranjeria N° 005697067, En at.enCién a lo antes expuesto, queda
de profesién Ingeniero Representante Legal de la empresa CONVECA PERU desestimado el argumento presentado por el
SAC RUC 20407747530 domiciliado en Calle Juan de la Fuente Nro. 760 Urb administrado.

San Antonio del distrito de Mirafiores, provincia y departamenio de Lima, de
conformidad con las normas vigentes, DECLARO BAJO JURAMENTO lo
siguiente:

1. Que en fecha 16 de abril de 2021 hemos firma un subcontrato
denominado: “Disefio, Procura y Construccion de Perforacién
Horizontal Dirigida, del Cruce de Rio Chira Gasoducto Gasnorp en la

Regién de Piura” bajo el Nro. 1888-200-CVC-CNT-030.

Fuente: Escrito de descargos (Registro N° 2025-E01-110895)
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

En atencién a lo sefialado en el cuadro precedente, y del analisis realizado a dichos
documentos presentados, se advierte lo ya referido con anterioridad, que estos difieren de
lo manifestado inicialmente por el administrado en la Carta N° GDN-COM-S-2023-02250,
en la cual sefal6 que usaba el aditivo MR GEL, cuya composicion descrita la hoja MSDS
presentada por el mismo administrado sefialaba al metal bario.

En ese sentido, no existe certeza sobre la efectiva utilizacion de los aditivos alegados por
el administrado durante la perforacion asociada a la emergencia ambiental, toda vez que
no ha aportado medios probatorios fehacientes —como registros diarios o informes de
perforacion**— que acrediten su uso y permitan desvirtuar lo previamente declarado por
€l mismo.

Cabe precisar que los registros diarios y los informes de perforacion constituyen
documentos técnicos en los que se detalla de manera sistematica las actividades
realizadas durante la operacién de perforacién, incluyendo los insumos y aditivos
empleados en la preparacién de los lodos. En dichos documentos debe consignarse
informacién especifica sobre la dosificacion, tipo y caracteristicas de los aditivos utilizados,
lo que permite verificar de manera objetiva la composicion de los lodos de perforacion vy,
en consecuencia, sustentar las alegaciones formuladas por el administrado. Lo que en
este caso no ha ocurrido.

Finalmente, el administrado sefiala que los afloramientos de lodos no serian una
emergencia ambiental, toda vez que dicha situacion es comdn en las actividades
hidrocarburiferas de perforacion. Ademas, de que en su DIA no se habria contemplado
dichos afloramientos como escenarios de riesgo o contingencia ambiental.

Si bien es cierto que las hidrofracturas son fendmenos que pueden presentarse de manera
comun en las actividades de perforacién —en tanto consisten en la apertura o fisuracién
de formaciones geoldgicas producto de la presion ejercida por los fluidos de perforacién—
ello no implica que los afloramientos y derrames de lodos que alcancen areas de cultivo
carezcan de relevancia ambiental. Por el contrario, cuando dichos lodos contienen aditivos
en su composicion, su descarga sobre suelos agricolas puede generar una alteracion de
sus caracteristicas naturales y, por ende, un riesgo potencial de afectacion o deterioro a
los componentes ambientales.

40

U otro documento que cuente el administrado.
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En esa linea, tal como se ha expuesto en el presente informe, el evento ocurrido el 26 de
octubre de 2021 relne los supuestos previstos en la normativa para ser calificado como
emergencia ambiental, pues se verificd la presencia de elementos quimicos en el suelo
gue guardan relacion con la composicién de los lodos utilizados por el administrado. Por
lo tanto, contrariamente a lo sostenido, el evento si constituyé emergencia ambiental que

debia ser comunicada al OEFA.

Adicionalmente —contrariamente a lo alegado por el administrado—, se ha podido advertir
gue en la DIA del administrado si contempla la evaluacion de impactos relacionados con
los lodos de perforacién en los siguientes items: “Alteracion de la calidad del agua por
inadecuado manejo de lodos de perforacion y efluentes” y “Alteracion de la calidad del
suelo por el inadecuado manejo de los residuos sélidos, lodos y efluentes”, tal como se

muestra a continuacion:

Cuadro N° 14: Relacién de Impactos Evaluados y las Medidas Propuestas

Namero Impacto Medidas

(...) (...) (...)

8.2.4 Alteracion de la calidad del agua por | Programa de control para el manejo
inadecuado manejo de lodos de | adecuado de lodos de perforacion y
perforacioén y efluentes efluentes

(.-) (-2

8.2.6 Alteracion de la calidad del suelo por el | Consideraciones para el manejo
inadecuado manejo de los residuos | adecuado de los residuos sélidos, lodos
sélidos, lodos y efluentes y efluentes.

() (-2

Fuente: Pagina 308 de la DIA
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De este modo, se advierte que la DIA si incorporo la evaluacion de los riesgos asociados
a los lodos de perforacion, estableciendo medidas dentro de un Programa de Control para
su manejo adecuado, asi como disposiciones especificas para la gestidon de residuos

sélidos, lodos y efluentes, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Medidas manejo ambiental en la etapa de construccién

8.2.4 Programa de control para el manejo adecuado de lodos de perforacién y efluentes

()

8.2.4.3. Etapa de Aplicacién de Actividades

Construccion del ducto.

8.2.4.4. Tipo de Medida Prevencion, Mitigacion y Control.

8.2.4.5. Lugar de Aplicacion

En los cuatro cruces de rio (4) del proyecto, asi mismo, en el trayecto del ducto donde se realice la prueba
hidrostatica.

()

8.2.4.8. Acciones a Desarrollar

Las medidas de manejo adecuado de lodos de perforacién y efluentes son:

Los posibles efectos en la calidad del agua se menimizaran a través del uso de un sistema cerrado del tratamiento
de los lodos (el lodo se reutilizar4 constantemente).

Todo el lodo de perforacién y el efluente generado, debera ser adecuadamente almacenado temporalmente para
su posterior traslado y su disposicion final en rellenos sanitarios autorizados. Se evitara el arrojo de desperdicios y
residuos en el lecho de rio.  El agua proveniente de la prueba hidrostatica serd analizada para conocer su
peligrosidad, en caso sea no peligrosa, se utilizara para el regadio de las vias de acceso; de no ser asi, sera
almacenada adecuadamente para su posterior traslado y disposicion final por una empresa autorizada.

En los frentes de trabajo donde se realicen las actividades en los cruces de rio (ejecucion de la perforacion
horizontal), se contara con pafios absorbentes en caso ocurra una fuga de lodos.

El personal de la Empresa Contratista, sera capacitado para el adecuado manejo de lodos de perforacion y
efluentes. Los encargados de la manipulacion de estos residuos, contaran con sus respectivos equipos de
proteccion personal.

El almacenamiento de los residuos se realizara en cilindros debidamente rotulados siguiendo la Norma Técnica
Peruana NTP N° 900.058:2019 “Gestién de Residuos. Cédigo de Colores para el Almacenamiento de Residuos
Sélidos”, para luego ser transportados y dispuestos por una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos (EO-RS) que
se encuentre registrada por el MINAM, para esto todo el personal sera capacitado para la adecuada segregacion
de los residuos solidos y los encargados de la manipulacion contaran con sus respectivos equipos de proteccién
personal.
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Realizar el monitoreo de calidad de agua de acuerdo al Plan de Seguimiento y Control.
8.2.6 Consideraciones para el manejo adecuado de los residuos sélidos, lodos y efluentes
()
8.2.6.3. Etapa de Aplicacion de Actividades
Construccién de las facilidades de operacién y construccion del ducto.
8.2.6.4. Tipo de Medida
Prevencion, Mitigacién y Control.

8.2.6.5. Lugar de Aplicacion
Todas las areas donde se generen residuos sélidos, lodos y efluentes durante la etapa de construccion.

8.2.6.8. Acciones a Desarrollar
Las medidas de manejo de residuos sélidos, lodos y efluentes son:

Control periédico de las maquinarias y equipos, para evitar que se produzcan derrames de combustible y aceite
durante las actividades del proyecto. De producirse, éstos deberan ser retirados inmediatamente.

Todos los residuos peligrosos generados deberan ser adecuadamente almacenados temporalmente para su
posterior traslado y su disposicién final.

Los residuos generados durante la ejecucion de las obras seran manejados adecuadamente (ver Anexo N° VII),y
se dispondran de acuerdo al cédigo de colores establecido.

Los restos de materiales de construccion principalmente, (cemento, concreto fresco, sacos de cemento, etc.)
seran recolectados y dispuestos en rellenos sanitarios autorizados.

El personal sera capacitado para la adecuada segregacion de los residuos solidos y los encargados de la
manipulacion deben contar con sus respectivos equipos de proteccion personal.

El almacenamiento de los residuos se realizara en cilindros debidamente rotulados siguiendo la Norma Técnica
Peruana NTP N° 900.058:2019 “Gestién de Residuos. Cédigo de Colores para el Almacenamiento de Residuos
Solidos”, para luego ser transportados y dispuestos por una Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS) que
se encuentre registrada por el MINAM, para esto todo el personal sera capacitado para la adecuada segregacion
de los residuos solidos y los encargados de la manipulacién contaran con sus respectivos equipos de proteccion
personal.

Fuente: Pagina 313, 314, 315, 316 y 317 de la DIA
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Conforme a lo expuesto, de la informacion que obra en el Expediente, asi como del analisis
realizado en la resoluciéon de imputacion de cargos, se advierte que si se cuentan con
medios probatorios que permitan acreditar la posible afectacion o deterioro ambiental
establecido en el articulo 3° del RREA; toda vez que los lodos de perforacion afectaron
suelo de cultivo o agricola con vegetacion. Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en este extremo.

Sobre que el evento no configurd una situacidon de dafio potencial alafloray fauna

Mediante su escrito de descargos, el administrado alegd que el evento no configuré una
situacion de dafio potencial, conforme a los mismos argumentos antes sefialados en el
acapite anterior, tales como el uso de aditivos que serian inocuos con el medio ambiente,
asi como que los resultados del monitoreo ambiental no sobrepasaron los ECA, y, que no
se contaria con medio probatorios suficientes para acreditar el dafio.

Al respecto, el principio de verdad material se encuentra recogido en el numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*L. El mencionado principio exige a la
Administracion que sus decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente
probados. En atencién a ello, es deber de la Administracion sustentar las conductas
infractoras a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su
decision se encuentre motivada y fundada en derecho.

En esa linea, corresponde sefialar que conforme se desprende del Anexo | de la Ley del
SEIA, podemos definir el impacto ambiental como la “alteracion positiva o negativa de uno
0 mas de los componentes del ambiente, provocada por la accion de un proyecto”.

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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Mientras que, se define el dafio ambiental —segun lo sefialado en el numeral 142.2 del
articulo 142 de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)— como “todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser
causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales
o potenciales de forma significativa” 2. Asimismo, se detalla la diferencia entre dafio real
y dafio potencial, de acuerdo a lo siguiente*3;

i) Dafo real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
del desarrollo de actividades humanas; vy,

ii) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente
y/lo alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

Siendo que, de acuerdo con la definicién de dafio ambiental prevista en la ley, se pueden
recoger dos elementos de importancia:

i)  El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o a alguno de
sus componentes; entendiendo este como el impacto ambiental negativo.

i) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser
actuales o potenciales*.

Con relacion al primer elemento, vale decir el referido al menoscabo material, cabe sefialar
que ello involucra toda afectacion*® al ambiente que se produce, por ejemplo, al entrar en
contacto el lodo de perforacién con el suelo, es decir, con contaminantes que deterioran
la calidad fisica o quimica de alguno o varios de los elementos del ambiente, alterando su
estado natural en mayor o menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuraciéon del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos efectos
negativos sean potenciales*®, entendiendo como potencial aquello que puede suceder o
existirt’.

42

43

44

45

46

47

Ley 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 142.- De laresponsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al ambiente,
ala calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se deriven de las medidas
de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencion y
mitigacion adoptadas.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser
causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobd los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas
previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que “(...) un dafio ambiental es una lesién fisica no limitada a un espacio o a
un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio
como en el tiempo (...) Un hecho generador de dafio ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mafiana’,

Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. “El proceso ambiental”. Buenos Aires: LexisNexis, 2005. p. 86 — 87.

SANCHEZ YARINGANO, Gadwyn. “El principio de responsabilidad ambiental y su aplicacién por la administracion publica en el marco
de los procedimientos administrativos sancionadores: Una perspectiva critica”. Lima: Themis XXXXV N° 58, 2010. p. 279

En esa linea, Pefia Chacon sostiene que “[d]e esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del derecho de dafos,
por el cual este debe ser siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable, individualizable y no puramente eventual o hipotético, pues,
tratdndose del dafio ambiental, es necesario Unicamente su probabilidad futura para determinar su existencia y tomar las medidas
necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos”. Véase: PENA CHACON, Mario. “Dafio Ambiental y Prescripcion”. Consultado el
16 de julio de 2025

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31079.pdf

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accion u omision, que
altere, trastorne o disminuya alguin elemento constitutivo del ambiente; mientras que lo
potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir, la probabilidad futura en
grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos negativos.

Teniendo en cuenta dichas premisas, esta Autoridad Instructora conviene acotar lo
siguiente:

i) La Ley del SEIA define el riesgo ambiental como la “probabilidad de ocurrencia de un
dafio o afectacion sobre los ecosistemas o el ambiente derivado de un fenémeno
natural, antropogénico o tecnoldgico”.

ii) Bajo dicho entendido, la probanza del dafio potencial no puede sujetarse a la
materializacion del dafio o la constatacion de este, como pretende el administrado que
se produzca; caso contrario, nos encontraremos ante una afectacion real.

Asi también, el articulo 13° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD,
norma que tipifica las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos
gue se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, establece que el dafio
potencial es la puesta en peligro del bien juridico protegido, riesgo o amenaza de dafio
real*.

Asimismo, es importante sefialar que el concepto de dafio potencial también fue
desarrollado en distintos pronunciamientos del TFA*, mediante el cual se determiné que
la referencia sobre dafio potencial proviene de los Lineamientos para la Aplicacién de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley
del SINEFA aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

En este punto, corresponde hacer hincapié en que, el concepto de dafio potencial
consignado en los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en
el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD y en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD se interpretan de manera sistematica de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro N° 16: Dafio potencial

Cita

Andlisis DFAI

Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad
o eventualidad de que ocurra cualquier
tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes como
consecuencia de fenébmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

Ambos conceptos de “dafio potencial”
hacen referencia al riesgo, peligro o
amenaza de un detrimento, pérdida o
perjuicio al ambiente; el cual no se ha
concretado, por lo que, no estamos ante un
supuesto de dafio real.

Este Gltimo (dafio real) es entendido como
el “Detrimento, pérdida, impacto negativo o

48

49

Tipifican infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

“Articulo 13°. - De los tipos de dafio al ambiente

Los tipos de dafio al ambiente pueden ser:

Dafio potencial: Puesta en peligro del bien juridico protegido. Riesgo o amenaza de dafio real”.

Véase la Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA de fecha 27 de marzo de 2013, emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental de
OEFA, en la medida que desarrolla criterios importantes en relacion al concepto de dafio ambiental.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1813127/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20082-2013-
OEFA/TFA.pdf?v=1618697596
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Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD

Puesta en peligro del bien juridico
protegido. Riesgo o amenaza de dafio
real.

perjuicio actual y probado causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes
como consecuencia del desarrollo de
actividades humanas.”, conforme a la
definicion de dafio real establecida en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD.

Fuente: Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD y Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Ahora bien, en el presente caso se trata del afloramiento o derrame de lodos de

perforacion, el cual impactd en un area de 700 m2 de suelo de cultivo o agricola en la
Comunidad Campesina Miramar Vichayal, en el distrito de Vichayal, provincia de Paita.

Al respecto, se advierte que en la resolucién de imputacion de cargos se aborda y

desarrolla el andlisis de la ocurrencia de dafo potencial a la flora y a la fauna generado

por la emergencia ambiental, en el cual se detalld lo siguiente:

Cuadro N° 17: Andlisis del dafio potencial contenido en la Resolucidon Subdirectoral

Resolucién Subdirectoral

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Sobre el dafio potencial

La presente imputacion esta referida a que el administrado no presenté el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales y el Reporte Final de Emergencias Ambientales correspondiente a la afectacion
de campos de cultivos de la Comunidad Campesina Miramar Vichayal por lodos de perforacion en la
instalacién del sistema de distribucién de gas natural por red de ductos el 26 de octubre de 2021.

En atencién a ello, corresponde indicar que dicho incumplimiento se configuré existiendo una situacién de
dafio potencial a la flora y fauna; toda vez que, la emergencia ambiental implicé el afloramiento de lodos
de perforacion ocurrido el 26 de octubre de 2021, los cuales afectaron los campos de cultivos de la
Comunidad Campesina Miramar Vichayal, en el distrito de Vichayal, provincia de Paita y departamento de
Piura. Cabe precisar que, segln consta en el Acta de Supervision suscrito el 07 de noviembre de 2023, se
determiné que el derrame de lodos de perforacion afecté un area de 700 m2,

Sobre el particular, debemos tomar en cuenta que, mediante la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME
del 19 de diciembre de 2016, el TFA ha sefialado que los impactos ambientales negativos estan referidos
a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental.

De otro lado, la Declaracién de Impacto Ambiental (en lo sucesivo, DIA) del Proyecto “Sistema De
Distribuciéon de Gas Natural por Red de Ductos en La Region de Piura" aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 142-2020-/GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR de fecha 29 de Setiembre del 2020,
sefala que, durante la perforacion de los pozos horizontales dirigidos se utilizaran lodos base agua, para
lo cual presenta los aditivos de los fluidos de perforacion base agua y sus concentraciones, siendo los
aditivos (agua: 0,89 L, Bentonita sédica: 10 g/L, Celulosa polianionica: 8,0 g/L, Goma xantana: 1,5 g/L,
Encapsulante: 3,0 g/L, Amina cuaternaria: 25 ml/L, Lubricante: 10 ml/L, CaCO3: 60 g/L, Agente de puenteo:
5,0 g/L, Baritina: 350 g/L, Sélidos de formacion: 50 g/L).

Cabe precisar que, el administrado a través de la Carta GDN-COM-S-2023- 02250 de fecha 11 de
diciembre de 2023 present6 al OEFA informacion solicitada sefialando que los componentes usados para
la preparacion del lodo son: agua, H & A control, MR Gel, Polymerc Pac R, Bipolymerc Vis y Mr lube 2012.
Asi también, en su Anexo 2.1.1 present6 las Ficha de Datos de Seguridad de los productos quimicos
utilizados en la preparacién de lodo, de lo cual se advierte que el producto MR Gel (Bentonita sédica), en
caso de calentamiento puede desprender vapores irritantes y téxicos, presenta toxicidad aguda en ciertos
mamiferos y como otros efectos adversos, sefiala gue contiene metales como el bario.

Al respecto, el Bario (Ba) es un metal, que presenta toxicidad en ciertos mamiferos y organismos acuaticos,
tiene efectos caracteristicos en los mamiferos ya que todos los compuestos solubles del bario son téxicos
y facilmente absorbidos en el tracto gastrointestinal para luego acumularse en los huesos, los iones del
bario ejercen un efecto paralizante sobre el musculo cardiaco. Su comportamiento en el medio ambiente
afecta a los microorganismos, inhibe la capacidad de autodepuracién de los cuerpos de agua superficiales
y subterraneos. La acidificacion de los suelos provoca una liberacién sustancial de bario, esto significa que
la disminucion del pH del suelo aumenta la solubilidad del bario, esta mayor movilidad puede incrementar
el riesgo de toxicidad para microorganismos del suelo, ya que facilita su transporte a través del suelo. Cabe
precisar que el bario también es toxico para las plantas.

En linea con lo anterior, el bario generalmente se presenta como sulfatos y carbonatos relativamente
insolubles o unidos firmemente a arcillas y materia organica, que limitan el potencial de la absorcién de las
plantas, en tanto puede haber un poco de absorcion en las raices y hojas verdes. El pH bajo en el suelo
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22.

23.

24.

25.

26.

incrementa la solubilidad del bario presente en el suelo y la absorcién en las plantas comestibles puede
ser mayor si el suelo es acido, es decir pH menor de 6.0.

Asimismo, el bario es toxico para la fauna dado que dicho metal genera efectos neurol6gicos negativos y
trastornos metabdlicos; afecta a la flora debido a que el bario ocasiona inhibicién del crecimiento foliar.

Al respecto, se indica que en reiterados pronunciamientos el TFA, ha sefialado que el dafio potencial es la
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes; como consecuencia de
fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se produzca el riesgo de un
impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la realizacién de la actividad productiva por parte del
titular, sin que medie la observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel, de forma tal que
no resulta necesario se materialice o concrete la generacién de un impacto, como ocurre con el dafio real.

Por lo tanto, a criterio de esta Autoridad Instructora, conforme lo detallado en los parrafos precedentes,
corresponde indicar que el afloramiento de lodos de perforacién ocurrido el 26 de octubre de 2021,
ocasion6 un impacto negativo al componente suelo, en consecuencia, un dafio potencial a la flora y fauna
que habitan en dicho componente ambiental.

En atencién a ello, corresponde indicar que el presente incumplimiento se configurd existiendo una
situacion de dafio ambiental potencial.

Fuente: Resolucion Subdirectoral, pags. 11 - 13

)

ii)

iv)

Conforme a lo expuesto anteriormente, se advierte lo siguiente:

El administrado declar6 haber usado el aditivo MR GEL en sus lodos de perforacion,
cuya composicion contiene el metal bario.

El bario (Ba) es un metal toxico para mamiferos, plantas y organismos acuaticos. Sus
compuestos solubles son facilmente absorbidos por el tracto gastrointestinal,
acumulandose en los huesos y generando efectos como la pardlisis del musculo
cardiaco. En el ambiente, afecta a los microorganismos e inhibe la capacidad de
autodepuracion de los cuerpos de agua. La acidificacion de los suelos incrementa su
solubilidad y movilidad, lo que eleva el riesgo de toxicidad para los organismos del
suelo y facilita su transporte hacia aguas superficiales y subterraneas.

Si bien el bario suele presentarse como sulfatos y carbonatos poco solubles o fijados
a arcillas y materia organica —lo que limita su absorcién por las plantas—, en suelos
acidos (pH menor a 6.0) aumenta su disponibilidad, favoreciendo su ingreso en raices
y hojas verdes. En estos escenarios, el bario puede generar inhibicién del crecimiento
vegetal y, en la fauna, provocar alteraciones neurolédgicas y trastornos metabolicos.

El afloramiento de estos lodos de perforacion sobre suelos de cultivo o agricolas con
vegetacion si constituye una potencial afectacion a la flora y fauna.

Por otro lado, en respuesta a lo alegado por el administrado, en relacion a que este evento

no habria configurado un dafio potencial, corresponde sefialar lo siguiente:

)

El administrado present6 en sus Anexos 1, 2 y 3 del escrito de descargos, hojas de
seguridad (MSDS) de aditivos como Bentonita GEL Premium y/o Max GEL, facturas
de compray declaracion jurada de su contratista en la que se detalla haber usado los
sefialados productos, respectivamente. No obstante, no se cuentan con medios
probatorios fehacientes como registros diarios o informes de perforacion® que
acrediten su uso y permitan desvirtuar lo previamente declarado por él mismo.

50

U otro documento que cuente el administrado.
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i) Con relaciébn a que el monitoreo de suelo realizado por el OEFA no habria
sobrepasado los ECA para Suelo, corresponde precisar que la presente imputacién
no versa sobre el exceso de los ECA para Suelo.

iii) Finalmente, conforme a lo desarrollado en el acépite anterior, si se presentaron
medios probatorios para acreditar el posible dafio o dafio potencial al suelo, y, por
ende, a la flora y fauna.

En ese orden de ideas, se advierte que el presente hecho imputado generé una situacion
de dafio ambiental potencial a a la flora y fauna. Por lo tanto, corresponde desestimar los
reiterados alegatos del administrado en este extremo.

Reconocimiento de responsabilidad

En el escrito de descargos 2, el administrado reconoci6 expresamente su responsabilidad
administrativa por la comisiéon de los hechos imputados N° 1 y 2 contenidos en la
Resolucion Subdirectoral, solicitando la aplicacién del beneficio de reduccién de la multa
correspondiente.

Conforme se estableci6 en el acapite Il de la presente Resolucion, dado que el
reconocimiento de responsabilidad fue manifestado de manera expresa y por escrito en el
descargo al Informe Final de Instruccion, corresponde aplicar la reduccion del 30% en la
multa que se determine.

Conclusién

En atencidn a lo expuesto, ha quedado acreditado que, el administrado no presenté el
RPEA ni el RFEA correspondientes a la emergencia ambiental ocurrida el 26 de octubre
de 2021, como consecuencia de la afectacion de campos de cultivos de la Comunidad
Campesina Miramar Vichayal por lodos de perforacion en la instalacion del sistema de
distribucién de gas natural por red de ductos en el distrito Vichayal, provincia Paita,
departamento de Piura, generando una situacién de dafio ambiental potencial.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1y 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado no comunicé la culminacion del Plan de
Aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta, al OEFA, dentro de tres (3) dias
habiles contados desde la culminacién de dicho Plan

Obligaciéon ambiental fiscalizable

El numeral 66-B.1 del articulo 66-B del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2024-EM,
modificado por el Decreto Supremo N° 005-2021-EM5!, establece que el titular debe
comunicar a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental que las
Acciones de Primera Respuesta han concluido, en un plazo maximo de tres (3) dias

51

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 005-2021-EM

“Articulo 66-B.- Supervision y resultado de las Acciones de Primera Respuesta por siniestros y/o emergencias ambientales
66-B.1 El/La Titular debe comunicar a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental gue las Acciones de Primera
Respuesta han concluido, en un plazo méximo de tres (3) dias habiles, contados desde la culminacién del cronograma sefialado en el
numeral 66-A.2 del articulo 66. Una vez que la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizaciéon Ambiental reciba dicha comunicacion,
realiza la supervision en el que verifica el cumplimiento de las actividades comprendidas en el Cronograma de aplicacion de Acciones
de Primera Respuesta y se determina la exigencia de la presentacion del Plan de Rehabilitacién en el Informe de Supervision.

(..)
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habiles, contados desde la culminacién del cronograma sefalado en el numeral 66-A.2 del
articulo 66.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo con el analisis realizado por la DSEM en el Informe de Supervision, se sefiala
gue el administrado culminé las acciones de limpieza de los lodos de perforacion en los
campos de cultivos de la Comunidad Campesina Miramar Vichayal, el 10 de enero de
2022. Sin embargo, éste no informd de la culminacion de las acciones de primera
respuesta al OEFA, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 18: Analisis realizado por la DSEM

Informe de Supervision
100. Conforme se ha sefialado en la cuestion previa el evento que origind la denuncia ambiental con
c6digo SINADA No SC-2349-2021; esto es, el afloramiento de lodos que afecté 700 m2 de suelo
de uso agricola sucedido el 26 de octubre de 2021 califica como una emergencia ambiental.

101. Cabe sefialar que, de acuerdo a la informacién obrante en el presente expediente, el evento
ocurrié el 26 de octubre de 2021 y GASNORP culminé las acciones de limpieza el 10 de enero
de 2022, pero no inform6 de la culminacion de las acciones de primera respuesta al OEFA. En
ese sentido, corresponde recomendar el inicio de PAS.

Fuente: Informe de Supervision, pag. 36 y 37.

Conforme a lo sefalado por la DSEM, si las acciones de limpieza —relacionadas con las
Acciones de Primera Respuesta— culminaron el 10 de enero 2022, el administrado
contaba con un plazo de (3) dias habiles para comunicar la culminacion; es decir hasta el
13 de enero de 2022.

En ese sentido, la DSEM concluyé que el administrado no cumplié con informar las
Acciones de Primera Respuesta ejecutadas; respecto a la emergencia ambiental,
conforme con el plazo establecido en el numeral 66-B.1 del articulo 66 del RPAAH, por lo
tanto, esta Autoridad Instructora considera que corresponde el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia en los
parrafos anteriores, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.6 del Informe de
Supervision®2.

Al respecto, el principio de verdad material se encuentra recogido en el numeral 1.11 del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG. El mencionado principio exige a la Administracién
gue sus decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados. En atencion
a ello, es deber de la Administracion sustentar las conductas infractoras a través de los
medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decisidn se encuentre
motivada y fundada en derecho.

De otra parte, en materia administrativa sancionadora, el principio de tipicidad se
encuentra regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG®3, en el cual se

52
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Informe Final de Supervision N° 00279-2024-OEFA/DSEM-CHID, pags. 36 y 37.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
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establece que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas de forma expresa en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

El TFA ha manifestado en anteriores oportunidades® que el mandato de tipificacion se
presenta en dos niveles: (i) un primer nivel, donde se exige que la norma describa los
elementos esenciales del hecho que califica como infraccién sancionable, con un nivel de
precision suficiente; y, (ii) un segundo nivel, donde se exige que el hecho imputado al autor
se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma.

Asimismo, el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos la diferencia entre norma
sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la obligacién ambiental
fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; mientras que la segunda, la calificacién de
dicho incumplimiento como infracciébn administrativa, atribuyéndole la respectiva
consecuencia juridica®®.

Por ello, esta Autoridad considera que —en observancia de los principios antes
sefialados— en el &mbito de la potestad sancionadora administrativa (fase de la aplicacion
de la norma), evaluar si se ha demostrado el hecho imputado y si se subsume en la norma
gue describe la infraccion.

Con ello en cuenta, respecto a la norma sustantiva contemplada en el articulo 66-B.1° del
RPAAH, se establece la siguiente obligacion ambiental fiscalizable:

Articulo 66-B.- Supervision y resultado de las Acciones de Primera Respuesta por
siniestros y/o emergencias ambientales

66-B.1 El/La Titular debe comunicar a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental que las Acciones de Primera Respuesta han concluido, en un plazo maximo de
tres (3) dias habiles, contados desde la culminacion del cronograma sefalado en el
numeral 66-A.2 del articulo 66.

Una vez que la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental reciba dicha
comunicacion, realiza la supervision en el que verifica el cumplimiento de las actividades
comprendidas en el Cronograma de aplicacion de Acciones de Primera Respuesta y se
determina la exigencia de la presentacion del Plan de Rehabilitacion en el Informe de
Supervision.

(..)

Por su parte, respecto a la norma tipificadora establecida en el literal g) del articulo 4° de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD modificada por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 034-2021-OEFA/CD, se establece la siguiente infraccion:

54
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conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segn corresponda.

Considerando 44 de la Resoluciéon N° 350-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de octubre de 2018.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1413473/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20350-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1604177539

Ver Resolucion N° 020-2017-OEFA/TFASMEPIM del 27 de junio de 2017, Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1414086/RESOLUCION%20N%C2%B0%20020-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1604284658

Ver Resolucion N° 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017, Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1414109/RESOLUCION%20N%C2%B0%20024-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1604286020

Ver Resolucion N° 029-2017-OEFA/TFASMEPIM del 09 de agosto de 2017, Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1414838/RESOLUCION%20N%C2%B0%20029-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1604353884
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Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias
ambientales.

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias
ambientales:

(---)

g) No comunicar la culminacién de la ejecucion del Plan de Aplicacién de las Acciones de
Primera Respuesta, al OEFA, dentro de tres (3) dias habiles siguientes contados desde la
culminacién del cronograma contenido en dicho Plan. Esta conducta es una infraccion leve,
gue se sanciona con una amonestacion o con una multa de hasta diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias.

(...)

Conforme a lo antes sefialado, tanto la horma sustantiva y tipificadora exigen la existencia
del cronograma de aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta. Es asi que, la fecha
de culminacién del sefialado cronograma resulta ser un presupuesto necesario para poder
determinar cuando realizar la comunicacién de la culminacién de estas acciones al OEFA
—dentro de los (3) dias habiles siguientes contados desde la culminacién del
cronograma—.

Ahora bien, de la verificacion de los medios probatorios que obran en el expediente, asi
como del andlisis del Informe de Supervision®8, se advierte lo siguiente:

- De los documentos del expediente, se advierte que el administrado no ha presentado
el cronograma de aplicacion de las Acciones de Primera respuesta,

- En el Informe de Supervisién, la DSEM solo sefala que el administrado culminé las
acciones de limpieza el 10 de enero de 2022, pero que no habria informado la
culminacion de las acciones de primera respuesta.

- Asi pues, con respecto a la fecha de culminacién de las acciones de limpieza —10 de
enero de 2022—, se advierte que esta fecha no se sustenta en ningln cronograma
presentado por el administrado.

Al respecto, corresponde sefialar que de acuerdo a la disposicion comprendida numeral
66-B.1 del articulo 66-B del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades
de Hidrocarburos, el cronograma resulta ser un documento necesario para acreditar el
incumplimiento de esta obligacion, toda vez que la fecha de culminacién del cronograma
se utiliza como término inicial para contabilizar los (3) dias habiles siguientes para realizar
la comunicacién al OEFA.

En ese sentido, dado que el administrado no ha presentado dicho cronograma, y no se
tiene la certeza de la fecha de culminacién de este, el hecho imputado recomendado por
la DSEM no se subsume dentro del tipo infractor, por lo tanto, corresponde declarar el
archivo del presente hecho imputado N° 3.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente

56

Informe de Supervision N° 00279-2024-OEFA/DSEM-CHID

100. Conforme se ha sefialado en la cuestion previa el evento que originé la denuncia ambiental con c6digo SINADA No SC-2349-
2021; esto es, el afloramiento de lodos que afecté 700 m2 de suelo de uso agricola sucedido el 26 de octubre de 2021 califica como
una emergencia ambiental.

101. Cabe sefialar que, de acuerdo a la informacién obrante en el presente expediente, el evento ocurrié el 26 de octubre de 2021 y

GASNORP culminé las acciones de limpieza el 10 de enero de 2022, pero no informé de la culminacién de las acciones de primera
respuesta al OEFA. En ese sentido, corresponde recomendar el inicio de PAS.
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y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Lo sefialado en la presente Resolucion, se limita estrictamente a los hechos detectados
en el marco de la supervision materia del presente PAS; por lo que, no se extiende a
hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
qgue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en
lo que resulte aplicable.
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C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszgrr:iiti)slilgadcidel recursos naturalesy la repz?r.acié.n’ o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya ocasionado
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como objeto
revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En caso contrario -inexistencia de efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no
se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no
haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; v,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda; resultando
materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la

59
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacidon del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®!. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Conductas infractoras N° 1y 2

En el presente caso, las conductas infractoras N° 1 y N°2 estan referidas a que no presento
el reporte preliminar y el reporte final de emergencia ambiental correspondiente a la
emergencia ambiental referida a la afectacion ambiental en los campos de cultivo de la
Comunidad Campesina Miramar Vichayal como consecuencia del vertimiento de lodos de
perforacion durante la instalacién del sistema de distribucién de gas natural por red de
ductos, en el distrito Vichayal, provincia Paita, departamento de Piura, generando una
situacion de dafio potencial al componente suelo.

Sobre el particular, cabe indicar que las conductas infractoras constituyen el
incumplimiento de una obligacion formal, cuya finalidad es de poner en conocimiento de
la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las circunstancias y caracteristicas de una
emergencia ambiental. La remisiéon de los Reportes Preliminar y Final de Emergencia

61

62

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(.)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Ambiental ante el OEFA tiene como sustento una oportuna verificacion del cumplimiento
de las disposiciones legales en materia ambiental, con la finalidad de que la Administracion
adopte las acciones necesarias dentro de sus competencias.

Es asi que, la importancia de la presentacién oportuna de los referidos Reportes de
Emergencias Ambientales radica en la necesidad de poner en conocimiento de la
autoridad fiscalizadora, la ocurrencia de una emergencia ambiental en el menor tiempo
posible, asi como de las acciones adoptadas por el administrado frente a dicho evento.

Siendo que dicha obligacion, dada su naturaleza, debia ser cumplida en un periodo de
tiempo especifico, y considerando que la misma no se encuentra orientada a revertir o
remediar efectos nocivos, no cumpliria con la finalidad del dictado de una medida
correctiva en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, por lo que, no
corresponde dictar medidas correctivas respecto del hecho imputados 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, siendo que en el presente caso la conducta infractora
esta referida a que el administrado no cumplié con presentar el Reporte Final de
Emergencia Ambiental, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto
de los hechos imputados N° 1y N° 2 contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas correctivas
en el presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por ello, dichos
hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad Administrativa.

IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por los hechos
imputados indicados en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, corresponde que se sancione con una multa total ascendente a uno con
603/1000 Unidades Impositivas Tributarias (1.603 UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla N° 1: Multa final

Multa Multa con
Ne Conductas infractoras calculada reduccion
(30%)

Gases del Norte del Pert S.A.C. no presento el Reporte Preliminar de
1 Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental 0.828 UIT 0.580 UIT
del 26 de octubre de 2021.

Gases del Norte del Perd S.A.C. no presenté el Reporte Final de
2 Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental 1.461 UIT 1.023 UIT
del 26 de octubre de 2021.

Multa total 1.603 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02860-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de noviembre de 2025, elaborado por la SSAG
de la DFAI, el cual forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta al presente Informe.

63

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...)
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Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios
objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones en el OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propoésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS DEL PAS A RA CA M RR® MC
Gases del Norte del Peri S.A.C. no presenté el Reporte ) ) Si
1 Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente a NO Si - Si (30%) NO
la emergencia ambiental del 26 de octubre de 2021.
Gases del Norte del Peri S.A.C. no presenté el Reporte Si

2 Final de Emergencias Ambientales correspondiente a la NO Si - Si (30%) NO
emergencia ambiental del 26 de octubre de 2021. °

Gases del Norte del Peri S.A.C. no comunicé la culminacion
del Plan de Aplicacién de las Acciones de Primera

3 Respuesta, al OEFA, dentro de tres (3) dias habiles Sl . . . . .
contados desde la culminacién de dicho Plan.
Siglas:
. o " Reconocimiento de
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificado por la Ley
N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

64

65

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado

por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar responsabilidad administrativa de Gases del Norte del Pera S.A.C., por
las conductas infractoras N° 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00601-
2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 25 de julio de 2025, por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, sancionar con una multa ascendente a uno con
603/1000 Unidades Impositivas Tributarias (1.603 UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa
Gases del Norte del Perd S.A.C. no presenté el Reporte Preliminar de
1 Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental del 26 de 0.580 UIT

octubre de 2021.

Gases del Norte del Pert S.A.C. no present6 el Reporte Final de Emergencias
2 Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental del 26 de octubre de 1.023 UIT
2021.

Multa total 1.603 UIT

Articulo 2°. — Declarar el archivo del hecho imputado descrito en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 00601-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 25 de julio de 2025,
por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién.

Articulo 3°. — Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a Gases del Norte del
Perd S.A.C., por la comisién de las conductas infractoras consignadas en Articulo N° 1 de la
parte resolutiva de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion

Articulo 4°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al momento de la
cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion detallada
en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de Multa (CAM) para realizar el
pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir
del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°. - Informar a Gases del Norte del Pera S.A.C., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sanciéon de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Gases del Norte del Peri S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD*S,

Articulo 7°.- Informar Gases del Norte del Pert S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y maodificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para

66 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenarg al administrado
el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a Gases del Norte del Peru S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a Gases del Norte del Perd S.A.C., el Informe N° 02860-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 12 de noviembre 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion de
la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Articulo 10°.- Notificar a Gases del Norte del Peri S.A.C. la presente Resolucion y el Informe
de Multa que se anexa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: En sefial de conformidad
Fecha/Hora: 13/11/2025
10:26:34
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Anexo 1

Gases del Norte del Peri S.A.C. no present6 el Reporte Preliminar
1 de Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia 00038592512 0.58 UIT
ambiental del 26 de octubre de 2021.

Gases del Norte del Perd S.A.C. no present6 el Reporte Final de
2 Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia 00038602512 1.023 UIT
ambiental del 26 de octubre de 2021.
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2024-101-026128
INFORME n.° 02860-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brena
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771

Econ. Yuly Sanny Pariona Yauricasa
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.® 10700

ASUNTO : Informe de calculo de multa

ADMINISTRADO : Gases del Norte del Peru S.A.C.

REFERENCIA :  Expediente n.° 1026-2024-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 12 de noviembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00601-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante,
la Resolucién Subdirectoral), notificada el 30 de julio de 2025; la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA), inici6 el procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa Gases del Norte del Peru S.A.C. (en
adelante, el administrado) por la comisién de tres (3) presuntas infracciones
administrativas, de las cuales dos (2) ameritan el calculo de multa.

De acuerdo con el Informe de Supervisién n.° 00279-2024-OEFA/DSEM-CHID, la
unidad fiscalizable corresponde al Sistema de Distribucién de Gas Natural por Red de
Ductor (en adelante, SDGN), cuya actividad o funcion es la “distribucion de
hidrocarburos”.
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Con fecha 24 de setiembre de 2025, el OEFA notifico el Informe Final de Instruccion n.°
00705-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFl), donde se recomienda declarar la
responsabilidad por dos (2) hechos imputados, asi como la propuesta de multa
ascendente a 2.288 UIT, sustentada en el Informe de Calculo de Multa n.° 02242-2025-
OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

Mediante el memorando n.° 02566-2025-OEFA/DFAI, de 11 de noviembre de 2025, se
informé a esta subdireccion sobre el reconocimiento de responsabilidad del
administrado respecto a los hechos imputados n.® 1 y 2; efectuandose el mismo luego
de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de
la Resolucion Final; correspondiendo entonces una reduccion de multa del 30%.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1026-2024-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sanciéon y Gestion de Incentivos (en adelante, la
SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa para Hechos
Imputados n.*s 1 y 2 referidos en la Resolucion Subdirectoral, toda vez que el Hecho
Imputado n.° 3 fue archivado.

» Hecho Imputado n.° 1: Gases del Norte del Peru S.A.C. no presentd el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental
del 26 de octubre de 2021.

» Hecho Imputado n.° 2: Gases del Norte del Perd S.A.C. no presentd el Reporte
Final de Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental del
26 de octubre de 2021.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente a los
hechos imputados mencionados en el numeral precedente.

Calculo de multa

3.1. Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG".

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:
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La formula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado por un
factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones establecidos
en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante, la MCM). La formula
es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

B
Multa (M) = (;) [F]
Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia del
Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente derogado), son
utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en tanto no se opongan a los
criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con
Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisiéon de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién
de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista economico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona al
infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que cumplieron
diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se permitiera que el
administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del no cumplimiento y de la
informacién imperfecta existente producto de las asimetrias entre los administrados y la
autoridad (problema del principal-agente), posicionando a los administrados diligentes
en una desventaja competitiva y creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccidn resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado,
cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacion
superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del administrado,
observando el debido procedimiento (notificando al administrado los informes de multas,
incluyendo el detalle de los componentes de la metodologia correspondiente), dotando
de razonabilidad (con el uso de costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos
de multas expeditivamente), con participacién del administrado (requiriendo
comprobantes de pago asociados a realidad y actividad econdémica); asi como la
simplicidad (desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de
qué forma se arribo a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta subdireccion,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de una
captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad correspondiente—
podria corroborar facilmente, a través de la abundante informacién web, que el costo
imputado no escapa a los rangos de costos de mercado; lo cual, de ninguna manera,
deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes que
componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo
n.° 001-2024-OEFA/CD3; que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el costo evitado el
administrado podria encontrarse en dos situaciones diferenciadas:

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos en
las Resoluciones n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el diario
oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde su emision. (...)
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a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha realizado
actividades iquales o _semejantes al costo evitado asociadas a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta cotizaciones o
presupuestos presentados por el administrado para acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado cuenta
con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es pertinente que
presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Al respecto, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, se advierte
que los hechos imputados n.°s 1y 2, corresponden a incumplimientos de caracter formal,
los cuales involucran, entre otros aspectos, costos de personal. Por lo tanto, el
administrado se encuentra en el Escenario 2, toda vez que, habria realizado actividades
iguales o semejantes al costo evitado asociado a las obligaciones incumplidas.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccién de costos no asociados a
comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informaciéon asimétrica,
toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos incurridos y, a su
vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados, lo
que refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas econdémicos a favor
del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un presupuesto
para tal fin; configurdndose un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de
menor costo con el fin de reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo referido a
las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos técnicos,
en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores de graduacion
f1, f3, 15, 16; y legales, en lo referido a los factores de graduacién f4 y f7; quienes, a partir
de los medios probatorios que obran en el presente expediente y la expertise profesional
correspondiente, considerando las asimetrias de informacion, efecttan una
aproximacioén de los aspectos minimos indispensables requeridos para el calculo de la
sancion de las conductas infractoras bajo analisis.

C. Sobre los costos de capacitacion al personal

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su
emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y n.° 134-
2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través
de una capacitacién especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos que debe cumplir el administrado; ademas de ser una
medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion dirigida
a seis (6) trabajadores para los hechos imputados n.°s 1 y 2, la cual asciende a US$
1000.000, toda vez que, amerita incorporar dicho costo, con el objetivo de promover la
obtencion de conocimiento y conciencia ambiental en los trabajadores de la empresa;
en este caso, relacionado al cumplimiento de la normativa ambiental y sus obligaciones.

Asimismo, considerando que los calculos de multa se efectian en base a los costos
evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que ocurran

las infracciones). El personal a capacitar se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Perfil técnico del personal a capacitar

n.° . . S
personal Perfil del trabajador (1) Descripcion
Supervisor ingeniero Supervision del cumplimiento de
5 encargado del area estandares ambientales en campo,
ambiental y técnico o generacion y organizacion de la
designado del area informacion de materia ambiental.
Supervision del estado adecuado de
Supervisor ingeniero las instalaciones, equipos y
> encargado del area de accesorios; generacion y organizaciéon
operaciones Yy técnico o de la informacién relacionada. Apoyo
designado del area en la identificacion y evaluacién de
aspectos y riesgos ambientales.
Supervision de actividades en campo
. para que estas se realicen en el marco
Supervisor encargado del
. . de la ley 29783 y su reglamento,
area de seguridad y salud -7 L
2 : P generacion y organizacion de la
en el trabajo y técnico o N g .
) . informacion relacionada. Apoyo en la
designado del area . e -y
identificacion y  evaluacion  de
aspectos y riesgos ambientales.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

(1) O a quien se designe del area mencionada

Asimismo, cabe sefialar que, el costo de capacitacion sera prorrateado entre los hechos
imputados cometidos en el mismo ano fiscal y del mismo tipo infractor; es decir, el
prorrateo sera entre los hechos imputados n.*s 1 y 2. De esta forma se dotara de mayor
razonabilidad al calculo realizado y se evitara duplicidad de costos.
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D. Sobre los descargos presentados

Mediante escrito con registro n.° 2025-E01-141897 del 7 de noviembre de 2025, el
administrado presento sus descargos al Informe Final de Instruccion (IF1), en los cuales
no se advierte ningun descargo relacionado con algun componente de la multa.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procedera a la estimacion del
calculo de multa para las conductas infractoras bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: Gases del Norte del Peru S.A.C. no presenté el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental del
26 de octubre de 2021.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado no

cumplié conforme a lo detallado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido:

De acuerdo al numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RREA), se establece que el titular de las actividades de hidrocarburos, o a quien este
delegue, debe reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a formatos
establecidos en el RREA.

Al respecto, el literal a) del articulo 5° del RREA establece que el administrado debe
reportar la emergencia ambiental al OEFA dentro de las doce (12) horas de ocurrida,
mediante el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo,
RPEA). A su vez, el literal b) del articulo 5 del RREA establece que el administrado debe
realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias
Ambientales.

De acuerdo al articulo 9° del RREA, el incumplimiento de la presentacion de los
Reportes de Emergencia Ambiental en el plazo, forma, y/o modos establecidos amerita

el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Analisis de lo detectado en supervision:

Mediante la denuncia ambiental con Codigo SINADA SC-2349-20217, se interpuso una
denuncia anénima contra GASNORP por una presunta afectacion de campos de cultivos
de la Comunidad Campesina Miramar Vichayal por lodos de perforacion en la instalacion
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del sistema de distribucion de gas natural por red de ductos desde el 26 de octubre de
2021 en el distrito Vichayal, provincia Paita, departamento de Piura; conforme al
siguiente detalle:

Imagen n.° 1: Ficha de denuncia y registro fotografico

FICHA DE REGISTRO PARA DENUNCIAS AMBIENTALES

I. DATOS DEL DENUNCTANTE

Fl denunciante no desea que sus datos sean publicados.

IT. DATOS DEL DENUNCIADO

Tipo de Persona Juridica

Razon Social GASES DEL NORTE DEL PERU S.A.C.

Representante Legal

Doc. Identidad RUC 20555456698

Direccion
Tipo: Nombre: Calle Las Orquideas 585, Urb. Jardin (piso 1102)
Nimero: Manzana: Lote: Departamento: Piso:
Departamento: LIMA Provincia: LIMA Distrito: SAN ISIDRO

Teléfono Fijo  Teléfono Movil
Fax Correo Electronico

III. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

En nembre de la historica Comunidad Campesina Miramar Vichayal, se denuncia la contaminacion con lodos a los
cultivos agricolas por parte de la empresa operadora de hidrocarburos GASNORP. Desde el 26 de octubre viene
contaminando los cultivas de los comuneros del anexo Comuneros de la Bocana y hasta la fecha no remedia ni
compensa los dafios a los comuneros. Complices san Grafia y Montero disfrazada de CUMBRA y otra empresa
colombiana CONVECA que se rien de los campesines, y la directiva comunal corrupta es complice permitiendolo.

Direccion:
Tipo: Nombre: La Bocana - Comunidad Campesina Miramar Vichayal
Numero: Manzana: Lote: Departamento: Piso:
Departamento: PIURA Provincia: PAITA Distrito: VICHAYAL

Registrado Por: PFR

Tipo: Denuncia Codigo SINADA SC-2349-2021
Medio de Recepcion Web Cadigo de Tram. Doc.:
Fecha de Registro: 19/11/2021 Cadigo Expediente:  2021-F01-100539

Pagina 8 de 32

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

B 3, 3 e

Fuente: Denuncia Sinada SC-2349-2021

La Autoridad Supervisora, en su Informe de Supervision, determiné que la fecha de
ocurrencia del evento corresponde al 26 de octubre de 2021, en atencién a la
informacion contenida en la denuncia ambiental registrada con el codigo SINADA N°
SC-2349-2021, en la cual se sefiala que la contaminacién de los cultivos con lodos de
perforacion ocurrié en dicha fecha. Asimismo, la Autoridad Supervisora concluy6 que
dicho evento califica como una emergencia ambiental.

Conforme al analisis realizado, se tiene que la afectacién de campos de cultivos de la
Comunidad Campesina Miramar Vichayal por lodos de perforacion en la instalacién del
sistema de distribucién de gas natural por red de ductos el 26 de octubre de 2021
constituye una emergencia ambiental. Por lo tanto, conforme a lo establecido en los
literales a) y b) del articulo 5° del RREA, correspondia al administrado remitir el RPEA
mediante el Formato 1 en el plazo de doce (12) horas desde ocurrida la emergencia
ambiental, asi como el RFEA mediante el Formato 2 en el plazo de 10 dias habiles de
ocurrida la emergencia ambiental.

En esa linea, teniendo en cuenta que la Autoridad Supervisora considera que la
emergencia ambiental ocurrié desde el 26 de octubre de 2021; el administrado debia
presentar el RPEA hasta las 11:59 horas del 27 de octubre de 2021; asi como presentar
el RFEA el dia 11 de noviembre de 2021. No obstante, el administrado no presento el
RPEA ni el RFEA.
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Cuadro n.° 3: Detalle para el calculo del Beneficio llicito

Informacion solicitada PIaz_o de_ . FE d?' Fecha limite
comunicacion evento
Reporte Preliminar de 26 de 27 de
Emergencias octubre de octubre de
Ambientales, 12 horas® 2021 alas 2021 alas
ocurrida el 26 de 23:59 horas | 11:59 horas
octubre de 2021

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

Estructura del costo evitado:

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado no
cumplié con presentar el Reporte Preliminar de la Emergencia Ambiental (RPEA)
ocurrida el 26 de octubre de 2021, conforme a los formatos y fechas establecidas en la
normativa vigente.

Considerando lo sefialado, debe tomarse en cuenta que el costo evitado’, esta referido
al ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la
no realizacién o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de dafios ambientales?; por lo tanto, el costo evitado debera ser calculado en
base a la omision del administrado de reportar el reporte preliminar de emergencia en
el plazo establecido.

Debe tenerse presente que la causa que origina el incumplimiento contempla dos
aspectos (i) el aspecto vinculado con la infraestructura para elaboracién y presentaciéon
del reporte de emergencia y (ii) al factor humano, mediante el cual se toma decisiones,
se identifica, se planifica, se elabora y se presenta el reporte preliminar de emergencia.

La Autoridad Supervisora, en su Informe de Supervisién, determiné que la fecha de ocurrencia del evento corresponde
al 26 de octubre de 2021, en atencién a la informacién contenida en la denuncia ambiental registrada con el cédigo
SINADA n.° SC-2349-2021. Al respecto, dado que se desconoce la hora exacta de la ocurrencia de la emergencia, para
efectos del célculo de multa y en linea con la Resolucién Subdirectoral, se tomara como fecha y hora el 26 de octubre
de 2021 a las 23:59 horas.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 4.1.del articulo 4°, el literal a) del articulo 5° y el articulo 9° del RREA,
correspondia al administrado presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RPEA), en
el plazo de doce (12) horas desde ocurrida la emergencia ambiental.

Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones.

Anexo lll

(.-

20. Sobre tipicos conceptos que integran el beneficio ilicito

b) Costos evitados: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacién
o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso
de incumplimiento de la normativa ambiental.

()

El concepto de costo evitado, fue extraido del Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, que si bien fue derogado
mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA-CD; solo se utilizara con fines académicos y de
referencia.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese sentido, para la
determinacion del costo evitado (en adelante, CE®) se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades: CE1: Sistematizacion y
remisién de la informacion y CE2: Capacitacion del personal. El detalle es como sigue:

CE1: Sistematizacion y remision _de la informaciéon a presentar, en este caso, el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (RPEA). Para dicha actividad se
considera a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar
seguimiento a la informacién a presentar; por un periodo de trabajo de doce (12) horas'®,
como minimo indispensable. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop por un
periodo de doce (12) horas para el desarrollo de las actividades.

CE2: Capacitacion del personal. Dirigida al personal involucrado, con el objetivo de
dar cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefalado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimados el CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene el CE; este monto es
capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en adelante, COS)'! desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el
resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la unidad impositiva (en
adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Gases del Norte del Peru S.A.C. no presentd el Reporte

Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente a la US$ 604.800

emergencia ambiental del 26 de octubre de 2021. @

COS (anual) ® 10.758%

COSm (mensual) 0.855%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 48.533

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 914.238

Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (@ 3.633

Beneficio ilicito (S/) © S/. 3,321.427

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- Ul T 2025 S/. 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.621 UIT
Fuentes:

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

De acuerdo al Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD; modificado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA-CD (en lo sucesivo, RREA) el plazo maximo para la presentacion del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales (en adelante, RPEA) es de doce (12) horas contadas desde la ocurrencia de la
emergencia ambiental.

ElI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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(a) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector Distribucion de gas' (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y
C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado a partir de la fecha y hora limite en que se debié realizar la
presentacion del RPEA (27 de octubre de 2021 a las 11:59 horas) hasta la fecha de calculo de multa (12 de
noviembre de 2025 a las 00:00 horas)

(d) Banco Central de Reserva del Pera (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 12 de noviembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htmI/2000-01/2025-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisiéon del informe corresponde a noviembre de 2025, la informacion
considerada para el IPC y TC corresponden a octubre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de consulta.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para el extremo 1 asciende a
0.621 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

De la revisibn de medios probatorios que obran en el expediente bajo analisis, se
advierte que el administrado, en mérito a una obligacion normativa ambiental, no remitié
el reporte preliminar de emergencia ambiental establecido en el Reglamento del Reporte
de Emergencias Ambientales. Al respecto, esta Subdireccidn recuerda que la no
presentacion del reporte constituye un obstaculo a la eficacia de la fiscalizacion, toda
vez que dificulta el conocimiento de una emergencia en su verdadera dimension y
oportunidad por parte de la autoridad. Ahora bien, cabe indicar que el OEFA debié
desplegar esfuerzos para identificar y evaluar a través de una supervision especial in
situ. Por ello, este despacho considera que corresponde asignar una probabilidad de
deteccion alta®® (0.75), atribuible a la accion de supervision especial in situ, realizada
por la Direccidon de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del
30 de octubre al 7 de noviembre de 2023.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para efectos
del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la graduacién de la
sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una calificacién de 1.0
(100%).

De acuerdo con el Informe de Supervision n.° 00279-2024-OEFA/DSEM-CHID la actividad /funcion del administrado
corresponde a “Distribucién de hidrocarburos”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los

factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iv) Multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.828 UIT. El
resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 5: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.621 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.828 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en aplicaciéon
del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 02566-2025-OEFA/DFAI, de fecha 11 de noviembre
de 2025, la DFAI informo a esta subdireccion que el administrado mediante el escrito
con Registro n.°® 2025-E01-141897 del 7 de noviembre de 2025, el administrado
reconocié su responsabilidad por la comision de los hechos imputados n. ¢ 1y 2. Al
respecto, es preciso indicar que dicho reconocimiento fue realizado en el periodo
comprendido luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes
de la emision de la Resolucion Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS™, corresponde la aplicacion del
descuento del 30% de la multa calculada respecto al presente hecho imputado. Por lo
tanto, la multa pasa de 0.828 UIT a 0.580 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicaciéon de los Principios: Tipificacion de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.3 del cuadro de tipificacion de infracciones y
escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables
a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de
hasta 1,000 UIT.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.°
027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion
de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion Final.
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Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'S, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar al
administrado con dicho monto, ascendente a 0.580 UIT.

Hecho imputado n.° 2: Gases del Norte del Peru S.A.C. no presento el Reporte Final
de Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental del 26 de
octubre de 2021.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado no
cumplié conforme a lo detallado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido:

De acuerdo al numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD vy
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RREA), se establece que el titular de las actividades de hidrocarburos, o a quien este
delegue, debe reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a formatos
establecidos en el RREA.

Al respecto, el literal a) del articulo 5° del RREA establece que el administrado debe
reportar la emergencia ambiental al OEFA dentro de las doce (12) horas de ocurrida,
mediante el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo,
RPEA). A su vez, el literal b) del articulo 5 del RREA establece que el administrado debe
realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias
Ambientales.

De acuerdo al articulo 9° del RREA, el incumplimiento de la presentacién de los
Reportes de Emergencia Ambiental en el plazo, forma, y/o modos establecidos amerita

el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Analisis de lo detectado en supervision:

Mediante la denuncia ambiental con Codigo SINADA SC-2349-20217, se interpuso una
denuncia anénima contra GASNORP por una presunta afectacion de campos de cultivos
de la Comunidad Campesina Miramar Vichayal por lodos de perforacién en la instalacion
del sistema de distribucion de gas natural por red de ductos desde el 26 de octubre de

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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2021 en el distrito Vichayal, provincia Paita, departamento de Piura; conforme al
siguiente detalle:

Imagen n.° 2: Ficha de denuncia y registro fotografico
FICHA DE REGISTRO PARA DENUNCIAS AMBIENTALES

Registrado Por: PFR

Tipo: Denuncia Codigo SINADA SC-2349-2021
Medio de Recepcion Web Cédigo de Tram. Doc.;
Fecha de Registro: 19/11/2021 Codigo Expediente:  2021-E01-100539

I. DATOS DFIL DENUNCTANTE

Fl denunciante no desea que sus datos sean publicados.

II. DATOS DEL DENUNCIADO

Tipo de Persona Juridica

Razon Social GASES DEL NORTE DEL PERU S.A.C.

Representante Legal

Doc. Identidad RUC 20555456608

Direccion
Tipo: Nombre: Calle Las Orquideas 585, Urb. Jardin (piso 1102)
Niamero: Manzana: Lote: Departamento: Piso:
Departamento: LIMA Provincia: LIMA Distrita: SAN ISIDRO

Teléfono Fijo  Teléfono Movil
Fax Correo Electronico

III. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

En nombre de la historica Comunidad Campesina Miramar Vichayal, se denuncia la contaminacion con lodos a los
cultivos agricolas por parte de la empresa operadora de hidrocarburos GASNORP. Desde el 26 de octubre viene
contaminando los cultivos de los comuneros del anexo Comuneros de la Bocana y hasta la fecha no remedia ni
compensa los dafios a los comuneros. Complices son Grafia y Montero disfrazada de CUMBRA y otra empresa
colombiana CONVECA que se rien de los campesinos, y la directiva comunal corrupta es complice permitiendolo.

Direccion:
Tipo: Nombre: La Bocana - Comunidad Campesina Miramar Vichayal
Namero: Manzana: Lote: Departamento: Piso:
Departamento: PIURA Provincia: PAITA Distrito: VICHAYAL

/A2
G507 67
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B 3, 3 e

Fuente: Denuncia Sinada SC-2349-2021

La Autoridad Supervisora, en su Informe de Supervision, determiné que la fecha de
ocurrencia del evento corresponde al 26 de octubre de 2021, en atencién a la
informacion contenida en la denuncia ambiental registrada con el codigo SINADA N°
SC-2349-2021, en la cual se sefiala que la contaminacién de los cultivos con lodos de
perforacion ocurrié en dicha fecha. Asimismo, la Autoridad Supervisora concluy6 que
dicho evento califica como una emergencia ambiental.

Conforme al analisis realizado, se tiene que la afectacién de campos de cultivos de la
Comunidad Campesina Miramar Vichayal por lodos de perforacion en la instalacién del
sistema de distribucién de gas natural por red de ductos el 26 de octubre de 2021
constituye una emergencia ambiental. Por lo tanto, conforme a lo establecido en los
literales a) y b) del articulo 5° del RREA, correspondia al administrado remitir el RPEA
mediante el Formato 1 en el plazo de doce (12) horas desde ocurrida la emergencia
ambiental, asi como el RFEA mediante el Formato 2 en el plazo de 10 dias habiles de
ocurrida la emergencia ambiental.

En esa linea, teniendo en cuenta que la Autoridad Supervisora considera que la
emergencia ambiental ocurrié desde el 26 de octubre de 2021; el administrado debia
presentar el RPEA hasta las 11:59 horas del 27 de octubre de 2021; asi como presentar
el RFEA el dia 11 de noviembre de 2021. No obstante, el administrado no presento el
RPEA ni el RFEA.
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Cuadro n.° 6: Detalle para el calculo del Beneficio llicito

Informacién solicitada PIaz_o de_ . Foee el Fecha limite
comunicacion evento
Reporte Final de
Emergencias 26 de octubre 11 de
Ambientales, 10 dias'® de 2021 noviembre de
ocurrida el 26 de octubre 2021
de 2021

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

Estructura del costo evitado:

El beneficio ilicito proviene del CE del administrado por no cumplir con la normativa
ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado no cumplié con
presentar el Reporte Final de la Emergencia Ambiental (RFEA) ocurrida el 26 de octubre
de 2021, conforme a los formatos y fechas establecidas en la normativa vigente.

Considerando lo sefialado, debe tomarse en cuenta que el CE'’, esta referido al ahorro
obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no
realizacion o postergacién de las inversiones o gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de dafios ambientales'8, por lo tanto, el costo evitado debera ser calculado
en base a la omision del administrado de reportar el reporte final de emergencia.

Debe tenerse presente que la causa que origina el incumplimiento contempla dos
aspectos (i) el aspecto vinculado con la infraestructura para elaboracion y presentaciéon

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-
CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo n.® 028-2019-OEFA/CD y por Resoluciéon del Consejo Directivo n.°
00017-2021-OEFA-CD

Articulo 5.- Plazos

El administrado obligado a reportar debe cumplir con los plazos y formatos segun lo indicado en el siguiente
procedimiento:

b) Reporte final: el administrado completa o actualiza en el formato virtual, segun corresponda, la informacién
previamente ingresada en el reporte preliminar. El administrado tiene un plazo de hasta diez (10) dias habiles contados
desde el dia siguiente de ocurrida la emergencia ambiental, para confirmar la generacion del reporte final en formato
virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD.

()

Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones.

Anexo lll

(.-

20. Sobre tipicos conceptos que integran el beneficio ilicito

c) Costos evitados: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacién
o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso
de incumplimiento de la normativa ambiental.

()

El concepto de costo evitado, fue extraido del Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, que si bien fue derogado
mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA-CD; solo se utilizara con fines académicos y de
referencia.
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del reporte de emergencia y (ii) al factor humano, mediante el cual se toma decisiones,
se identifica, se planifica, se elabora y se presenta el reporte final de emergencia.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese sentido, para la
determinacion del CE' se considera, como minimo indispensable, el desarrollo de las
siguientes actividades: CE1: Sistematizacién y remisién de la informacién y CE2:
Capacitacion del personal. El detalle es como sigue:

CE1: Sistematizacion y remision _de la informaciéon a presentar, en este caso, el
Reporte Final de Emergencias Ambientales (RFEA). Para dicha actividad se considera
a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a
la informacion a presentar; por un periodo de trabajo de ochenta (80) horas (10 dias)®,
en jornadas de ocho (8) horas diarias, como minimo indispensable. Asimismo, se
considera el alquiler de una laptop, para un periodo de ochenta (80) horas (10 dias) para
el desarrollo de las actividades.

CE2: Capacitacidén del personal. Dirigida al personal involucrado, con el objetivo de
dar cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefalado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimados el CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene el CE; este monto es
capitalizado aplicando el COS?' desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro:

20

21

Para mayor detalle ver Anexo n.® 1.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-
CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo n.® 028-2019-OEFA/CD y por Resoluciéon del Consejo Directivo n.°
00017-2021-OEFA-CD

Articulo 5.- Plazos

El administrado obligado a reportar debe cumplir con los plazos y formatos segun lo indicado en el siguiente
procedimiento:

b) Reporte final: el administrado completa o actualiza en el formato virtual, segin corresponda, la informacién
previamente ingresada en el reporte preliminar. El administrado tiene un plazo de hasta diez (10) dias habiles contados
desde el dia siguiente de ocurrida la emergencia ambiental, para confirmar la generacion del reporte final en formato
virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD. (...)

ElI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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Cuadro n.° 7: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Gases del Norte del Peru S.A.C. no presenté el Reporte Final

de Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia US$ 1,429.405

ambiental del 26 de octubre de 2021. (@)

COS (anual) ® 10.758%

COSm (mensual) 0.855%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 48.000

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 2,150.959

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses 3.633

Beneficio ilicito (S/) ® S/.7,814.434

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- UIT 2025 @ S/. 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 1.461 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector Distribucion de gas? (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A.
y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores
de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia calendario siguiente de la fecha limite en que
se debio realizar la presentacion del RFEA (12 de noviembre de 2021) hasta la fecha de célculo de multa
(12 de noviembre de 2025)

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 12 de noviembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2025-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a noviembre de 2025, la informacion
considerada para el IPC y TC corresponden a octubre de 2025, tltimo mes disponible a la fecha de consulta.

(f)  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para el extremo 2 asciende a
1.461 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta® (1.0)
porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién, toda vez que la
presentacion de informacion solicitada al administrado se encuentra sujeta a un plazo
especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

22

23

De acuerdo con el Informe de Supervisiéon n.° 00279-2024-OEFA/DSEM-CHID la actividad /funcién del administrado
corresponde a “Distribucién de hidrocarburos”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion.

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduaciéon de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para efectos
del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la graduacién de
la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la calificacion de 1.0
(100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la féormula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.461 UIT. El
resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 8: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.461 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.461 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en aplicacién
del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 02566-2025-OEFA/DFAI, de fecha 11 de noviembre
de 2025, la DFAI informd a esta subdireccion que el administrado mediante el escrito
con Registro n.”® 2025-E01-141897 del 7 de noviembre de 2025, el administrado
reconocié su responsabilidad por la comision de los hechos imputados n. ¢ 1y 2. Al
respecto, es preciso indicar que dicho reconocimiento fue realizado en el periodo
comprendido luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes
de la emision de la Resolucién Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS?*, corresponde la aplicacion del
descuento del 30% de la multa calculada respecto al presente hecho imputado. Por lo
tanto, la multa pasa de 1.461 UIT a 1.023 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.3 del cuadro de tipificacién de infracciones y
escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables

24

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.°
027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion
de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion Final.
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a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de
hasta 1,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar al
administrado con dicho monto, ascendente a 1.023 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa total
a ser impuesta por los presuntos hechos imputados bajo analisis, la cual asciende a
1.603 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los
ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicité al
administrado la remisién de informacién sobre los ingresos brutos correspondiente al
ano anterior a la comision de las infracciones, esto es el afo 2020, a fin de verificar si la
multa calculada resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado no atendio lo
solicitado. En tal sentido, no ha sido posible realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA, luego
de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos, la reduccion
de la multa en 30% por reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del RPAS para
los hechos imputados n.°s 1y 2, asi como el andlisis de tope de multas por tipificacion
de infracciones; se determiné una sancion de 1.603 UIT para los hechos imputados
materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

25

26

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro n.° 9: Resumen de multa

Numeral Infraccion Multa
4.2 Hecho Imputado n.° 1 0.580 UIT
4.3 Hecho Imputado n.° 2 1.023 UIT

Total 1.603 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Anexo n.° 1

Costo de capacitacion — Hechos Imputados n.>* 1y 2

L Precio 1/
Descripcion (US$)
Capacitacion (6 personas) US$ 1,000.000
Hecho Imputado n.°1 US$ 500.000
Hecho Imputado n.°2 US$ 500.000

Fuente:

1/ El costo de US$ 1000.00 es transformado a soles (S/) al multiplicar por el Tipo de
Cambio (junio 2020): 3.47016666666667. El resultado final fue expresado a dos
decimales como se aprecia en la tabla. Precio incluye IGV.

2/ Mediante carta S/N, la empresa Win Work Consultores, remite Cotizacion de
capacitaciones sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, con
fecha 01 de junio del 2020.

(*) El precio de los servicios de capacitacion expresados en délares a junio 2020 sera
ajustado por tipo de cambio y factor de ajuste de acuerdo con cada Conducta infractora.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Hecho Imputado n.° 1

1. Costo de la sistematizacion y remision de informacion - CE1

Factor
. . Costo de
L . Nuam | Cantid . . Monto Monto (¥)
Descripcion Unidad ero ad um?no ajuste (Sl) (U$$) *
(inflaci
6n) 2/
Personal (a)
Profesional Horas 12 1 318(/)67 1.191 S/.444.010 | US$ 110.586
Equipos (b)
S/.
Alquiler de laptop Horas 12 1 13.280 0.867 S/. 138.165 US$ 34.412
Total S/.582.175 | US$ 144.998

Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_
TRIMESTRE_2014.pdf

(a.1) Sobre el profesional. La remuneracion equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del
grupo ocupacional denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral?’, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

(b) El costo de alquiler de laptop se obtuvo de la Cotizacién 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la
empresa ltnerwork System EIRL. Precio incluye IGV. Fecha de costeo: setiembre de 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2021, IPC= 98.8691125131803) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

Para el factor de ajuste del alquiler de laptop, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de
incumplimiento (octubre 2021, IPC= 98.8691125131803) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (setiembre 2024,
IPC= 114.050464). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de cumplimiento (octubre 2021, TC= 4.01505).

Fecha de consulta: 12 de noviembre de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2025-10/

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

27 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_ DECRE

TO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 12/11/2025
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2. Costo de capacitacion — CE2

Descripcion Precio Precio Fz(j:lt;::e Monto Monto (*)
1/ 3/
(US$/.) (S/.) (inflacién) 2 (S/.) (U$$)
N us$ S/.
Capacitacion 500.000 1,735.083 1.064 S/.1,846.128 US$ 459.802
Total S/. 1,846.128 US$ 459.802
Fuente:

1/ El costo de capacitacion asciende a US$ 1,000.00 para seis (6) personas, de acuerdo a la cotizacion de capacitacion
virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante
Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. Precio incluye IGV. (Ver anexo n.° 2).
Nota 1: El costo de capacitacién ha sido prorrateado entre los Hechos imputados n.°* 1 'y 2 dado que corresponden al
mismo afio fiscal y tratan sobre obligaciones ambientales fiscalizables. Por lo tanto, a cada imputacién corresponde un
costo de capacitacion ascendente a US$ 500.00

Nota 2: El precio en soles se obtiene multiplicando US$ 500.00 por el Tipo de Cambio Nominal Bancario — promedio de
junio de 2020 (TC=3.47016666666667).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2021, IPC= 98.8691125131803) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (octubre 2021, TC= 4.01505).

Fecha de consulta: 12 de noviembre de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htmI/2000-01/2025-10/

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen CE

Descripcion Sante LD (1)
(S/.) (US$$)
1. Costo de sistematizacion y remision de informacion - CE1 S/.582.175 US$ 144.998
2. Costo de capacitacion - CE2 S/.1,846.128 US$ 459.802
Total S/. 2,428.303 US$ 604.800

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho Imputado n.° 2

1. Costo de la sistematizacion y remisién de informacion - CE1

Factor
Descripcion Unid | Nim | Cantid ucr:lci)t:trci)o ajssete Monto Monto g‘)
ad ero ad T (inflaci (S1.) (US$)
6n) 2/
Personal (a)
. Hora S/. S/.
Profesional s 80 1 31.067 1.195 2.970.005 US$ 738.882
Materiales y herramientas (b)
Hora S/.
Alquiler de laptop S 80 1 13.280 0.870 S/.924.288 | US$ 229.946
S/.
Total 3,804.203 | US$968.828

Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_
TRIMESTRE_2014.pdf

(a.1) Sobre el profesional. La remuneracion equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del
grupo ocupacional denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral?®, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

(b) El costo de alquiler de laptop se obtuvo de la Cotizacion 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la
empresa ltnerwork System EIRL. Precio incluye IGV. Fecha de costeo: setiembre de 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en
tres decimales como se aprecia en la tabla.

Para el factor de ajuste del alquiler de laptop, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de
incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (setiembre 2024,
IPC= 114.050464). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de cumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.01959523809524).

Fecha de consulta: 12 de noviembre de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2025-8/

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

28 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_ DECRE

TO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 12/11/2025
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2. Costo de capacitacion — CE2

Descripcion Precio Precio Fz‘;:;';:e Monto Monto (*)
1/ 3/
(US$/.) (Sl.) (inflacién) 2 (S/.) (U$$)
N us$ S/.
Capacitacion 500.000 1,735.083 1.067 S/. 1,851.334 US$ 460.577
Total S/. 1,851.334 US$ 460.577
Fuente:

1/ El costo de capacitacion asciende a US$ 1,000.00 para seis (6) personas, de acuerdo a la cotizacién de capacitacion
virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win WorkConsultores mediante
Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. Precio incluye IGV. (Ver anexo n.° 2).
Nota 1: El costo de capacitacién ha sido prorrateado entre los Hechos imputados n.°* 1y 2 dado que corresponden al
mismo afio fiscal y tratan sobre obligaciones ambientales fiscalizables. Por lo tanto, a cada imputacién corresponde un
costo de capacitacion ascendente a US$ 500.00

Nota 2: El precio en soles se obtiene multiplicando US$ 500.00 por el Tipo de Cambio Nominal Bancario — promedio de
junio de 2020 (TC=3.47016666666667).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.01959523809524).

Fecha de consulta: 12 de noviembre de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htmI/2000-01/2025-10/

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen CE

Descripcion L T LGS ]
(S/.) (U$$)
1. Costo de sistematizacién y remision de informacién - CE1 S/. 3,894.293 US$ 968.828
2. Costo de capacitacion - CE2 S/.1,851.334 US$ 460.577
Total S/. 5,745.627 US$ 1,429.405

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2

Costo referencial del personal

CUADRO N° 2
PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

Remuneracion Remuneracion
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
Gerente y directivo 10 22156 |Profesional 1097 7 456
Directores de produccidn y operaciones a 22 695 Ingenieros mineros 238 a140
Directores de comercializacidn 1 20 000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacion de minas y 1 20000 Ingenieras electrdnicos [ electricistas a8 10101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 3313
Ingenieras metalurgicos B2 a569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieraos civiles [ 7963
Ingenieros mecanicos 61 8293
Ingenieros industriales ) T147
Quimicos 41 5295
Otros 152
lead: S0 5 745 Técnico 1421 3809
Empleados de servicios administrativos 6 5958 Técnicos en ingenieria mecanica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / a70 31771
almacenaje metalurgia
lefes de empleados administrativos 14 13 820 Técnicos en electricidad / electrdnica 127 3sig
Auxiliares de oficina 5 1200 Técnicos en ciencias fisicas / quimicas a3 3300
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracion 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 ToEa
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2 600 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
segf.lri:lad y salud ! u 4895
Otros 13
Obrero 2704 2290 (Obrero 2704 2290
Nineros canteros / obreros del are 1846 Soldadores / tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiles 112 2011
Conductores de maguina para el 510 2 6BS Conductores de vehiculos de motar 46 2880
movimiento de tierras Conductores de grias 35 2381
Conductores de camidn de volquete I 31333 Peones de |a construccidn de edificios 30 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Ottros 208
Sondistas 164 2270

Mota: Para mayor informacion sobre remuneraciones minimas y maximas ver Anexo N6,

Mo se muestra informacion del grupo ocupacional trabajador de los servicios personales por tener pocos casos.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014,

Elaboracidon: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).
Fuente: 1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la
Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE, 2014. Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LABORALES MINERIA IDROCARBURO
S Il TRIMESTRE 2014.pdf
Nota 1: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral?®®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule
expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente
dividir el monto percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el
mes. Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio
asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo
efectivamente trabajado.
Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin
perder de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica —

29

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_ DECRE

TO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 12/11/2025
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el administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de
pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el
administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras
bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar
este criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el
presente informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Costo referencial de alquiler de laptop

COTIZACION

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 Fecha 19/09/2024
Santiago de Surco - Lima Cotizacion N° 065-2024
www.itnetworkperu.com Validez de la Oferta| 15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ S/
1 Alguiler de laptop x dia 8 13.28 106.23

Lenovo LOQ 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6" FHD

Camara: 1080p FHD con micréfono doble

Sub Total 90.03
1GV 16.20
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGV

Atentamente,

Fernando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetworkperu.com

Fuente:

Cotizacion 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la empresa ltnerwork System EIRL.
Precio incluye IGV.

Fecha de costeo: setiembre de 2024.
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Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

San Isiaro, 01 de Junio de 2020

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad de Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES

Respetados Sefiores:
Reciban un cordial s3ludo de parte del Equipo de WIn Work Consuliores sede Perl.

Nos arigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Viriual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscallzables para e sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Pero

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio dei potencial humano

Telfono: 511 2643710 - MOV 51 S87472844
wor uma, Perd.

OOty
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Provincia
Participantes uUsD
Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 B850

Capacitacion oo
Full Day hasta 10 personas

1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participaciéon al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Talley, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion

Cumplimiento de
obligaciones ambientales
fiscalizables

CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales

Consecuencias y
sanciones por
incumplimiento de
obligaciones ambientales

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role
Play, Aplicacion en la
empreasa, oportunidades de
mejora.

Full day:
089:00 - 17:00 horas

VIRTUAL:

4 horas online

Fuente: Win Work Pert S.A.C

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru S.A.C el 1 de junio del afio 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Precio incluye IGV

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL
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