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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01636-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1899-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : NEGOCIOS DIECIEL E.l.R.L.
UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO VENTA DE COMBUSTIBLES — GRIFO

PANAMERICANA NORTE KM. N° 1276, CARRETERA
VIA DE EVITAMIENTO
CIRCUNVALACION S/N SECTOR VALLE HERMOSO

UBICACION . DISTRITO, PROVINCIAY DEPARTAMENTO DE
TUMBES

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA ' RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 01246-2024-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2024, escrito
presentado con fecha 22 de julio de 2024; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 01246-2024-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2024
(en adelante, Resolucién Directoral), notificada con fecha 03 de julio de 20242, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declar6, entre otros, la
responsabilidad administrativa de Negocios Deciel E.ILR.L. (en adelante, el
administrado), por la comisién de la conducta infractora N° 1 (en el extremo referido a
no presentar los Informes de monitoreo de ruido ambiental, correspondientes al primer y
tercer trimestre del periodo 2022), contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 01944-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Resolucién
Subdirectoral); conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Unica conducta infractora sancionada

Ne Unica conducta infractora

El administrado no cumplié con presentar los Informes de monitoreo de ruido ambiental, correspondientes
al primer y tercer trimestre del periodo 2022.
Fuente: Resolucion Directoral N° 01246-2024-OEFA/DFAI

1

Asimismo, la referida conducta infractora N° 1 (en el extremo referido a no presentar los
Informes de monitoreo de ruido ambiental, correspondientes al primer y tercer trimestre
del periodo 2022) fue sancionada en la Resolucién Directoral con una multa total
ascendente a 0.720 Unidades Impositivas Tributarias, con sustento en el Informe N°
01757-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 21 de junio de 2024; tal como se detalla a
continuacion:

Registro Unico de Contribuyentes N° 20409352406.

Conforme se advierte del Acuse de recibo de la notificacién electrénica con Cédigo de Operacion N° 285816, la notificacion fue
recibida el martes 2 de julio de 2024 a las 10:32:04 PM; por lo que, al haberse realizado después de las 4:30PM, se considera como
fecha de notificacion el miércoles 3 de julio de 2024.
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Tabla N° 2: Multa impuesta a la Unica conducta infractora sancionada

N° Conductas infractoras Multa final
El administrado no cumplié con presentar los Informes de monitoreo de ruido
1 ) - . . . 0.720 UIT
ambiental, correspondientes al primer y tercer trimestre del periodo 2022
Multa total 0.720 UIT

A través de la Carta N° 015-2024/NEGOCIOS DECIEL EIRL, presentada con fecha 22
de julio de 20243, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral (en adelante, Escrito de recurso de reconsideracién).

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucion se pretende determinar las siguientes cuestiones en el
marco del recurso de reconsideracion:

i) Cuestién procesal: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado contra la Resolucién Directoral.

ii) Cuestién en discusion: Si corresponde declarar fundado o infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la sancién impuesta en la
Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion _procesal: Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado

Del plazo de interposicion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)% y en
concordancia con lo establecido en el numeral 147.1. del articulo 147° del mismo cuerpo
legal®, los administrados cuentan con un plazo de guince (15) dias habiles perentorios e
improrrogables para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que
consideran que le causa agravio.

En consecuencia, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 222° del TUO de la
LPAGS®, una vez vencido el plazo para interponer el recurso de reconsideracion, se
extingue el derecho del administrado para articularlo, pues el acto objeto del recurso
deviene en firme; es decir, ya no puede ser impugnado por las vias ordinarias del recurso
administrativo o de la accion contencioso-administrativa.

Presentada con Registro N° 2024-E01-083256.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

o)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Plazos improrrogables

147.1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 222°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.”
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Asimismo, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA’, aprobado mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), concordado con el articulo 219°
del TUO de la LPAGS, establece que el Recurso de Reconsideracion debe ser interpuesto
ante el mismo 6rgano que dict6é el acto materia de impugnacion y, ademas, debe ser
sustentado en nueva prueba®.

En el presente caso, la Resolucién Directoral que declar6 la responsabilidad
administrativa del administrado por la conducta infractora N° 1, (en el extremo referido a
no presentar los Informes de monitoreo de ruido ambiental, correspondientes al primer y
tercer trimestre del periodo 2022) contenida en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral, tal como consta en el Acuse de recibo de la notificacion electrénica con
Cddigo de operacién N° 285816, fue recibida en la casilla electrénica del administrado
con fecha 2 de julio de 2024 a las 10:32:04 PM; por lo que, se considera como fecha de
notificacion el 3 de julio de 2024, de acuerdo a lo que se muestra a continuacion:

Imagen N° 1: Cargo de notificacién de la Resolucién Directoral

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20409352406
RAZON SOCIAL: NEGOCIOS DECIEL E.I.R.L.
CASILLA ELECTRONICA: 20409352406.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: grifonuevotumbes@gmail.com

CELULAR: 991516777
) CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
285816 RESOLUCION N° 01246-2024-0EFA/DFAI [RD 27-06-2024 27-06-2024 02-07-2024 384152
01246-2024-0EFA-DFAl.pdf] (Documento 11:09:39 AM 11:09:39 AM 10:32:04 PM
principal)
ANEXO0S

1. INFORME N° 01757-2024-OEFA/DFAI-SSAG
[INFORME N 01757-2024-OEFA-DFAI-
SSAG.pdf]

Fuente: Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°. - Impugnacion de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1) dia habil el expediente al Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideraciéon se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y
deberéa sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
manifesto que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva prueba
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas
para cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), pero no en la procedencia del
recurso de reconsideracion.
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Considerando ello, el plazo de quince (15) dias habiles para impugnar la Resolucién
Directoral vencia el 25 de julio de 2024.

De este modo, en tanto el administrado interpuso el recurso de reconsideracion contra la
Resolucién Directoral con fecha 22 de julio de 20241 se determina que cumplié con
interponer el recurso dentro del plazo legal.

Autoridad competente

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG??, el recurso de reconsideracion ha sido interpuesto
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI), autoridad decisora
gue emitio la Resolucién Directoral impugnada; por lo que, se cumple con el requisito
de competencia.

De la nueva prueba

Segun lo establecido en el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS?3, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG4, el recurso de reconsideracion podra ser interpuesto
contra la determinacion de una infraccion administrativa o la imposicién de una sancion
solo si es sustentado en nueva prueba.

Para la evaluacion de la nueva prueba, en aplicacion del articulo 219° del TUO de la
LPAG, resulta necesario distinguir dos elementos: (i) el hecho materia de controversia
que requiere ser probado; vy, (ii) el hecho invocado para probar la materia controvertida.

En ese sentido, debe acreditarse la existencia de una relacién directa entre la nueva
prueba aportada y la necesidad de modificar el pronunciamiento previo. Esto implica que
debe evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba para justificar la revisidon del andlisis
efectuado sobre los puntos controvertidos.

Por consiguiente, la nueva prueba debe referirse a un hecho tangible no evaluado
previamente que amerite la revision por parte de la autoridad administrativa.

En atencidn a lo sefialado, la presentacion de documentacién que Unicamente contenga
nuevos argumentos sobre hechos ya evaluados no califica como nueva prueba, toda vez

11

12

13

14

Presentada con Registro N° 2024-E01-083256.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD

Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos (...)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion (...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideraciéon se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD

Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos (...)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion (...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y
deberéa sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”
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que no se refiere a un hecho novedoso, sino a una discrepancia en la aplicacién del
derecho.

De lo expuesto se colige que la procedencia del recurso de reconsideracion requiere, en
primer término, la presentacion de nueva prueba y, en segundo lugar, que al analizarla
se verifique su pertinencia, es decir, que esté orientada a acreditar o desvirtuar algin
hecho materia de controversia, justificando asi la revisién del analisis previamente
efectuado.

Al respecto, es pertinente sefialar que mediante las Resoluciones N° 030-2014-
OEFA/TFA-SE1'® y N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental establecioé que la procedencia del recurso de reconsideracion no requiere la
presentacion de nueva prueba para cada uno de los extremos del acto impugnado

Por tanto, la ausencia o impertinencia de nuevas pruebas respecto a cada extremo de la
impugnacion incidira en el sentido de la decision final (declarandola fundada o infundada),
mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

En el presente caso, junto con su recurso de reconsideracion, el administrado ha
presentado los siguientes medios probatorios, cuyos andlisis se detallas a continuacion:

Cuadro N° 1: Andlisis de los medios probatorios presentados en el recurso de reconsideraciéon

Documentos Analisis de la DFAI

Factura emitida con fecha 07 de enero de 2024 por la empresa Singapur
Company S.A.C. a nombre del administrado, por el concepto de “Informe
de Monitoreo Ambiental de Ruido”.

Factura Electronica No. FO001-
00000251

Se verifica que el documento presentado por el administrado fue
incorporado al presente PAS recién con el Escrito del recurso de
reconsideracion; por lo que, si constituye como nueva prueba.

IMA del periodo 2023-IV presentado con fecha 15 de enero de 2024,
elaborado por la empresa Singapur Company S.A.C., en relacién a la
El Informe de Monitoreo Ambiental | unidad fiscalizable del administrado ubicada en Carretera Via Evitamiento
(IMA) del cuarto trimestre del 2023 | Circunvalacion S/N Sector Valle Hermoso, distrito, provincia Yy
del administrado, presentado con | departamento de Tumbes.

Registro N° 2024-E01-006145 de
fecha 15 de enero de 2024 Se verifica que el documento presentado por el administrado fue
incorporado al presente PAS recién con el Escrito del recurso de
reconsideracion; por lo que, si constituye como nueva prueba.

Del analisis anterior, se debe precisar que los documentos previamente detallados, al no
obrar dentro del expediente del PAS a la fecha de emision de la Resolucion Directoral, si
califican como nueva prueba.

En consecuencia, habiéndose verificado el cumplimiento de los requisitos de procedencia
sefialados en los numerales precedentes, corresponde declarar procedente el recurso
de reconsideracioén interpuesto por el administrado.

15

Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 de fecha 05 de agosto de 2014. Disponible en:
https://www.gob.pe/th/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777316-resolucion-n-030-2014-oefa-tfa-sel

Resolucién N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 02 de  febrero de 2018. Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1400692/RESOLUCION%20N°%20019-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603665026
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Cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar fundado o infundado el
recurso de reconsideracion

[11.2.1. Unico hecho sancionado: El administrado no cumplié con presentar los Informes

a)

25.

26.

b)

27.

28.

de monitoreo de ruido ambiental, correspondientes al primer y tercer trimestre del
periodo 2022.

Respecto de la responsabilidad administrativa

Del andlisis del Escrito de recurso de reconsideracion?’, se verifica que el administrado
formulé el recurso de reconsideracion contra la multa impuesta por la Resolucién
Directoral, la que tuvo sustento en el Informe N° 1757-2024-OEFA/DFAI-SSAG, informe
emitido por la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos (en lo sucesivo, la SSAG)
de la DFAI con fecha 21 de junio de 2024 y que integra la Resolucién Directoral. Asi, se
evidencia que el administrado no presenté alegatos para cuestionar la responsabilidad
administrativa por el extremo de conducta infractora N° 1 que fue sancionado en la
Resolucion Directoral.

En ese sentido, la declaratoria de responsabilidad queda establecida segun lo resuelto
en la Resolucion Directoral N° 01246-2024-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2024, que
declaré responsabilidad administrativa del administrado por la comision de la
conducta infractora N° 1 (en el extremo referido a no presentar los Informes de monitoreo
de ruido ambiental, correspondientes al primer y tercer trimestre del periodo 2022), de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01944-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de
octubre de 2023.

Sobre el cuestionamiento a la multa
Mediante el Escrito del recurso de reconsideracion, el administrado sostiene lo siguiente:

0] A través de sus descargos a la Resolucién Subdirectoral, reconocié su
responsabilidad de no haber realizado los monitoreos de acuerdo a la frecuencia
indicada en su instrumento de gestién ambiental; por lo que, considera que debia
aplicarle la reduccion del 50% de la multa.

(ii) Reconsiderar el monto calculado en el Informe N° 1732-2024-OEFA/DFAI-SSAG
de fecha 21 de junio de 2024, reiteradamente se viene demostrando la desviacién
en el calculo del costo evitado en comparacién con los costos reales de la
actividad en cuestion, para lo que adjunta factura y sustento de la actividad
realizada similar. Solicita considerar lo contenido en la Resolucién N° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, asi como el principio de legalidad e igualdad del TUO de la LPAG.

Respecto al alegato (i), debe precisarse que, el administrado hace referencia a sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral a través del escrito presentado con fecha 16 de
noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Escrito de descargos a la Resolucién
Subdirectoral), siendo que de la revision del mismo en ninguno de los extremos del
Escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado formulé un
reconocimiento de responsabilidad administrativa conforme a lo estipulado en el de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13° del RPAS?®, respecto del extremo sancionado

Pagina N° 2 del escrito presentado con Registro N° 2024-E01-083256.
Mediante Registro N° 2023-E01-561306.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.
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por la Resolucion Directoral, esto es, la infraccion indicada en el numeral 1 (en el extremo
referido a no presentar los Informes de monitoreo de ruido ambiental, correspondientes
al primer y tercer trimestre del periodo 2022) de la Tabla N°1 de la Resolucién
Subdirectoral. Contrario a lo alegado por el administrado en su recurso de
reconsideracion, en el Escrito de descargos a la Resolucidon Subdirectoral quedan
evidenciados alegatos de defensa ante la imputacion de cargos, que constan en
reconocer no haber cumplido con la frecuencia trimestral de los monitoreos, motivado por
temas econdmicos, que lo motivé a solicitar consideracion por no haber producido dafio
ambiental, debido a la minima circulacién de vehiculos y ubicacién del establecimiento;
conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 2: Escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral

Tumbes ,16 de noviembre 2023

Carta N° 020-2023/TG NEGOCIOS DECIEL EIRL
SENORES : SUBDIRECCION — OEFA /DFAI-SFEM
Presente.
ASUNTO : PRESENTA DESCARGOS
Referencia : Resolucion SubDirectoral N® 01944-2023- OEFA/DFAI-SFEM

Exp.1899-2023- OEFA-DFAI-PAS
De mi consideracion

Tengo a bien dirigirme a usted , aprovechar la ocasion para saludarlo, y por intermedio de Ia
presente en calidad de representante legal de la empresa NEGOCIOS DECIEL E.ILR.L con ndmero
de RUC 20409352406 ; argumentar Jlos descargos y presentar los medics probatorios a los
presuntos cargos imputados en la tabla N® 1 del documento de la referencia.

= Presunta infraccion

El administrado no cumplic con presentar el monitoreo de ruido durante los periodos trimestrales
2022-1, 2022~ 11, 2022-11Il y 2022-1V.

@SCARGO : en relacion a los cargos imputados argumentar lo siguiente : \

1- Mi representada realizo 02 monitoreos de ruido durante el afio 2022 , los mismos que
fueron informados a la autoridad en los IMA presentados el 26/07/2022 y 20/01/2023 ,lo
gue corresponderia a 02 trimestres , el documente de la referencia en su tabla N* 1 nos
imputa los 04 trimestres. Se adjunta documentos.

2- Reconocer que no se cumplid con Ia frecuencia trimestral en su totalidad, por tema de
capacidad econdmica , la circulacidn vehicular es minima por la zona .

3- Solicitar consideraciéon debido a que no se ha producido dafio ambiental , por la minima
circulaciéon de vehiculos y la ubicacion retirada del estabiecimiento respecto a la ciudad no
genera contaminacion de ruido.

e e

Atentamente

—

Luis Alberto Zapata Zapata

CERENTE GENERAL

Fuente: Pagina N° 1 del Escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entenderd como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%

los descargos a la imputacién de cargos

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la
emisién de la Resolucién Final

2 30%”
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Asi, resulta pertinente sefialar que el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG?
dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un
atenuante de la responsabilidad.

En aplicacion de la normativa citada, el numeral 13.2 del articulo 13° del RPAS?! precisa
que el reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones
ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se
entenderd como un reconocimiento.

De este modo, queda evidenciado que, conforme ha sido considerado en el presente
PAS, el Escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral contiene descargos a
la imputacién de cargos, no un reconocimiento de responsabilidad administrativa
gue cumpla con las caracteristicas contempladas en normativa aplicable.

De conformidad al numeral 13.3 del articulo 13 del RPAS??, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se otorgara
de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de 50% si se realiza
desde el inicio del PAS hasta la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos
0 30% si se realiza luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final.

En el presente caso, al no haberse considerado un reconocimiento de responsabilidad
del administrado con la presentacién de sus descargos a la Resolucidon Subdirectoral, en

20

21

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA-
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entenderd como un reconocimiento.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA-
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(--)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCICION b=
MULTA

Desde el inicio del procedimiento administrativo

(i) sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacién de cargos.
Luego de presentados los descargos a la

(ii) imputacion de cargos hasta antes de la 30%
emision de la Resolucién Final.

Pagina 8 de 13

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



34.

35.

36.

37.

38.

(CADEL
Rl Ry

1 | Ministerio
fe del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

este punto, no corresponde aplicarle un descuento de 50% a la multa que fuera
emitida producto del recurso de reconsideracion planteado?.

Por otro lado, corresponde agregar que, mediante los descargos a la imputacion de
cargos, el administrado indicé “reconocer que no se cumplié con la frecuencia en tu
totalidad” y a la vez indicé que no cumplié con dicha obligacién motivado por temas
econdmicos, la circulacién vehicular en la zona es minima, y solicitd consideracion por
no haber producido dafio ambiental, debido a la minima circulacion de vehiculos y
ubicacién del establecimiento; por lo que, dicha expresién no fue entendida como un
reconocimiento de responsabilidad de forma precisa, clara, expresa e incondicional, al no
haberse formulado conforme a lo estipulado en el numeral 13.2 del articulo 13 del RPAS.

En ese sentido, se desvirtla lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto del alegato (ii), se deduce que, a fin de sustentar un error en el calculo del
costo evitado formulado en el Informe N° 1757-2024-OEFA/DFAI-SSAG, el administrado
ha presentado como nueva prueba la Factura Electronica No. F001-00000251 vy el
Informe de Monitoreo Ambiental (IMA) del cuarto trimestre del 2023 del administrado,
presentado con Registro N° 2024-E01-006145 de fecha 15 de enero de 2024 (en
adelante, IMA del periodo 2023-1V), solicitando que se aplique el precedente de
observancia obligatoria establecido Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE (que regula
la acreditacion del costo evitado).

La Factura Electrénica N° FO01-00000251 fue emitida con fecha 07 de enero de 2024
por la empresa Singapur Company S.A.C. a nombre del administrado, por el concepto de
“Informe de Monitoreo Ambiental de Ruido”, mientras que el IMA del periodo 2023-IV
presentado por el administrado, es un documento elaborado por la empresa Singapur
Company S.A.C., donde se reportan los monitoreos de aire y ruido realizados en la unidad
fiscalizable para el cuarto trimestre del afio 2023.

Ahora bien, en el Informe N° 02698-2025-OEFA/DFAI-SSAG, la SSAG realizé el analisis
de los argumentos presentados por el administrado en su recurso de reconsideracion;
sefialando que, en la bisqueda de la disuasién y la maximizacion del bienestar social, el
cual comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?*; que declara precedente administrativo de
observancia obligatoria la Resolucién N° 543-2023-OEFA/TFA-SE (cuya resolucién
solicita aplicacién el administrado), para acreditar el costo evitado el administrado
podria encontrarse en dos situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no harealizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta cotizaciones o
presupuestos presentados por el administrado para acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o _semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado cuenta

23

24

Los numerales 32 a 34 de la presente Resolucién son parte del pronunciamiento de la Subdireccién de Sancién y Gestion de
Incentivos emitido en el Informe N° 02698-2025-OEFA/DFAI-SSAG (paginas N° 7 y 8), informe que integra la presente Resolucion.

Resolucion de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos en las
Resoluciones Nros 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el diario oficial El Peruano,

en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA
(https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde su emision. (...)”
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con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es pertinente
gue presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo evitado.

En tal sentido, de la revisiéon de los documentos obrantes en el presente PAS, la SSAG
advierte que el hecho imputado bajo analisis corresponde a incumplimientos formales y/u
obligaciones periédicas que involucran, entre otros, costos de personal y equipos; en ese
sentido, para el analisis, se considerar que el administrado se encontraria en el escenario
2.

En ese escenario, el administrado ha realizado actividades iguales o semejantes al costo
evitado asociado a las obligaciones incumplidas. Motivo por el cual, resulta razonable
asumir que el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados
y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar
el costo evitado. Asimismo, las facturas electrénicas que se presenten, junto con los
documentos vinculados a estos, deben acreditar que su _emisor puede ejecutar las
actividades que contempla y resultan especificas para el caso concreto.

De este modo, con el recurso de reconsideracion se presento lo siguiente:

v' Factura Electrénica N° FO01-00000251, de fecha de emision 07 de enero de
2024, emitida por Singapur Company S.A.C.

v" IMA del periodo 2023-IV, presentado con Registro 2024-E01-006145 de fecha 15
de enero de 2024

Lo anterior se evidencia en las siguientes imagenes:

Imagen N° 3: Pruebas nuevas del recurso de reconsideracion

(@) Factura Electronica N° FO001- (b) IMA del periodo 2023-1V
00000251

taciones de servicios
90 BT RUC 20605661484
T P e ecrmime e
com No. F001.00000251 2
2024-E01-006145

“Aflo del Bicentenario, de Ia consolidacién de nuestraln & 150172024 07:12:36.
Recepcion
conmemoracion de las heroicas batallas de Junir flaconde

= SINGAPUR ™ "”-‘:

sERORIES) | NEGC
ORECCION  Deps

TELEFONO

Comtons unvosa m e ron v uraans omcsmers Yo TUMBES, 12 de enero de 2024
Uit

Sefiores:;

Sesoeenseesyinocen 31 scies Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Region: TUMBES

Asunto: Presentacién Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al CUARTO
TRIMESTRE de ruido del 2023,

o s o vansemmnts 0 ae matets ot 0 cxsts

o0 rex
De nuestra consideracion,

Por medio del presente les hacemos llegar la siguiente documentacion adjunta de
nuestro establecimiento NEGOCIOS DECIEL E.LR.L.con numero de RUC 20409352406,
ubicado en la direccion CARRETERA VIA EVITAMIENTO CIRCUNVALACION S/N
SECTOR VALLE HERMOSO - TUMBES - TUMBES - TUMBES.

Detalle de la informacitn adjunta:

* Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al CUARTO TRIMESTRE de
ruido del 2023.

Agradecemos su atencion, esperando que nuestra informacion sea registrada y se
pueda remitir el codigo de cargo.

NOMBRE: ZAPATA ZAPATA LUIS ALBERTO
DNI: 00370839

Atentamente,

Fuente: Escrito del recurso de reconsideracion

En tal sentido, para su posible estimacion la factura electrénica debe reunir al menos el
criterio de validez y especificidad®® que sefiala el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del

25

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos han sido emitidos
cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de medios probatorios, tales como informacion
publica de organismos especializados y/o documentos académicos, se requerira que estos provengan de fuentes confiables.
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OEFA?® (en adelante, TFA). No obstante, de la revision de los documentos presentados
por el administrado se advierte lo siguiente:

- Respecto al criterio de especificidad:

En el presente caso, el administrado presentd la Factura Electrénica N° FO01-00000251,
cuya descripcion se limita a sefalar “IMR001 Monitoreo ambiental de ruido”, sin precisar
mayores detalles respecto a las actividades comprendidas, el periodo de ejecucion ni el
alcance del monitoreo efectuado.

Por consiguiente, dicho documento no resulta suficiente para acreditar los costos
asociados a la elaboracién, sistematizacién y remision del informe de monitoreo
ambiental de ruido, toda vez que la informacién consignada no permite determinar si el
gasto se encuentra efectivamente vinculado con la preparacion o presentacion del
informe omitido. Asimismo, la descripcion genérica impide identificar actividades
relacionadas con la validacidn, remision o seguimiento documental del citado informe.

Adicionalmente, el administrado no adjunta érdenes de servicio, cotizaciones, proformas
u otros documentos complementarios que acrediten la elaboracion, sistematizacién y
presentacion del informe de monitoreo, tales como reportes de entrega o recepcion
del servicio, actas o correos electronicos que evidencien la conformidad del mismo. En
consecuencia, no es posible establecer la correspondencia entre la factura presentada y
la obligacion incumplida. Por lo expuesto, dicho medio probatorio presentado no cumple
con los criterios de especificidad requerido para su valoracion, por lo que no resulta
idoneo para estimar el costo evitado derivado del presente hecho imputado.

Asi tampoco, cumple con dicho criterio el IMA del periodo 2023-1VA, ya que no resulta un
medio probatorio especifico para acreditar los costos evitados en el monitoreo de ruido,
al ser un documento que Unicamente detalla los resultados de los monitoreos de los
componentes ambientales de aire y ruido ejecutados en la unidad fiscalizable para el
tercer trimestre del afio 2023, periodo que no es materia de imputacion del presente PAS.

Cabe agregar que, sobre el principio de legalidad, contemplado en el numeral 1.1. el
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?’, debe acotarse que este determina
gue las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. En consecuencia, queda evidenciado que la multa
aplicada en el Informe N° 1732-2024-OEFA/DFAI-SSAG, asi como el célculo del costo
evitado utilizado, no trasgrede el principio de legalidad ni tampoco la igualdad en el trato
al administrado, al haber sido emitida por autoridad competente y acorde a los criterios
legales que corresponden con el precedente vinculante formulado en el Resolucion N°
543-2023-OEFA/TFA-SE.

En ese sentido, se desvirtia lo alegado por el administrado en este extremo.

26

27

Con la especificidad se garantizard que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo para cumplir la
obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la prueba presentada, sea pertinente.

Resolucién N° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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50. Asimismo, ante la ausencia de sustento complementario que respalde la pertinencia de
la factura presentada, corresponde desestimar lo alegado por el administrado y mantener
los insumos empleados en el calculo del costo evitado del Informe de Célculo de Multa
gue integro la Resolucion Directoral reconsiderada.

51. En atencidén a lo expuesto, quedan desestimados los alegatos del administrado
planteados en el Escrito del recurso de reconsideracion, por lo que se mantiene los
criterios establecidos en el Informe de Calculo de Multa N° 01757-2024-OEFA/DFAI-
SSAG de fecha 21 de junio de 2024 y se ratifica el criterio el costo evitado aplicado en el
célculo de la multa de la Resolucion Directoral por la comisién de la conducta infractora
N° 1 (referida a no presentar los Informes de monitoreo de ruido ambiental,
correspondientes al primer y tercer trimestre del periodo 2022).

52. En esa linea, de la revision del Informe N° 02698-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en lo
sucesivo, Informe de Calculo de Multa), emitido por la SSAG, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6°
del TUO de la LPAG*® y que sera notificado al administrado, se establece que la multa
total a ser impuesta asciende a 0.720 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Resumen de Multa

Conducta infractora Multa en la RD Multg en Ia. , Resultado
Reconsideracion
Conducta infractora N° 1 0.720 UIT 0.720 UIT Se mantiene
Total 0.720 UIT 0.720 UIT Se mantiene

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos- DFAI

53. Por consiguiente, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracién
interpuesto por el administrado contrala Resolucién Directoral respecto a la multa
impuesta por la comisién de la conducta infractora N° 1 (en el extremo referido a no
presentar los Informes de monitoreo de ruido ambiental, correspondientes al primer y
tercer trimestre del periodo 2022) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
01944-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM; vy lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. —Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por NEGOCIOS
DECIEL E.I.R.L. contra la Resolucién Directoral N° 01246-2023-OEFA-DFAI, en el extremo de
la sancion impuesta por la conducta infractora N° 1 (en el extremo referido a no presentar los
Informes de monitoreo de ruido ambiental, correspondientes al primer y tercer trimestre del
periodo 2022) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01944-2023-
OEFA/DFAISFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion. En consecuencia, corresponde mantener la sancién impuesta de mediante la
Resolucion Directoral, de acuerdo al siguiente detalle:
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Unica Conducta infractora Multa final
El administrado no cumplié con presentar los Informes de monitoreo de ruido
1 : . . h : 0.720 UIT
ambiental, correspondientes al primer y tercer trimestre del periodo 2022.
Multa total 0.720 UIT

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositada a través de los medios de pago
sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379.

Articulo 3°. - Informar a NEGOCIOS DECIEL E.I.R.L. que contra la presente Resolucion es
posible la interposicion del recurso administrativo de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el numeral
218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?8,

Articulo 4°. - Notificar a NEGOCIOS DECIEL E.I.R.L. copia de la presente Resolucién y el
Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 19/11/2025
17:55:40
MAR/CE3
28 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

()
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,

(..)
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperaciéon y consolidacion de la economia peruana”

2023-120-012797
INFORME n.° 02698-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A :  Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
DE : Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Breia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419
Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CEP n.° 1381

ASUNTO :  Recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral n.° 01246-2024-OEFA/DFAI

REFERENCIA : Expediente n.° 1899-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : Negocios Deciel E.I.R.L.

FECHA : Jesus Maria, 30 de octubre de 2025

l. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 1944-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 21 de noviembre de 2023 (en adelante, la Resolucion
Subdirectoral); |la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a la empresa Negocios Deciel E.I.R.L. (en adelante, el administrado) por la
comision de una (1) presunta infraccion administrativa.

Con fecha 21 de enero de 2024, el OEFA notifico el Informe Final de Instruccién
n.° 1732-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Calculo de Multa n.° 04232-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM1).

Mediante la Resolucion Directoral n.° 01246-2024-OEFA/DFAI, notificada el 2 de
julio de 2024 (en adelante, la Resolucion Directoral); la DFAI declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa por la comisién del hecho imputado
n.° 1 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral; y, en consecuencia,
sanciond a al administrado con una multa total ascendente a 0.720 (cero con
720/1000) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), sustentada con el
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Informe n.° 01757-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de junio de 2025 (en adelante,
el ICM2); conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 1: Conducta infractora

n.° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no cumplié con presentar los Informe de
1 monitoreo de ruido ambiental, correspondientes al primer y tercer 0.720 UIT
trimestre del periodo 2022.

Multa total 0.720 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Mediante escrito con Registro n.° 2024-E01-083256, con fecha 22 de julio de
2024, el administrado interpone un recurso de reconsideracion contra la
Resolucién Directoral; (en adelante, el Recurso de Reconsideracion), a efecto
que, en consideracion a las nuevas pruebas aportadas en el marco del PAS, se
emita un nuevo pronunciamiento respecto a la responsabilidad administrativa.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente n.° 1899-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestidon de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
del unico hecho imputado referido en la Resolucion Subdirectoral:

> Unico hecho imputado: El administrado no cumplié con presentar el
monitoreo de ruido durante los periodos trimestrales 2022-1'y 2022-lIl.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el caélculo de la multa
correspondiente al unico hecho imputado mencionado en el numeral anterior;
considerando la presentacion de un recurso de reconsideracion por parte del
administrado en el marco del presente PAS.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
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La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA (en adelante, MCM
del OEFA)?. La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 2: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

IIl.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisiéon de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

IV. Determinacion de la sancioén
IV.1. Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo ala empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo

3 Resoluciéon de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
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de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado*.

Cabe destacar que las infracciones analizadas en este informe contemplan como
costo evitado las acciones necesarias para que el administrado cumpla con sus
obligaciones fiscalizables, en linea con los fundamentos expuestos en el apartado
de las conductas infractoras desarrolladas en el presente informe. Tras revisar la
documentacion® disponible en el PAS, se ha determinado que el administrado ha
llevado a cabo actividades similares a los costos evitados asociados a las
obligaciones incumplidas (en periodos anteriores) con respecto a las conductas
infractoras n.°s 1y 2, lo que lo situa en el Escenario 2.

Ahora bien, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, se
advierte que el hecho imputado bajo analisis corresponde a incumplimientos
formales y/u obligaciones periddicas que involucran, entre otros, costos de
personal y equipos; en ese sentido, para el analisis, se debe considerar que el
administrado se encontraria en el escenario 2. Sobre el particular, el administrado
ha remitido en su recurso de reconsideracion comprobantes de pago necesarios
para su evaluacion o inclusion en el calculo de la multa. El desarrollo se efectuara
en la respuesta a los descargos.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)”

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.

Registro n.° 2025-E01-038681.
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asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre la aplicacion del criterio de especificidad técnica para los hechos
imputados en analisis:

Para la aplicacion del criterio de especificidad técnica, se tomd en cuenta lo
resuelto en la Resolucién 056-2024-OEFA-TFA/SE del 16 de enero del 2024 del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA). Al respecto, mediante
el numeral 70 al 75 el TFA realiza un analisis de la trazabilidad en la presentacion
de informacion que sustente los comprobantes de pagos, es decir si bien una
factura puede considerar un concepto general de alguna actividad asociada a un
incumplimiento ambiental en analisis, esta debe estar respaldada con documentos
adicionales que sustente el monto total del comprobante, ese sustento podria
estar asociado a 6rdenes de compras, contratos, cotizaciones, proformas que
evidencien un mayor sustento del comprobante y en ese sentido se pueda
determinar la pertinencia adecuada. Por lo tanto, bajo ese analisis se realizara un
adecuado estudio de los comprobantes presentados por el administrado y si estos
estan debidamente sustentados de acuerdo a la trazabilidad antes mencionada.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, enlo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, {3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacién de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de la conducta infractora
bajo analisis.

Pagina 6 de 12

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(UBLICADELPg,
o g

1 | Ministerio
i del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperaciéon y consolidacion de la economia peruana”

B. Sobre el Recurso de Reconsideracion

En atencion al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se hara cierta precision
en mérito a los descargos relacionados al calculo de multa realizados por el
administrado el 22 de julio de 2024, mediante escrito con registro n.® 2024-E01-
083256, (en adelante, recurso de reconsideracién), tal como se detalla a
continuacion:

» Sobre el reconocimiento de responsabilidad

El administrado senala:

“1.- En nuestro escrito de descargo de fecha 16/11/2023; descargo a los hechos
imputados con resolucion n.° 1944-2023/OEFA/DFAI-SFEM, se reconocio
responsabilidad de no haber realizado los monitoreos de acuerdo a la frecuencia
indicada en el instrumento de gestion ambiental, habiendo afirmado que solo se
realizaron de manera semestral por razones internas a la empresa. Habiendo
reconocido en el estado inicial del proceso les correspondia tener en
consideracion por normativa especifica la reduccion del 50% de la multa. (...)”

Respuesta a lo alegado por el administrado:

Al respecto, de acuerdo con el equipo técnico-legal, segun lo previsto en el articulo
13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS)®, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por
escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién, conlleva a

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo, caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION DE

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO MULTA

Desde el inicio del procedimiento administrativo
(i) | sancionador  hasta la  presentaciéon de los 50%
descargos a la imputacion de cargos.

Luego de presentados los descargos a la
(i) | imputacion de  cargos hasta antes de Ia 30%
emision de la Resolucion Final.
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una reduccion de la multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de
oportunidad en su formulacion, la cual sera de 50% si se realiza desde el inicio del
PAS hasta la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos o 30% si
se realiza luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emisién de la Resolucién Final.

Asi, en el numeral 13.2 del articulo 13 del RPAS, se determina que el
reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener
expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo;
caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

En el presente caso, al no haberse considerado un reconocimiento de
responsabilidad del administrado con la presentacién de sus descargos a la
Resoluciéon Subdirectoral, en este punto, no corresponde aplicarle un
descuento de 50% a la multa que fuera emitida producto del recurso de
reconsideracion planteado.

Cabe agregar que, mediante los descargos a la imputacion de cargos, el
administrado indicé “reconocer que no se cumplid con la frecuencia en tu
totalidad”, por lo que, dicha expresion no fue entendida como un reconocimiento
de responsabilidad de forma precisa, clara, expresa e incondicional, al no haberse
formulado conforme a lo estipulado en el numeral 13.2 del articulo 13 del RPAS.
En ese sentido, se desvirtua lo alegado por el administrado en este extremo.

> Sobre el costo evitado

El administrado senala:

“2.-Reconsiderar el monto de calculado de la multa sustentado en el informe n.°
01732-2023/0OEFA/DFAI-SSAG DEL 21-06-2024. reiteradamente se viene
demostrando la desviacion en el calculo del costo evitado en comparacion con los
costos reales de la actividad en cuestion; adjuntamos factura y sustento de la
actividad realizada similar y especifica para este caso concreto por el servicio
realizado. Considerar lo contenido en Resolucion 543-2023 -OEFA/TFA-SE.(...)”

Respuesta a lo alegado por el administrado:

Sobre el particular, cabe precisar que, el hecho imputado referido por el
administrado, se encontraria en el escenario 2 (en el marco de la Resolucion
543-2023-OEFA/TFA-SE); detallado en el apartado de los costos de mercado en
la determinacién del beneficio ilicito.

En ese escenario, el administrado ha realizado actividades iguales o semejantes
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al costo evitado asociado a las obligaciones incumplidas. Motivo por el cual,
resulta razonable asumir que el administrado cuenta con comprobantes de pago
debidamente sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos
documentos contables a fin de acreditar el costo evitado. Asimismo, las facturas
electrénicas que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos,
deben acreditar que su emisor puede ejecutar las actividades que contempla y
resultan especificas para el caso concreto.

En linea con ello, el administrado presenté lo siguiente:

v" Factura Electronica n.° F001-00000251, de fecha de emision 07 de enero
de 2024, emitida por Singapur Company S.A.C.

v' Copia del Registro 2024-E01-006145, de fecha 15 de enero de 2024;
mediante el cual se presentd el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al cuarto trimestre de ruido del 2023.

Lo anterior se evidencia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 1: Pruebas nuevas del recurso de reconsideracion

(a) Factura Electrénican.® FO01- (b) Registro 2024-E01-006145
00000251

SINGAPUR COMPANY Soporte Integral para grifos y estaciones de servicios

Césunons Ruc 20605661488 g
@ Facrumn cLETmOuCA e
No. F001.00000251

2024-E01-006145
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra In 15/01/2024  07:12:36,

Recepeion
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin iy

TUMBES, 12 de enero de 2024

Sefiores;

Sesomtnsenayinocen 427100 ses Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
Region: TUMBES

Asunto: Presentacion Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al CUARTO
TRIMESTRE de ruido del 2023,

De nuestra consideracion,

Por medio del presente les hacemos llegar la siguiente documentacion adjunta de
nuestro establecimiento NEGOCIOS DECIEL ELR.L.con nimero de RUC 20409352406,
ubicado en la direccién CARRETERA VIA EVITAMIENTO CIRCUNVALACION S/N
SECTOR VALLE HERMOSO - TUMBES - TUMBES - TUMBES.

Detalle de la informacitn adjunta:

= Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al CUARTO TRIMESTRE de
ruido del 2023,

Agradecemos su atencion, esperando que nuestra informacion sea registrada y se
pueda remitir el codigo de cargo.

Atentamente,

'NOMBRE: ZAPATA ZAPATA LUIS ALBERTO
DNI: 00370839

Fuente: Recurso de Reconsideracion

En tal sentido, para su posible estimacion la factura electrénica debe reunir al
menos el criterio de validez y especificidad’” que sefiala el Tribunal de Fiscalizacién

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerira que estos provengan de fuentes confiables.
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Ambiental del OEFA® (en adelante, TFA). En tal sentido, de la revision de los
documentos presentados por el administrado, el equipo técnico, advierte lo
siguiente:

- Respecto al criterio de especificidad:

1. En el presente caso, el administrado presenté la Factura Electrénica n.°
F001-00000251, cuya descripcion se limita a senalar “IMR001 Monitoreo
ambiental de ruido”, sin precisar mayores detalles respecto a las
actividades comprendidas, el periodo de ejecucion ni el alcance del
monitoreo efectuado.

2. En ese sentido, dicho documento no resulta suficiente para acreditar los
costos asociados a la elaboracién, sistematizacidn y remision del
informe de monitoreo ambiental de ruido, toda vez que la informacion
consignada no permite determinar si el gasto se encuentra efectivamente
vinculado con la preparacion o presentacion del informe omitido.
Asimismo, la descripcidbn genérica impide identificar actividades
relacionadas con la validacién, remisién o seguimiento documental del
citado informe.

3. Adicionalmente, el administrado no adjunta ordenes de servicio,
cotizaciones, proformas u otros documentos complementarios que
acrediten la elaboracién, sistematizacion y presentacion del informe
de monitoreo, tales como reportes de entrega o recepcion del servicio,
actas o correos electronicos que evidencien la conformidad del mismo. En
consecuencia, no es posible establecer la correspondencia entre la factura
presentada y la obligacion incumplida.

4. Porlo expuesto, el medio probatorio presentado no cumple con los criterios
de especificidad requerido para su valoracion, por o que no resulta idoneo
para estimar el costo evitado derivado del presente hecho imputado. En
ese sentido, se desvirtua lo alegado por el administrado en este extremo.

Cabe senalar que no corresponde realizar el analisis de validez de dicho
comprobante, en tanto no cumple con la especificidad necesaria. De acuerdo con
el equipo técnico, los comprobantes de pago deben presentar una trazabilidad
documenta que permita identificar de manera clara las actividades o servicios
efectivamente vinculados con la obligacién supervisada. En tal sentido, ante la

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo
para cumplir la obligacién objeto de la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.

Resolucion n.° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.
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ausencia de sustento complementario que respalde la pertinencia de la factura
presentada, corresponde desestimar lo alegado por el administrado y mantener
los insumos empleados en el calculo del costo evitado del ICM2.

Analisis de la sancion
En atencion a lo analizado en la seccion anterior, se ratifica la multa impuesta en
el ICM2, donde se determiné un importe final de 0.720 UIT; conforme al siguiente

detalle:

Cuadro n.° 3: Resumen de Multa

Conducta infractora Lo Multg en Ia_ , Resultado
RD Reconsideracion
Conducta infractora n.° 1 0.720 UIT 0.720 UIT Se mantiene
Total 0.720 UIT 0.720 UIT Se mantiene

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa
total a ser impuesta por la infraccion materia de analisis, la cual asciende a 0.720
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afno anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resoluciéon Subdirectoral la SFEM del solicité al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021, a
fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el administrado no
atendio el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha podido realizar el
analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el analisis
de los descargos del recurso de reconsideracion presentado por el administrado;
se determind una sancion de 0.720 UIT por el incumplimiento del unico hecho
imputado materia de analisis, de acuerdo al siguiente detalle:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)
Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Pagina 11 de 12

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

SSAG: Subdireccién de
Sancién y Gestion de
Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperaciéon y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro n.° 4: Resumen de Multa

] Infraccién Multa
Unico Hecho Imputado 0.720 UIT
Total 0.720 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.
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