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Lima, 27 de noviembre del 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01672-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0956-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION,
SUCURSAL DEL PERU'

UNIDAD FISCALIZABLE : CUAJONE

UBICACION : DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE
MARSCAL NIETO Y DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 00702-2025-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de
octubre de 2025, el escrito con registro N° 2025-E01-143816 del 13 de noviembre de 2025
presentado por Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru y demas actuados en
el expediente N° 0956-2023-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 01 de marzo del 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6é una supervision especial a la unidad fiscalizable “Cuajone”
(en adelante, Supervision Especial 2022) de titularidad de Southern Peru Copper
Corporation, Sucursal del Peru (en adelante, el administrado).

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N°
00183-2022-OEFA/DSEM-CMIN (en adelante, Informe de Supervision), a través del
referido Informe de Supervision, la DSEM analiz6 los hallazgos detectados durante la
Supervision Especial 2022, concluyendo que el administrado habria incurrido en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00297-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 4 de abril
de 2025, notificada el 7 de abril de 2025 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizaciéon y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputéndole a
titulo de cargo la presunta infraccidon contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

El 13 de mayo de 20252, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1). Asimismo, solicitd
el uso de la palabra.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100147514,

Escrito con registro N° 2025-E01-064431.
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El 28 de mayo de 20253, el administrado presentd un escrito complementario al escrito
de descargos a la Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito complementario).
Asimismo, solicito el uso de la palabra.

Mediante Carta N° 00167-2025-OEFA-DFAI-SFEM del 16 de julio de 2025, se
comunic6 al administrado la programacion de la audiencia de informe oral para el dia
22 de julio de 2025; no obstante, con Carta N° 00171-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 17
de julio de 2025, se informé al administrado la reprogramacién de la audiencia de
informe oral para el dia 1 de agosto de 2025.

El 1 de agosto de 2025, se llevé a cabo el informe oral programado al administrado,
segun consta en el Acta de Informe Oral no presencial N° 0014-2025-OEFA/DFAI-
SFEM.

Con fecha 23 de octubre de 2025, se emitio el Informe Final de Instruccién N° 00702-
2025-OEFA/DFAI/SFEM, notificado al administrado el mismo dia (en adelante, IFI),
mediante el cual se recomienda declarar la responsabilidad por el Unico hecho
imputado establecido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 6 de noviembre de 2025%, el administrado presenté un escrito solicitando la prérroga
automatica de cinco (5) dias habiles adicionales del plazo para presentar sus
descargos al Informe Final.

El 13 de noviembre de 2025°%, el administrado presento su escrito de descargos contra
el IFl (en adelante, escrito de descargos 2), en el cual Unicamente reconocié
responsabilidad respecto la Unica conducta infractora de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral.

Mediante Memorando N ° 02604-2025-OEFA/DFA de fecha 17 de noviembre de 2025,
se comunico a la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo,
SSAG) de la DFAI el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto del
unico hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, a efectos de
considerarse en el andlisis de la multa.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL UNICO
HECHO IMPUTADO

A través del escrito de descargos 2, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa por el inico hecho imputado materia del presente PAS,
segun se detalla a continuacion:

“Il. PETITORIO:

6. En esta oportunidad, en aras de evitar mayores contingencias econémicas, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo de Directivo N° 027-2017-OEFA/CD1,
reconocemos responsabilidad de forma expresa, concisa, clara e incondicional sobre la
comisién de la infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucién que inicia PAS, y
acogimiento a la reduccion de la multa del 30%, segtn el al criterio de oportunidad regulado.”

Escrito con registro N° 2025-E01-071840.

Escrito con registro N° 2025-E01-141460.

Escrito con registro N° 2025-E01-143816.
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Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comisién de la infraccion es considerado como un atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS)’ dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa
y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién, conlleva a
una reduccion de la multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de
oportunidad en su formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento
del PAS en que se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el Unico hecho
imputado en el presente PAS, luego de presentados los descargos a la imputacién de
cargos hasta antes de la emision de la Resolucién Final, le corresponde la aplicacion
de un descuento de 30% en la multa que fuera impuesta respecto al Unico hecho
imputado, lo cual sera desarrollado en el acapite correspondiente al efectuar el calculo
para la imposicién de la multa por la mencionada infraccion imputada.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental debido a que realizé el transporte de
concentrado de cobre por la via terrestre a través de camiones encapsulados
por la carretera Interoceanica Sur llo — Cuajone

Marco Normativo

De acuerdo con el articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacidon, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un

procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En

los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

(...)".

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

“13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en

forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccion de la

multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,

expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento

mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del

reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos. °

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de

la emision de la Resolucion Final.

30%
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adelante, RPGAAM)?, el titular de la actividad minera esta obligado a cumplir la
legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los
estudios ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las
autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante ellas, conforme a
ley, y en los plazos y términos establecidos.

En este sentido, se colige que los titulares de las actividades mineras estan obligados
a cumplir los compromisos establecidos en los estudios ambientales, licencias,
autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos
establecidos.

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la U.P. “Toquepala” fue aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 042-97-EM/DGM del 31 de enero de 1997 (en
adelante, PAMA), el administrado se comprometié a realizar el transporte de insumos,
materiales peligrosos y concentrados de cobre a través de las vias ferroviarias que
unen las unidades mineras de Toquepala, Cuajone e llo, tal como se puede apreciar:

“2.2.2 Procesos

(-..)

Transporte de Carga de llo a Minas. El ferrocarril opera un tren por dia en cada direccion
entre llo y las Minas. Toda la carga desde y hacia las minas es transportada sobre rieles.
La carga a las minas incluye nitrato, combustible diésel, reactivos para el concentrado y carga
en general. La carga desde las minas a llo incluye catodos de cobre, concentrados, silice
para el fundente de la fundicién y carga en general. Los trenes son ordenados en Patio Simén,
aproximadamente 1 km al norte de Pueblo Nuevo. Los trenes que generalmente transitan
entre llo y las minas estan formados de 80 vagones, incluyendo 50 vagones para el
concentrado y el fundente, 4 a 6 vagones con tanques de combustible y 6 locomotoras”.

“3. INFRAESTRUCTURA DEL EMPLAZAMIENTO

(...)

2.3.3 Instalaciones de Ferrocarril

Existen aproximadamente 220 km de ferrocarril que dan servicio en la Mina y las Operaciones
de Beneficio en Cuajone. Estos comprenden vias férreas que se extienden desde la ciudad
de llo al emplazamiento de la mina. La via pasa cerca de la Mina de Toquepala. (...) La mayor
parte de la carga que ingresa y sale de Cuajone se envia por ferrocarril. Los trenes que
ingresan a la mina transportan todos los equipos y suministros que se requieren, en tanto que
los trenes que salen se encargan de transportar basicamente los concentrados a la
Fundicion”.

Asimismo, en el apartado 2.2.6 Secado y Carga, del Concentrado del Capitulo 2:
Descripcion de las operaciones del PAMA, respecto al traslado de concentrado sefiala
lo siguiente:

“Capitulo 2: Descripcion de las operaciones

2.2.6 Secado y Carga del Concentrado

(---)

El concentrado seco, con un contenido de humedad de 6 a 8%, se transporta a un apilamiento
cubierto de 9000t y luego se transporta por ferrocarril a la Fundicién de llo.”

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido
ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

(..)
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Por otra parte, respecto al uso de carreteras en el apartado 2.3 Carreteras del capitulo
2, del PAMA, sefiala lo siguiente:

Capitulo 2: Descripcion de las operaciones

2.3 Carreteras

2.3.1 Disposicién

llo, Cuajone y Toquepala estan conectados por caminos que son usados
principalmente para trasladar al personal desde y hacia la mina. Toda la carga es
embarcada por tren. Una porcion significativa de la red vial es via publica. Los caminos de
accesos a las minas se muestran en la Figura 2- 3. (...) Cuajone esta localizado a unos 120km
de llo.
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Fuente: figura 2-3PAMA — Mapa de ubicacion de operaciones de SPCC

=

De las obligaciones previamente sefialadas, se desprende que toda la carga, que va
hacia la unidad llo, la cual incluye concentrados de cobre sera transportada a través
de la via férrea implementada y que las carreteras establecidas son usadas para el
traslado del personal. En ese sentido, se advierte que el administrado se encuentra
obligado a transportar concentrados de cobre unicamente por via férrea.

Analisis del hecho imputado

Al respecto, corresponde indicar que, mediante Carta S/N del 25 de febrero del 2022°,
el administrado comunico al OEFA el bloqueo de la via férrea por terceros, indicando
que constituye un hecho de fuerza mayor y sefialé que, esta realizando el traslado de
materiales peligrosos, insumos y concentrados de cobre de la unidad fiscalizable
Cuajone a través de la carretera, mediante vehiculos contratados para el transporte
de materiales peligrosos.

Luego, el 28 de febrero de 2022, se report6 la emergencia ambiental con codigo EA-
22-00228 a través del sistema de Gestion de Emergencias Ambientales, mediante el
cual sefalé la volcadura de un camién, de propiedad de la empresa Transportes AZG
S.A.C., que transportaba concentrados, a la altura del km 34 de la carretera
Interoceanica Sur llo- Cuajone.

Posteriormente, la DSEM en el marco de las funciones conferidas por la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,

Registro con N° 2022-E01-017071.
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SINEFA), realizé una accion de supervision in situ el 01 de marzo de 2022 a la unidad
fiscalizable Cuajone de titularidad del administrado.

25. Ahora bien, en el item 2. “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision, se
indico lo siguiente:

Imagen N° 1: Acta de Supervision

"HECHO DETECTADO
(-
Descripcion

Se obsernvd que a la alfura del punto con coordenadas UTM Datum WGS 84
8042886 257422E, personal de la empresa remediadora SARV PERU,
contratada por AGZ Transportes 5.A.C., habia limitado un perimetro con conos,
alrededor del area impactada. Asimismo, se observo gue se encontraba
realizando ia impieza de la zona donde se produjo la voicadura del volquete que
transportaba concentrado de mineral de cobre. El area que abarco el derrame es
N°1 de aproximadamente 163 m2.

También, se observd que el material se acumuwaba en confenedores big bags y
el personal continuaba con las acciones de limpieza. La zona donde se derramo
el concentrado de cobre colinda con una frocha carrozable.

Durante la accion de supernwision, se realizo la toma de muestra del materal
ubicado en el drea donde se produjo el derrame de concentrado de mineral de
cobre; identificado como ESP-5U-02, ubicado en las coordenadas WGS84 Zona
19K, UTM Datum 8042876N 257421E, asimismo se recolecto la muestra de suelo
de un area sin presencia de concentrado, ef punto se identifico como ESP-SU-01,
ubicado en las coordenadas WGES84 Zona 19K, UTM Datum 8042855N 257547E.

26. Lo constatado durante la Supervision Especial 2022, se sustenta en las fotografias y
videos que fueron anexados al Acta de Supervision, algunas de las cuales se
presentan a continuacion:

Imagen N° 2: Registros fotograficos recabados durante la Supervision Especial 2022

Area en donde se
produjo Ia volcadura

FOTOGRAFIA N° 3.- Se observa que el camion volcado ya no se | FOTOGRAFIA N° 4.- Se observa que se viene realizando actividades

encuentra en el area. Se observa personal realizando actividades | de limpieza y recojo del concentrado, asimismo, se observa bolsas

de limpieza. big bag en donde se acumula el concentrado de cobre y suelo
impregnado con concentrado de Cobre.
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FOTOGRAFIA N° 3.- Ofra vista de las bolsas big bag utilizadas | FOTOGRAFIA N° 4.- Se observa personal realizando actividades de
para acumular el material derramado, asi como suelo | limpieza de forma manual.
impregnando producto del derrame de concentrado

FOTOGRAFIA N° 3.- Otra vista de las bolsas big bag utilizadas | FOTOGRAFIA N° 4.- Se observa personal realizando actividades de
para acumular el material derramado, asi como suelo | limpieza de forma manual.
impregnando producto del derrame de concentrado

27. Asimismo, el 8 de marzo de 2022'°, la empresa Transportes AZG Transportes S.A.C.""
presento al OEFA el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en adelante,
Reporte preliminar) referente a la emergencia ambiental del 28 de febrero de 2022,
donde se adjunto la siguiente fotografia:

Imagen N° 3: Fotografia de la emergencia ambiental

~ 105" E

~ < sPepartamento.de Moquegua;PE-36
o Altitud®328.8meter:
=2 = =~ Velocidad:0@km/h
Obseryacion: Maryely-H, Carpio

Sup. AGZiransporte

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental

1 Registro N° 2022-E01-020187.

" Empresa encargada por el administrado de realizar el transporte del concentrado de cobre mediante carretera.
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Por otro lado, cabe agregar que, como parte de las acciones de supervision, la DSEM
realizd el muestreo de suelo en dos puntos, uno en el area donde se realiz6 el derrame
y el segundo en una zona alejada al area del derrame, en el siguiente cuadro se
presenta la ubicacion y descripcion de los puntos.

Cuadro N° 1: Ubicacion de puntos de muestreo de suelo

Coordenadas UTM
Descripcion WGS 84 zona 19 K

Norte Este

Cadigo de

No. punto

Muestra de suelo proveniente de un area sin contacto
1 ESP-5U-1 con el derame de concentrado, se ubica | 8042855 257547
aproximadamente a 125m de la muesira ESP-SU-2.

Muestra de suelo proveniente del area en donde se

2 ESF-SU-2 produjo el derrame de concentrado

8042876 | 257421

Para una mejor ubicacion de lo observado durante la Supervisién Especial 2022 se
sefiala la ubicacion a través del programa Google Earth, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen N° 4: Ubicacion donde se produjo el derrame de concentrado de Cobre

P ESP-SU-02
Area en donde se produjo Ia
volcadura del camion ESP-SU-01

Suelo sin presencia de
concentrado

-,
.

y km 34 de la carretera
Interoceanica
R

Fuente: Informe de Supervisién

Como se ha sefalado, de acuerdo al instrumento aprobado por la autoridad
competente, el administrado no ha contemplado realizar el transporte de concentrados
desde la unidad Cuajone hacia la unidad llo por carretera, toda vez que la Unica via
de traslado de concentrados autorizada es la via férrea; asimismo, en el punto 3.1
Antecedente de las operaciones del PAMA del administrado se detalla el Esquema
General del Proceso, sefialando como se realiza el traslado de concentrados, segun
se detalla a continuacion:
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Imagen N° 5: Esquema General del Proceso donde se muestra como se realiza el traslado de
los concentrados

Esquema General del Proceso
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Del grafico anterior, se observa que el traslado de los concentrados hacia la unidad
minera Fundicién-llo, se condice con las obligaciones previamente sefaladas,
indicando que estos son trasladados por la via férrea implementada.

Ahora bien, durante la Supervisién Especial 2022, se identificé que en el punto con
coordenadas WGS 84 187697E 8287101N se produjo la volcadura del camién
encapsulado que transportaba concentrado de cobre desde la unidad Cuajone, de
acuerdo a las vistas fotograficas del reporte preliminar de emergencia ambiental se
observo que el concentrado entré en contacto con el suelo. Asimismo, de acuerdo a
lo observado durante la supervisidon aun se realizaban actividades de limpieza y la
empresa encargada aun no terminaba de realizar la limpieza del area en donde ocurrié
el evento.

Como parte de las acciones de supervision, el equipo supervisor realizé el muestreo
de suelo en los puntos ESP-SU-1 (punto alejado del area del derrame) y ESP-SU-2
(dentro de la zona del derrame de concentrado), con la finalidad de determinar sus
concentraciones metalicas del suelo no afectado y del material en suelo donde se
produjo el derrame de concentrado.

Los valores de los metales totales son comparados con los Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Suelo 2017'2 (en adelante, ECA suelo 2017) y
referencialmente con la norma internacional Canadian Environmental Quality
Guidelines (Suelo de uso industrial - en adelante Norma Canadiense). Asimismo, los
resultados del laboratorio de las muestras, se encuentran contenidos en el Informe de
Ensayo SAA-22/00175, emitido por el laboratorio AGQ Peru S.A.C. (en adelante, AGQ
Peru), los cuales se muestran en la siguiente tabla:

Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobado a través del Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM.
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Tabla N° 1. Metales Totales en la zona de la cancha de mineral Poracota

P“;‘fs Parametros Ar::“u'l""’ Bario total |Cadmio total Mig‘::lm’ Plomo total °Pre total
muestreo| Unidad | _maglkg mglkg mglkg mgkg | mglkg | molkg
ESP-SU-1 74 32,71 0,00080 0,010 5,3 39
ESP-SU-2 156 47.10 0.30864 0,010 136 1285
ECA-2017 140 2 000 22 24 800 NE
| Norma canadiense | 12 | 2000 | 22 | 50 600 600

NE: Mo establecido en la norma.
Fuente: Informe de Supervision

De los resultados, se observa que los valores cumplen con los ECA suelo 2017; los
resultados para arsénico y cobre superan los valores establecidos en la norma
canadiense, en 30% y en 114% para cada metal, respectivamente. De lo cual se
desprende que este incremento habria sido ocasionado por el derrame de
concentrado de cobre, toda vez que los valores en el punto ESP-SU-1 (punto fuera
del area en donde se produjo el derrame), no superan los ECA Suelo 2017, nila Norma
Canadiense.

Posteriormente, el 03 de marzo de 2022, mediante Carta N° 285-2022-OEFA/DSEM"3
el OEFA realiz6é un requerimiento documentario respecto a los riesgos ambientales
referidos al almacenamiento de cobre como consecuencia del bloqueo de vias, asi
como la capacidad de almacenamiento de concentrado de cobre en la unidad
fiscalizable Cuajone.

En respuesta a ello, el 9 de marzo del 2022'*, mediante Carta S/N, el administrado
presento la informacion requerida a través del acta de supervision y de la Carta N°
285-2022-OEFA/DSEM (en adelante Documento N° 1).

De la revision del documento N° 1, se observa la ruta por donde se realiza el transporte
de concentrado, el cual se dirige desde la unidad fiscalizable Cuajone a la unidad
fiscalizable Fundicion — llo, tal como se muestra en la siguiente figura:

Imagen N° 6: ruta del transporte de concentrado
-'ﬂ"\; o R RS

|

Fundicion de
Cobre SPCC llo $

Fuente: Informe de Supervisién

13

14

Registro N° 2022-101-007596.

Registro N° 2022-101-020352.

Pagina 10 de 73

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



39.

40.

41.

42.

43.

44,

o
E{l ¥ S
@ PERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Asimismo, el administrado sefala que la empresa que realiza el transporte de
concentrado de cobre cuenta con las autorizaciones y los permisos para realizar el
traslado de materiales peligrosos; sin embargo, cabe sefalar que el administrado no
cuenta con la aprobacién de la autoridad competente para realizar el transporte de
concentrado de cobre por carretera de su unidad fiscalizable Cuajone hacia llo.

Respecto al transporte de acuerdo a lo manifestado por el administrado, este era
realizado por la empresa: AGZ Transportes S.A.C., indicando que cuenta con un plan
de contingencia el cual fue presentado a través del Documento N° 1. Sin embargo, la
actividad de traslado de concentrados por carretera no se encuentra descrita dentro
de los instrumentos aprobados para la unidad minera Cuajone.

Por otro lado, si bien el administrado, mediante Carta S/N del 25 de febrero del 202215,
indico que constituye un hecho de fuerza mayor y sefialé que, esta realizando el
traslado de materiales peligrosos, insumos y concentrados de cobre de la unidad
fiscalizable Cuajone; ante ello se identific6 que el administrado, cuenta con la
aprobacién para un almacenamiento adicional de 4720 toneladas, y un volumen de
2360 m? adicionales al area establecida para el almacenamiento de concentrados de
Cu'® en la unidad minera Cuajone, la cual cuenta con la evaluacion del riesgo
ambiental y los respectivos controles ambientales por parte de la autoridad
competente. En ese sentido, el contar con medidas de manejo para el almacenamiento
de concentrado en caso de contingencias en la unidad minera Cuajone, conlleva a
poder cumplir con sus obligaciones, por lo que se desvirtia el argumento de que el
bloqueo de las vias férreas va a representar un evento de fuerza mayor y se pueda
aplicar el transporte de concentrados via carretera.

En este punto, resulta importante sefialar que, si bien es cierto la unidad fiscalizable
de llo, en el capitulo Plan de Manejo del Tercer Informe Técnico Sustentatorio de la
Unidad Minera llo, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 105-2020-SENACE-
PE/DEAR del 9 de setiembre del 2020 (en adelante, Tercer ITS 2020), respecto al uso
de vias en caso de fuerza mayor sefiala que:

“Se utilizara los accesos y vias declarados en los IGA de la U.M. llo, no obstante, en
situaciones de caso fortuito o fuerza mayor se empleara rutas alternativas (carreteras, vias
secundarias, entre otros) con la finalidad de mantener la continuidad de las operaciones; en
estos casos se ejecutaran medidas de manejo que resulten aplicables en el caso especifico”

Resulta importante precisar, que el plan de manejo ambiental del Tercer ITS 2020,
sefala que los componentes de la unidad minera de llo que no son motivo de analisis
en el referido ITS no seran modificados y se mantendran conformes a lo aprobado en
sus respectivos instrumentos.

Adicionalmente a ello, en los items 7.1 Area efectiva y7.2 Area de influencia ambiental
directa e indirecta del capitulo 7, describen el area que abarca el Tercer ITS 2020, tal
como se describe a continuacion:

“7.1 Area efectiva del proyecto

Cabe indicar que 6 de las 7 modificaciones propuestas en el presente ITS se encuentran
comprendidas dentro del perimetro del area efectiva de la U.M. llo aprobadas con Resolucién
Directoral 154-2016-MEM-DGAAM. Para el caso de la informacion restante (ampliacién del
area de cantera y escombreras) esta se ubica fuera del area efectiva referencial, pero forma
parte de la U.M llo y esta descrita tanto en el PAMA como en los EIA de SPCC.

Registro N° 2022-E01-017071.

“En el presente ITS se prevé ampliar la nave de almacenamiento de concentrado en aproximadamente 676 m2, lo que
permitira una capacidad de almacenamiento adicional de 4 720 toneladas, y un volumen adicional de 2 360 m3 de
concentrado de cobre. El area ampliada se ubicara en la zona contigua al area de almacenamiento existente”, ver
numeral 9.7.7 del capitulo 9 del 4to ITS Cuajone.
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Es por ello, que SPCC ha definido una nueva area efectiva referencial que considera a las 7
modificaciones propuestas en el presente ITS y a los componentes aprobados en el PAMA y
en los IGA anteriores.

7.2 Area de influencia ambiental directa e indirecta

En el EIA 2007 se define como area de influencia directa al area que ocupa el Terminal
Maritimo y al area de servidumbre para la instalacion de conduccion desde la salida de la
Fundicién hasta el ingreso al espigbn marino. El area de influencia indirecta sefiala que
comprende en un radio aproximadamente de 1,5km, a partir del area de influencia directa,
ocupando un area aproximada de 115,28ha. Cabe mencionar que esta area es mas pequeria
que el area de influencia ambiental directa referencial declarada en el ITS del 2016.

Las areas de influencia ambiental directa e indirecta de la U.M. llo a considerarse para fines
del presente ITS corresponden a aquellas definidas en el primer ITS denominado Mejora
Tecnolégica Ambiental de la U.M. llo y obras conexas, aprobado el 19 de mayo de 2016
mediante la R.D. N° 154-2016-MEM-DGAAM, que a su vez corresponden a lo aprobado en
el ITS 2019”.

FUNDIOON

Pto. MOQUEGUA

Dpto. MDQUEGUA

occtano
PACIFICO

Fuente: Mapa de area efectiva referencial y area de influencia Ambiental
Referenciales de la UM lio

Fuente: Informe de Supervisiéon

En ese sentido, lo antes mencionado en el Tercer ITS 2020 establece como parte de
su area efectiva y ambiental a las zonas de Fundicion, Refineria y Patio Puerto, y las
vias que conectan estas areas, por ende los cambios propuestos y las medidas de
manejo recaen o se aplican sobre estas zonas y la conexion que existe entre ellas,
por lo que se desprende que lo establecido en el Tercer ITS 2020, se aplicara dentro
del area efectiva y ambiental detallada previamente y graficada en el “Mapa de area
efectiva referencial y area de influencia Ambiental Referenciales de la UM llo”, mas no
en otras que no hayan sido aprobadas.

Por lo tanto, se concluye que el Tercer ITS 2020 no abarca como parte de sus objetivos
el transporte de concentrados desde la unidad fiscalizable Cuajone, ni las vias que
conectan las unidades de llo y Cuajone. Adicionalmente, se desprende que las
obligaciones que establece el Tercer ITS 2020 se aplican en el area efectiva y
ambiental determinada en el plano antes sefalado. En ese sentido, queda claro que
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el Tercer ITS 2020 no autoriza al administrado a realizar el transporte de concentrados
por carretera desde la unidad Cuajone hacia la unidad llo.

En consecuencia, y sobre la base de la documentacién recabada por la DSEM, para
esta Autoridad Instructora, el administrado habria incurrido en infraccién
administrativa, debido a que realiz6 el transporte de concentrado de cobre por la via
terrestre a través de camiones encapsulados por la carretera Interoceanica Sur llo —
Cuajone, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

El presente hecho imputado se sustenta en el andlisis técnico — legal contenido en el
acapite 3.1 “Hecho analizado N° 17 en los numerales 13 al 56 del Informe de
Supervision.

Analisis de los descargos

En los escritos de descargos 1 y complementario, asi como en la audiencia de informe
oral, el administrado alegd lo siguiente:

Respecto al principio de non bis in idem

(i) En el presente PAS se ha configurado el principio de non bis in idem
contemplado en el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG.

(i)  Agrega, que el 17 de julio de 2024, se le notificd la Resolucion Directoral N°
01448-2024-OEFA/DFAI, mediante la cual la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos resolvié declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, por la comision de la infraccion sefialada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 02429-2023-OEFA/DFAISFEM
(Anexo 1-A).

(iii)  Para sustentar la configuracion del principio de non bis in idem presenta tres
cuadros comparativos entre los Informes de Supervision N°00284-2022-
OEFA/DSEM-CMIN vy N°0183-2022-OEFA/DSEM-CMIN; la Resolucion
Directoral N° 01448-2024-OEFA/DFAI y Resolucion Subdirectoral N° 00297-
2025-OEFA/DFAI-SFEM; y Resolucion Directoral N°01448-2024-OEFA/DFAI
(llo) con: 1) el Informe Final de Supervision N°0183-2022- OEFA/DSEM-CMIN,
2) Resolucion Subdirectoral N°00297-2025-OEFA/DFAI-SFEM (ambos de
Cuajone), en los cuales se puede apreciar la triple identidad que presupone el
citado principio: identidad de hecho, sujeto y de fundamento.

(iv) Por dultimo, para reforzar sus argumentos presenta doctrina, asi como
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental.

Respecto a la situacién de fuerza mayor-caso fortuito

(v) El 18 de febrero de 2022, un grupo de pobladores de la comunidad campesina
“Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala”, en el distrito de Torata, provincia de
Mariscal Nieto (Mogquegua), iniciaron una accion de fuerza sin sustento en su
contra, bloqueando su via férrea a la altura del tinel R2. El grupo de
manifestantes aduce una supuesta usurpacion de sus terrenos.

(vi) Agrega, que mientras su locomotora se encontraba en su trayecto normal, a la
altura de la quebrada Cocotea, vio interrumpido su viaje debido a que su via
férrea se encontraba bloqueada por diversos elementos (rieles y piedras) que
hacian imposible la continuidad de su desplazamiento.
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El 19 de febrero de 2022, interpusieron una denuncia ante la Policia Nacional
del Peru (Comisaria de Torata), en contra de quienes resulten responsables por
la presunta comision de delitos de coaccion, dafos y usurpacion. Para sustentar
lo sefalado presenta el Anexo 1-B.

En atencion a ello, la Policia Nacional del Peru, se constituyo en el lugar para
comprobar los hechos, dejando constancia de la existencia de una carpa
plastica, tres (3) vehiculos estacionados, veinte (20) vehiculos estacionados a
los bordes de la trocha carrozable con direccion a Cocotea, monticulos de
piedras; y en los rieles de la via férrea se observé cuatro vigas de fierro cruzadas
de cuatro (4) metros de largo en los lados extremos de la zona bloqueada.
Asimismo, se observé aproximadamente a ciento cincuenta (150) personas,
quienes mencionaron ser de la comunidad “Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala”,
segun se detalla en el Acta de Constatacién Policial Anexo 1-C.

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-017071 del 25 de febrero de 2022,
informo al OEFA que al amparo del articulo 16° del RPGAAM, frente al caso de
fuerza mayor y a efecto de garantizar el adecuado suministro de materiales e
insumos para garantizar la continuidad de las operaciones y asi evitar
contingencias, considerando que se encontraban en periodo de precipitaciones
pluviales extraordinarias, imprevisibles e irresistibles, se vieron en la necesidad
de adoptar temporalmente las medidas preventivas razonables para asegurar el
suministro en forma segura y ambientalmente adecuada.

En dicha oportunidad se precis6 que, se trataba de una medida temporal, que
se mantendria mientras dure la situacion de fuerza mayor. Terminada la misma,
sus operaciones volverian a retomar el acostumbrado uso de la via férrea, pero
no siendo la uUnica posibilidad de transporte de suministro de materiales e
insumos, toda vez que, su PAMA contempla la posibilidad del uso de vias
alternas para este fin.

El 28 de febrero de 2022, los manifestantes radicalizaron sus medidas de fuerza,
tomando de manera violenta el reservorio de Vifia Blanca, que abastece de agua
al campamento de Cuajone. Producto de estos actos, el piquete cerrd las
valvulas que dotan de agua a la unidad minera de Cuajone, lo que significo tener
paralizada la operacion de la unidad minera Cuajone desde el 28 de febrero de
2022.

El 28 de febrero de 2022, se report6 la emergencia ambiental con cédigo EA-
22-00228 a través del Sistema de Gestion de Emergencias Ambientales,
mediante la cual se senald la volcadura de un camion, de propiedad de la
empresa Transportes AZG. S.A.C., que transportaba concentrado, a la altura
del km 34 de la carretera interoceanica.

A la fecha forman parte de espacios de dialogo; sin embargo, la intransigencia
de algunos dirigentes no permiten llegar a un acuerdo pacifico, puesto que ellos
condicionan la suspension de las medidas de violencia, a un supuesto pago de
5 mil millones de dodlares de parte de la empresa, entre otros pedidos.
Argumentan sus reclamos en un presunto uso de terrenos comunales, sin
embargo, desde 1951, la compafiia tiene derechos superficiales vigentes que
son parte de sus concesiones mineras, asi como derechos de servidumbre
respecto de su infraestructura (linea de agua, reservorio Vifia Blanca, ferrocarril,
lineas de trasmision eléctrica, carreteras, etc.).

Agrega, que por diferentes medios, solicitd a las autoridades garantizar que se
reestablezca prontamente el orden publico y, de esta manera, se proteja la vida
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y la salud de sus trabajadores y familiares residentes en Cuajone. (ver Anexo
1-D).

El 1 de abril de 2022, el Diario Oficial EI Peruano publicdé la Resolucion
Ministerial N° 128-2022-MINEM/DM, mediante la cual el Ministerio de Energia'y
Minas conform¢ el “Grupo de Trabajo denominado: Mesa de Dialogo para
analizar la problematica de la comunidad campesina de Tumilaca Pocata
Coscore y Tala-

Sin perjuicio de ello, agrega que los hechos violentos e ilegales, respecto de los
cuales tuvieron que tomar accién inmediata para evitar contingencias operativas
y ambientales, constituye una situacion de fuerza mayor o caso fortuito
contemplada en el articulo 257° del TUO de la LPAG.

Por ultimo, sefiala que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en las
Resoluciones N° 057-2015-OEFA-TFA-SEM y 288-2020-OEFA/TFA-SE se ha
pronunciado sobre la situacion de fuerza mayor, caso contrario, se vulneraria el
principio de uniformidad contemplado en el numeral 1.14 del articulo IV del TUO
de la LPAG, conforme se menciona en la Resolucion Directoral N° 00336-2020-
OEFA/DFAI.

Respecto a la adopcion de medidas de prevencion y control ante la situacion de fuerza

mayor-caso fortuito

(xviii) Reitera que el PAMA contempla via alternas para el transporte de concentrado,

(xix)

por lo que al continuar produciendo concentrado, y considerando que la planta
concentradora no puede parar intempestivamente, se continué con la
produccién, acumulandose concentrado en la zona de carga diaria de
concentrado con el riesgo de sobrepasar la capacidad de almacenamiento.

En consecuencia, surgio la necesidad de retirar la carga contenida en la zona
de almacenamiento de concentrado, dado que, de continuar sin trasladar el
concentrado, podria presentarse el riesgo de mantener concentrado fuera de
las instalaciones del almacén techado, situacion que se podia agravar por estar
expuesto a las condiciones climaticas (lluvia, neblina), propias de la temporada,
en concordancia con lo sefalado en el PAMA. La medida incluso fue
comunicada al OEFA el 25 de febrero de 2022, mediante escrito con registro N°
2022-E01-017071.

Respecto al PAMA y otros instrumentos de gestion ambiental que contemplan el uso

de la carretera como via alterna

(xx)

El PAMA, en su Capitulo 1 — Parte 1 establece que para las operaciones tanto
de mina como de beneficio se consideran instalaciones de carguio y vias de
transporte para camién y tren, lo cual se condice con lo establecido en el
numeral 3.1.1 del capitulo 5:
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Imagen N* 1 - Extracto del PAMA
Minas y Operaciones de Beneficio (Capitulo 1)

Mina v Operaciones de Benelicio en Cuajone (Capitnlo 1 - Parie 1)
o anina x lajo abserlo;
*  instalac de
*  botaderos de desmonte:

Bulu y viss do I P iom y tren
+  concentradora {incluyendo la planta de molibdeno), v
*  servicios afines v talleres de mantenimiento

Fuente: PAMA de SOUTHERN PERU, pag. 3-2 (R de las Op i )

N° 2 - Extracto del PAMA

Ferrocarril Industrial y Carreferas. 1 os usos do los recursas lemestres o largo do las rulas
lerrovianas y vias de access varian. Principalmente debido al climi muy drida v 2 la calidad
pobre del suclo, muchas de las ticrrss circundantes no son vsadas con propdsitos agricolas o
ganadercs.  Conforme se aleja vao de la linca costera que Jas actividad icol
estén confinadas = valles de rios y & oless dress irvigadas. Los nos que se i parael
#cceso it la minit proporcionan medios valiosos para que los granieros locales Tleven sis cosechis
v panado al mereado. La prezencia de un sistema farroviario v vial proporciona acceso a ofros
recursos aprovechables en las zonas ¢i d a las op i cistentes de Southem Peru,
Lam recurses srquecl ogicos pueden courmr rea ver cerca de s rutas de tramsporte. Ea resumen,
las actividades no parecen alectar ni se impide el uso de los recursos existentes.

Fuente: PAMA de SOUTHERN PERU, pag. 3-2 (Capitulo 5)

(xxi) En la seccion 2.3.2 se menciona y se referencia los caminos usados para las
operaciones de las unidades mineras, los cuales vienen acompafados de la
figura 2-3, la cual evidencia que tanto el ferrocarril como la carretera fueron y
estan consideradas como medios de transporte validos dentro de los
instrumentos de gestion ambiental:

Imagen N*3. Extracto del PAMA

Mapa de Ubicacién de las Operaciones de Southern Peru

(xxii) De igual forma, en el Resumen de las Operaciones del PAMA, en el item 4.2.1.,
se contempla el transporte de concentrados de cobre mediante camiones, los
cuales acceden a estaciones convenientes para su posterior carga al tren.
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Resumen de loz Procesos

Los concentrados de cobre son transportados desde las Concentradoras de Southemm Peru en
vagones abiertos de 62 t de capacidad. Los concentrados procedentes de ofras minas son también
transportados en tren, habiendo sido cargados en estaciones convenientes para ¢l acceso de
camiones ¢ en en las instalaciones del Puerto de Southern Peru en Io. El régimen regular es de
un tren por dia amvando a la Fundicion y un tren por dia yendo a las Concentradoras. Los

Resumen de las Operaciones 46 v 10 spam

2Walsh PAMA Southern Pern

vagones son descargados mediante un dispositive de voltee. Los concentrados son transportados
mediante fajas desde la zona de descarga hasta el area de mezelado.

Fuente: PAMA itern 4.2 1. Fundicion, pagina 4-6

(xxiii) Entonces, se tiene que el PAMA si contempla el transporte de concentrados de

cobre mediante camiones, lo cual implica que si se han evaluado los riesgos y
los impactos que pudieran generarse. Asimismo, el PAMA si establece
compromisos y medidas de contingencia en sus actividades, de acuerdo a lo
sefialado en el item 4.6. Plan de Contingencia, ubicado en la pagina 4-3 del
Capitulo 5 Infraestructura e instalaciones conexas:

446  PLAN DE CONTINGENCIA

Anterionmente, en la Seceitn 5.5 del Restamen de Jlas Op i . se ha identificado y analizado una

variedad de medidas de emergencia y contingencia. Southem Peru dispone de los recursos para
controlar los principales tipos de incidentes que podrian ocumir en diversas instalaciones muxiliares.
Las medidas para controlar incendios v derrames de productos quimicos y reactivos, tales como
acido sulfirico ¥ cianure, cubren la mayor parte de las simaciones de emergencia que podrian
preverse razonablemente. Estdn en marcha programas de contingencia adicionales y las medidas de
emergeneia se implementaran segim se requicra para controlar incidentes no previstos.

Fuente: PAMA, el item 4.6. Plan de Contingencia, ubicado en la pagina 4-3 del Capitulo 5
Infraestructura e instalaciones conexas

(xxiv) De igual forma, el item 2.3.2 “Vias de Acceso” del Capitulo 1 Parte 1 “Mina y

Operaciones de beneficio en Cuajone” del PAMA, sefiala que el acceso principal
a la unidad minera Cuajone es tanto por carretera como por ferrocarril, y que el
acceso por carretera publica y ferrocarril desde llo a Cuajone es en promedio
125 km, y enfatiza que las carreteras se emplean basicamente para movilizar al
personal hacia y desde los emplazamientos mineros, lo cual no implica que el
uso de las carreteras sea exclusivo para el transporte de personal, es decir, no
limita la posibilidad del uso de estas carreteras para otros fines de transporte,
como lo es el transporte de carga.
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2.2 Vias de Acceso

El acceso principal. en la actualidsd y en el futwe, a la Mma y las Operaciones de
Beneficio en Cuajons. ¢ tante por camstera some por femosaml, Veéase el Capitule 5 -
Infraestructurs e Instalaciones Conexas para un analisis mas detallado de las carreteras fuera de la
nstalacién minera. Las distancias por la carretera piblica v farocarnl desde Ilo a Cuajons son
en promedio de 123 km, Bl camine puede cobmrse desde Tlo por la Camerera Panamenicana,
vendo al Norte hacia el valle de Moquegua. La ruta luego sigue por careteras piblicas locales a
través de Moquegua, crreundando Torata y llegando a Cuajome. Esta carretera local esti tambaén
pavimentada. Tas carreteras para llegar a Cnajone son de propiedad del Farado, T.as amoridades
del gobiemo se encargzan de parte del mantenimiento vy otro tanto hace Southern Pern. Southern
Pemu controla el acceso a través del drea de la mina.

Capitulo I - Parte I 213 w10 gan

=Velsh PAMA Southarn Parn

Las cmreteras se emplean _ para movilizar al personal hacia ¥ desde los
emplazamientos mineros. Una parte importante del sistema de carreteras pertenece al Estado. El
mantenimicnto de las carreteras que se encuentran al interior del drea de las minas estd a cargo de
las cuadrillas de mantenimicnto de 1a mina. Se han desarrollado corredores de transporte entre
los distintos emplazamientos mineros.  Las cameteras son reniveladas ¥ mantenidas con
regularidad. acciones que continuarin realizindose en el future. Las carreteras existentes en las
areas de la instalacion de explotacion ¥ campamentos mineros se nivelarin y reconstruirin segin
s¢ necesite durante la vida operativa restante de cada mina y campamento.

Fuente: PAMA, item 2.3.2. “Vias de Acceso” del Capitulo 1 Parte 1 “Mina y Operaciones de
beneficio en Cuajone”

(xxv) Esta premisa se confirma en el item 2.3.3. “Instalaciones de Ferrocarril” del
Capitulo 1 Parte 1 “Mina y Operaciones de beneficio en Cuajone” del PAMA,
donde se indica que la mayor parte de la carga que ingresa y sale de Cuajone
se envia por ferrocarril, lo cual implica que una menor parte de la carga que
tiene como destino y origen a la unidad minera Cuajone, como el concentrado
de cobre, podria ser transportada por otros medios, como por ejemplo, el
transporte por carretera.

.33  Instalacienes de Ferrecarril

Existen aproximadamente 220 km de ferrocarril que dan servicio en la Mina y las Operaciones de
Beneficio en Cuajone, Estos comprenden vias férreas que s extienden desde la ciudad de Tlo al
emplazamiento de la mina. La via pasa cerca a la Mina de Toquepala. Véase el Capitulo 5 -
Infrasstruciura e Instalaciones Conexas para una andlisis mas detallado de los ferrocarriles fuera
de la instalacion de la mina. La mayor parte de la carga que ingresa y sale de Cuajone se envia
por ferrocamril. Los frenes que ingresan a la mina transportan fodos los equipos y suministros que
se requisren, en tanto que los trenes que salen se enemrgan de transportar basicaments los
concentrados a la Fundicién., Dentro del drea minera, los trenss se nsan exclusrvamente para
llevar mineral a la chancadora primana. La mayor parte del mantemimiento de los cquipes del
ferrocarril que siven a las Minas de Toquepala v Cuajone se realiza en las instalaciones de
mantenimiento de ferrocarril de la Mina de Cuajone.

Fuente: PAMA, item 2.3.3. “Instalaciones de Ferrocarril” del Capitulo 1 Parte 1 “Mina y
Operaciones de beneficio en Cuajone”

(xxvi) Por tanto, reitera que el transporte de concentrado se realiza basicamente por
via férrea, no obstante, el transporte por carretera mediante camiones es
considerado como una modalidad complementaria de transporte de forma
excepcional como se desprende del PAMA, y que en la practica se realiza en
situaciones de fuerza mayor, como ha sido el bloqueo de la via férrea por
personas ajenas a la empresa.

(xxvii)De otro lado, indica que en el numeral 8 de la Resolucion Subdirectoral, en la
redaccién de la cita del PAMA, se omite la palabra “principalmente ”, siendo el
texto citado el contemplado en el punto 2.3 Carreteras, 2.3.1. Disposicion del
PAMA.
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8. De las obligaciones previamente sefialadas, se desprende que “toda la carga, que va
hacia la unidad llo, la cual incluye “concentrados de cobre” sera transportada a través
de la via férrea implementada y que las carreteras establecidas son usadas para el
traslado del personal. En ese sentido, se advierte que el administrado se encuentra
obligado a transportar concentrados de cobre Unicamente por via férrea.

Fuente: Resolucion que inicia PAS

Tlo. Cuajone v Toguepala estan coneciados por caminos que son usados principalmente para
trasladar al personal desde y hacia las 111i1m|5. Toda la carga es embarcada por tren. Una porcion
significativa de la red vial es via publica. Los caminos de acceso a las minas se muestran en la
Figura 2-3. Los cammos dentro de las minas en Cuajone y Toguepala son mantenidos por
cuadrillas de mantenimientn de la mina. En el Capitulo 1 - Operaciones Mineras. se trata sobre
estos caminos.

Fuente: PAMA Capitulo 52.3.1

(xxviii)  El'numeral 17 de la Resolucién Subdirectoral, indica que no ha contemplado

el transporte de concentrados desde la unidad minera Cuajone hacia la unidad
de llo por carretera, toda vez que la unica via de traslado de concentrados
autorizada es la via férrea, sin embargo, aclara que no existe un PAMA Cuajone
(citado en los numerales 5, 6, 7 y 17), lo correcto es hacer referencia al PAMA
SOUTHERN PERU. Agrega, que no se ha considerado lo sefialado en los
puntos 2.3.2 y 3.1.6 del PAMA.

2.3.2 Vias de Acceso

El acceso principal. en la actualidad v en el futuro, a la Mina y las Operaciones de
Beneficio en Cuajone, es tanto por carretera como por ferrocarril. Véase el Capitulo 5 -
Infraestructura ¢ Instalaciones Conexas para un analisis mas detallado de las carreteras fuera de la
instalacion minera. Las distancias por la carretera publica y ferrocarril desde Ilo a Cuajone son
en promedio de 125 km. El camino puede cubrirse desde Ilo por la Carretera Panamericana,
yendo al Norte hacia ¢l valle de Moquegua. La ruta luego sigue por carreteras publicas locales a
través de Moquegua, circundando Torata v llegando a Cuajone. Esta carretera local esta también
pavimentada. Las carreteras para llegar a Cuajone son de propiedad del Estado. Las autoridades
del gobierno se encargan de parte del mantenimiento y otro tanto hace Southern Peru. Southern
Peru controla el acceso a través del area de la mina.

2.3.2 Caminos y Via Férrea de Acceso
resto de la ruta es mantenida en forma exclusiva por Southern Peru. T.os caminos publicos se
utilizan basicamente para traslado de personal a las minas y desde éstas.

(

3.1.6 Uso de Recursos

Ferrocarril Industrial y Carreteras.

y ganado al mercado. La presencia de un sistema ferroviario y vial proporciona acceso a otros
recursos aprovechables en las zonas circundantes a las operaciones existentes de Southem Peru.
Los recursos arqueologicos pueden ocurrir rara vez cerca de las rutas de transporte. En resumen.
las actividades no parecen afectar ni se impide el uso de los recursos existentes.

Fuente: PAMA Capitulo 12.3.2

(xxix) EI PAMA en el capitulo 5 2.3.1 considera las expresiones: principal y

(xxx)

basicamente, (no indica exclusivamente) que no excluye que, ante una situacion
no esperada, como la suscitada con la toma de la via férrea (evento de fuerza
mayor), se pueda utilizar las carreteras para el traslado de diversos materiales
como ha sido el caso del concentrado. Se reconoce que el transporte por via
férrea es el medio rutinario y principal de traslado del concentrado, que ademas
permite el movimiento de una mayor carga que por carretera.

Respecto a lo mencionado en el numeral 29 de la Resolucion Subdirectoral, la
mencion al Tercer ITS de la unidad minera llo debiera ser “3er ITS 2020” y no
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“3er ITS 2019” como indica la SFEM, dado que el Informe Técnico Sustentatorio
fue aprobado por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (en adelante, SENACE) mediante la Resolucién
Directoral N° 105-2020-SENACE-PE/DEAR en el afo 2020 y no en el afio 2019.

(xxxi) Respecto a lo mencionado en el numeral 30 de la Resolucién Subdirectoral:

“Resulta importante precisar, que el plan de manejo ambiental del 3er ITS 2019,
sefala que los componentes de la unidad minera de llo que no son motivo de
anadlisis en el referido ITS no seran modificados y se mantendran conformes a
lo aprobado en sus respectivos instrumentos.”, aclara que el plan de manejo
ambiental presentado en el Capitulo 11 del Tercer ITS 2020 no sefnala lo referido
por la SFEM; siendo que lo citado por la SFEM es una referencia incorrecta del
cuarto parrafo de la seccion 4.1 del Capitulo 4 del Tercer ITS 2020:

Cabe precisar que, en el Acta de Reunkén de Coordinacién para Presentacion del Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) — Subsector Mineria de fecha 16 de dicembre de 2019, SPCC presentd al
Servicio Macional de Cerlficacion Ambiental para las inversiones Sostenibles (Senace) 09
modificacionss propuestas al Tercer TS de la UM lio, las cusles s& describzn en el capltule 9 &
excapoiin de 02 modificaciones corespondientes al carmbio de wso de conchuelas a zona de
transferencia femporal de concentrado y acido diuido; y modificacion de celdas electroliticas,
puesto que serzn postedormente presentades a la aulordad competente, Asimismo, 105
cormponentes de [a UM llo que no son motive de andlisis en el presents ITS, no seran modificados
y 5& mantendran conforme & lo aprobado en sus respectivos Instrumentos de Gestidn Ambiental
{I3A), En &l Anexo 4,1 s& presenta el acta de reunion de coordinacion para la presentacion del
ITS.

Adicional & esto se hace la precision que en el ELA “Canteras de matenal de construccin- Cantera
Foea” aprobado medantes Infarme N* 9953-08-EM-DGM-DFMDF, e aprusba & axplotacidn de 13
cantera de mineral no metalico, no obstante, se depd de utlizar, cuando s& realizd el trazo y
construcciin de la carretera Panamericana Sur sobre &l drea aprobada para la canbera Roca, dicho
msto, las actividades proplas de la UM, llo requisnen de roca para dar manftenimientn al Enrocado
Marginal, al espigin del muelle decarguio de &cido en la 2ona oe Fundicion y al espigén del muelle
Industrial de la Zona Patio Puero. Debide a que no s tEcnicaments viable realizar trabajos en el
#rea aprobada de la canlera Reca, 56 requisse reublcar el area de cantera hacla el sestor neseste
(Reca 2) del drea aprobeda y pader chtener rocas para el propdsito safialade anferiomente

FY-193F Tamsr Inoms Tecnco Susenakmn da la Unkdad Mnesa lio 41

Fuente: Tercer ITS 2020, Capitulo 4, pagina 4-1

(xxxii)En este sentido, en el Capitulo 4 Objetivos del Tercer ITS 2020 se sefiala que

los componentes de la unidad minera llo que no son motivo de analisis en el
presente ITS no seran modificados y se mantendran conforme a lo aprobado en
sus respectivos instrumentos de gestion ambiental. Precisamente, uno de los
componentes que es motivo de modificacion (y por lo tanto de analisis) en el
Tercer ITS 2020 es el area de preparacion de minerales de la Fundicion de llo,
cuya modificacion propuesta es la “Mejora ambiental en el area de preparacion
de minerales”, cuyos objetivos incluyen la ampliacion de la plataforma de
almacenamiento de concentrados en su extremo norte y el techado del sector
de almacenamiento de concentrado, tal como se aprecia en el Cuadro 4-1
ubicado en la pagina 4-3 del Tercer ITS 2020:
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& voumemmcorren -/Ja Ly
Cuadro 4-1 Objetivo de las modificaciones y mejoras
IGA Gonds fus acro0ads
Compenintes propusstes Cambio prepucsto Objetive del camdic e
Lameprs peemied mineraar (@ diepersin de maensl
patiododo
- Amphioaon de o platoforma de almacenaments de
concentrados en su extremo nofs

Anmploitn de la plstatonma. of Costodd esie o B
plataforma ¢ amacenamento de lundentes
IPS{aC0N 35 U MUt PeNMEtrc en ¢f exiremo Norte

Techado del seclor de  almoccnamients  de
CONCENtrado (E4ITUchura IMehc) IMana O ramrers de.

Con panel comapadd de acer GaNaNzado) Progeama de Adscuacitn y Maneid Awbisstal
Fundicion Hatlitar of sisterma de recepedn de 71 500 via lerrestre | (PANA) &0 b U P Tocuepdla U P Cuacee
0 Iriveés de comiones astemo 2 UP. oy la Fendcion de B
. s permitrd b mapecodn

yo montenmiento cel tanque 4, asl como ser RD N G2.57-EM0DGY
srgleads por cuslquer ol contngerca en W
recepadn de combusitiv por via markma,
Se instword una linea de succn desde b b e
Tomque 4 de Petrileo Habiktacion de estacion de descorgn de camiones asiema haca of cuaro de

Indusyial S00 trasvase de P 500 bombas exstente
La rsla de cescarga contard con una losa de concreto
con sandinel de confencxon con descage @ pom
sumidero de concrelo pora cualquier deame eventual
Que pueda generarse Se confard con un sslema
conlra incendios, enpleando agus espuma. sensores
de flarma y Fontoreo remoto.

Area éo prepameiin de | Mejora ambiental on ef drea de
et abes. PEAracOn de mrerales

PY-1833 Toroer Informe Téonoo Sustentaiono da la Undad Minara lo (=]

Fuente: Tercer ITS 2020, Capitulo 4, pagina 4-3

(xxxiii)  El Capitulo 11 Plan de Manejo Ambiental, Plan de Mitigacién y Plan de
Monitoreo del Tercer ITS 2020, sefiala que para los componentes contemplados
como parte del ITS (donde se encuentra la mejora en el area de preparacion de
minerales, dentro de los cuales se encuentran los concentrados de cobre que
se reciben y almacenan en esta area), se encuentra la medida de utilizar rutas
alternativas (carreteras, vias secundarias, entre otros) con la finalidad de
mantener la continuidad de las operaciones:

Etapa de operacion

Las siguientes madidas forman parte de las medidas establecidas en IGA aprobados, las mismas
gue aplicaran para Ios componenles conlemplados como parle del presenle ITS.

- Riego de vias con agua para el control del polvo, en la medida de lo posible y en los accesos
que lo requieran, ulilizando camiones fipe cisterna, los cuales conlarin con un aspersor
tubular en la parte posterior e inferior de |a cisterna, con la finalidad de lograr un efecto de
riego controlada y evitar formacion de lodos.

- Seinstalaran sefiales de transito que indiquen los limites de velocidad (por lo menos una
sefial al ingreso a la zona de trabajo), con la indicacion de velocidad méaxima de 30 km/h

- Todo vehiculo dentro del area de las operaciones debera reatringir su velocidad en los
caminos de acoeso, de acuerdo a la informacion que se indica en las sefiales de transito de
las vias y on cumplimionto de lo establocido por el Reglamento Infomo de Transportos de
SPCC

- Debera resfringirsa el movimiento innecesario de macquinaria pesada y wehiculos por los
sectores de frabajo. asi como el use de rutas y caminos previstos para evitar la generacion
de paluo

- Emplear la cantidad necesana de equipos pesados en 109 sectores de trabajo. con el fin de
no incrementar |a generacién de polvo y particulas por efecto del acomoda y carga de
materiales, generacion que serd focalizada y minimizada.

- | Se utilizaran los accesos y vias declarados en los IGA de la UM lio, no obstante, en
situaciones de caso fortuilo o fuerza mayor se emp rutas i , vigs
secundarias, entre otroa) con Ia finalidad de mantener la continuidad de las operaciones: en
estos casos se ejecutaran las medidas de mansjo que resulten aplicables en el caso
especifico.

FY-1339 Tercer Informe Técnico Sustentatoria de la Unidad Minera llo 12

Fuente: Tercer ITS 2020, Capitulo 11, pagina 11-2.

(xxxiv) Lo definido en esta medida, tiene la finalidad de mantener la continuidad de
las operaciones de la unidad minera llo, y en particular, la continuidad de las
operaciones de la Fundicion de llo, dado que el principal insumo del proceso
productivo de la Fundicién es el concentrado de cobre que se recibe desde las
unidades mineras Cuajone y Toquepala en el area de preparacion de minerales
(de Fundicidn), componente que es materia de analisis y modificacion en el
Tercer ITS 2020.
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Fuente: Tercer ITS 2020, Capitulo 1, Mapa 1-1

(xxxv)En relaciéon a lo sefialado en los numerales 31, 32 y 33 de la Resolucion
Subdirectoral, precisa que el area efectiva referencial del Tercer ITS 2020 no
abarca las carreteras nacionales que comunican la unidad minera llo con la
unidad minera Cuajone, pues dichas carreteras son vias publicas, por lo cual no
forman parte del area efectiva referencial de la unidad minera llo; sin perjuicio
que dichas vias han sido analizadas y evaluadas en el expediente del Tercer
ITS 2020, tanto en el Mapa 1-1 (que se presenta a continuacion) y en la seccion
8.4.7.6.1 Infraestructura y servicio de transporte del Capitulo 8 Linea Base
Actualizada del Tercer ITS 2020:

8476 Transportes y comunicaciones
84761 Infraestructura y servicio de transporte

De acuerdo al Flan de Desarrollo Local Concertado llo al 2030, la red vial de la provincia de llo es
80.00 % asfaltada da un tofal de 175.70 km, &l restante 20.00 % es via afirmada. Por otro lado, la
red vial esta compuesto por un 78.00 % de via departamental, 13.00 % nacional y el restante
9.00 % es vecinal.

llo también se arlicula al extranjero medianle la red ink jonal |a carrelera t 12 une a
la region Moguegua con |as ciudades de | a Paz y Desaguadero® en Bolivia, aste eje tiene una
extension de 510 km. De igual manera, s enlaza a Brasil a través de la carretera Interoceanica
que, con una extension de 5200 km, une a las ciudades de Rio de Janeiro-Santos-Cuiaba-Matto

2 B Dacreto Supramo N¥ 005-2019- Minc E ales de Desarrolio - ZED.

2 5 MTC denemina osta via como carrotora PE-36A.

2 Es importante presisar que Desaguadero es un conjurto urbano binacional de Pend y Boivia. En el Fert en la provinda d
Chuciito. region Funo. también existe un distito de nombre Desaguadero

PY-1339 informe Técri i e la Lini la 8132

& e (cy)

Grosso-Rondonia-Porto Velho-Rio Brance-Assis Brasi con lfapan-Puerto Maldenade-Juliaca-
Puno-Moquegua-llo

En el Peri, Moguegua se une a Tacna y Arequipa, mediante la carrelera Panamericana Sur?.
Estaviag alared de on nacional es el principal eje para el flujo de productos
grop ¥ facturado: i pasajeros con destno a Moquegua, Puno,
Aroquipa, Lima, entre otros. En el ambito departamantal se cuenta con carretera CostanaraZ que
une actualmente a Tacna-llo-Matarani-Camana, principal via de comunicacion enfre llo y Tacna.

Fuente: Tercer ITS 2020, Capitulo 8, paginas 8-131 y 8-132
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(xxxvi)  Por ultimo, alega una vulneracion al principio de Predictibilidad o de
Confianza Legitima, contemplado en el numeral 1.15 del Articulo IV del TUO de
la LPAG, tal como lo refiere también la Resolucién Directoral N° 0537-2019-
OEFA/DFSAI/PAS.

Respecto al principio de confianza legitima y la predictibilidad como expresién de la
sequridad juridica en el ambito administrativo

(xxxvii) Para su aplicacion deben converger los siguientes elementos: una conducta
originaria de la Administracion y una expectativa o confianza legitima generada
en que la Administracion actua correctamente.

(xxxviii) Cualquier conducta contraria a este principio incurrida por la autoridad
administrativa, constituye una causal de nulidad del propio acto. Ello también ha
sido sefialado por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental en la Resolucion N°
069-2021-OEFA/TFA-SE.

(xxxix)  Cumplir con el principio de predictibilidad en la actuacion administrativa,
exige que las autoridades entreguen informacién de cada procedimiento y que
reuna tres calidades: informacion cierta, informacion completa e informacion
confiable, con el objeto claro de generar en los administrados la expectativa
razonable fundada sobre la cual ha de ser la actuacion del poder en aplicacion
del Derecho y se retire cualquier riesgo de incertidumbre sobre la manera en la
que sera tramitada y resuelta la situacion sometida a la decisién gubernativa.
Por ultimo, cita los principios de legalidad y debido procedimiento.

Respecto a la ampliacion del stockpile - Cuarto Informe Técnico Sustentatorio de la
Unidad Minera Cuajone, aprobado por Resolucion Directoral N° 00128-2021-
SENACE-PE/DEAR

(xI)  El numeral 28 de la Resolucion Subdirectoral asume que el almacenamiento
adicional estaba ya implementado, lo cual no es correcto, toda vez que el
almacenamiento adicional de concentrado obtuvo certificacion ambiental
mediante la Resolucién Directoral N° 00128-2021-SENACE-PE/DEAR del 28 de
setiembre de 2021 (en adelante, 4ITS Cuajone 2021). Por lo tanto, el bloqueo
de la via férrea si constituyd un evento de fuerza mayor dado que no se tenia
capacidad para almacenar el concentrado producido, argumento que el OEFA
trata de desvirtuar sin un sustento técnico adecuado. Para sustentar lo sefialado
presenta una linea de tiempo desde la aprobacion del 4TS Cuajone 2021.

(xliy Se debe tener en cuenta que para la ejecucion de un proyecto de la magnitud
de la ampliacién del stockpile, implica un tiempo significativamente mayor al que
su Despacho estima, dado que los estudios realizados se hicieron con un
desarrollo de ingenieria a nivel factibilidad.

(xli)  Sobre la ampliacion del stockpile, el 4to ITS Cuajone 2021, hace referencia a
que dicha ampliacion proporciona una capacidad adicional de 4720 toneladas
motivadas por contingencias, se debe precisar que esta ampliacion hace
referencia a contingencias operativas, llamese, mantenimientos de vias y
equipos y otros de caracter rutinario, siendo que no se puede hacer una
extension a situaciones de fuerza mayor.

(xliii) Para demostrar la capacidad del stockpile aprobado, se debe considerar la

informacioén presentada que muestra la produccién de concentrado en la unidad
minera Cuajone durante los meses de enero y febrero de 2022, meses previos
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a los eventos de fuerza mayor suscitado. Como puede verse, la unidad minera
Cuajone, produce en promedio 1631 tpd de concentrado de cobre.

En tal sentido, esto se demuestra con la capacidad de produccién de la
concentradora Cuajone y el almacenamiento temporal del Stockpile, el cual,
solo considera la contingencia para un periodo de 3 dias.

Su Despacho utiliza un argumento no valido para pretender imputar
responsabilidad y no al evento de fuerza mayor de duracion de 53 dias, como
el suscitado en el afio 2022.

Respecto al numeral 11 de la Resolucién Subdirectoral, en dicha supervision se
pudo constatar que el estado no podia dar las garantias del caso para poder
realizar el transito del ferrocarril debido al bloqueo y sabotaje de la linea férrea,
lo cual fue de conocimiento publico.

Por ende, que su Despacho indique que el evento de fuerza mayor acaecido se
encontraba contemplado o previsto en el 4 ITS Cuajone 2021, es también forzar
a través de una interpretacion errada por parte en generar una relacion de
causalidad que no existe,

Por lo que, teniendo en cuenta lo indicado en los puntos anteriores, se confirma
que esta es una situacion de fuerza mayor primera vez ocurrida desde el inicio
de las operaciones de la unidad minera Cuajone (1976), de elevada magnitudes
e imprevisibilidad de hechos ocurridos en el afio 2022, siendo que las medidas
adoptadas fueran motivadas por un evento de fuerza mayor.

Respecto a que el OEFA excede sus funciones al interpretar errobneamente los

alcances de las medidas de contingencia determinadas sus instrumentos de gestion

ambiental

(xlix) EI4ITS Cuajone 2021, no establece las medidas de contingencia a seguir para

(i)

(Iii)

el almacenamiento de concentrado de cobre, en caso este no pueda ser
transportado a la unidad fiscalizable Fundicion llo por aproximadamente 53 dias
debido a una manifestacion social.

El 4ITS Cuajone 2021 prevé la posibilidad de que, en caso el transporte de
concentrado de cobre hacia llo sea interrumpido por via férrea, se pueda ampliar
el stock pile temporal de concentrado, no obstante, su Despacho no analiza que
el escenario previsto en el 4ITS Cuajone 2021 esta referido a contingencias
operativas. Es decir, mantenimientos de vias y equipos y otros de caracter
rutinario. Ello queda acreditado cuando se demostré que la ampliacién de la
capacidad de stockpile fue disefiada para una contingencia de 2.9 dias, no para
un evento de fuerza mayor de aproximadamente 53 dias.

Lo anterior, sin lugar a duda demuestra que la manifestacion que supuso el
bloqueo de la via férrea constituye un evento de fuerza mayor, por lo que este
escenario es imprevisible y las acciones de contingencia que le resultan
aplicables no se encuentran reguladas ambientalmente en el 4ITS Cuajone
2021.

El OEFA se encuentra excediendo sus facultades al pronunciarse y buscar
interpretar los alcances de las medidas de contingencia establecidas en el 4ITS
Cuajone 2021, toda vez que considerando lo establecido en el articulo 6° de la
Ley de SINEFA, el OEFA no esta en capacidad de determinar si la medida de
ampliacion temporal de stockpile regulada en el 4ITS Cuajone 2021 resulta
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aplicable en escenarios de manifestaciones que impliquen el bloqueo de la via
férrea por mas de 50 dias, siendo el ente competente el SENACE.

Teniendo en cuenta lo anterior, se esta ante una obligaciéon compartida donde
el titular del proyecto de inversion es quien analiza y propone y por otro lado, la
autoridad ambiental competente, sera quien determine la idoneidad de la
propuesta y su eventual aprobacion, a través de la certificacion.

Su Despacho pretende cuestionar que no haya aplicado una medida de
contingencia determinada en el 4to ITS Cuajone 2021 (como la ampliacion
temporal de capacidad de stockpile), frente al bloqueo de la via férrea. En otras
palabras, esto implica que el OEFA esta exigiendo el cumplimiento de medidas
ambientales previstas para contingencias operativas, no contempladas por la
autoridad evaluadora ambiental (SENACE) para casos de emergencia
extraordinarios y de una duracion considerable. En ese sentido, el OEFA se
estaria irrogando competencias de forma sumamente cuestionable.

Por ultimo, invoca el principio de legalidad, para lo cual cita los articulos 45° y
51° de la Constitucion Politica del Peru, para sustentar que el OEFA pretende
interpretar los alcances de las medidas de contingencia determinadas en el 4ITS
Cuajone, lo cual esta fuera de sus competencias legales; siendo que es el
SENACE quien podria determinar si dicho instrumento de gestion ambiental
contempla alguna medida para hacer frente al bloqueo de la via férrea por mas
de 50 dias. Para sustentar su argumento cita la sentencia de casacion N° 1795-
2011-LIMA, del 14 de mayo de 2013. De igual forma, sefiala que en atencion al
principio de verdad material, el OEFA debera valorar todos los fundamentos y
documentos presentados en el marco del PAS.

Respecto a los alcances de la Resolucion N° 458-2022-OEFA/TFA-SE

(Ivi)

(Ivii)

(Iviii)

(Iix)

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental indicé que el PAMA vy el Tercer ITS, no
los facultan a realizar el transporte de concentrado de cobre por la carretera en
situaciones de emergencia, sin embargo, el TFA no cuenta con facultades para
interpretar el alcance técnico de las medidas establecidas en su instrumento de
gestion ambiental.

Agrega, que SENACE es quien aprobo la idoneidad de las medidas contenidas
en el Tercer ITS 2020 y es la Unica entidad con la capacidad para determinar si,
efectivamente, en virtud de este instrumento de gestion ambiental (leido en
conjunto con el PAMA) puede trasladar el concentrado desde Cuajone por la
carretera. Lo anterior, frente a eventos extraordinarios, como seria el caso del
bloqueo por mas de 50 dias de la via férrea.

En ese sentido, lo dicho por el TFA respecto a los alcances de sus instrumentos
de gestion ambiental es meramente una opinion, y no deberia ser interpretado
como un pronunciamiento vinculante para concluir si sus certificaciones
ambientales hacen referencia a otras vias que permitan el transporte de
concentrado de cobre.

Lo anterior, con mayor razon, si el TFA declara en el fundamento 52 de la
referida resolucién que, dado que cumplié con la medida preventiva de dicho
procedimiento administrativo, se produjo la sustraccién de la materia. En esa
linea, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 321° del
Cddigo Procesal Civil, aplicable de manera supletoria al procedimiento
administrativo en atencién al numeral 1 del articulo VIII del TUO de la LPAG, se
originaria la conclusion del procedimiento sin declaracion de fondo.
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(IX) Por lo tanto, dado que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental establece
expresamente que en la Resolucion del TFA no se pronuncio sobre el fondo de
la materia, sus conclusiones sobre las medidas de transporte de concentrado
incluidas en sus certificaciones ambientales no tienen caracter vinculante, por
lo que no pueden ser empleadas para desvirtuar sus argumentos en el marco
del presente procedimiento administrativo sancionador (ver Anexo 1-F).

Al respecto, la SFEM en su condicion de Autoridad Instructora, en el acapite 11.1 del
Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucién y en virtud
al principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del
TUO de la LPAG"” analizé los argumentos alegados por el administrado, indicando lo
desarrollado en los considerandos siguientes del presente documento.

Respecto al principio de non bis in idem

En relacion a los puntos (i) al (iv) alegados por el administrado, en donde indica que
existe una triple identidad (sujeto, hecho y fundamento) entre los expedientes N°
1328-2023-OEFA/DFAI/PAS y N° 0956-2023-OEFA/DFAI/PAS, por lo cual no
correspondia iniciar el hecho materia de analisis, teniendo en cuenta la aplicacién del
principio de non bis in idem, siendo que las conductas solo podran ser imputadas,
procesadas y sancionadas una sola vez, proscribiendo la duplicidad de imputaciones,
procesamientos y sanciones.

Al respecto, el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG™, establece el
principio de non_bis in_idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva o
simultaneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los
casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento; en ese sentido,
se excluye la posibilidad de que recaigan dos (2) sanciones sobre un mismo sujeto
por una misma infraccion.

La aplicacién de esta norma requiere la acreditacion de tres presupuestos. En primer
lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea dirigida
frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto es, que los
hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron materia de
analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad causal, de
acuerdo con el cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos protegidos y
los intereses tutelados por las distintas normas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancioén administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7”
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Teniendo claro este marco conceptual, corresponde analizar si se ha respetado las
garantias antes abordadas, por lo que se verificara si se ha vulnerado el principio de
non bis in idem.

Respecto al procedimiento administrativo sancionador tramitado en el Expediente N°
1328-2023-OEFA/DFAI/PAS

Del 9 al 11 de marzo de 2022, la DSEM realiz6é una supervision especial a la unidad
fiscalizable Fundicion y Refineria de Cobre — llo de titularidad del administrado. Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N que
corresponde a la mencionada supervision.

Durante la citada supervision, la DSEM evidencio el ingreso de 4 camiones
encapsulados identificados con placas: VAS-972, VAV-971, V8Z-912/VBC-982 y BLV-
907, los cuales descargaron el concentrado de cobre en el area de almacenamiento
de concentrado, ubicado en las coordenadas WGS84: zona 19 249577E, 8063808N.
Asimismo, se evidencido que en el area del almacén de concentrados se estaba
culminando la implementacién de una cobertura metalica en el techo y en el area se
encontraba almacenado 3500 tn aproximadamente de concentrado provenientes del
transporte por camiones encapsulados.

Sobre la base de lo anterior, mediante Resolucién Subdirectoral N° 02429-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 28 de diciembre de 2023, notificada el 29 de diciembre de
2023, se inici6 el procedimiento administrativo sancionador tramitado en el expediente
N° 1328-2023-OEFA/DFAI/PAS, mediante el cual se imputé al administrado no
realizar el traslado de concentrado de cobre a través de camiones encapsulados,
provenientes de la unidad fiscalizable Cuajone a la unidad fiscalizable Fundicién y
Refineria de Cobre — llo, incumpliendo lo previsto en su PAMA, el cual prevé que la
carga de concentrado de cobre debe efectuarse por via férrea.

De la revision de los actuados mediante el PAS tramitado bajo el Expediente N°1328-
2023-OEFA/DFAI/PAS, el 17 de julio de 2024, se emitié la Resolucion Directoral N°
01448-2024-OEFA/DFAI, mediante la cual se declar6 la responsabilidad
administrativa de la Unica conducta infractora indicada en la Resolucién Subdirectoral
N° 02429-2023-OEFA/DFAI-SFEM vy, en consecuencia, se sanciond al administrado
por esta infraccion con una multa ascendente a 218.376 UIT.

Respecto al Expediente N° 0956-2023-OEFA/DFAI/PAS

El 01 de marzo del 2022, la DSEM realizé una supervision especial a la unidad
fiscalizable “Cuajone” de titularidad del administrado.

Como consecuencia del reporte de la emergencia ambiental ocurrida el 28 de febrero
de 2022, identificada con cddigo EA-22-00228, en la cual se sefial6 la volcadura de
un camion, de propiedad de la empresa Transportes AZG S.A.C., que transportaba
concentrados, a la altura del km 34 de la carretera Interoceanica Sur llo- Cuajone, la
DSEM realizd una accion de supervision in situ el 01 de marzo de 2022 a la unidad
fiscalizable Cuajone, donde identificé que en el punto con coordenadas WGS 84
187697E 8287101N se produjo la volcadura del camion encapsulado que transportaba
concentrado de cobre desde la unidad minera Cuajone, siendo que de acuerdo a las
vistas fotograficas del reporte preliminar de emergencia ambiental se observé que el
concentrado entré en contacto con el suelo. Asimismo, de acuerdo a lo observado
durante la supervisidbn aun se realizaban actividades de limpieza y la empresa
encargada aun no terminaba de realizar la limpieza del area en donde ocurrio el
evento.
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Sobre la base de lo anterior, mediante Resolucién Subdirectoral N° 00297-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 4 de abril de 2025, notificada el 7 de abril de 2025 la SFEM
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra el administrado por
incumplir lo establecido en su instrumento de gestion ambiental debido a que realizo
el transporte de concentrado de cobre por la via terrestre a través de camiones

encapsulados por la carretera Interoceanica Sur llo — Cuajone.

Analisis de triple identidad

Sobre la base de lo expuesto, se procedera a verificar si existe la triple identidad
sujeto, hecho y fundamento entre las conductas infractoras en el marco de los
procedimientos administrativos sancionadores tramitados en el presente expediente y

en el expediente N° 1328-2023-OEFA/DFAI/PAS.

Cuadro comparativo entre los PAS seguidos contra el administrado

Elementos

Expediente N° 1328-2023-
OEFA/DFAI/PAS

Expediente N° 0956-
2023-OEFA/DFAI/PAS
(Presente PAS)

Identidad

Sujeto

Southern Peru Copper
Corporation, Sucursal del
Peru

Southern Peru Copper
Corporation, Sucursal del
Peru

Si

Hecho

Hecho imputado:

El administrado realizé el
traslado de concentrado de
cobre a través de camiones
encapsulados, provenientes
de la unidad fiscalizable
Cuajone a la unidad
fiscalizable  Fundicion vy
Refineria de Cobre - llo,
incumpliendo lo previsto en
su PAMA, el cual prevé que
la carga de concentrado de
cobre debe efectuarse por
via férrea.

Hecho imputado:

El administrado
incumplié lo establecido
en su instrumento de
gestion ambiental debido
a que realiz6 el
transporte de
concentrado de cobre por
la via terrestre a través
de camiones
encapsulados por la
carretera Interoceanica
Sur llo — Cuajone.

NO

Fundamento

Compromiso Ambiental
Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental, aprobado
mediante Resolucion
Directoral Ne 042-97-
EM/DGM

Norma sustantiva:

Articulo 18° del Reglamento
de Proteccion y Gestion
Ambiental para las
Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General,
Transporte y
Almacenamiento Minero,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-EM.

Compromiso Ambiental
Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental,
aprobado mediante
Resolucién Directoral N°
042-97-EM/DGM

Norma sustantiva:

Articulo 18° del
Reglamento de
Proteccion 'y Gestion
Ambiental para las

Actividades de
Explotacion, Beneficio,
Labor General,
Transporte
Almacenamiento Minero,
aprobado mediante
Decreto Supremo  N°
040-2014-EM.

Si

Del cuadro precedente, se tiene que en cuanto al sujeto, se observa que los
1328-2023-OEFA/DFAI/PAS y N° 0956-2023-OEFA/DFAI/PAS
(presente PAS), los procedimientos administrativos sancionadores fueron iniciados a
Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru; sin embargo, el expediente N°
1328-2023-OEFA/DFAI/PAS sefala que la unidad fiscalizable es Fundicién y Refineria
de Cobre — llo, mientras que el presente expediente (0956-2023-OEFA/DFAI/PAS)

Expedientes N°

sefala que la unidad fiscalizada es Cuajone.
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Ahora bien, respecto a los hechos, conforme se ha indicado en los parrafos
precedentes, se advierte que, el presente expediente N° 0956-2023-OEFA/DFAI/PAS
imputé como conducta infractora al administrado el incumplir lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental respecto al transporte de concentrado de cobre; ello,
debido a que, a través del Reporte Preliminar y Final de Emergencia Ambiental, la
DSEM tomd conocimiento que en el punto con coordenadas WGS 84 187697E
8287101N se produjo la volcadura del camion encapsulado que transportaba
concentrado de cobre desde la unidad Cuajone, tal y como se observa a continuacion:

FOTOGRAFIA N° 2.- Se observa el concentrado de Cobre disperso
concentrados de cobre volcado sobre la carretera. sobre el suelo colindante a la carretera.

FOTOGRAFIA N° 1.- Se observa el camion que transportaba

Fuente: Numeral 17 del Informe de Supervision

Cabe indicar que el compromiso contemplado en el PAMA establece que el transporte
de concentrado se debe realizar por via férrea, en atencion a ello, el 3 de marzo de
2022, mediante Carta N° 285-2022-OEFA/DSEM™®, la DSEM realizé un requerimiento
documentario al administrado respecto a los riesgos ambientales referidos al
almacenamiento de cobre como consecuencia del bloqueo de vias, asi como la
capacidad de almacenamiento de concentrado de cobre en la unidad fiscalizable
Cuajone.

En respuesta a ello, el 9 de marzo del 2022%°, mediante Carta S/N, el administrado
presento la informacién requerida a través del acta de supervision y de la Carta N°
285-2022-OEFA/DSEM. De la revision de dicha informacion, se observa la ruta por
donde se realiza el transporte de concentrado, el cual se dirige desde la unidad
fiscalizable Cuajone a la unidad fiscalizable Fundicién — llo, tal y como se muestra en
la siguiente figura:

Imagen de la ruta del transporte de concentrado

19

20

Registro N° 2022-101-007596.

Registro N° 2022-E01-020352.
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Fundicion de
Cobre SPCC llo $

Por otro lado, de la revision del expediente N° 1328-2023-OEFA/DFAI/PAS, se
advierte que el hecho imputado esta referido a que el administrado realizo el traslado
de concentrado de cobre a través de camiones encapsulados, a la unidad fiscalizable
Fundicién y Refineria de Cobre — llo, incumpliendo lo previsto en su PAMA, el cual
prevé que la carga de concentrado de cobre debe efectuarse por via férrea.

Lo sefalado en dicho expediente se sustenta en hechos recogidos por la DSEM en la
supervision del 9 al 11 de marzo de 2022, donde evidencié el ingreso de cuatro (4)
camiones encapsulados identificados con placas: VAS-972, VAV-971, V8Z-912/VBC-
982 y BLV-907, los cuales descargaron el concentrado de cobre en el area de
almacenamiento de concentrado, ubicado en las coordenadas WGS84: zona 19
249577E, 8063808N, segun se observa a continuacion:

9 mar. 2022 12:07:19 p. m.
19K 249587 8063799
Altitud:117.4m
Velocidad:0.0km/h

FOTOGRAFIA N° 3.- Se observa la presencia de camiones que | FOTOGRAFIA N° 4.- Se observa el camion encapsulado que se

ingresaban al area de almacenamiento de concentrados prepara para la descarga de concentrado de cobre

De lo sefialado, se puede observar que los hechos recogidos en los dos expedientes
citados por el administrado se sustentan en hechos distintos, toda vez que el medio
probatorio que dio origen al presente PAS es la emergencia ambiental reportada con
codigo EA-22-00228, en donde la DSEM advirtié, como consecuencia de la volcadura
del camién, que el medio de transporte de concentrado no era el establecido en el
instrumento de gestion ambiental del administrado, en cambio en el PAS seguido bajo
el expediente N° 1328-2023-OEFA/DFAI/PAS, el medio probatorio que lo sustenta fue
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lo evidenciado por la DSEM, es decir, el ingreso a la unidad minera Fundicion llo de 4
camiones encapsulados los cuales descargaron concentrado de cobre.

Por ultimo, respecto al fundamento, se advierte que en los expedientes N° 1328-
2023-OEFA/DFAI/PAS y N° 0956-2023-OEFA/DFAI/PAS se hace mencion al
compromiso del Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 042-97-EM/DGM del 31 de enero de 1997, donde el
administrado se comprometié a realizar el transporte de insumos, materiales
peligrosos y concentrados de Cobre a través de las vias ferroviarias que unen las
unidades mineras de Toquepala, Cuajone e llo.

Por tanto, de lo sefialado en los parrafos precedentes, no se configura la aplicacion
del non bis in idem, toda vez que en relacion a la identidad de hecho, se verifica que
los hechos imputados en los Expedientes N° 1328-2023-OEFA/DFAI/PAS y N° 0956-
2023-OEFA/DFAI/PAS obedecen a situaciones distintas detectadas por la DSEM y a
unidades mineras diferentes; en ese sentido, se desvirtia lo alegado por el
administrado.

Respecto a la situacién de fuerza mayor-caso fortuito

72.

73.

74.

En relacién a los puntos (v) al (viii), (xii) al (xvi) alegados por el administrado, se debe
indicar que, en virtud del principio de culpabilidad, recogido en el numeral 10 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, la responsabilidad es subjetiva, salvo los casos en
que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa
objetiva?".

En este contexto, el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) establece que la
responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva??; razén por la cual, una
vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado soélo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Bajo ese contexto, la observancia del principio de culpabilidad (desde la perspectiva
de la responsabilidad objetiva) sera verificable siempre que, en el ejercicio de su
derecho de defensa y previo a la probanza de los hechos constitutivos de infraccion
por la autoridad administrativa, el administrado sea quien logre acreditar los hechos
excluyentes de su responsabilidad, a efectos de no ser sancionado por la conducta
infractora; estableciendo, para los supuestos tramitados por el OEFA (al configurarse
la responsabilidad objetiva), Unicamente como supuestos validos de ruptura del nexo
causal, el caso fortuito, la fuerza mayor o el hecho determinante de tercero.

21

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(...) 10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo
se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

(..)
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Ahora bien, sobre el quiebre del nexo causal, el articulo 257° del TUO de la LPAG?3,
sefala que constituyen condiciones eximentes de responsabilidad por infracciones,
entre otras, el caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

Asi, para considerar un evento como caso fortuito o fuerza mayor, y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento vy,
adicionalmente, que este revista las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible:

° Extraordinario: Entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa
generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud. Es decir, no debe ser algo
fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo.

° Imprevisible e Irresistible: Entendido como que el presunto causante no hubiera
tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a él.

Asimismo, el articulo 1315° del Cédigo Civil Peruano, establece que el caso fortuito o
fuerza mayor, es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

De lo anterior, se desprende que para que el caso fortuito o la fuerza mayor tenga
mérito exoneratorio de la inejecucion de una obligacion, debe de contar con los
siguientes supuestos: a) extraordinario; b) imprevisible; e, c) irresistible. Es decir, debe
corresponder a una situacion totalmente ajena a los riesgos inherentes a las
actividades realizadas por el presunto causante y frente a la cual este no podia hacer
nada en lo absoluto.

Delimitado el marco normativo, se procedera a analizar los documentos presentados
por el administrado para acreditar la configuracion del evento de caso fortuito o fuerza
mayor debido al bloqueo de la via férrea a la altura del tunel R2 impidiendo el traslado
de materiales e insumos a través de dicha via, siendo que los medios probatorios
presentados remitidos por el administrado deben acreditar la imposibilidad de cumplir
con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, el cual establece que toda
la carga que va hacia la unidad llo, la cual incluye “concentrados de cobre” sera
transportada a través de la via férrea implementada y que las carreteras establecidas
son usadas para el traslado del personal.

De la revisiéon de los medios probatorios remitidos por el administrado, se advierte
siguiente:

(o}

N° Documento Contenido del documento

Corresponde a la denuncia penal presentada ante la Comisaria
de Torata de fecha 19 de febrero de 2022 en contra de los que
Denuncia penal ante la | resulten responsables por la comisiéon de los delitos de
1 | Comisaria de Torata | coaccion, dafios y usurpacion, debido a que personas no

(Anexo 1-B) identificadas a la altura de la Quebrada Cocotea interrumpieron
el viaje de la locomotora que se dirigia de Toquepala a
Cuajone.
., Constatacion Policial del 19 de febrero de 2022, donde se
Acta de Constatacion e o e ;
2 verifico que la via férrea que va Toquepala — Cuajone

Policial (Anexo 1-C)

(Quebrada Cocotea), se encuentra bloqueada con monticulos

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada. (...)".
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de piedras, asimismo, en los rieles de la via férrea se
encontraron cuatro (04) vigas de fierro cruzadas.

Acta de Intervencion Policial del 28 de febrero de 2022, como
consecuencia de la volcadura de un camion encapsulado que
Acta de Intervencion | transportada concentrado, cuya causa de acuerdo con el Acta
Policial (Anexo 1-D) fue por invasién de un carro hacia el carril por donde circulaba
el camion, ocasionando que a fin de evitar el choque con la
camioneta se volcara derramando concentrado.

Recortes periodisticos de fechas:

- 22 de febrero de 2022, nota publicada en el diario Correo,
donde se informa que los comuneros de las comunidades
campesinas de Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala
obstaculizaron el paso del tren con mineral que se extrae
de la mina Cuajone y luego a la fundicion del puerto de llo.

- 28 de febrero de 2022, nota publicada en la pagina social
Facebook de Radio Sol 94.5 FM, donde indican que llevan
18 dias de paralizaciéon, 11 dias sin que el tren del
administrado traslade mineral por la via férrea y un dia de
la toma de la Laguna Villa Blanca.

- 6 de marzo de 2022, nota publicada en la pagina social
Facebook de Radio Americana, donde informan que hace
mas de una semana, el administrado traslada su mineral
envehiculos encapsulados dado que los comuneros de la
Comunidad Campesina de Tumilaca, Pocata, Coscore y
Tala bloquearon las vias del tren en la quebrada Cocotea.

- 13 de marzo de 2022, nota publicada en la pagina social
Facebook de El Puerto Noticias, donde los trabajadores
del administrado exigen intervencion de autoridades para
reestablecer el agua en el campamento y en operaciones,
cuyo corte se dio desde el 28 de febrero de 2022 por parte
de una comunidad campesina aledafa. Igual noticia se
publicé en la pagina social Facebook de Radio Galaxia
Moquegua.

Reportes periodisticos y
4 | comunicados oficiales
(Anexo 1-E)

- 14 de marzo de 2022, nota publicada en el diario Prensa
Regional, informando sobre el corte de agua en el
campamento minero, como consecuencia de que grupo de
pobladores de la comunidad campesina Tumilaca, Pocata,
Coscore y Tala, cerraran la valvula del reservorio de Vifa
Blanca.

- 14 de marzo de 2022,nota publicada en el diario Gestion,
donde informan que desde el 10 de febrero de 2022
pobladores de la comunidad campesina de Tumilaca,
Pocata, Coscore y Tala bloquearon la via férrea del
administrado a la altura del tunel R2, impidiendo el traslado
de la produccion de cobre de la mina Cuajone hacia el
puerto de llo, entre otre otros.

Nota de Twitter del 11 de marzo de 2022, donde informan el
bloqueo de la via férrea de la mina en Moquegua

Comunicados del administrado de fechas 4, 10, 13 de marzo
de 2022, entre otros.

81. Del cuadro precedente, se advierte que el administrado presenta informacién con el
fin de acreditar el bloqueo de la via férrea y el desabastecimiento de agua hacia el
campamento minero; sin embargo, dichos documentos no aportan informacion para
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desvirtuar el hecho materia de analisis, el cual se relaciona con el transporte de
concentrados por carretera el dia 28 de febrero de 2022, fecha en la cual se produjo
la emergencia ambiental, es decir, que el administrado no sustenta fehacientemente
que la condicion de bloqueo se mantuvo hasta el 28 de febrero de 2022.

Sumado a ello, es importante indicar que si bien el administrado presenta, entre otros,
un reporte periodistico de fecha 28 de febrero de 2022, donde se indica que llevan 18
dias de paralizacion, 11 dias sin que el tren del administrado traslade mineral por la
via férrea, este no constituye un medio probatorio idoneo que permita sustentar sus
alegaciones, como es el caso de fotografias georreferenciadas y fechadas, ya que
dotan de un elemento de certeza a la prueba que aporta el administrado. Asi, se
convierten en un requisito al momento de la evaluacién de algun hecho, pues otorgan
conviccién en torno a lo que se pretende demostrar.

En ese sentido, considerando la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia ambiental, que buscan cautelar un interés publico (la
proteccién al medio ambiente), determina que se exija a los administrados presentar
medios probatorios idéneos que desvirtien la responsabilidad que se les imputa, sin
que ello se convierta en una cuestion de mera formalidad que pueda ser relativizada,
en esa linea, el administrado debe presentar medios probatorios idoneos que permitan
corroborar la situacion que alega, es decir, que doten de un elemento de certeza a la
prueba que aporta, por tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado.

En relacion al punto (xi) alegado por el administrado, referido a que los manifestantes
tomaron de manera violenta el reservorio de Vifia Blanca, el cual abastece de agua al
campamento de Cuajone, se debe indicar que dicha circunstancia no guarda relacion
con la presente conducta infractora, referida al transporte de concentrado de cobre
por carretera, por lo que carece de sustento lo alegado por el administrado.

Ahora bien, respecto a los argumentos sefialados por el administrado en los puntos
(ix) y (x) estos seran materia de analisis en la siguiente seccion referida a la adopcion
de medidas de prevencién y control ante la situacion de fuerza mayor — caso fortuito.
Sin perjuicio de ello, respecto a lo indicado a que se encontraban en periodo de
precipitaciones pluviales extraordinarias, imprevisibles e irresistibles, por lo que se
vieron en la necesidad de adoptar temporalmente las medidas preventivas razonables
para asegurar el suministro en forma segura y ambientalmente adecuada, se debe
indicar que el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que sustente
que las condiciones climaticas fueron atipicas.

De otro lado, en el punto (xvii), el administrado sefiala que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA), mediante la Resolucién N° 057-2015-OEFA-TFA- SEM
y Resoluciéon N° 288-2020-OEFA/TFA-SE, se ha pronunciado sobre la figura de fuerza
mayor.

Al respecto, corresponde indicar que el TFA, en la Resolucion N° 057-2015-OEFA-
TFA- SEM, hace un andlisis sobre la ruptura del nexo causal por caso fortuito o fuerza
mayor, para concluir que los hechos descritos (conflictos sociales) en los medios
probatorios presentados por el titular minero, no resultan ser eventos extraordinarios,
toda vez que eran situaciones de publico conocimiento por lo que resultaba una
situacién habitual para todos los intervinientes, ni imprevisibles e irresistibles, puesto
que debido a la reiteracién de estos eventos en el tiempo, los mismos se convirtieron
en hechos habituales para empresa, por lo que el cumplimiento de la obligacién resulta
exigible.

Por su parte, en la Resolucion N° 288-2020-OEFA/TFA-SE, si bien el TFA concluyo
que la no ejecucion de las actividades del Programa de Monitoreo Socioambiental
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Participativo se debié a un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, como el
conflicto social suscitado con los pobladores y no a un acto omisivo realizado por el
administrado, en el presente caso, el administrado si habia contemplado en su
instrumento de gestion ambiental el escenario de posibles contingencias, como el
impedimento de transporte de concentrado, y la forma en que debia ser manejada
dicha situacion (ampliacion del stock pile temporal para el almacenamiento temporal
de concentrado de cobre); por tanto, contrariamente a lo sefialado por el titular minero,
no se configura una situacién de fuerza mayor.

En otro extremo de sus descargos, el administrado citd la Resolucion Directoral N°
00336-2020-OEFA/DFAI, para sustentar una presunta vulneracion del principio de
uniformidad establecido en el TUO de la LPAG.

Al respecto, se debe indicar que en la citada resolucion se desarrolla el marco
normativo del principio de uniformidad establecido en el TUO de la LPAG?*, el cual fue
aplicado para el caso en concreto, donde se analiz6 la figura de la emergencia
ambiental y no la figura de caso fortuito o fuerza mayor.

Sin perjuicio de ello, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, la
resolucidn citada por el administrado obedece a escenarios distintos al expuesto en el
presente caso, donde no se ha acreditado que la situacién alegada por el administrado
constituya un evento de fuerza mayor.

Respecto a la adopcion de medidas de prevencioén y control ante la situacion de fuerza

mayor-caso fortuito

92.

En relacion a los puntos (ix), (x), (xviii) y (xix) alegados por el administrado, se debe
indicar que de la revisidon del escrito con registro N° 2022-E01-017071 del 25 de
febrero de 2022, se advierte que el administrado comunicé al OEFA, que ante el
bloqueo de la via férrea, el cual se mantenia a la fecha de presentacién del citado
escrito, y al amparo del articulo 16° del RPGAAM, frente al caso de fuerza mayor y a
efecto de garantizar el adecuado suministro de materiales e insumos para garantizar
la continuidad de las operaciones, adopté temporalmente medidas preventivas
razonables para asegurar dicho suministro, de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

a) Contratd los servicios de empresas especializadas en el Transporte de
Materiales Peligrosos y que cuentan con todas las autorizaciones
correspondiente, emitidas por el MTC, Osinergmin y SUNAT, segun
corresponda, para desarrollar de forma segura y adecuada el servicio de
transporte terrestre de materiales peligrosos por carretera contratado

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.14. Principio de uniformidad.- La autoridad administrativa debera establecer requisitos similares para tramites
similares, garantizando que las excepciones a los principios generales no seran convertidos en la regla general. Toda
diferenciacién debera basarse en criterios objetivos debidamente sustentados.

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, trdmites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido,
la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.”
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verificandose que cuentan con Plan de Contingencia aprobado y otros
requisitos legales pertinentes.

b) La carga y descarga de insumos a los vehiculos contratados para el transporte
de materiales peligrosos se realiza integramente dentro de sus instalaciones
mineras autorizadas.

Asimismo, en el citado escrito el administrado indico: “(...) cabe precisar que, ésta es
una medida temporal, que se implementara mientras dure esta situacion de fuerza
mayor. Terminada la misma, nuestras operaciones volveran a reftomar el
acostumbrado suministro de materiales e insumos, a través de nuestra via férrea,
conforme a nuestras autorizaciones.”

En tal sentido, como se puede apreciar es el propio administrado quien reconoce que
el transporte de materiales peligrosos, como lo es el concentrado, se realiza por via
férrea, conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental.

Sumado a ello, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, el administrado
no ha acreditado la situacion de fuerza mayor, en el sentido de que en la fecha que
ocurrié la emergencia ambiental, en la cual se volcé un camién con concentrado de
cobre, su via férrea se encontraba bloqueada.

Ahora bien, el administrado alega que su PAMA contempla via alternas para el
transporte de concentrado y considerando que al continuar con su produccién se
acumulo concentrado en la zona de carga diaria, por lo que surgid la necesidad de
retirar la carga contenida en la zona de almacenamiento de concentrado.

Al respecto, corresponde sefialar que el articulo 29° del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, dispone que todas las medidas, compromisos
y obligaciones exigibles, esto es, las obligaciones ambientales fiscalizables, deben
estar incluidas en los planes que comprende el estudio de impacto ambiental (Plan de
Manejo Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de Gestidon Social, entre otros), es
decir, que las obligaciones ambientales fiscalizables que forman parte de los
instrumentos de gestion ambiental deben considerar actividades preventivas que
deben adoptarse en el marco de dichas obligaciones, toda vez que la actividad no
contemplada en un instrumento de gestién ambiental implica mayores riesgos y
peligros.

En ese sentido, en el presente caso, el transporte de concentrado de cobre por
carretera no representa una medida preventiva para el control ambiental de los
impactos negativos que se pudiesen generar por la produccion de concentrados, y
que ello se pueda justificar a través de lo que establece el articulo 16° del RPGAAM,
toda vez que esta actividad puede ocasionar mayores peligros y riesgos en el
ambiente.

Asi, se tiene que la medida preventiva sefialada por el administrado referida al
transporte del concentrado de cobre por carretera a través de camiones, debe estar
considerada como una de las obligaciones incluidas en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados del administrado, situaciéon que no se ha dado.

Por ultimo, corresponde indicar que tanto el PAMA como el Tercer ITS 2020 no
habilitan al administrado a realizar el transporte de concentrado de cobre por carretera
a través de camiones, conforme se ha indicado en el analisis del compromiso
ambiental.
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101. Por ultimo, debe reiterarse lo sefalado en la Resolucion Directoral, respecto a que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucion N° 458-2022-OEFA/TFA
del 25 de octubre de 2022, a través de la cual resuelve el recurso de apelacién contra
la Resolucion N° 00044-2022-OEFA/DSEM del 14 de marzo de 2022 que determind
dictar una medida preventiva ordenando al administrado paralizar el transporte de
concentrados de cobre por carretera desde la unidad fiscalizable Cuajone, indicando
que el PAMA del administrado no autoriza realizar el transporte de concentrado por
carreteras, asimismo, sefialé que no era posible concluir que el Tercer ITS llo
comprenda algun compromiso relacionado con el transporte de concentrado; por
tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado.

Respecto al PAMA y otros instrumentos de gestion ambiental que contemplan el uso de la
carretera como via alterna

102. En relacion al punto (xx) alegado por el administrado, en el cual menciona al numeral
3.1.1 del Capitulo 5 del PAMA, se debe indicar que de la revision del PAMA se advierte
que el item 3.1.1 del Capitulo 5 hace referencia a la Topografia de Pueblo Nuevo e
Instalaciones Portuarias, asi como Ferrocarril Industrial y Carreteras, descripcion que
no se relaciona con el presente hecho materia de analisis ni mucho menos establece
que el administrado pueda realizar el traslado de concentrado de cobre a través de
camiones, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

3.1 COMPONENTES AMBIENTALES

3.1.1 Topografia

Pueblo Nuevo e Instalaciones Portuarias. El area de Ilo esta localizada en la llanura plana
costera (Pampa) ubicada al pie de colinas ondulantes que llegan a las Pampas de Las Sores. El
puerto estd ubicado cerca al nivel del mar. Las elevaciones en Pueblo Nuevo varian de
aproximadamente 15 msnm a lo largo de los limites occidentales hasta aproximadamente 80 msnm
en la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas ubicada en la esquina Noroeste del campamento
No existen drenajes de agua superficial importantes que atraviesen el campamento o el Puerto. El
valle del rio Ilo esta a menos de 1 km al Sur de la localidad

Ferrocarril Industrial y Carreteras. Las vias de acceso y ferrocarriles comienzan en llo. La
elevacion del patio de ferrocarril de llo es menor a 5 msnm. Ilo esta localizado a lo largo de una
linea costera rocosa del Océano Pacifico y se extiende a una llanura costera estrecha y altiplanicie
conocida localmente como “Pampas”. Las Pampas estan intersectadas por valles de rios que
estan ampliamente separados, La topografia de la llanura costera generalmente es plana, en
contraste con el terreno mas ondulante de la altiplanicie ubicada a mayor elevacion. Conforme se
avanza por las Pampas, los alineamientos de caminos y ferrocarriles a las minas siguen el terreno
que se eleva bruscamente en el Altiplano 3,000 a 4,000 msnm. El sistema de vias de acceso se

eleva a mas de 5,000 m en el lago Suches. Mas al Este, las montafias de la Cordillera de los
Andes alcanzan los 6,500 m

Fuente: PAMA — Capitulo 5

103. Ahora bien, en relacion con lo mostrado en la imagen respecto a la pag. 3-2 del PAMA
referida a Mina y Operaciones de Beneficio Cuajone, se debe indicar que de la revisién
del Resumen de las Operaciones, se advierte lo siguiente:

“RESUMEN DE LAS OPERACIONES

() ,
4.1 MINAS Y OPERACIONES DE BENEFICIO (CAPITULO 1)

4.1.1 Mina y Operaciones de Beneficio en Cuajone

(...)

Ubicacion y disefio

La mina y Operaciones de Beneficio en Cuajone estan ubicadas en la zona occidental de los
Andes, a aproximadamente 94 km al Noreste de la ciudad de llo, Peru (ver Fig. 3-1). La
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produccion de mineral se inici6 en 1976 y actualmente cuenta con las siguientes
instalaciones:

e Mina a tajo abierto;

e [nstalaciones de carquio y vias de transporte para camion y tren;

e Botaderos de desmonte;

e Concentradora (incluyendo la planta de molibdeno); y

e Servicios afines y talleres de mantenimiento.

La concentradora de Cuajone y las instalaciones conexas se encuentran a aproximadamente
8km al Suroeste de la Mina de Cuajone.

(...)

Resumen de los Procesos

Los procesos comprenden cuatro etapas principales: exploracion y planeamiento y voladura;
acarreo y transporte; y procesamiento de mineral para producir concentrados. (...). EL
mineral de alta ley es transportado por ferrocarril hasta la concentradora para su
procesamiento.

En la Concentradora de Cuajone se procesan aproximadamente 54,000 t d-' de mineral. El
mineral extraido de la mina es transportado hasta la concentradora por ferrocarril.”

De lo indicado por el administrado referido a Minas y Operaciones de Beneficio en
Cuajone se advierte que contempla instalaciones de carguio y vias de transporte para
camién y tren, asimismo, se advierte que en el Resumen de las operaciones el mineral
de alta ley obtenido en la mina Cuajone sera transportado hacia la planta de beneficio
mediante ferrocarril. Ahora, a fin de evidenciar el uso de camion sefialado en la Mina
y Operaciones en Cuajone corresponde analizar el Capitulo 1 — Parte 1
correspondiente a la unidad Cuajone, en la cual respecto a la Carga y Acarreo indica
lo siguiente:

“CAPITULO 1 - Parte 1

MINA Y OPERACIONES DE BENEFICIO EN CUAJONE

(---)

2.1.6 Carga y Acarreo

Para cargar el material se utilizan cuatro palas eléctricas P&H. En general, las dos palas mas
grandes trabajan con los camiones de acarreo Dresser que tienen una capacidad de 220 t,
en tanto que las palas mas pequefias de 11.5 m? de capacidad trabajan con los camiones
Dresser de 114 t de capacidad. La conminacion de pala grande y camién grande sire para la
mayor parte de la produccién de mineral y desmonte de la mina.

(---)

El sistema de transporte por camién y ferrocarril en Cuajone utiliza la gran flexibilidad y la
capacidad de ascender por rampas de los camiones en el area de la mina, y la eficiencia del
ferrocarril en el prolongado acarreo del mineral a la concentradora.”

Como se advierte, el PAMA en el Capitulo 1 — Parte 1, Mina y Operaciones de
Beneficio en Cuajone contempla el uso de camioén y tren como parte de sus
operaciones para la carga y acarreo, describiendo los camiones Dresser a usar para
la producciéon de mineral y desmonte, en ese sentido, comprende el transporte de
mineral y desmonte como parte de las operaciones al interior de la unidad minera, mas
no establece su uso para el transporte de concentrado de cobre desde la unidad
Cuajone hacia la Fundicion llo, contrariamente a lo sefialado por el administrado.

Ahora bien, respecto al item “Ferrocarril Industrial y Carreteras” del PAMA,
corresponde indicar que este se desarrolla en los componentes ambientales del
Capitulo 5: Infraestructuras e instalaciones Conexas, el cual detalla el uso de los
recursos como flora o fauna que se encuentran a lo largo de la via de ferrocarril y
acceso, por lo que, no contiene la obligacion de transporte de concentrado por
carretera, sino que describe sobre el uso del suelo, asi como vegetacion o fauna que
se desarrolla en la carretera o ferrocarril; por tanto, no se encuentra vinculado con el
analisis del presente hecho imputado ni tampoco establece que el administrado pueda
realizar el traslado de concentrado de cobre a través de camiones, lo mencionado de
acuerdo al siguiente detalle:
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3.1.6 Uso de Recursos

Pueblo Nuevo e Instalaciones Portuarias. Con excepcion del valle del rio Ilo, no existe otro
uso conocido de recursos terrestres en la vecindad de Pueblo Nuevo y de las Instalaciones
Portuarias de Southern Peru. Debido principalmente al clima muy arido y a la pobre calidad de
los suelos, muchas de las tierras circundantes no se pueden usar para propésitos agricolas o
ganaderos. El valle del rio Ilo contiene la humedad adecuada para sustentar diversas granjas
pequeiias para agricultura y ganaderia. El Océano Pacifico sustenta recursos marinos que son
aprovechados regularmente por los pescadores locales. Los recursos arqueologicos diseminados
se presentan a 8 km de Pueblo Nuevo, pero no hay restos arqueolégicos conocidos en el
campamento o en las Instalaciones Portuarias de Southern Peru

Capitulo 5 3-3 v. 1.1 span

seR
0ob
2=Walsh o N2: ___ PAMA Southern Peru
D.G.M.

Ferrocarril Industrial y Carreteras. Los usos de los recursos terrestres a lo largo de las rutas
ferroviarias y vias de acceso varian. Principalmente debido al clima muy arido y a la calidad pobre
del suelo, muchas de las tierras circundantes no son usadas con propésitos agricolas o ganaderos
Conforme se aleja uno de la linea costera encuentra que las actividades agricolas estan confinadas
a valles de rios y a otras areas irrigadas. Los caminos que se mantienen para el acceso a la mina
proporcionan medios valiosos para que los granjeros locales lleven sus cosechas y ganado al
mercado. La presencia de un sistema ferroviario y vial proporciona acceso a otros recursos
aprovechables en las zonas circundantes a las operaciones existentes de Southern Peru. Los
recursos arqueologicos pueden ocurrir rara vez cerca de las rutas de transporte. En resumen, las
actividades no parecen afectar ni se impide el uso de los recursos existentes.

Fuente: PAMA — Capitulo 5

Respecto al punto (xxi) alegado por el administrado, referido a la figura 2-3 donde se
muestra los caminos usados para las operaciones, en efecto, de la revision del PAMA
se advierte que contempla el uso de carreteras y ferrocarril, sin embargo, el presente
hecho imputado se circunscribe a la via del transporte de concentrado mas no en que
el administrado haga uso o no de la carretera.

Ahora bien, en el Capitulo 5: Infraestructuras e instalaciones conexas del PAMA se
describe el uso de las carreteras, lo mencionado de acuerdo con el siguiente detalle:

“2.0 DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES

(...)

2.3 CARRETERAS

2.3.1 Disposicion

llo, Cuajone y Toquepala estan conectados por caminos que son usados principalmente para
trasladar al personal y hacia las minas. Toda la carga es embarcada por tren. Una porcion
significativa de la red vial es via publica.

(---)

2.3.2 Procesos

Los caminos son usados principalmente como acceso a las minas por parte del personal. La
carga se entrega en la mina por tren. El camino entre Cuajone y Toquepala es usado para
llevar y traer personal y equipo entre las minas para optimizar su uso.”

El subrayado es agregado

Como se advierte del texto precedente, se establece que el uso de carreteras es
principalmente para el traslado de personal y que toda la carga (concentrado de
mineral) es transportado por ferrocarril; por tanto, carece de sustento lo alegado por
el administrado respecto al uso de carretera como via de transporte de concentrado,
toda vez que no se encuentra establecido en ningun extremo del PAMA.

Respecto al punto (xxii) alegado por el administrado, corresponde indicar que de la
revision del Resumen de las Operaciones del PAMA se indica lo siguiente:
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“4.0 DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES

(---) i .

4.2 FUNDICION Y PLANTA DE FUERZA (CAPITULO 2)

(---)

Ubicacion y disefio

(---)

La fundicion inicio originalmente sus operaciones en 1960, procesando los concentrados de
Toquepala. La capacidad fue efectivamente duplicada en 1977 para incluir la produccién de
concentrado de Cuajone. Ademas, 10% de los concentrados que la planta procesa proceden
de otras minas. El acceso a la planta se realiza por carretera asfaltada de dos carriles, que
se _extiende hacia el Norte de llo a lo largo de la costa. La Fundicion se comunica con las
Minas, Concentradoras, Puerto y Refineria de Souther Pert mediante el Ferrocarril Industrial
de Southern Perd.

Resumen de los Procesos

Los concentrados de cobre son transportados desde las Concentradoras de Southern Peru
en vagones abiertos de 62 t de capacidad. Los concentrados procedentes de otras minas son
también transportados en tren, habiendo sido cargados en estaciones convenientes para el
acceso de camiones o en las instalaciones del Puerto de Souther Peru en llo.

(..)

El subrayado es agregado

Como se advierte, el PAMA sefiala que el 10% de concentrado que la planta procesa
proviene de otras minas, asimismo, sefiala que el transporte de dicho concentrado es
transportado por tren, y, que el concentrado de otras minas es cargado en el tren en
estaciones convenientes para el acceso de camiones o en las instalaciones del puerto.

En tal sentido, en ningun extremo del PAMA se sefala que el transporte de
concentrados de cobre proveniente de Cuajone o Toquepala son transportados hacia
Fundicién mediante camiones por carretera, si, por el contrario, reafirma que los
concentrados son transportados desde las concentradoras por vagones, por tanto, se
desvirtua lo alegado por el administrado.

Respecto al punto (xxiii) alegado por el administrado, referido a que si ha evaluado los
riesgos y los impactos que pudieran generarse por el transporte de concentrados
mediante camiones, por lo que cuenta con un Plan de Contingencia.

Al respecto, corresponde indicar que dentro del Plan de Contingencia detallado en la

Seccion 4.6 Plan de Contingencia del Capitulo 5: Infraestructura e Instalaciones
Conexas del PAMA, se describe los siguientes planes de contingencia:
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4.6 PLAN DE CONTINGENCIA

Anteriormente, en la Seccion 5.5 del Resumen de las Operaciones, se ha identificado y analizado
una variedad de medidas de emergencia y contingencia. Southern Peru dispone de los recursos
para controlar los principales tipos de incidentes que podrian ocurrir en diversas instalaciones
auxiliares. Las medidas para controlar incendios y derrames de productos quimicos y reactivos,
tales como acido sulfiirico y cianuro, cubren la mayor parte de las situaciones de emergencia que
podrian preverse razonablemente. Estan en marcha programas de contingencia adicionales y las
medidas de emergencia se implementaran segin se requiera para controlar incidentes no previstos

4.6.1 Planta de Tratamiento de Aguas Servidas

En la planta de tratamiento no se utilizan cantidades significativas de petroleo o productos
quimicos. Considerando los procedimientos actuales, no se requiere un programa de contingencia
en este momento

Capitulo 5 4-3 v. L1 span

...... v
4.6.2 Ferrocarril Industrial

Todos los trenes que transportan acido incluyen un vagdn de arena. La arena se usara para
construir diques de contencién o para absorber los derrames de acido a fin de controlar el
producto hasta que se disponga de agentes neutralizantes. Ademas, los Procedimientos de
Emergencia para Derrames de Acido Sulfurico proporcionan una orientacion detallada para
controlar los derrames de acido durante el transporte por ferrocarril  Los programas en marcha
tomaran en cuenta el transporte de petroleo y otros productos quimicos por vagones de
ferrocarril

4.6.3 Carreteras

Dados los procedimientos actuales y la minima cantidad de petroleo y productos quimicos que se
transporta por carretera, no se requiere un programa de contingencia en este momento

4.6.4 Instalaciones Portuarias

Las Instalaciones Portuarias de Southern Peru, en cooperacion con el puerto de llo, se han
encargado de desarrollar los procedimientos para prevenir y controlar los derrames de petroleo
durante la descarga de las cisternas. El programa de contingencia existente para el control de
derrames de petroleo contiene un inventario de los equipos de control y detalla ademas, los
procedimientos para el control de derrames. Los programas en marcha tomarin en cuenta otros
incidentes potenciales en las Instalaciones Portuarias de Southern Peru

Fuente: PAMA — Capitulo 5

Como se advierte, dentro del Plan de Contingencia se sefala la carretera, indicando
la cantidad de petroleo y producto quimico que se transporta por carretera, asi como
que no se requiere un programa de contingencia en ese momento, no evidenciando
un plan de contingencia para el transporte de concentrado de cobre por carretera, toda
vez que el PAMA no contemplé dicha posibilidad, dado que el transporte de
concentrado se realizaria por ferrocarril.

Por tanto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, el Plan de Contingencia
no evaluod el riesgo de volcadura de camién durante el transporte de concentrado de
cobre por carretera, asi como, los impactos que pueden generar el concentrado de
cobre al derramarse sobre el suelo, cerca de cuerpos de agua, etc. y tampoco
contempl6 medidas de contingencia para atender los riesgos antes mencionados.

Respecto a los puntos (xxiv) al (xxvi) alegados por el administrado, cabe indicar que
el administrado realiza una interpretacion extensiva del compromiso ambiental, puesto
que, en ninguna parte del PAMA se establece que pueda realizar el transporte de
concentrado de cobre por carretera a través de camiones. Mas aun porque el item
2.3.2. “Vias de Acceso” del Capitulo 1 claramente indica que para un analisis mas

detallado de las carreteras fuera de la instalacion minera debe verse el Capitulo 5

“Infraestructura e Instalaciones Conexas”, tal y como se muestra en la siguiente
imagen:
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2.3.2 Vias de Acceso

El acceso principal, en la actualidad y en el futuro, a la Mina y las Operaciones de
Beneficio en Cuajone, es tanto por carretera como por ferrocarril. Véase el Capitulo 5 -
Infraestructura e Instalaciones Conexas para un analisis mas detallado de las carreteras fuera de la
instalacion minera. Las distancias por la carretera publica y ferrocarril desde Ilo a Cuajone son en
promedio de 125 km. El camino puede cubrirse desde Ilo por la Carretera Panamericana, yendo al
Norte hacia el valle de Moquegua. La ruta luego sigue por carreteras publicas locales a través de
Moquegua, circundando Torata y llegando a Cuajone. Esta carretera local estd también
pavimentada. Las carreteras para llegar a Cuajone son de propiedad del Estado. Las autoridades
del gobierno se encargan de parte del mantenimiento y otro tanto hace Southern Peru. Southern
Peru controla el acceso a través del area de la mina.

Fuente: PAMA — Capitulo 1

118. En esa linea, de la revision del item “2.3 Carreteras” del Capitulo 5 “Infraestructura e
Instalaciones Conexas”, se establece que llo, Cuajone y Toquepala estan conectados
por caminos que son usados principalmente para trasladar al personal desde y hacia
las minas y toda la carga es embarcada por tren, segun se detalla a continuacion:

23 CARRETERAS
2.3.1 Disposicion

llo, Cuajone y Toquepala estin conectados por caminos que son usados principalmente para
l(asl.adar al personal desde y hacia las minas. Toda la carga es embarcada por tren. Una porcion
sngmﬁcativa de la red vial es via piblica. Los caminos de acceso a las minas se muestran en la
Figura 2-3. Los caminos dentro de las minas en C uajone y Toquepala son mantenidos por

cuadrillas de mantenimiento de la mina. En ¢l Capitulo | - Operaciones Mineras, se trata sobre
estos caminos

Fuente: PAMA — Capitulo 5

119. Para mayor abundamiento, es importante resaltar que también en el item “2.3.3
Instalaciones de Ferrocarril” del capitulo 1 del PAMA indica que para un analisis mas
detallado de los ferrocarriles fuera de la instalacion minera debe verse el Capitulo 5
“Infraestructura e Instalaciones Conexas”, segun se muestra en la siguiente imagen:

2.3.3 Instalaciones de Ferrocarril

Existen aproximadamente 220 km de ferrocarril que dan servicio en la Mina y las Operaciones de
Beneficio en Cuajone. Estos comprenden vias férreas que se extienden desde la ciudad de Ilo al
emplazamiento de la mina. La via pasa cerca a la Mina de Toquepala. Véase el Capitulo 5 -
Infraestructura e Instalaciones Conexas para una anélisis mas detallado de los ferrocarriles fuera
de la instalacion de la mina.| La mayor parte de la carga que ingresa y sale de Cuajone se envia
por ferrocarril. Los trenes que ingresan a la mina transportan todos los equipos y suministros que
se requieren, en tanto que los trenes que salen se encargan de transportar basicamente los
concentrados a la Fundicion. Dentro del area minera, los trenes se usan exclusivamente para
llevar mineral a la chancadora primaria. La mayor parte del mantenimiento de los equipos del
ferrocarril que sirven a las Minas de Toquepala y Cuajone se realiza en las instalaciones de
mantenimiento de ferrocarril de la Mina de Cuajone.

Fuente: PAMA — Capitulo 1

120. Asimismo, de la revision del item “2.2 Ferrocarril Industrial” del Capitulo 5
“Infraestructura e Instalaciones Conexas”, se establece que el ferrocarril opera un tren
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por dia en cada direccion entre llo y minas, y la carga desde las minas a llo incluye 50
vagones para el concentrado, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

Transporte de Carga de Ilo a Minas. El ferrocarril opera un tren por dia en cada direccion
entre llo y las minas Toda la carga desde y hacia las minas es transportada sobre rieles. La carga
a las minas incluye nitrato, combustible diesel, reactivos para el concentrado y carga en general
La carga desde las minas a llo incluye citodos de cobre, concentrados, silice para el fundente de
la Fundicion y carga en general. Los trenes son ordenados en Patio Simon, aproximadamente |
km al norte de Pueblo Nuevo. Los trenes que generalmente transitan entre llo y las minas estan
formados de 80 vagones, incluyendo 50 vagones para el concentrado y el fundente, 4 a 6 vagones
con tanques de combustible y 6 locomotoras

Fuente: PAMA — Capitulo 5

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, el compromiso
ambiental establecido en el PAMA es claro al sefialar que el transporte de
concentrados desde las minas hasta llo se realizara por via férrea, siendo que en
ninguna parte del PAMA se establece que el transporte de concentrados pueda
realizarse por carretera mediante vehiculos como erréneamente alega el
administrado; por tanto, se desestima lo alegado en su escrito de descargos.

En relacion al punto (xxvii) alegado por el administrado, cabe sefalar que el texto
correspondiente al punto 2.3 Carreteras, 2.3.1 del PAMA utiliza el término
“principalmente” para indicar que los caminos tendran como finalidad o uso principal
el traslado de personal desde y hacia las minas, mas no establece que principalmente
el transporte de concentrados pueda realizarse por carretera, por el contrario, dicho
texto citado por el administrado indica que toda la carga es embarcada por tren; por
tanto, se desestima lo alegado por el administrado.

En relacién a los puntos (xxviii) y (xxix) alegados por el administrado, cabe sefialar
que las partes pertinentes citadas por el administrado (2.3.1, 2.3.2 y 3.1.6 del PAMA)
ya han sido analizados en los parrafos precedentes; sin embargo, agrega que el PAMA
considera que las expresiones: principal y basicamente, no excluye que, ante una
situacion no esperada, como la suscitada con la toma de la via férrea (evento de fuerza
mayor), se pueda utilizar las carreteras para el traslado de diversos materiales como
ha sido el caso del concentrado.

Sobre el particular, de la revisiéon de los textos citados, si bien se advierte el uso de
las palabras “principal” y “basicamente”; sin embargo, es para referirse al uso de los
caminos o vias de acceso, para un mejor entendimiento en el item 2.3.2 del PAMA?5,

25

PAMA
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se aprecia que se refiere a que los accesos principales a la mina y operaciones de
beneficio por carretera como por ferrocarril, Io cual no indica en ningiin momento que
el transporte de concentrado sea por carretera; toda vez que también indica que la
carretera es basicamente para el traslado de personal, lo cual no se debe interpretar
que también pueda ser usada para el transporte de concentrado; puesto que en las
operaciones del administrado no solo se transporta personal y concentrado sino
también maquinarias, equipos materiales entre otros.

Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado en los puntos (xxx) y (xxxv), en
primer lugar, corresponde precisar, que por error material en la Resolucion
Subdirectoral se indic6 como abreviatura Tercer ITS 2019, cuando lo correcto era
Tercer ITS 2020, toda vez que el Informe Técnico Sustentatorio fue aprobado por el
SENACE mediante la Resolucion Directoral N° 105-2020-SENACEPE/DEAR en el
afio 2020, sin perjuicio de ello, se debe precisar que los compromisos ambientales
citados en la Resolucién Subdirectoral si fueron los correctos.

En esa linea, el administrado alega que en el numeral 30 de la Resolucién
Subdirectoral se hizo una referencia incorrecta del cuarto parrafo de la seccion 4.1 del
Capitulo 4 del Tercer ITS 2020, asi como respecto a que en el cuadro de los objetivos
de las modificaciones y mejoras del Tercer ITS 2020 se incluye el cambio propuesto
“Mejora ambiental en el area de preparacion de minerales”, cuyos objetivos incluyen
la ampliacion de la plataforma de almacenamiento de concentrados en su extremo
norte y el techado del sector de almacenamiento de concentrado, tal y como se aprecia
en el Cuadro 4-1 ubicado en la pagina 4-3 del Tercer ITS 2020.

Respecto a ello, es importante sefialar que el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
debe cumplir con lo establecido en el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM que
Aprueban disposiciones especiales para ejecucion de procedimientos administrativos,
asi como con las disposiciones de la Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM
que Aprueban nuevos Criterios Técnicos que regulan la modificacion de componentes
mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de proyectos
de exploracién y explotaciéon con impactos ambientales no significativos, que cuentes
con certificacion ambiental;, asi como, la estructura minima del Informe Técnico que
debera presentar el titular minero. Dichas normas establecen que los casos en que
sea necesario modificar o ampliar componentes, asi como implementar mejoras
tecnoldgicas, el titular minero podra presentar ante la autoridad sectorial ambiental
competente un ITS con caracter de Declaracion Jurada, en el que se sustente que los
impactos ambientales negativos generados por las modificaciones y/o ampliaciones
propuestas seran no significativos.

2.3.2 Vias de Acceso

El acceso principal. en la actualidad v en el futuro, a la Mina y las Operaciones de
Beneficio en Cuajone, es tanto por carretera como por ferrocarril. Véase el Capitulo 5 -
Infraestructura ¢ Instalaciones Conexas para un analisis mas detallado de las carreteras fuera de la
instalacion minera. Las distancias por la carretera publica y ferrocarril desde Ilo a Cuajone son
en promedio de 125 km. El camino puede cubrirse desde Ilo por la Carretera Panamericana,
yendo al Norte hacia ¢l valle de Moquegua., La ruta luego sigue por carreteras publicas locales a
través de Moquegua, circundando Torata v llegando a Cuajone. Esta carretera local esta también
pavimentada. Las carreteras para llegar a Cuajone son de propiedad del Estado. Las autoridades
del gobierno sc encargan de parte del mantenimicnto y otro tanto hace Southern Peru. Southern
Peru controla el acceso a través del drea de la mina.

2.3.2 Caminos y Via Férrea de Acceso

resto de la ruta es mantenida en forma exclusiva por Southern Peru. T.os caminos publicos se
utilizan basicamente para traslado de personal a las minas y desde éstas.
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En esa linea, el literal b) de la Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM?6
establece disposiciones que deben concurrir para solicitar las modificaciones o
ampliaciones o mejoras tecnoldgicas a través de un ITS, siendo una de ellas el estar
ubicadas dentro del poligono del area efectiva, que involucran las areas con actividad
minera como las de uso minero de acuerdo con la Resolucion Ministerial N° 209-2010-
MEM-DM en los proyectos de exploracion y explotacion minera, unidades mineras en
explotacion o dentro de sus respectivas areas de influencia ambiental directa, que
cuenten con instrumento de gestion ambiental aprobado y vigente.

En atencion a lo sefialado, la Autoridad de Certificacion, en el Informe N° 530-2020-
SENACE-PE/DEAR que sustenta la Resolucién Directoral N° 105-2020-SENACE-
PE/DEAR que otorga conformidad al Tercer ITS 2020 de la unidad minera llo, sefiald
que el administrado presenté la delimitacion de un area efectiva de manera referencial,
la cual abarca todos los componentes aprobados de la citada unidad minera en sus
diferentes instrumentos y un area adicional para la reubicacién de la cantera Roca,
sobre las cuales se localizan los componentes del Tercer ITS 2020, tal y como se
muestra a continuacion:

De la revisién efectuada, se advierte que algunos de los componentes y modificaciones
propuestas en el Tercer ITS llo (escombreras, cantera Roca y parte del trazo de la
tuberia) no estan comprendidos dentro de las areas referenciales definidas en el Primer
ITS llo; por lo que, el Titular presenta la delimitacion de un area efectiva de manera
referencial, la cual abarca todos los componentes aprobados de la U.M. llo en sus
diferentes instrumentos y un area adicional para la reubicacién de la Cantera Roca, al
no poder utilizar una zona por la construcciéon de la Carretera Panamericana Sur
(compensacién), sobre las cuales se localizan los componentes del Tercer ITS llo y
cuyas coordenadas se han registrado en EVA.

Fuente: 2.3.7. Area efectiva o de influencia ambiental directa del el Informe N° 530-2020-SENACE-PE/DEAR

Ahora bien, de la georreferenciacion de la ruta del transporte de concentrado de cobre
por carretera desde la unidad minera Cuajone a la unidad minera llo en el “Mapa
Integrado de los componentes a modificar sobre plano topografico con Informacion de
los ecosistemas existentes y sitios arqueoldgicos” del Tercer ITS 2020 se observa que
la ruta del transporte de concentrado se encuentra fuera del area de influencia
ambiental directa e incluso fuera del area de influencia ambiental indirecta, lo cual,
evidencia claramente que el Tercer ITS 2020 no aprobo el transporte de concentrado
de cobre por carretera, segun se muestra a continuacion:

26

Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM que Aprueban nuevos Criterios Técnicos que regulan la modificacion de
componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnolégicas en las unidades mineras de proyectos de exploracion y
explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuentes con certificacion ambiental; asi como, la estructura
minima del Informe Técnico que debera presentar el titular minero

B. UBICACION DE LAS MODIFICACIONES O AMPLIACIONES DE LOS COMPONENTES MINEROS

Para solicitar las modificaciones o ampliaciones o mejoras tecnolégicas deben concurrir las siguientes condiciones:
-Estar ubicadas dentro del poligono del area efectiva, que involucran las areas con actividad minera como las de uso
minero de acuerdo con la Resolucién Ministerial N° 209-2010-MEM/DM en los proyectos de exploracion y explotacion
minera, unidades mineras en explotacién o dentro de sus respectivas areas de influencia ambiental directa, que cuenten
con un instrumento de gestién ambiental aprobado y vigente.
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[MinalCuajone]

D AREA DE INFLUENCIA AMBIENTAL INDIRECTA REFERENCIAL (ITS 2016)

{77} AREA DE INFLUENCIA AMBIENTAL DIRECTA REFERENCIAL (ITS 2016)
Algarfooesre
? SOUTHERN COPPER
PROYECTO INFORME TECNICO SUSTENTATORIO

MEJORA TECNOLOGICA EN LOS PROCESOS DE LA UM ILO

TTA0° MAPA INTEGRADO DE LOS COMPONENTES A MODIFICAR SOBRE PLANO TOPOGRAFICO
CON INFORMACION DE LOS ECOSISTEMAS EXISTENTES Y SITIOS ARQUEOLOGICOS

ANLA MEDIO ANIENTE

JCI MAPA 9-4

Fuente: Mapa Integrado de los componentes a modificar sobre plano topografico con Informacién de los ecosistemas
existentes y sitios arqueoldgicos
Elaboracion: DFAI

Aunado a lo anterior, otra disposicion que debe concurrir para solicitar las
modificaciones o ampliaciones o mejoras tecnoldgicas a través de un ITS es no afectar
centros poblados o comunidades, no considerados en el instrumento de gestidn
ambiental aprobado y vigente. Es asi que, de la georreferenciacion de la ruta del
transporte de concentrado de cobre por carretera desde la unidad minera Cuajone a
la unidad minera llo en el “Mapa de Areas de Influencia Social y componentes” se
observa que la ruta del transporte de concentrado se encuentra fuera del area de
influencia social directa e incluso fuera del area de influencia social indirecta, lo cual,
nuevamente evidencia que el Tercer ITS 2020 no aprob¢ el transporte de concentrado
de cobre por carretera, tal y como se observa a continuacion:
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LEYENDA

AREA DE INFLUENCIA SOCIAL - ITS ILO 2016
B) as-oreca

] ~s-mOoRECTA

COMPONENTES

&P  HUELLA DE COMPONENTES

RS SOUTHE RN COMER
@ ey

Sran INFORME TECNAO SESTENTATORID
MZIORA TECNOLOGHA EX LTS PROCLSOS BL LA UM |

MAPA DE AREAS DE INFLUENCIA SOCIAL Y COMPONENTES

Fuente: Mapa de Areas de Influencia Social y componentes
Elaboracion: DFAI

Ahora bien, en relacion con que el cuadro de objetivos y mejoras del Tercer ITS 2020
no engloba al area de recepcion y almacenamiento de concentrado.

Al respecto, corresponde indicar que de la revision del Tercer ITS 2020, se advierte
que este no contempla la mejora ambiental en el area de preparacion de minerales,
que incluyen la construccion de dos plataformas; asimismo, no se evidencia que dicha
mejora contemple el transporte de concentrado de cobre desde la unidad Cuajone a
la Fundicion llo mediante carretera, segun se detalla a continuacion:

“INFORME N° 530-2020-SENACE-PE/DEAR

(...)

2.3.9.1.1 Fundicion

2.3.9.1.1.1 Area de preparacién de minerales

Cuenta con tres zonas

e Area de recepcion volteo y apilamiento

El concentrado humedo de las concentradoras de Toquepala y Cuajone son transportados a
la Fundicion en vagones. En el area de manejo de materiales, los vagones se descargan
mediante el volteador de vagones y los concentrados se trasladan y se acumulan en las
camas de almacenamiento existentes.

(---)

e Area de preparacién

Los concentrados son descargados en el area de preparacién de materiales, en esta area la
silice se mezcla con el concentrado, utilizando un cargador frontal que alimenta a las fajas
transportadoras.

(--)

e Planta de Chancado de Silice y planta de chancado de silice (upgrade)

Las rocas de silice de alta ley (89% SiO2) son trituradas en tres procesos de chancado:
primario, secundario y terciario (chancador de fundentes y de reversion)

2.3.9.2 Justificacion y descripcion de los componentes a modificar
2.3.9.2.1 Mejora ambiental en el area de preparacion de minerales
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Justificacion

Mejorar el area de almacén con estructura metélica cerrada que minimice la dispersion del
concentrado por la accion del viento y ampliar la plataforma de almacén para mejorar la
accesibilidad de equipos, maniobras y confort en trabajos de descarga y apilamiento y carga
del concentrado

Descripcion

Se construira dos plataformas:

- Plataforma N° 1; permitiréa almacenar alrededor de 10 000 t, obteniendo asi mayor
capacidad total de almacenamiento de hasta 50 000t, el incremento de la capacidad de
almacenamiento de concentrados en Fundicion, ayudara a soportar mas dias ante
cualquier contingencia, como cierre de puertos por mal clima, huelgas, etc.

(...)
Plataforma N° 2; permitird dar mayor accesibilidad para el ingreso/parqueo de equipos
tanto de operacion como de mantenimiento de los equipos del almacén de concentrados
y fundentes.

(..)

En esa misma linea, se tiene que, si bien el Tercer ITS 2020 describe actividades
sobre la manipulacion de concentrado en el area de la Fundicién llo, ello no se
relaciona con el presente hecho imputado, el cual esta referido al transporte de
concentrado de cobre de la unidad minera Cuajone, por el contrario, se advierte que
la parte citada del Tercer ITS 2020, ratifica que “El concentrado humedo de las
concentradoras de Toquepala y Cuajone son transportados a la Fundicién en
vagones”, es decir, mediante ferrocarril.

Ahora bien, en relacion a que en el Capitulo 11 Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Mitigacion y Plan de Monitoreo del Tercer ITS 2020, sefiala que para los componentes
contemplados como parte del ITS (donde se encuentra la mejora en el area de
preparaciéon de minerales, dentro de los cuales se encuentran los concentrados de
cobre que se reciben y almacenan en esta area), en situaciones de caso fortuito o
fuerza mayor se emplearan rutas alternativas (carreteras, vias secundarias, entre
otros); corresponde indicar nuevamente que el Tercer ITS 2020 no establece el uso
de camiones para el transporte de concentrado de cobre desde la unidad Cuajone
hacia la Fundicion llo, puesto que, dicha ruta se encuentra fuera del area de influencia
ambiental y social del Tercer ITS 2020.

Ademas, es importante indicar que en el referido ITS no se estableci6 medidas de
contingencia para el supuesto de transporte de concentrado de cobre por carretera
desde la unidad Cuajone hacia la Fundicién llo, toda vez que, en el Informe N° 530-
2020-SENACE-PE/DEAR que sustenta la Resolucion Directoral N° 105-2020-
SENACE-PE/DEAR, con el cual se aprobd el Tercer ITS 2020, se senala que se
mantendra las medidas establecidas en el plan de contingencia aprobado, el cual,
como se ha indicado en los parrafos precedentes no contempla medidas de
contingencia para el transporte de concentrado por carretera, tal y como se muestra a
continuacion:

2.3.12. Plan de contingencias

El plan de contingencias contiene procedimientos y acciones basicas para prevenir y/o
controlar riesgos que se puedan producir durante la vida de la UM llo.

De acuerdo con la evaluacién de impactos desarrollada en el Capitulo 10 del Tercer ITS
de la UM llo, la implementacién de las modificaciones propuestas, no implican cambios
significativos; por tal motivo se mantendran las medidas establecidas en el plan de
contingencia que tiene aprobado la UM. llo.
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Fuente: Informe N° 530-2020-SENACE-PE/DEAR que sustenta la Resoluciéon Directoral N° 105-2020-SENACE-
PE/DEAR

137. En este punto es pertinente reiterar lo sefialado en los parrafos precedentes, respecto
a que mediante la Resolucion N° 458-2022-OEFA/TFA-SE, el TFA analizd los
instrumentos de gestion ambiental del administrado, en la cual respecto al Tercer ITS
2020 sefAalo lo siguiente:

“F. Del andlisis a los instrumentos de gestion ambiental de Southern

(---)

Revisién del Tercer ITS llo

65. Luego de analizado el PAMA, de la revision Tercer ITS llo, se aprecia como objetivos
especificos —entre otros— al manejo de concentrados en el Patio Puerto que comprende un
método de alternativo de embarque propuesto que permitira continuar con la operacién hasta
el restablecimiento de los equipos (por mantenimiento preventivo o correctivo), sin afectar el
régimen de embarque de concentrado de cobre, conforme se aprecia:

4. OBJETIVO

El presente ITS (3 ITS llo) tiene como objetivo general, realizar el analisis de los cambios
propuestos y sus efectos en el entorno ambiental generados por las modificaciones en las zonas
de la Fundicion, Refineria y Patio Puerto de la U.M. llo.
Los objetivos especificos de las modificaciones y mejoras de los componentes en el 3 ITS llo se
presentan en el Cuadro 4-1.

(&)

Cuadro 4-1 Objetivo de las modificaciones y mejoras
y N i 1GA donde fue aprobado
Componentes propuestos Cambio propuesto Objetivo del cambio % com %
EIA “Canteras de material de construccion-
Rewb o shea |- ;zeubareluauera:anmszocanamhmnanoca CickanRaar gl
N° 995.98-EM-DGM-DFMDF
Fundicion/ | o
Refineria iy excombrens - Delmitar el &ea de escombrera Camisales, | Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
escombrera R3 y escombrera R4 Las cuales | (PAMA)de la UP. Toquepala, U P. Cuapne,
Deimitacion de escombreras | permitrsn la disposicion de residuos de construccén UP. oy a Fundicion de llo
de las actvidades de la UM. lio. RD. N°042-97-EMDGM

rElnElado e snliampc Programa de Adecuacion y Maneio Ambiental

continuar  con  las  operaciones  hasta el
(PAMA) de la U P. Toquepala, U.P. Cuajone,
restablecimiento de los equipos (por mantenimiento UP. Koy la Fundicits de o

preventivo o correctivo). sin afectar el régimen de ey
e peonas RD. N*042-97 EMDGM

Manejo de concentrados

Patio Puerto | Manejo de concenrados | A% 2 FNeT

Elaboracién: JCI, 2020

Fuente: Tercer ITS UM llo, pp. 4.1-4 4.

66. De la revision del cuadro citado no es posible concluir que el Tercer ITS llo comprenda
algun compromiso relacionado con el transporte de concentrado, pues el objetivo de las
modificaciones y mejoras solicitadas se encuentran referidas a actividades distintas a las
advertidas durante la Supervision Especial 2022, es decir, transporte de concentrado por
carretera.

67. Ahora bien, en el Capitulo 11 del Tercer ITS llo, se menciona que, como medidas de
manejo y control para el componente ambiental calidad de aire en la etapa de operacion, se
utilizarén los accesos y vias declarados en los instrumentos de gestion ambiental de la UF
Fundicién llo:
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11. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, PLAN DE MITIGACION Y PLAN
DE MONITOREO

De acuerdo con lo indicado en el Capitulo 9. Proyecto de Modificacion y en el Capitulo 10
Evaluacitn de Impactos A las dif impacios
ambentales No Significativos, por lo quo las medidas de m\neyo ambm\ml aprobadas en los
Instrumentos de (,cshon Ambiental (IGA) previos wmn aphcables para ol manep de los
impacios ident se estan prop: didas de manejo complementanas
que se desarrollan en el presente capitulo

Las medidas de prevencion, control y mibgacion planteadas estaran dingidas a las diferentes
etapas del proyeclo de modificacdn (construccidn, operacion y cierre), dichas medidas fueron

aprobadas en los IGA previos como ol ITS 2016 y el ITS 2019, los cuales se manbenon
tando a la fecha de p: del ITS

11.1  Objetivos

El objetivo es plantear medidas que pr gan, cor y/o miiguen los mp dentificad

y evaluados que se producirian por la de las acbwidades rel das a las

modificaciones propuesias en las etapas de construccion y operacon
11.2 Medidas de manejo y control

1121 Medo fisico
Las medidas aprobadas y las med{ias propuesias tienen su alcance en los componentes
11211 Cahdad del are

La alteracon de la cabdad del awe estara nfluenciada generaimente por la generacion de
matenal parbculado
A continuacidn, se presentan las medidas de prevencion, confrol y/o mitigacion aprobadas en
(
)

Etapa de operacion
Las siguientes medidas forman parte de las med blecidas en IGA apr , las mismas
que aplicaran para los P es wlados como parte del presente (TS

)
Se utiizarén los awesosywasdedaradoseﬂ los IGA de la UM llo, no obstante, en
siduaciones de caso fortuito o fuerza mayor se emplearan rutas all vias
seqndau:mnovm)mnhhddaddemlmhwmnudaddelasmm
estos casos se ejecutardn las medidas de manejo que resulten aplicables en el caso
especifico.

Fuente: Tercer ITS llo, pp. 11.1-11.2

68. Sin embargo, al igual que en el PAMA, en el Tercer ITS llo no existe un compromiso que
contemple el transporte de concentrado por las carreteras.”

Como se advierte, de acuerdo con el analisis realizado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resolucion N° 458-2022-OEFA/TFA-SE, el Tercer ITS 2020 no
contempla el compromiso de realizar el transporte de concentrado de cobre por
carretera, contrariamente a lo sefialado por el administrado.

En otro extremo de sus descargos, el administrado alega que en los numerales 31, 32
y 33 de la Resolucidon Subdirectoral, se indica erroneamente que el area efectiva
referencial del Tercer ITS 2020 no abarca las carreteras nacionales que comunican la
unidad minera llo con la unidad minera Cuajone, pues dichas carreteras son vias
publicas, sin embargo, el administrado sefala que, en el Mapa 1-1 y en la seccién
8.4.7.6.1 Infraestructura y servicio de transporte del Capitulo 8 Linea Base Actualizada
del Tercer ITS 2020, si se las menciona.

Sobre el particular, el Mapa 1-1 citado por el administrado no corresponde a la
delimitacion de las areas de influencia ambiental del Tercer ITS 2020, por el contrario,
como se ha sefalado anteriormente, se observa que la ruta del transporte de
concentrado se encuentra fuera del area de influencia ambiental directa e incluso fuera
del area de influencia ambiental indirecta segun el Mapa 9-4 del Tercer ITS 2020, lo
cual, evidencia claramente que el Tercer ITS 2020 no aprobd el transporte de
concentrado de cobre por carretera.

Asimismo, en la seccién 8.4.7.6.1 Infraestructura y servicio de transporte del Capitulo
8 Linea Base Actualizada del Tercer ITS 2020, se advierte que solo se esta
describiendo parte de la red vial de la provincia de llo como parte de la descripcion de
los aspectos sociales de la Linea de Base, sin embargo, hay que considerar que, dicho
instrumento de gestién ambiental sefala en el item 8.4.2 de la Linea de Base que, el
area de influencia directa (AIDS) se define por los espacios de los componentes del
Proyecto a modificar, que se ubican al interior de las instalaciones de la Fundicion,
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Refineria y Patio Puerto propiedad del administrado; por tanto, se desvirtua lo alegado
por el administrado.

Por ultimo, en el punto (xxxvi), el administrado alegé que en atencién a lo sefialado en
sus argumentos, existiria una vulneracion al principio de predictibilidad o de confianza
legitima, contemplado en el numeral 1.15 del articulo IV del TUO de la LPAG, tal como
lo refiere también la Resolucién Directoral N° 0537-2019-OEFA/DFSAI/PAS.

Al respecto, se debe indicar que en la citada resoluciéon se desarrolla el marco
normativo del principio predictibilidad o de confianza legitima establecido en el TUO
de la LPAG, el cual fue aplicado para dicho caso en concreto, donde se analizé el
incumplimiento a los limites maximos permisibles y no la figura de caso fortuito o
fuerza mayor.

Sin perjuicio de ello, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, la
resolucion citada por el administrado obedecen a situaciones distintas a la expuesta
en el presente caso, donde no se ha acreditado que la situacion alegada constituya
un evento de fuerza mayor, sin embargo, dicho principio sera desarrollado con mayor
detalle en el siguiente acapite; por tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado.

Respecto al principio de confianza leqitima y la predictibilidad como expresion de la

sequridad juridica en el ambito administrativo

145.

146.

147.

En relacion a los puntos (xxxvii) al (xxxix) alegados por el administrado, se debe indicar
que el principio de predictibilidad o de confianza legitima, recogido en el inciso 1.15
del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, establece
que las actuaciones de la Administracion buscan que los administrados puedan tener
una comprension cierta sobre los resultados posibles que se podrian obtener en la
tramitacion de los procedimientos administrativos.

Como se desprende del citado articulo, la intencion del legislador al establecer como
principio rector del Derecho Administrativo, el de la predictibilidad o confianza legitima,
no es otra que la de conseguir que en la relacion juridica surgida entre la
Administracion y los administrados, se respeten las reglas del principio de buena fe
procedimental, dotandola de seguridad juridica que permita generar certeza en estos
ultimos que existe una correcta actuacién de su potestad administrativa.

En ese contexto, dicho principio constituye el reflejo en el ambito de las relaciones
administrativas del principio de seguridad juridica respecto del cual el Tribunal
Constitucional ha sefialado lo siguiente?:

“3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado Constitucional
de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial, las de los poderes publicos)
frente a los supuestos previamente determinados por el Derecho, es la garantia que informa

27

28

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. —

La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable
sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension
cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la préactica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido,
la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0016-2002-Al/TC. Fundamentos juridicos 3 y 4.
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a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como
estableciera el Tribunal Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone “la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacién del poder en aplicacion
del Derecho" (STCE 36/1991, FJ 5).

(--)
4. Asi pues, como se ha dicho, la segundad juridica es un principio que transita todo el
ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside. ( ...)".

Asimismo, resulta necesario considerar lo sefialado por el Tribunal Constitucional?®,
con referencia al mencionado principio, cuando refiere que:

Ahora bien, la garantia de certeza y predictibilidad del (y en el) comportamiento de los
poderes publicos y de los ciudadanos no es lo mismo que inmutabilidad o petrificacion
del ordenamiento juridico. El principio de seguridad juridica no constitucionaliza la estatica
social. La vida en comunidad esté en constante transformacion y, con ella, también las reglas
que aspiran a disciplinarla. Por ello, constituyendo el nuestro un ordenamiento juridico
esencialmente dinamico, el principio de seguridad juridica no impide que el legislador pueda
modificar el sistema normativo [Cf. STC 0009-2001- AUTC, Fund. N° 18]. En realidad, lo que
demanda es que cuando se tenga que modificarlo esta deba necesariamente considerar
sus efectos entre sus destinatarios, encontrandose vedado de efectuar cambios
irrazonables o arbitrarios.

(Enfasis agregado)

En esa medida, debera entenderse que, siempre que sea posible garantizar la
seguridad juridica, la administracion —de contar con las razones explicitas vy
ciertamente fundamentadas— podra apartese del criterio, sin que con ello se quebrante
la confianza legitima en el ejercicio de su potestad.

En el presente caso, de acuerdo con lo establecido en el PAMA del administrado, toda
la carga que va hacia la unidad llo, la cual incluye “concentrados de cobre”, sera
transportada a través de la via férrea implementada, siendo que las carreteras
establecidas son usadas para el traslado de personal.

Dicho ello, durante la Supervision Especial 2022 la DSEM evidencié que en el punto
con coordenadas WGS 84 187697E 8287101N se produjo la volcadura del camién
encapsulado que transportaba concentrado de cobre desde la unidad Cuajone, asi de
acuerdo a las vistas fotograficas del reporte preliminar de emergencia ambiental se
observé que el concentrado entrd en contacto con el suelo. Asimismo, de acuerdo a
lo observado durante la supervisidon aun se realizaban actividades de limpieza y la
empresa encargada aun no terminaba de realizar la limpieza del area en donde ocurrié
el evento. De igual forma, como parte de las acciones de supervision, la DSEM realizé
el muestreo de suelo en los puntos ESP-SU-1 (punto alejado del area del derrame) y
ESP-SU-2 (dentro de la zona del derrame de concentrado), con la finalidad de
determinar sus concentraciones metalicas del suelo no afectado y del material en
suelo donde se produjo el derrame de concentrado.

En atencion a lo observado, se concluyéd que la actividad de transporte de
concentrados de cobre por carretera, al no encontrarse identificada dentro de un
instrumento de gestion ambiental aprobado, el administrado no cuenta con actividades
para controlar los peligros y riesgos que se desprenden del transporte de
concentrados de cobre por carretera, por lo que dicha actividad podria generar en un
corto plazo un dafio al ambiente o a la poblacidon que habita en Moquegua, llo, asi
como al suelo colindante a la carretera en todo el recorrido, pues el transporte de
concentrado atraviesa dichas ciudades, por lo que la citada actividad configura un
peligro inminente y un alto riesgo de dafio grave al ambiente y a la poblacion.

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00010-2014-PI/TC. Fundamento juridico 17.
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En virtud de ello, se inicid el presente PAS, en el que se ha imputado que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental debido
a que realiz6 el transporte de concentrado de cobre por la via terrestre a través de
camiones encapsulados por la carretera Interoceanica Sur llo — Cuajone.

Como se advierte, el hecho imputado se sustenta tanto en lo verificado por la DSEM,
asi como lo establecido en el PAMA, motivo por el cual el administrado se encontraba
obligado a efectuar el transporte de concentrado de cobre unicamente por la via férrea.

Ahora bien, cabe reiterar que el principio de predictibilidad o de confianza legitima
establece que la autoridad administrativa brinda a los administrados informacion
veraz, completa y confiable de manera tal que se presume su licitud. Lo sefalado
implica, por tanto, que el administrado obra con la conviccion de que su actuacion es
licita como consecuencia de las expectativas que le ha generado la actividad de la
propia Administracion.

En ese sentido, se tiene que, en el presente caso, no se advierte una vulneracion al
principio de predictibilidad o confianza legitima, toda vez que, tanto la Autoridad de
Supervision, como a lo largo del presente PAS, se ha verificado el incumplimiento del
administrado a su instrumento de gestion ambiental, quedando claro el compromiso
ambiental incumplido, siendo que su conducta pudo generar un dafio potencial al
ambiente; por tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado.

Por ultimo, respecto a que debe tenerse en cuenta los principios de legalidad y debido
procedimiento establecidos en el TUO de la LPAG.

Al respecto, el principio de legalidad, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®°, establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respecto a la Constitucion Politica del Peru, a la ley y al derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los
cuales les fueron conferidas.

Por su parte, el principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 248° del TUO de la LPAG?', es recogido como uno de los elementos
especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa; ello, al
atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento
establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo.

Asi, en atencién a lo alegado por el administrado corresponderia verificar, si en
atencion al principio de legalidad, en el presente caso, se ha tutelado el debido
procedimiento.

30

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia

de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. - La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

2.- Principio del Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el gjercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
autoridades distintas. “
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En el presente caso, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, la DSEM
verificd a través de la Supervision Especial 2022, que el administrado realizaba el
transporte concentrado de cobre a través de camiones, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Siendo ello asi, una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion, correspondia al
administrado, realizar las acciones correspondientes para acreditar que no habia
incurrido en el incumplimiento imputado, situacién que no se ha dado; por tanto, no se
advierte que se haya vulnerado el principio de legalidad ni debido procedimiento
establecidos en el TUO de la LPAG; por tanto, se desvirtia lo alegado por el
administrado.

Respecto a la ampliacion del stockpile - Cuarto Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad

Minera Cuajone, aprobado por Resolucion Directoral N° 00128-2021-SENACE-PE/DEAR

163.

164.

165.

166.

En relacion a los puntos (xl) y (xli) alegados por el administrado, cabe aclarar que, la
Resolucion Subdirectoral no ha realizado una interpretaciéon indicando que el
almacenamiento adicional estaba ya implementado; por el contrario, se recogio lo
sefalado por la DSEM en el Informe de Supervision, en atencion a lo dicho por el
administrado donde indico que, el transporte de concentrado por via terrestre era una
medida que se establecié como fuerza mayor.

En ese sentido, la DSEM sefial6 que en el 4to ITS Cuajone 2021, se habia identificado
que el administrado contaba con la aprobacién para un almacenamiento adicional de
4720 toneladas y un volumen de 2360 m? adicionales al area establecida para el
almacenamiento de concentrados de cobre en la unidad minera Cuajone, por lo que,
se verificd que el administrado si contaba con medidas de manejo para el
almacenamiento de concentrado en caso de contingencias en la unidad minera
Cuajone.

Asimismo, respecto a que el administrado indica que es un despropdsito pretender
que el almacenamiento adicional estuviera operativo en febrero del 2022
desconociendo los plazos que indica la norma; corresponde sefialar que el
administrado no indica a que norma se refiere, por lo que, al no precisarla no se puede
hacer un analisis adecuado, sin perjuicio de ello, lo dicho no sustenta el hecho de que
el bloqueo de la via férrea constituyé un evento de fuerza mayor, debido a que no
tenia capacidad para almacenar el concentrado producido.

Ahora bien, el administrado presenta la siguiente linea de tiempo donde detalla la
aprobacioén del ITS 2021 y la ocurrencia del evento de fuerza mayor.
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Al respecto, de la linea de tiempo se observa que la ampliacién del stock pile se aprobd
el 28 de setiembre de 2021 con el 4ITS Cuajone 2021; asimismo, se indica que el 18
de febrero de 2022 hubo una situacién de “fuerza mayor” y el 19 de febrero de 2022
se interpuso una denuncia ante la Policia Nacional del Peru por los delitos de
coaccion, dafios y usurpacion por acciones de los pobladores, luego de ello senala
que, el 25 de febrero de 2022 presentd un escrito donde comunica la situacion de
fuerza mayor, luego de ello sefala que el 28 de febrero de 2022 hubo la toma del
reservorio Vifia Blanca y ese mismo dia se produjo la emergencia ambiental
(volcadura de camion encapsulado que transportaba concentrado), luego de ello no
hay otra referencia a ningun bloqueo o sustento de que la situacion de bloqueo haya
continuado.

Dicho ello, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, respecto a la
situacién de bloqueo, el administrado solo ha sustentado que se realizé un bloqueo
de la linea férrea de la via que se dirigia de Toquepala a Cuajone los dias 18y 19 de
febrero de 2022, a la altura de la Quebrada Cocotea, no obstante, en el presente PAS
se analiza el transporte de concentrado de Cuajone hacia la Fundicién llo; por lo que,
el administrado no ha sustentado en primer lugar que el bloqueo de la linea férrea se
haya mantenido hasta el 28 de febrero de 2022, dia en que sucedio la volcadura del
camion que transportaba concentrado y que se encontraba impedido de implementar
la ampliacion del stock pile; por tanto, se reitera que la situacion alegada por el
administrado no constituye un caso de fuerza mayor.

Respecto al argumento de que se debe tener en cuenta que para la ejecucion de un
proyecto de la magnitud de la ampliaciéon del stockpile implica un tiempo
significativamente mayor, dado que los estudios realizados se hicieron con un
desarrollo de ingenieria a nivel factibilidad, lo cual tomé un tiempo para su aprobacion,
siendo que la siguiente etapa que corresponde es elaborar la ingenieria a nivel de
detalle, de ahi recién pasa a un proceso de licitacion para que se pueda realizar la
construccion.

En relacién a lo sefalado, si bien el administrado hace referencia a distintas etapas
del proyecto, no ha presentado documentacion técnica o evidencia objetiva que
acredite que la ejecucion de la ampliacién del stockpile no pudo realizarse dentro del
plazo de cinco (5) meses, contados desde la aprobacién del proyecto en setiembre de
2021 (aprobacion del 4to ITS 2021) hasta febrero de 2022, periodo durante el cual el
administrado indica haber enfrentado la obstrucciéon de la via férrea; por tanto, se
desvirtua lo alegado por el administrado.
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De otro lado, respecto al punto (xliii) alegado por el administrado, cabe sefalar que,
de la revision del 4ITS Cuajone 202132, se verifica que, en la justificacion de la
ampliacion de dicho componente, el administrado no sefiala que solo esta referido
para situaciones de contingencias operativas, llamese, mantenimientos de vias y
equipos y otros de caracter rutinario; sino que su justificacion indica que el
almacenamiento temporal es ante contingencias que impiden su transporte hacia la
fundicion en llo (via férrea); por tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado.

En relaciéon a los puntos (xliii) al (xliv), el administrado presenta una imagen que
muestra la produccién de concentrado en la unidad minera Cuajone durante los meses
de enero y febrero de 2022, la capacidad de produccion del stockpile y el nimero de
dias de almacenamiento:

= £ 2/28/2023

;:-GTUF'DME?--W Southern Peru 4:52:39 pm
— —

DO300TET

PRODUCCION REAL 2022 SPCC Aens 2D

20T wmlam 39808 pm

 del

CUAJONE
CONCENTRADORA

MOVIMIENTO EN CONTENIDO DE COBRE
CONCENTRADOPRODUCIDO ™ 52,44 45,605 07,843
CONCENTRADOPRODUCIDOPROMEDIODIARIO WD iGe2.2 1575.7 8307

Fuente: Informe anual de produccidn — SOUTHERN PERU. Produccion de concentrado de Cu de
los meses de enero y febrero 2022 en la Unidad Minera Cuajone

Descripcion Unidad Cantidad
Capacidad de Stockpile aprobado en el ITS t 4720

Produccion de la UM Cuajone d 1631

Numero de dias de almacenamienio en d 4720M1631=29
stockpile (segun capacidad)

Al respecto, si bien el administrado ha presentado una imagen cuya fuente proviene
del Informe anual de produccion — SOUTHERN PERU. Produccion de concentrado de
Cu de los meses de enero y febrero 2022 en la unidad minera Cuajone, al no contar
con registros de la balanza u otros documentos que permitan verificar la produccion
diaria en febrero de 2022, especialmente los dias en que el administrado sefiala que
se produjo los bloqueos que impidieron el transporte por via férrea, asi como al no
contar con la capacidad de almacenamiento diario en el mes de febrero de 2022 del
almacén de concentrado; no acredita que efectivamente dicha ampliacion solo le
permitiria almacenar temporalmente 03 dias adicionales; por tanto se desvirtua lo
alegado por el administrado.

32

4TS Cuajone 2021
9.7.7  Ampliacion del stockpile temporal de concentrado

El stockpile temporal de concentrado permite el almacenamiento de concentrado ante contingencias
que impiden su transporte hacia la fundicién en Ilo; no obstante, dada las condiciones actuales de
operacion, presenta limitaciones de espacio. Cabe aclarar que la infraestructura de almacenamiento
se mantendra durante la etapa de operacién de la U.M. Cuajone, pero el almacenamiento del
concentrado se dara temporalmente en tanto este no pueda ser transportado por la via principal
(via férrea) debido a contingencias.
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Por dltimo, respecto a los puntos (xlv) al (xlviii) alegados por el administrado,
corresponde reiterar lo dicho en los parrafos anteriores, respecto a que el administrado
no ha sustentado que el bloqueo de la via férrea se haya mantenido hasta el 28 de
febrero de 2022, dia en que sucedié la volcadura del camion que transportaba
concentrado y/o haya durado los 53 dias que alega y que dicha situacion corresponda
a un evento de fuerza mayor. Asimismo, es importante indicar que el administrado
tampoco ha presentado informacién que sustente de forma diferenciada una situacion
y/o diversas situaciones de bloqueo en la ruta de transporte de concentrado en el mes
de febrero de 2022, ejemplo de ello, es la imagen presentada en el numeral 80 del
escrito de descargo, la cual tiene fecha 22 de febrero de 2022 donde se observa el
bloqueo de la via férrea, sin embargo, no obra medio probatorio de que el bloqueo de
dicha via se mantuvo hasta el 28 de febrero de 2022.

Asimismo, conforme ha quedado acreditado a lo largo del presente PAS, el
administrado en el item 9.7.7 Ampliacion del stockpile temporal de concentrado del
4|TS Cuajone 2021, no sefala que solo es aplicable para situaciones de contingencias
operativas, llamese, mantenimientos de vias y equipos y otros de caracter rutinario;
sino que indica que el almacenamiento temporal es ante contingencias que impiden
su transporte hacia la fundicion en llo (via férrea); por tanto, se desvirtua lo alegado
por el administrado.

Respecto a que el OEFA excede sus funciones al interpretar erroneamente los alcances de

las medidas de contingencia determinadas sus instrumentos de gestion ambiental

176.

177.

178.

179.

En relacion a los puntos (xlix) al (Iv) alegados por el administrado, es preciso sefialar
que de la revision del Informe N° 00658-2021-SENACE-PE/DEAR que sustentd la
Resolucion Directoral N° 00128-2021-SENACE-PE/DEAR, que aprobd el Cuarto
Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Cuajone (4ITS Cuajone 2021), se
advierte que, en el numeral 2.3.9.2.3, se justificd la ampliacion del stockpile en caso
ocurra alguna contingencia que impida el envio de concentrado a la fundicién llo,
segun se muestra a continuacion:

2.3.9.2.3 Ampliacién del stockpile temporal de concentrado
Justificacion

Se requiere contar con una mayor capacidad de almacenamiento de concentrado en
caso ocurra alguna contingencia que impida su envio a la fundicion en llo.

Fuente: Pagina 33 de 143 del Informe N° 00658-2021-SENACE-PE/DEAR

Por lo que, si bien dicha ampliaciéon no sefiala textualmente que es una medida de
contingencia ante una manifestacion social; sin embargo, se verificd que dicha medida
fue contemplada como mecanismo de contingencia asociado al almacenamiento
temporal de concentrado de cobre, en el marco de la continuidad de las operaciones
mineras ante eventuales interrupciones en el transporte de concentrado hacia la
Fundicién de llo; toda vez que, se advierte que responde a la necesidad de garantizar
la gestion ambientalmente segura del concentrado ante cualquier interrupcion del
transporte, independientemente de su causa o duracion.

En ese sentido, el citado instrumento de gestion ambiental no limita la aplicacién de
dicha medida exclusivamente a contingencias rutinarias, sino que reconoce su funcién
como alternativa de manejo temporal ante la imposibilidad de traslado del
concentrado.

En consecuencia, el 4ITS Cuajone 2021 si establece la medida técnica de
contingencia aplicable al almacenamiento de concentrado ante la imposibilidad de
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transporte, siendo la ampliacion del stockpile temporal una accion preventiva y de
gestion ambiental aprobada dentro del marco del referido instrumento; por tanto,
contrariamente a lo alegado por el administrado, el OEFA no ha realizado una
interpretacion extensiva de su compromiso ni mucho menos ha excedido sus
facultades al pronunciarse respecto a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, pues como se puede observar el 4TS Cuajone 2021 si contempla una
alternativa de manejo temporal ante la imposibilidad de traslado del concentrado.

Por lo anteriormente sefialado, lo argumentado por el administrado en su escrito de
descargos, ha quedado desvirtuado, no advirtiéndose vulneracién a los principios
citados por el administrado.

Respecto a los alcances de la Resolucion N° 458-2022-OEFA/TFA-SE

181.

182.

183.

184.

En relacién a los puntos (lvi) al (Ix) alegados por el administrado, en el cual indica que
la SFEM utiliza el pronunciamiento del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental para
confirmar que las disposiciones de sus instrumentos de gestion ambiental no regulan
la posibilidad de transportar el concentrado mediante camiones encapsulados y que
el citado Tribunal no cuenta con facultades para interpretar el alcance técnico de las
medidas establecidas en su instrumento de gestion ambiental, siendo dicho
pronunciamiento una mera opinion, dado que el ente competente es el SENACE.

Al respecto, corresponde sefialar que de acuerdo a los articulos 6° y 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley del
SINEFA)3, modificada por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion
en materia ambiental.

En ese entendido, el OEFA, en su calidad de autoridad fiscalizadora, Unicamente
analiza el cumplimiento de los compromisos ambientales, de acuerdo con las
condiciones en las que fueron aprobados, asi, conforme se ha indicado a lo largo del
presente PAS, del andlisis realizado a los instrumentos de gestién ambiental con que
cuenta el administrado, se concluyd que toda la carga, que va hacia la unidad llo, la
cual incluye concentrados de cobre sera transportada a través de la via férrea
implementada. En ese sentido, se advierte que el administrado se encuentra obligado
a transportar concentrados de cobre Unicamente por via férrea.

Ahora bien, de la lectura de la Resolucion N° 458-2022-OEFA/TFA-SE, se advierte
que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental realizo la revision de los instrumentos del
administrado, a efectos de verificar si se encuentra autorizado para transportar via
carretera el concentrado de cobre haciendo uso de camiones, siendo que de la
revision del PAMA y del Tercer ITS 2020 concluyo lo siguiente:

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
“Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM,
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo
17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”
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“Revision del PAMA

(--.)

63. De lo anterior se logra apreciar una descripcion sobre el ferrocarril industrial y las
carreteras:

(i) En relacion al ferrocarril industrial se sefiala que Southern opera trenes para el transporte
de mineral en cada locacion minera. Asimismo, los procesos asociados con el Ferrocarril
Industrial incluyen el transporte de carga entre llo y las minas —la carga a las minas incluye
nitratos, combustible diésel, reactivos para el concentrado y carga en general. La carga desde
las minas a llo incluye catodos de cobre, concentrados, silice para el fundente de la Fundicion
y carga en general—, el transporte de carga en el drea de llo —conformada por catodos y
anodos de cobre, molibdeno y acido sulfurico hacia el puerto, concentrado importado que es
transportado del puerto a la Fundicién, combustible de llo a Patio Simén, y conchuela de la
Planta de Coquina a la Fundicion—, y las operaciones de mantenimiento.

(i) En relacién a las carreteras sefiala que principalmente son usados para trasladar el
personal desde y hacia las minas. El camino entre Cuajone y Toquepala es usado para llevar
y traer personal y equipo entre las minas para optimizar su uso.

64. En ese sentido, tenemos que, el PAMA no autoriza a las carreteras para realizar el
transporte de concentrado

Revisiéon del Tercer ITS llo

65. Luego de analizado el PAMA, de la revision Tercer ITS llo, se aprecia como objetivos
especificos —entre otros— al manejo de concentrados en el Patio Puerto que comprende un
método de alternativo de embarque propuesto que permitira continuar con la operacién hasta
el restablecimiento de los equipos (por mantenimiento preventivo o correctivo), sin afectar el
régimen de embarque de concentrado de cobre, conforme se aprecia:

4. OBJETIVO

Bl presente ITS (3 ITS o) Sene como objetve general, reaidar & andiisis de ios cambics
Propuesios y sus efecios en ef enfomo ambiental generados por ias modificaciones en ias Zonas
ge ia Fundicon Refinera y Patio Puerode B UM o

Los objetios espacificos de s mOoaiCcasones y meras de 10s componentes en & 3 [TS lio se
presentan en el Cuadio 4-1

Cuadro &1 Objntive de las modificaciones y mejoras
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Fuente: Tercer ITS UM lio, pp. 4.1-4.4.

66.De la revisién del cuadro citado no es posible concluir que el Tercer ITS llo comprenda
algun compromiso relacionado con el transporte de concentrado, pues el objetivo de las
modificaciones y mejoras solicitadas se encuentran referidas a actividades distintas a las
advertidas durante la Supervisién Especial 2022, es decir, transporte de concentrado por
carretera.

67. Ahora bien, en el Capitulo 11 del Tercer ITS llo, se menciona que, como medidas de
manejo y control para el componente ambiental calidad de aire en la etapa de operacion, se
utilizaran los accesos y vias declarados en los instrumentos de gestion ambiental de la UF
Fundicién llo

(---)

68. Sin embargo, al igual que en el PAMA, en el Tercer ITS llo no existe un compromiso que
contemple el transporte de concentrado por las carreteras.
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69. En consecuencia y acorde a lo sefialado por la DSEM, es posible concluir que el traslado
de concentrado de cobre por carretera no esta contemplado en los instrumentos de gestion
ambiental de Southern.”

Entonces, como se puede apreciar, y contrariamente a lo alegado por el administrado,
no se advierte una interpretacion del alcance técnico de las medidas establecidas en
los instrumento de gestion ambiental con que cuenta el administrado, pues al igual
que lo realizado por esta Autoridad, lo que se verificd, en atencion a las facultades con
que cuenta el OEFA, es el cumplimiento de las obligaciones y/o compromisos
establecidos en sus instrumentos en los términos que fueron aprobados por la
Autoridad Certificadora; por tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis efectuados por la
SFEM en la seccion 1.1 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion.

Ahora bien, conforme se ha indicado en el acapite Il del presente documento, en el
escrito de descargos N° 2, el administrado no ha presentado alegatos adicionales
destinados a desvirtuar la conducta infractora, siendo que Unicamente ha reconocido
su responsabilidad de manera precisa, concisa, clara, expresa e incondicional y la
oportunidad en que se ha efectuado, luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final, le corresponde
un descuento de treinta (30%) en la multa impuesta, cuya aplicacion y analisis obra
en el informe técnico de calculo de multa que forma parte del presente documento.

De lo expuesto, y a partir de la valoracion integral de los medios probatorios se ha
logrado acreditar objetivamente que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental debido a que realizé el transporte de concentrado
de cobre por la via terrestre a través de camiones encapsulados por la carretera
Interoceanica Sur llo — Cuajone.

Por tanto, dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el

34

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)
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literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®S, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el principio
de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado esta referido a que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental debido a que realizé el transporte de concentrado
de cobre por la via terrestre a través de camiones encapsulados por la carretera
Interoceanica Sur llo — Cuajone.

En el escrito de descargos 1, el administrado alego lo siguiente respecto a la limpieza
de la zona:

(i) El Informe de Supervision muestra las fotografias tomadas durante la
supervisién pero no muestra las imagenes después de la labor de limpieza de
la zona.

35

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.
La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccién.

El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seguin sea el caso, y de no
ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General en lo que resulte aplicable.”
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Imagen N°9

N°10

Fuente: Fotografias después de las labores de limpieza extraidas del informe final de
supervision N° 00183-2022-OEFA/DSEM-CMIN

1 mar. 2022 9:09:08 a. m.
19K 257461 8042873
llo
Moquegua
Fuente: SOUTHERN PERU

6 abr. 2022 1:02:18,p. m.
19K 257407 8042880

34 Carretera Interoceanica Sur
&8 llo
Mogquegua

|

Fuente: SOUTHERN PERU

1 mar. 2022 12:24:10 p. m.
19K 257438 8042869

32 Carretera Interoceanica Sur
llo

Moquegua

Fuente: SOUTHERN PERU

Fuente: SOUTHERN PERU

(i)  Ademas, despueés del evento realizé el monitoreo en ocho (8) puntos cubriendo
una malla representativa de cinco (5) puntos que cubre toda la zona donde se
presento la emergencia ambiental ademas de tres (3) puntos adicionales fuera

de la zona donde se presento la emergencia.
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8042926

Calidad cel suelo

Fuente: Documento N°3- Anexo3 Plano del muestr nal.
Imagen 01, puntos donde se realizé el muestreo.

Respecto al numeral 16 de la Resolucion Subdirectoral, en la imagen 01, se
puede apreciar con detalle los puntos muestreados después de la tarea de
limpieza.

En lo referente a lo indicado en el numeral 19 de la Resolucion que inicia PAS
es importante senalar que la limpieza y retiro de concentrado fue completado en
su totalidad el 2 de marzo del afio 2022, fecha en que se tom6 muestras que
confirmaron que el area impactada por el derrame de concentrado de cobre
quedo completamente remediada.

Gréfica: Respecto a los valores de cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo se observa el
cumplimiento.

Resultados de laboratorio vs ECA
1,000.00
100.00
10.00

mg/kg

1.00

0.10
Il i

Fuente: Resultados de Andlisis de Laboratorio Acreditado por INACAL-Muestreo de Suelos: Informe de RV
SOLUCIONES AMBIENTALES S.A.C. - SARVPERU

Por ultimo, conjuntamente con la empresa contratista implementaron su plan de
contingencias para recoger el material derramado, quedando la zona limpia y
remediada tal y como se muestra en las imagenes anteriores, por lo que los
supuestos del OEFA no se han materializado quedando desvirtuados sus
argumentos.
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Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar cada uno de los
alegatos sefialados anteriormente.

En relacion a lo alegado por el administrado en los puntos (i) al (v), cabe precisar que,
en el Informe de Supervision (numerales 47 al 52), la DSEM analizé la informacion
proporcionada mediante Carta S/N del 30 de marzo de 20223, donde la empresa AGZ
Transportes S.A.C. present6 al OEFA el informe de remediacién ambiental de suelo
impactado por derrame de concentrado de cobre.

En dicho documento, la empresa AGZ Transportes S.A.C., presentd el informe de
remediacién ambiental de suelo impactado por el derrame de concentrado de cobre
en donde sefiala que realiz6 la remediacion de la zona, el cual consistié en 3 etapas;
asi como presentaron registros fotograficos y evidencia de cada una de dichas etapas:

° Etapa 1: (i) Demarcacion del area donde se derramdé concentrado; (ii)
recuperacion del concentrado derramado vy (iii) carguio y trasladado del
concentrado recuperado hacia la fundicién de llo.

Imagen N° 05, 06, 07, 08, 09, 10: Recuperacion del concentrado de cobre derramado

(Previamente Southern Copper Corporation realizé trabajos de recuperacién de concentrado derramado en

una gran parte, personal de SARV PERU continué la recuperacién en sacos big bag)
granp F I3 g bag,

36

El documento fue registrado en el SIGED con Registro 2022-E01-028222.
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Imagen N° 17, 18, 19, 20: Carguio y traslado del concentrado recuperado hacia la
fundicion en Ilo de Southern Copper Corporation
(Mediante el uso de una gria, los sacos big bag fueron cargados y trasladados hacia Southern Copper
Corporation)

Fuente: Escrito con registro 2022-E01-028222
. Etapa 2: (i) muestreo inicial, (ii) remocion de suelo contaminado con cobre, (iii)

limpieza de la via y (iv) carguio, traslado y disposicién final de suelo
contaminado hacia la fundicion en llo.

Imagen N°21, 22, 23, 24, 25, 26: Remocion de suelo contaminado con concentrado

(El personal continué con la remocion de suelo ¢ inado, fueron p en sacos big bag)

S1nshr 2022 11z
ek sl
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Imagen N° 27, 28, 29, 30, 31, 32: Remocion de suelo contaminado con concentrado

Imagen N° 33, 34, 35, 36, 37, 38: Limpieza de via
(El personal realizé la Iimpieza de la via, los residuos generados fueron ensacados y derivados a la fundicién
en Ilo de Southern Copper Corporation)
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Imagen N° 45, 46, 47, 48: Carguio, Traslado y disposicion final de suelo contaminado
hacia la fundicion en Ilo de Southern Copper Corporation
(Mediante el uso de una gria, el suelo contaminado en sacos big bag fue cargado, trasladado y dispuesto
hacia Southern Copper Corporation)

Fuente: Escrito con registro

2022-E01-028222
Etapa 3: se realizo (i) la reposicion del suelo y (ii) el muestreo final.

Imagen N 49, 50, 51, 52: Reposicion de suelo
(EI personal repuso el suelo removido y se petfilo el terreno)
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Imagen N* 55, 56, 57, 58, 59, 60: Muestreo final

Imagen N° 61, 62, 63, 64: Estado final del drea remediada

Fuente: Escrito con registro 2022-E01-028222
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Tabla A.2: Informe de ensavo de laboratorio 2-00552/22 — muestreo final

CODIGO DEL CLIENTE: ASB-M ASB-12 ASB03 ASR-04 ASR-IS ASR-06 ASRAOT ASR-08

MATRIZ: SUELD SUELO suELO SUELOD SUELD SUELO SUELD SUELO

FECHA s | a0z 322022 32022 322022 322022 a2z 32022 N22022
HORA DE MUESTREQ: 9:35 545 10:00 17-20 17:35 1744 ATAT 17-55

ENSAYOD UNIDAD | LD. REZULTADOS | RESULTADOY | REZULTADOZ | REBULTADOZ | REBULTADOS | REIULTADOZ | REZULTADOZ | REZULTADOS

Arsénico [As) mgkg 0oz ] 755 713 681 %] 778 7.55 T 787
Bario (Ba) gy 0o 750 213 nT n7 415 i) 42 217 194
Cadmic (Cd) mgkg 0oz 14 D.112 Qo2 n.0se 0.101 0132 0.141 0114 0.101
*"*Cobre (Cu) kg ooz axy 782 T2 GBS 165 8.8 101 827
Mercurio (Hg) rmgkg 0o3 66 oo 003 003 Do3 o2 0.03 0o D.oa2
Plomo (Pb) kg ooz 70 540 47 451 433 512 488 543 497

*3e uso el estandar de calidad de suelo del Pern “Deareto Supreme N 011-2017-MINAM™ para un tipo de suelo agn'c ola.
#+E] estandar de calidad de suelo en el Pera no tiene un valor para cobre.
L.D.: Limite de deteccidn

Fuente: Escrito con registro 2022-E01-028222

De la revisién y evaluacion de la informacion presentada por el administrado se verifico
que cumplié con las labores de limpieza y remediacion de la zona afectada. Lo
sefialado se encuentra en concordancia con la conclusion de emitida por la DSEM en
el numeral 52 del Informe de Supervisién, donde concluyé que, “el titular ha realizado
la limpieza de la zona, la cual esta conformada y nivelada de acuerdo al entorno y
visualmente no se observa la presencia de concentrado; asi como la reposicion del
suelo y el monitoreo del material; indicando que los resultados de laboratorio y las
concentraciones de metales, cumplen con la normativa ambiental utilizada en el
presente informe”.

En ese sentido, por todo lo expuesto, a la fecha no existen actividades de limpieza
que realizar en el area afectada por la presencia de concentrado, por tanto, no amerita
el dictado de una medida correctiva, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en este extremo no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por
ello, dicho hecho puede ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad
Supervisora.

V. SANCION A IMPONER

203.

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, de acuerdo a
los considerandos precedentes, corresponde que se sancione al administrado con una
multa total de 2.125 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa

Mult Multa final
: ulta [Incluye el -30%
o (]
N Conducta infractora calculada respecto al tnico

hecho imputado]

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental debido a que
realizo el transporte de concentrado de cobre por

1 : . . 3.036 UIT 2125 UIT
la via terrestre a través de camiones
encapsulados por la carretera Interoceanica Sur
llo — Cuajone.
Multa total 3.036 UIT 2.125 UIT
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El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
02954-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de noviembre de 2025 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®*" y
se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion3®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si las conductas fueron
0 no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO A RA CA M RR%* MC

El administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental
debido a que realizé el transporte de
1 concentrado de cobre por la via terrestre NO Sl - Sl NO NO
a través de camiones encapsulados por
la carretera Interoceanica Sur llo —
Cuajone.

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado

37

38

39

TUO de la LPAG

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar |a existencia de responsabilidad administrativa de SOUTHERN PERU
COPPER CORPORATION, SUCURSAL DEL PERU, por la comisién del hecho imputado
N° 1 del numeral N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00297-2025-
OEFA/DFAI-SFEM y, en consecuencia, sancionar con una multa de 2.125 UIT, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Mult Multa final

. ulta .

N° Conducta infractora [Incluye el -30%
calculada respecto al tinico

hecho imputado]

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental debido a que
1 realizo el transporte de concentrado de cobre por 3.036 UIT 2125 UIT
la via terrestre a través de camiones encapsulados
por la carretera Interoceanica Sur llo — Cuajone.
Multa total 3.036 UIT 2125 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no corresponde ordenar a SOUTHERN PERU COPPER
CORPORATION, SUCURSAL DEL PERU medidas correctivas respecto al hecho imputado
N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00297-2025-OEFA/DFAI-SFEM, por
los fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION, SUCURSAL DEL
PERU que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de
la Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379, debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION, SUCURSAL DEL
PERU, que el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucidon y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD°,

Articulo 6°. - Informar a SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION, SUCURSAL DEL
PERU que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°

40 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccioén de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa.”
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027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION, SUCURSAL DEL
PERU, que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso
de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°. - Notificar a SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION, SUCURSAL DEL
PERU la presente Resolucién y el Informe de Calculo de Multa, el cual forma parte integrante
de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o Drganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
le Evaluacién . " .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 28/11/2025
08:33:09
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ANEXO 1

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de

gestién ambiental debido a que realiz6 el transporte de concentrado
de cobre por la via terrestre a través de camiones encapsulados por
la carretera Interoceanica Sur llo — Cuajone
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2022-101-018639
INFORME n.° 02954-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefa
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivo
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Especialista de Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n. °09484

Econ. Melbin Diego Garate Cjuno
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEA n. © 2215

ASUNTO : Céalculo de multa

REFERENCIA Expediente n.° 0956-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO:  Southern Pert Copper Corporation, Sucursal del Peru

FECHA : JesUs Maria, 20 de noviembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00297-2025-OEFA/DFAI-SFEM,
emitida el 04 de abril de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral); la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Southern Pert Copper Corporation, Sucursal del Pert (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de la Unica (1) infraccién administrativa.

Con fecha 26 de octubre de 2025, el OEFA emiti6é el Informe Final de Instruccion
n.° 00702-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), donde se recomienda
declarar la responsabilidad un (1) hecho imputado, asi como la imposicién de
una multa total de 2.794 UIT, sustentada en el Informe de Calculo de Multa n.°
02426-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).
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En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0956-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de
multa del hecho imputado referido en la Resolucién Subdirectoral:

° Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental debido a que realizé el transporte de
concentrado de cobre por la via terrestre a través de camiones
encapsulados por la carretera Interoceanica Sur llo — Cuajone.

Finalmente , con fecha 17 de noviembre se emiti6 el Memorando n. °© 02604-
2025-OEFA/DFAI, a través del cual se informdé a esta subdireccion que el
administrado reconocid su responsabilidad por la comisién del hecho imputado,
dicho reconocimiento fue realizado después de la notificacion del Informe Final
de Instruccion n.° 00702-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 23 de octubre de 2025, es
decir, luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes
de la emision de la Resolucion Final. Correspondiendo entonces una reduccion
de multa del 30% al hecho imputado en andlisis.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa
correspondiente al hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral

3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de
sanciones establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la
MCM) del OEFAZ. La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (§> F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con
Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduaciéon de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y
la ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa
posiciona al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos
administrados que cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo
opuesto ocurriria si se permitiera que el administrado infractor obtenga un
beneficio como resultado del no cumplimiento y de la informacién imperfecta
existente producto de las asimetrias entre los administrados y la Autoridad
(problema del principal-agente), posicionando a los administrados diligentes en
una desventaja competitiva y creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de
multas en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los
costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar
de fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes
de la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de
costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas
expeditivamente), con participacion del administrado (requiriendo comprobantes
de pago asociados a realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad
(desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de qué
forma se arrib6 a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la
abundante informaciéon web, que el costo imputado no escapa a los rangos de
costos de mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos
efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el
cual comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas
agentes que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion
de Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD® que declara precedente
administrativo de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-
SE, para acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos
situaciones diferenciadas:

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024.

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)”
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a) Escenario 1: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado _actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que las infracciones analizadas en
este informe contemplan como costo evitado las acciones necesarias para que el
administrado cumpla con sus obligaciones fiscalizables, en linea con los
fundamentos expuestos en el apartado de las conductas infractoras
desarrolladas en el presente informe. Tras revisar la documentaciéon disponible
en el PAS, se ha determinado que el administrado ha llevado a cabo actividades
similares a los costos evitados asociados a las obligaciones incumplidas (en
periodos anteriores) con respecto a las conductas en andlisis, lo que lo sitla en
el Escenario 2. Sin embargo, a la fecha de emision de este informe, no se han
presentado los comprobantes de pago necesarios para su evaluacion o inclusiéon
en el célculo de la multa.

Finalmente, esta subdirecciébn considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasiéon
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econémicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose
un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin
de reducir la sancion.

B. Sobre la promociodn del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicaciéon justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacién de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
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dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados
hayan cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como
constitutivo de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones
efectivas realizadas con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa
(sancion) para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la
ejecucion de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial
no deseado.

En un escenario donde un administrado venci6 la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que
exista la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que
las ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad
de incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de
cese, adecuacion o correccion y no hasta el momento del célculo de la multa; asi
como reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en
aguellos casos donde se acredite el cese, adecuacibn o correccion en
infracciones distintas a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas
preventivas, medidas de prevencién, control y mitigacion, las cuales por su
naturaleza debieron ser adoptadas de forma oportuna.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacién o
correccion, toda vez que la ventaja econémica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procederd a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerird un
mayor esfuerzo operativo para el célculo de las multas, debido a la
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desagregacion correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo seré proporcional a
la ganancia en legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, serd analizado junto con
los medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo
n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de
observancia obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de
noviembre de 2023.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de
noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los
factores de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de
graduacion f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el
presente expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

D. Otras consideraciones:

En atencién a la solicitud de calculo de multa formulada por la Autoridad
Decisora para la emisiéon de la Resolucion Directoral, esta subdireccion procedio
a revisar la propuesta de sancion desarrollada en el IFI.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde indicar que, conforme
con el articulo 4° del RPAS, la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora son
autoridades distintas, pues la primera es, para el caso en concreto, la SFEM,;
mientras que la segunda es la DFAI.

Del mismo modo, las funciones de cada una son distintas, en tanto que la
Autoridad Instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el IFI; por su parte, la
DFAI constituye la primera instancia y es competente para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas
cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

Ahora bien, en el IFl, la Autoridad Instructora recomendd la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa y su sancion correspondiente, a
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través de una multa, siendo la misma debidamente sustentada mediante el
Informe de propuesta de multa.

En tal sentido, se concluye que, con la recomendacion de responsabilidad
realizada por la Autoridad Instructora mediante el IFI, la Autoridad Decisora
puede disponer de actuaciones complementarias que considere indispensables
para resolver el procedimiento. Por lo tanto, se concluye que el IFI no tiene
caracter resolutivo.

En relacion con lo anterior, es con la emision de la Resolucion Directoral donde
se declaran los incumplimientos, se ordenan medidas a tomar por el
administrado y se imponen sanciones, las cuales pueden variar en relacion con
lo propuesto por el IFI.

En atencion a lo expuesto, en el presente caso, el célculo de multa se encuentra
conforme a los principios de verdad material, debido procedimiento y
razonabilidad.

Por lo tanto, del andlisis técnico en coordinacion con esta subdireccion, se debe
precisar algunos ajustes a los factores de graduacion, para el siguiente hecho
imputado:

-Hecho imputado n.° 1: El valor correspondiente al item 1.3 del factor f1,le
corresponde un valor del 20% ,dado que, el sustento precisado en el IFI indica
que el incumplimiento se ha dado fuera del area de influencia directa, dicho
cambio se vera implementado en el desarrollo del presente informe.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de
la multa para las infracciones bajo analisis.
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IV.2. Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental debido a que realiz6 el transporte de
concentrado de cobre por la via terrestre a través de camiones encapsulados por
la carretera Interoceénica Sur llo — Cuajone.

1) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé lo precisado en el hecho imputado n. °1.

Al respecto se advierte que, de acuerdo al Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental que fue aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 042-97-EM/DGM
del 31 de enero de 1997, se advierte que el administrado se comprometio a
realizar el transporte de concentrados de Cobre a través de las vias ferroviarias
gue unen las unidades mineras de Cuajone, Toquepala y la Fundicién llo.

No obstante, la DSEM verificd que el administrado venia realizando el transporte
de concentrado de la unidad minera Cuajone hacia la Fundicion llo a través de la
carretera; toda vez que tomé conocimiento, el 28 de febrero de 2022, a través
del sistema de Gestibn de Emergencias Ambientales que se produjo una
emergencia ambiental (codigo EA-22-00228) ese mismo dia, debido a la
volcadura de un camion, de propiedad de la empresa Transportes AZG S.A.C.,
que transportaba concentrados, a la altura del km 34 de la carretera
Interocednica Sur llo- Cuajone.

En atencion a ello, la DSEM en el marco de sus funciones, realiz6 una accion de
supervision in situ el 01 de marzo de 2022 a la unidad fiscalizable Cuajone de
titularidad del administrado, verificando que a la altura del punto con
coordenadas UTM Datum WGS 84: 8042886 N; 257422 E, habia personal de la
empresa SARV PERU, contratada por AGZ Transportes S.A.C. (empresa que
estaba realizando el transporte de concentrado), realizando la limpieza de la
zona donde se produjo la volcadura del volguete que transportaba concentrado
de mineral de cobre.

Por lo que, con ello, se verificdé que el administrado estaba incumpliendo el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental que fue aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 042-97-EM/DGM del 31 de enero de 1997, respecto al
transporte de concentrado por via férrea.

Cabe seialar que, en el presente caso, de acuerdo al compromiso del PAMA
Cuajone, se conoce que el administrado debia realizar el transporte de
concentrado desde la unidad minera Cuajone hacia la fundicion llo por la via
férrea que esta demarcada en la Figura 2-3: Linea Férrea y Caminos de Acceso
Southern del PAMA, que se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 1: Linea férrea y caminos de acceso

Linea Férrea y Caminos de Acceso de Southern Peri 661

J-4598 000
Figura 2-3

Fuente: Folio 661 del PAMA Cuajone

Asimismo, se advierte que en el PAMA se menciona que, los trenes que
generalmente transitan entre llo y las minas estan formados de 80 vagones,
incluyendo 50 vagones para el concentrado y el fundente, 4 a 6 vagones con
tanques de combustible y 6 locomotoras. Por lo que, en funciéon de dicha
informacién, se procedera a estimar la distancia que debe recorrer el tren para
el transporte de concentrado de la unidad minera Cuajone hacia la Fundicion
llo; asi como se estima que para dicho transporte se utilizara una locomotora
con vagones llevando el concentrado.

A continuacién, se muestra en la siguiente imagen la ruta en color rojo del tren
gue transporta concentrado desde Cuajone hacia la Fundicion llo, a través de
la herramienta “regla” del programa informatico “Google Earth” se ha calculado
la distancia de la linea férrea en base a la Figura 2-3: Linea Férrea y Caminos
de Acceso Southern del PAMA, obteniéndose 157.6 kilbmetros:
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Imagen n.° 2: Distancia entre la UM Cuajone y la Fundicién llo por la via
férrea
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Fuente: Imagen de Google Earth y Figura 2-3: Linea Férrea del PAMA.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el incumplimiento del compromiso se
debié al reporte de una emergencia ambiental por la volcadura de un camion
gue transportaba concentrado por la carretera, se estimara la cantidad de
concentrado que debié transportarse por via férrea es la cantidad que
transportaba el camion de concentrado que se volco en la carretera.

Por lo que, al solo contar con la informacion del Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental que sefialaba que el camién que se volco corresponde a
semitrailer de placa V8B-831 con semiremolque encapsulado de placa, se
estima que, trasportaba 36 toneladas de concentrado; toda vez que, un
semirremolque puede transportar entre 36 y 40 toneladas de concentrado de
cobre en Peru, aunque el peso exacto puede variar segun la configuracion
especifica del vehiculo (como la cantidad de ejes) y las regulaciones de peso
bruto maximo (MMA) vigentes. Por ejemplo, los semirremolques de 3 ejes
suelen transportar 36 toneladas, mientras que los de 5 ejes pueden llegar hasta
40 toneladas.

En ese sentido, en base al andlisis técnico, corresponde considerar la siguiente
actividad:

CE: Realizar el transporte por_via férrea _de concentrado de cobre.Al
respecto, durante la supervision ni el administrado han proporcionado
informacién especifica de la actividad de transporte de concentrado por via
férrea en sus IGAs; por lo que, no se cuenta con informacién acerca del personal
gque participa en el carguio de concentrado en los vagones de la linea férrea,
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tampoco las horas hombre requeridas, tipo y gasto de combustible que se
requiere para el transporte desde la unidad minera Cuajone hasta la Fundicion
llo, ni tampoco el peso en toneladas de concentrado de cobre. Por lo que, se
estimaran dichos insumos para el calculo del costo evitado del presente hecho
imputado, con la salvedad de que el administrado como conoce bien su
operacibn minera pueda presentar informacion mas acertada que esté
debidamente sustentada. En ese sentido, en base al analisis técnico,
corresponde considerar la siguiente estructura de costos, el detalle es el
siguiente:

Respecto al perfil de trabajadores para el transporte por via férrea:

Cuadro n.° 2: Perfil de trabajadores

Personal Perfil Horas de trabajo Justificacién
Supervisara la operacibn de
01 Supervisor 08 Cargmo,hama los vagones del
tren, asi como de las guias de
remision, pesaje y despacho.

02 Operadores de 08 Manejo del sistema de Carguio
carguio hacia los vagones del tren
Operador de acoplamiento/desacoplamiento de

01 maniobras 08 vagones, supervision en patio de
ferroviarias carga

02 Conductores de 08 Maquinistas que operaran el tren
locomotora

Elaboracién por la SFEM.

Asimismo, el personal debe contar con Equipo de Proteccion del Personal (EPP):
guantes, lentes de seguridad, respirador, casco de seguridad, overol y zapato de
seguridad punta de acero; el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen
Médico Ocupacional (EMO) correspondiente para cada trabajador.

En relacidon a los materiales y equipos:
e Combustible para locomotoras (diésel).

El consumo de una locomotora diésel para transportar mineral es variable, pero
un dato de referencia del fabricante de trenes CSX” indica que pueden
transportar 1 tonelada de carga por 1 gal6n (aproximadamente 4 litros) de
combustible cada 492 millas (791 km), lo que se traduce en un consumo de
aproximadamente 0.005 litros por tonelada-kilometro. Este valor puede cambiar
segun el tipo de locomotora, el terreno, el peso de la carga y la cantidad de
locomotoras utilizadas, ya que los trenes se adaptan quitando o afiadiendo
locomotoras segun sea necesario. Para el presente caso, se tiene los siguientes
datos:

https://science.howstuffworks.com/transport/engines-equipment/diesel-
locomotive.htm#:~:text=Train%20manufacturer¥20CSX%20estimates%20that,as%20moving%20go0ds%200on
%20roadways.
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Dato de consumo especifico: 0.005 L/(Tn-km)

Carga transportada: 36 toneladas (Tn) aproximadamente

Distancia:157.6 km

Toneladas-kilémetro (t-km): 36x157.6=5673.6 Tn-km

Consumo total de combustible: 5673.6 Tn-km X 0.005 litros/Tn-km =
28.368 litros.

S

Respecto al cese de la conducta infractora, corresponde sefialar que, mediante
Resolucion Directoral n.° 0044-2022-OEFA/DSEM, notificada el 16 de marzo del
2022, se orden6 a SPCC una medida preventiva consistente en paralizar
inmediatamente después de la fecha de notificacion, el transporte de
concentrados de Cobre por carretera desde la unidad fiscalizable Cuajone, con
la finalidad de prevenir los dafios sobre el ambiente y a la salud de las personas
gue podrian generarse por el transporte de concentrados de cobre por carretera
a través de camiones, como se muestra a continuacion:

1---)

SE RESUELVE

Articulo 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Southern Perti Copper Corporation
Sucursal del Perti lo siguiente:

Medida Administrativa

Obligacién Plazo de cumplimiento Forma para acreditar el cumplimiento

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, SPCC debera
presentar a partir de la nofificacion de la
presente resolucion, un informe semanal que
Paralizar el transporte de | Inmediato desde la fecha de | contenga los registros diarios del ingreso y
concentrados de Cobre por carretera | nofificacion de la presente | salida de camiones que tengan como minimo
desde la unidad fiscalizable Cuajone | resolucién. 20Tn de capacidad, la placa de la unidad y
los datos del material transportado. La
informacion debera ser presentada via mesa
de partes virtual

(https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#tramite).
Fuente: Informe Final de Supervision n.°0262-2022-OEFA/DSEM-CMIN

En atencién a ello, la DSEM, en el Informe Final de Supervision n.° 262-2022-
OEFA/DSEM-CMIN emitido el 25 de julio de 2022, analiz6 los informes
presentados por el administrado, sefialando que, de los registros presentados
por SPCC desde el 16 de marzo al 29 de mayo de 2022 se observa que, los
camiones transportaban diversos materiales y dentro de los materiales y/o
elementos transportados no se observo la presencia de concentrados de cobre.
Asimismo, se observa que en el area de almacenamiento de concentrado no se
observo la presencia de concentrado y que a la fecha de la elaboracion del
Informe Final de Supervision se hace el transporte de concentrado por la via
férrea.

Por tanto, concluyeron que de la informacion contenida en los reportes
semanales presentados por SPCC, los cuales fueron ordenados a través de la
Resolucion Directoral n.°© 044-2022, respecto al ingreso y salida de los
camiones, que no se esta realizando el transporte de concentrados en
camiones encapsulados desde la unidad fiscalizable Cuajone. En ese sentido,
el titular minero cumple con la paralizacion del transporte de concentrado de
mineral por carretera.
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En ese sentido se verifica que la fecha del cese de la conducta infractora
(incumplimiento de compromiso del PAMA) fue el 29 de mayo de 2022.

Una vez estimado el CE, este monto sera capitalizado aplicando el Costo de
Oportunidad Sectorial (en adelante, el COS®) desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de cese (CEC). Dicho valor es actualizado
mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha de célculo de multa. Finalmente,
el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, la UIT
vigente). El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro n.° 3.

Cuadro n.° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental debido a que realiz6 el ] transportg de US$ 2,293.261
concentrado de cobre por la via terrestre a través de camiones
encapsulados por la carretera Interoceanica Sur llo — Cuajone.(a)

COS (anual) ® 15.748%
COS;, (mensual) 1.226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento hasta

© 3.033
la fecha de cese
Costo evitado ajustado a la fecha de cese [CE*(1+COSm)T] US$ 2,379.602
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.689
Beneficio ilicito (S/) © S/. 8,777.649
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de conducta infractora

. 1.119

hasta la fecha de calculo de multa
Beneficio ilicito ajustado por inflaciéon desde el cese de conducta
. . .9,822.1
infractora hasta el célculo de multa(s/)® S1.9,822.189
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UITq,5 S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 1.836 UIT

Fuente:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector de Mineria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital del subsector de Polimetalicos® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y
C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peria. Documento de Trabajo N 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perq.

(c) El periodo de capitalizacidn es contabilizado a partir de la deteccién de la infraccién 7 (28 de febrero de
2022) hasta la fecha de cese (29 de mayo de 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2024-4/2025-3/

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun el EIA Cuajone de 1995 , las actividades del administrado estan destinada a la produccién de cobre,
cabe precisar que es un yacimiento polimetalico.

Es preciso sefialar que, para el presente caso a continuacion, se indica la fecha de la detecciéon de la conducta
infractora, es decir la fecha de la fotografia que sustenta el hecho detectado, que corresponde el 28 de febrero
de 2022; toda vez que, el administrado report6 la emergencia ambiental con codigo EA-22-00228 a través del
sistema de Gestion de Emergencias Ambientales, mediante el cual se sefiald la volcadura de un camion, de
propiedad de la empresa Transportes AZG S.A.C
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(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC)
de cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del informe / IPC a la fecha de
correccion de la conducta= [IPC_octubre-2025/IPC_mayo-2022, equivalente a F= 115.484549
/103.2110720. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emision del informe corresponde a noviembre de 2025, la fecha
considerada para el TC e IPC es octubre de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente
consultada.

(9) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.836 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta® (0.75), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervisién especial in situ, realizada por
la DSEM del OEFA, el 1 de marzo de 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacién
disponible en el presente expediente, se ha estimado pertinente aplicar cinco (5)
de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del
dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacién, (d) f5: correcciébn de la conducta
infractora y (e) f6: adopcibn de medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora. El detalle y la motivacion es el
siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

En el presente caso, de acuerdo a los hechos recogidos por la DSEM, se verifico
que el administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental debido a que realiz6 el transporte de concentrado de cobre por la via
terrestre a través de camiones encapsulados por la carretera Interoceanica Sur
llo — Cuajone, cuando debia realizarlo a través de la via férrea.

Al respecto, corresponde indicar que, de acuerdo a la supervisién del 01 de
marzo del 2022, la DSEM verificO impactos adversos generados al ambiente por
la volcadura de un camién encapsulado que transportaba concentrado de cobre
por carretera incumpliendo lo establecido en su PAMA, produciendo un derrame

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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de dicho concentrado que abarc6 un area de aproximadamente 163 m2 en suelo
desértico costero, en el cual la vegetacién aparece de manera esporadica y en
baja densidad.

En este punto es importante sefialar que, dentro de su composicién quimica, el
concentrado de cobre estd conformado por otros elementos como Arsénico,
Plomo y Selenio, tal como lo sefiala la tabla 2.1 "Ensayos Mensuales
Compdsitos, enero 1996" detallada en el PAMA, tal como se indica a
continuacion:

Descripcion Cu% (..) S% (...) Pb % As%
(...) (...) (..) (...) (...) (...) (...)
Conc. Cu 28,1900 (...) 31,2200 | (... 0,0800 | 0,0750

Fuente: Tabla2-1: Ensayos Mensuales Compadsitos (enero 1996)

En el cuadro antes presentado se observa que, en su composiciéon, el
concentrado presenta principalmente cobre (Cu) y otros compuestos
contaminantes como el Azufre (S), Plomo (Pb) y Arsénico (As), por lo que, de
entrar el concentrado en contacto con la flora y el suelo, podria afectar su calidad
y el desarrollo de las especies. °

Asimismo, respecto de la presencia de vegetacion en la via terrestre (carretera)
de transporte de concentrado que el Mapa de “Coberturas Vegetales y Uso de
Suelos” del INGEMMET, identifica 2 unidades de suelo *° : (i) Matorral arbustivo
y (ii) Desierto costero. En tal sentido, se desprende que al producirse una
volcadura de camibén y por consiguiente, un derrame sobre el suelo podria
afectar a la vegetacion que se desarrolla en cada unidad de suelo. A
continuacion, se describe la presencia de la cobertura vegetal que se desarrolla
en cada unidad de suelo y se muestra el Mapa de “Coberturas Vegetales y Uso
de Suelos” del INGEMMET:

10

De acuerdo al numeral 41 y 42 de la medida preventiva (Resolucion Directoral n.° 0044-2022-OEFA/DSEM),
respecto a las caracteristicas y posibles afectaciones que puede producir el Cobre se precisa que, no se
degrada en el medio ambiente; el cobre liberado al ambiente generalmente se adhiere a particulas de materia
organica como arcilla tierra o arena y por la accién del viento puede que sean transportados a distancias
considerables, tanto por el aire como por el agua. Uno de los resultados mas graves es la amplificacion
biolégica de la concentracion de los metales y alcanzar valores mucho mas elevados, lo que puede ocasionar
un peligro para las plantas. Asimismo, la presencia de plomo en el suelo puede afectar a la flora, alterando los
procesos de fotosintesis y respiracion, impidiendo la penetracién de luz a la célula y perturbando el proceso de
intercambio de CO2 con la atmoésfera; asi como los sintomas de toxicidad del arsénico se describen de
variadas formas, como hojas marchitas, coloracién violeta, y decoloracién de las raices. Sin embargo, el
sintoma méas comun es la reduccién del crecimiento.

De acuerdo al mapa de Cobertura vegetales y Uso de Suelo del INGEMMET:
file:///G:/1.%200EFA/2022/3.%20Marzo/1.%20Sup%20EA/5.%20Acta%20N%C2%BA2/CO075-Mapa_1.pdf
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o !
Fuente: Pag. 11 de la Resolucién n.° 044-2022-OEFA/DSEM

e Matorral arbustivo: Se encuentra distribuido regularmente en la regién 1 en el lado
central de la regién hasta el limite de los pajonales naturales. Ocupa principalmente
la vertiente del valle del rio Tambo. Conformado por el desarrollo de asociaciones
arbustivas que pierden totalmente su follaje durante el periodo seco del afio
mezcladas con suculentas y herbéaceas de vida efimera. Se incluyen arbolillos

e Desierto costero: (...) La vegetacion existente aparece de manera esporadica y en
baja densidad. Al margen de las lomas, es comun observar en los afios con fuertes
neblinas, la presencia de un diminuto y efimero tapiz herbaceo de unos pocos
centimetros

De lo antes expuesto, se identifica que en el trayecto existen diferentes unidades
de suelo con cobertura vegetal desarrollada, por lo que la vegetacion presente o
gue se pueda desarrollar podrian resultar afectadas en caso de presentarse
algun evento como el ocurrido.

Por lo que, en este caso como la posible afectacion seria al suelo y la flora,
corresponde aplicar una calificacién de 20% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

En el presente caso, de acuerdo a lo establecido en el item 1.1 existen
componente ambiental que podria verse afectado (en el presente caso suelo y
flora) por la conducta infractora, el item evalla el grado de incidencia que tienen
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los dafios potenciales sobres los componentes ambientales identificados en el
item 1.1.

Cabe indicar que de acuerdo al PAMA el concentrado de Cobre contiene entre
cobre principalmente otros parametros al Arsénico y plomo, por lo que, ante un
evento de derrame de concentrado durante su transporte por carretera genera
un impacto en la calidad del ambiente del suelo, modificando las condiciones
naturales y por ende alteracion en los procesos de fotosintesis y respiracion,
impidiendo la penetracion de luz a la célula y perturbando el proceso de
intercambio de CO2 con la atmdsfera; asi como la presencia de arsénico puede
generar hojas marchitas, coloracién violeta, y decoloraciéon de las raices. Sin
embargo, el sintoma mas comun es la reduccion del crecimiento.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Para el presente caso, el incumplimiento corresponde el transporte de
concentrado desde la unidad minera Cuajone hasta Fundicién llo, por lo que, se
encuentra fuera del area de influencia directa. Asi, corresponde aplicar una
calificacion de 20% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

En el presente caso, como el impacto negativo no puede ser asimilado por el
entorno natural, toda vez que, es necesario ejecutar acciones de limpieza y
remediacion de la zona afectada por la volcadura del camidn y posterior derrame
de concentrado; por ende, la recuperacion del componente podria darse en un
corto plazo. Por lo que, corresponde aplicar un valor de 12% respecto al item 1.4
del factor f1

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 64%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 6.052%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informética INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.™*

11

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial
y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar
una calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Asimismo, se ha identificado un aspecto ambiental, como es involucra al
transporte de concentrado de cobre via carretera, en ese sentido se identifica
una fuente de contaminacion. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion
de 6% respecto al factor f3.

Factor F5

Respecto al factor F5, se advierte que segun Resolucion de Consejo Directivo
n.°024-2017-0EFA/CD del 11 de setiembre de 2017, se modificaron los items 4,
f5. y f7. de la Tabla N° 3 del Anexo 11 de la Metodologia para el célculo de las
multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, se
establece que, en el caso de que el administrado, a requerimiento de la
autoridad, corrige el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccion
administrativa calificada como incumplimiento trascendente, se le otorgue un
valor atenuante, cuyo valor dependera si se verifica que la correccion se hizo
antes de iniciar el PAS o después del inicio del PAS pero antes de que se emita
la resolucién final de primera instancia.

En relacion a ello, para el presente caso, se advierte que, en el Informe Final de
Supervisién n.° 262-2022-OEFA/DSEM-CMIN emitido el 25 de julio de 2022,
analizé los informes presentados por el administrado respecto al cumplimiento
de la medida preventiva dictada a través de la Resolucion Directoral n.° 0044-
2022-OEFA/DSEM, notificada el 16 de marzo del 2022, donde se le ordend a
SPCC paralizar inmediatamente después de la fecha de notificacion, el
transporte de concentrados de Cobre por carretera desde la unidad fiscalizable
Cuajone.

De los registros presentados por SPCC desde el 16 de marzo al 29 de mayo de
2022, la DSEM verific6 que, los camiones transportaban diversos materiales y
dentro de los materiales y/o elementos transportados no se observo la presencia
de concentrados de cobre. Asimismo, observé que en el area de
almacenamiento de concentrado no habia presencia de concentrado y que a la
fecha de la elaboracion del Informe Final de Supervision, el administrado hacia el
transporte de concentrado por la via férrea.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
Link: https://drive.qgoogle.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Por tanto, concluyeron que de la informacién contenida en los reportes
semanales presentados por SPCC, los cuales fueron ordenados a través de la
RD-044-2022, respecto al ingreso y salida de los camiones, que no se esta
realizando el transporte de concentrados en camiones encapsulados desde la
unidad fiscalizable Cuajone. En ese sentido, el titular minero cumple con la
paralizacion del transporte de concentrado de mineral por carretera. Es decir,
antes del inicio del PAS (RESOLUCION SUBDIRECTORAL n.° 00297-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 04 de abril de 2025).

Al respecto, el Articulo 20° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD , establecié que los
requerimientos efectuados por el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrea la pérdida del
caracter voluntario de la subsanacién, para lo cual dispone que, siempre y
cuando se produzca antes del inicio de un procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision
puede disponer el archivo del expediente de supervision en ese extremo.

Se precisa que, conforme a lo establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de Supervisién, mientras no se
apruebe la “Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables”, resulta aplicable el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 005-2017-OEFA/CD.

Ahora bien, en el presente caso, la subsanacion del incumplimiento bajo analisis
ocurrié con fecha posterior al requerimiento efectuado por la DSEM; por lo que,
esta no califica como voluntaria y con la finalidad de determinar si corresponde
disponer el archivo del expediente de supervision en este extremo, se debe
aplicar la Metodologia para la estimaciéon del riesgo ambiental para determinar si
el incumplimiento bajo analisis califica como leve o trascendente.

A continuacién, se muestra el analisis de la metodologia de riesgo y el sustento
de los valores de la estimacion de la probabilidad de ocurrencia y de la gravedad

de la consecuencia:

Cuadro n.° 4. Anélisis de la Metodologia para la estimacién del Riesgo™

Incumplimiento . L. . . - L.
P Estimacion del Nivel de Riesgo Justificacion
El administrado incumpli6 | Estima Valor 5 Se establecio el valor de “5” debido a
lo establecido en su| ci6n . ] gue se estima que la probabilidad de
instrumento de gestion | dela Probabilidad Posible | ocurrencia de la afectacion pueda de

Para el presente caso se considera que la probabilidad de ocurrencia de una consecuencia negativa a
consecuencia de la conducta infractora se dara sobre el entorno natural.
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Incumplimiento

Estimacion del Nivel de Riesgo

Justificacion

ambiental debido a que
realiz6 el transporte de
concentrado de cobre por
la via terrestre a través de
camiones  encapsulados
por la carretera
Interocednica Sur llo -
Cuajone.

Proba Se estima | manera diaria, porque el transporte de
bilidad que pueda | concentrado por carretera lo venia
de Descripcion suceder de | realizando de manera continua.
Ocurre manera
ncia continua
Se calific6 con el valor de “4”
aplicando el indicador “Porcentaje de
incumplimiento de la obligacion
fiscalizable”, correspondiente a un
nivel de incumplimiento “Desde 50%
Cantidad 4 hasta 100%”; toda vez que, el
administrado incumplié el 100% de lo
sefialado en el PAMA, toda vez que
no realizo el transporte de
. concentrado por via férrea.
Estima
cién — = -
de la Se aplicé el valor de “3 conmdergn_(}o
Grave que, dentro de su composicion
dad de quimica, el con_centrado de cobre esta
la conformado principalmente por f:o_bre
Conse Peligrosidad 3 y por otros elementos como Ars~en|co,
cuenci Plomo y Selenio, tal como lo sefiala la
aen el tabla ) _2.1 "Ensayos  Mensuales
entorn Compositos, enero 1996" detallada en
% el PAMA.
ML Se otorgd un valor de “1”; toda vez
que, el area afectada por le derrame
Extensién 1 de concentrado fue de 163 m2, es
decir un area de riesgo de menos de
500m*,
De acuerdo al Mapa de “Coberturas
Medio Vegetales y Uso de Suelos” del
potencialmente 3 INGEMMET, identifica 2 unidades de
afectado suelo: (i) Matorral arbustivo y (ii)

Desierto costero.

Ahora bien, con los valores obtenidos, se procedera a calcular el nivel de riesgo,
ingresando dichos valores al Formulario para la Estimacion del Nivel de Riesgo
que genera el incumplimiento de las Obligaciones Fiscalizables, ubicado en el

link

ambiental/); obteniéndose el siguiente resultado:

(https://www.oefa.gob.pe/metodologia-para-la-estimacion-del-riesgo-
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FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALIZABLES

@ O] ®

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA PROBABILIDAD DE GCURRENCIA RIESGO AMBIENTAL

Gravedad Probabilidad

3 5 Riesgo
. — = |" moderado I E ™
Entarno Natural &N Muy Probable: Se estima que L
ocurra de manera continua o

diarla

Cantidad

o

Fuente: https://publico.cefa.gob.pe/sisriam/.

Del andlisis efectuado, se observa que el riesgo del presunto incumplimiento
califica como Trascendente y, en consecuencia, este calificaria como un
incumplimiento leve, de acuerdo a lo establecido en el Literal a) del Numeral 20.4
del Articulo 20° del Reglamento de Supervision.

En relacién a ello, para el presente caso, cabe otorgar el valor de -40% al factor
F5; toda vez que, el administrado acredito la correccién de la conducta, antes del
inicio del Proceso Sancionador Administrativo.

Factor F6

Al respecto, en los numerales 46 al 52 del Informe Final de Supervision n.°183-
2022-OEFA/DSEM-CMIN, se advierte que la DSEM realizé la evaluacién de los
descargos del administrado presentados mediante Carta S/N del 30 de marzo de
2022, donde report6 el informe de remediacién ambiental de suelo impactado
por derrame de concentrado de Cobre.

Al respecto concluyé que, el titular ha realizado la limpieza de la zona, la cual
esta conformada y nivelada de acuerdo al entorno y visualmente no se observa
la presencia de concentrado; asi como la reposicion del suelo y el monitoreo del
material; indicando que los resultados de laboratorio y las concentraciones de
metales, cumplen con la normativa ambiental utilizada en el presente informe.

Por tanto, en este caso, corresponde otorgar una calificacion de -10% al factor

F6, por haber ejecutado medidas necesarias e inmediatas para remediar los
efectos de la conducta infractora.
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Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), y f7 (intencionalidad) tienen una
calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.24 (124%)".
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 5: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 64%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora -40%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 10%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 24%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 124%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, ésta asciende a 3.036
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.836 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 124%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.036 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en

aplicacion del RPASY

13

14

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de

Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
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De acuerdo con el memorando n.°© 02604-2025-OEFA/DFAI de fecha 17 de
noviembre de 2025, se inform6 a esta subdireccion que el administrado
reconocié la responsabilidad administrativa del presente hecho imputado , es
preciso indicar que dicho reconocimiento fue realizado después de la notificacion
del Informe Final de Instruccion n.° 00702-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 23 de
octubre de 2025, es decir, luego de presentados los descargos a la imputacién
de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, el RPAS), corresponde la
aplicacion del descuento del 30% de la multa calculada de la presente infraccion.
Por lo tanto, la multa pasa de 3.036 UIT a 2.125 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacién de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD™, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a
2.125 UIT.

15

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgar4 de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucién Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no Confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS', |a
multa a imponerse por las infracciones analizadas, la cual asciende a 2.125 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucién Subdirectoral, la SFEM del OEFA
solicité al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondiente al ano
2021 presentados ante SUNAT". En atencién a ello, el administrado remitié sus
ingresos correspondientes al afio 2021, mediante el escrito de descargo con

registro n.° 2025-E01-071840 del 28 de mayo de 2025, los cuales ascienden a [l

I V' T En tal sentido, la multa calculada resulta no confiscatoria.

16

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.” 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaraciéon Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.

Pagina 25 de 39

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtm/



(UBICADEL Py,

24 1 | Ministerio

3

VI.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

SSAG: Subdireccion de

Sanci6n y Gestion de

Incentivos

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas, sus criterios
objetivos, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, el
descuento en 30% por reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del
RPAS ,para el hecho en analisis y el analisis de no confiscatoriedad; se
determind una sancion de 2.125 UIT por el incumplimiento materia de analisis,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 7: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 2.125 UIT
Total 2.125 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

ROMB/EHCP/mdgc

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
Cargo: Subdirector (e) de
Sancién y Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 20/11/2025
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Anexon.1

Hecho imputado n.° 1

1. Costo de Transporte por via férrea de concentrado de cobre - CE

. . . Factor Monto (*)
Descripcién Uni Cantida Pr.ec:lf) .de Monto (*) (US$)
dad d unitario ajuste (sh)
Y 9/

Personall/ Hor

as
Supervisor 8 1 S/.34.563  1.036 S/. 286.458 US$ 75.567
Operadores carguio 8 2 S/. 27.092 1.036 S/. 449.077 US$ 118.465
operador maniobras 8 1 S/. 27.092 1.036 S/. 224.538 US$ 59.232
conductores locomotora 8 2 S/. 27.092 1.036 S/. 449.077 US$ 118.465
Seguro y certificaciones
?ffb”;j‘(’) izr&?i?f??c”?;fz . und 6  S/.123.900  1.097 S/. 815.510 US$ 215.129
Curso de Seguridady Saluden 4 6  S/.118.000  0.895 S/. 633.660 US$ 167.157
el Trabajo3/
Examen Médico Ocupacional4/ und 6 S/.181.720 0.895 S/. 975.836 US$ 257.422
Equipo de proteccién
personal 5/ 6/
Guante und 6 S/. 10.620 1.074 S/. 68.435 US$ 18.053
Respirador con cartucho und 6 S/. 106.200 1.074 S/. 684.353 US$ 180.530
Lente de seguridad und 6 S/. 53.100 1.074 S/. 342.176 US$ 90.265
Casco de seguridad und 6 S/. 44.500 1.074 S/. 286.758 US$ 75.646
Overol und 6 S/. 330.400 1.074 S/.2,129.098 US$ 561.649
i:gfgo de seguridad punta de und 6  S.194700 1074  SI.1,254.647 US$ 330.972
Materiales, herramientas,
equipos y/o maquinarias 7/

litro 28.36
Combustible para locomotora* s 8 S/. 3.804 0.868 S/. 93.668 US$ 24.709
Total S/. 8,693.291 US$ 2,293.261

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2025.

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.00.

b) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales técnicos” del sector Mineria, el cual asciende a S/ 6,502.00.

c) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Ocupaciones elementales” del sector Mineria, el cual asciende a S/ 1,472.00.

d) De acuerdo con el articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividira el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracion de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Convenio 001
de la Organizacion Internacional del Trabajo. EIl célculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracién el tiempo efectivamente trabajado.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
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incluir: remuneracion bésica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacioén s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E. I. R. L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizaciéon n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

5/ Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Los precios
incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios
incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

7/ Para mayor detalle de los materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias, ver Anexo n.° 3.

*Nota: Al respecto ,para la determinacion del precio de diesel, se tiene que el precio por galén es de S/.14.40 soles,
para el caso en andlisis se requiere 28.368 litros de dicho combustible, en ese sentido se procedié a determinar el
precio unitario por litro ((14.4/3785)*1000),0bteniendo el valor de S/ 3.804 por litro de combustible.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Febrero 2022, IPC=100.348840) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC=96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Agosto 2025, IPC= 115.586828.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

9/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2022, TC=3.79080).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2

Hecho imputado n.°1

Factores para la Graduacién de las Sanciones

(Tablan.® 2)
; CALIFICACION
ITE CRITERIOS ~ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
: Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 120
0
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. 10% 20%
El impacto esté localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ’
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacidn sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
i amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de
pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta
8%
39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 20 4%
58,7%. 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

TEM CRITERIOS CALIF:\ICACIO SUB[OTA
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 1204
contaminacion. 0
El |mp_act0_1|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.
f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisiébn de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la 20% 0%
resolucién de la sanciona la primera infraccién
f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo
de infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento Eximente
administrativo ~ sancionador.  Dicha  correccion  debe  estar
adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u -40%
omision imputada como constitutivo de infraccién administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correcciéon debe estar
adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la -20%
resolucién final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada
6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
- 0,
Ejecuté medidas parciales. 10% 10%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.
7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 124%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

Costos de remuneracién mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
servicos ==
Grupo ocupacional Prastadas Ariciburs, comunales e} lentas Transportes y  Restaurantes
] Comerclo ganaderla y ¥ de Industrla Minesfa  {inancleros, comunicacicnes ¥ hoteles
empresas slivicultura recreacidn Segunas
1f
Total sector 1880 1498 1404 1116 1575 1450 63 2718 1567 1060
Personal dirsctive 12314 26800 8773 18 250 5009 18 357 11708 T682 44 500 1800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3657 P b 3589 3231 5186 & 295 4924 24952 2014
Profesionales técnicos 1358 1786 1700 1426 1518 423 G502 1959 376k 12Xz
Operadores de maguinariaindustrial 3/ 2056 1ag1 1208 1446 GED 1072 4209 - 1651 1125
Jefims y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1332 1824 BO01G 1536 1860 1110
Trabajadares de la constrscodn 4/ 1393 1061 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1 500
Ooupacones elementales 57 1130 245 2 2a7 117% 1di1 o473 1472 - 1174 SED
Agricultares & 1116 - . 1130 - - - - 10495
Trabajadares de los servioos 7 1075 113 967 1175 1106 935 . 580 1352 453
Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos Menores o 5. 930,

1/ Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de aseciaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ccupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTFE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente: Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021, realizado por el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ NO 3162- 2020

Seiiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Precio

Item | Cant Und Producto Imagen referencial Unitario

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecdnicos medios y bajos. Elastico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en |a parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MsA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). e by ey
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda

elastica. Su banda el3stica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de :
3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacion de aire $/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.

Tiene una [’;J

montura blanda para un completo aislamiento del ojo y
” n o

una en la parte superior para absorcion de impactos.
$/194.70

Termico, en hipora
impermeable, modelo dlasico, modelo con dos
bolsillos superiores y 2 inferiores, relleno THINSULATE
(protege hasta -20°C) y forro
4c 10 UND |interior de Polar liso. Cierre Plastico Rey, C/cuello
camisero, C/ elastico en la cintura. Logo (1) bordado en
pecho. Con cinta reflectiva 3M de 2" en H, brazos,
piernas, pecho y espalda (1 vuelta). BAJO
CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR i ia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccion: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida

la Planta.

Precio unitario incluye IGV
Condiclones generales:
Forma de Pago :  Previa conformidad
Cta. Che. ! BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancario @  002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega ©  10-12 dias luego de reclbida la OC (ROPA BAJD CONFECCION)
Lugar de entrega ! En sus almacenes-lesus Mara
Validez de oferta ¢ 01 dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.

Fuente: Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L.
Los precios incluyen IGV.
Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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AMBAR A CORE COTIZACION
PROTECTION K& Telefono: 999 690 257 /938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com SO
‘ : AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286

# Direccion: Av. Argentina N° 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial "La Bellota" - Lima Industrial - Lima 03/09/2020
SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION :
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL
Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacion por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION um CANT. PRECIO TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44,50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219,80 219.80
13 ICARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.60 54.60

Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial (@ jCORE

Fuente: Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios
incluyen IGV.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

L Postha
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0

DATOS DEL RECIBO
Oficina PremiumEmpresarai Moneda . Soles
Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION
Vigencia Desde 1407/2019
| Contratante
Asegurado TANTE
| Direccién
| Distrito (LIMA 33) Localdad LIMA
Teléfonos Sede(s) Detaladals) en Anexo de la Poliza
Intermedsano DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
Rescripcion Importes
Sobrevivencia S/ 100.00
Coslos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8/ 18.90 |
Prma Comercal + IGV | S/ 123.90
Referenca

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondente

CLIENTE

Fuente: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S. A.
A. Junio 2019.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perii 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA

CLIENTE

NOMBRE: INSTITUCION:

DIRECCION

E.MAIL:
TELEFONO:

RUC:

E-MAIL:
TELEFONO:

ITEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES [

_ CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO |n —I

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

RAZON SOCIAL SALUD EN EL

RUCN"
YA CTE. 507
CTA_CTE. DETRACCION 8N

DOMICILIO FISCAL Av. José Galw * 155 o Lince, Lima, L

Fuente: Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA PerG E. I. R. L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencidn en Salud Ocupacional - MEPSO 5. A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 9001:2015 v hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 - 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja v blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados v en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestras clientes.

Para ello contamos con eguipos de dltima generacidn v ambientes adecuados donde
brindamos precisién y comoadidad en la realizacion de los exdamenes médicos ocupacionales,
ademds de wn sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindaran el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por 2l crecimiento de la economia
de nuestro pais, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, inmovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0

04 de Setiembre del 2023

NOoWnbswNRE

*Precio NO INCIGV

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacion en campanias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. [Evaluacion psicolégica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas
Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador
Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual
Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional
Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

Estimados,
PREOCUPACIONA OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 5/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. s/ 7.00 </ 7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional S/ 14.00 §/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
: ), Test de Profi (Test de Anillos) 5/ 1200 51200
2 |Espirometria segun criterio NIOSH $/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) S/ 18.00 §/18.00
4 |Audiometria §/13.00 §/13.00
5 |Electrocardiog $/12.00 /1200
Laboratorio
2 |Hemograma Completo (Inkcuye Hb y Hto) $/9.00 S/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas §/6.00 5/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 & 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos 14.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN 1GV |  s/1sa00  [| s/148.00

Fuente: Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023,
elaborada por Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de combustible paralocomotora

@FaCilito Diesely Gasolina  Gas Natural Vehicular ~ GLP Automotor ~ GLP Envasado v 0 osn]ergmin

Diesel y Gasolina Inicio / Gasolina y Diesel
Consultar Precios de los
Precio Reportado por los operadores de las Estaciones de Senvicio y Grifos Distribuidores Minoristas
MOQUEGUA v MARISCAL NIETO v MOQUEGUA v DB S-50 WV v
Ver| 10 v registros Buscar.
Precio de Venta
Distrito Establecimiento Direccion Teléfono (Soles por
galon)
MOQUEGUA  ESTACION DE SERVICIOSSENOR  CARRETERA PANAMERICANAS/N, FUNDOEL 996301679 1440
DELOCUMBAEIRL MONO, PARCELA 01

Fuente:
Empresa: Osinerming
Fecha de costeo: agosto 2025.

Disponible en:
https://www.facilito.gob.pe/facilito/actions/PreciosCombustibleAutomotorAction.do
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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