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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01691-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 2348-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . REFINERIA LA PAMPILLA S.AA1

UNIDAD FISCALIZABLE REFINERIA LA PAMPILLA
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CONSTITUCIONAL DE CALLAO

SECTOR : HIDROCARBURO

MATERIA . MONITOREOS AMBIENTALES

EXCESO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00676-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 6 de octubre
de 2025, el Informe Final de Instruccion N° 00736-2025-OEFA/DFAI-SFEM, el Informe N°
02985-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de noviembre de 2025; y, demas actuados en el

expediente;
l. ANTECEDENTES
1. Del 3 al 8 de agosto de 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas

(en lo sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA) realizé una accion de supervision especial (en lo sucesivo,
Supervisidon Especial 2022) con el objetivo de verificar los hechos descritos en la
denuncia ambiental registrada con cédigo SINADA SC-0051-2022, vinculada a las
operaciones de la Refineria La Pampilla de titularidad de Refineria La Pampilla S.A.A.
(en lo sucesivo, el administrado o RELAPASAA).

A través del Informe de Supervision N° 00180-2023-OEFA/DSEM-CHID del 12 de julio
de 20232 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hechos
detectados durante la Supervision Especial 2022, concluyendo que el administrado
incurrié en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucidon Subdirectoral N° 00727-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de
agosto de 2025 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada el 1 de
setiembre de 20253, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo
sucesivo, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputéndole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 29 de setiembre de 2025, el administrado presentd descargos a la Resolucion
Subdirectoral* (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20259829594,

Paginas 1 a la 93 del documento digitalizado denominado “IFS 00180-2023-OEFA-DSEM-CHID” contenido en el Expediente.
Conforme se advierte en la Constancia de Deposito de la Notificacion Electronica con Cédigo de Operacion N° 378716.

Escrito con registro N° 2025-E01-124250.
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El 2 de octubre de 2025, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)
de la DFAI emitio el Informe N° 02406-2025-OEFA/DFAI/SSAG (en lo sucesivo, Informe
de propuesta de multa N° 02406-2025), en el cual consigno la propuesta del célculo
de multa para el presente PAS.

El 7 de octubre de 2025° mediante la Carta N° 01166-2025-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 00676-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 6 de
octubre de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion 1), mediante el cual se
otorgd al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente
de su notificacion, para la presentacion de los descargos al referido Informe.

El 14 de octubre 20258, el administrado solicité la prérroga de cinco (5) dias habiles del
plazo para presentar descargos al Informe Final de Instruccién 1, la misma que fue
otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto en el numeral 8.3 del articulo 8°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

El 15 de octubre de 2025, a través del Memorando N° 02322-2025-OEFA/DFAI, esta
Direccidon solicité a la DSEM informacion referida al hecho imputado N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

El 20 de octubre de 2025, a través de Memorando N° 03600-2025-OEFA/DSEMS, la
DSEM solicit6 ampliacion de plazo para atender la informacion solicitada por la DFAI.
En atencién a ello, mediante Memorando N° 02383-2025-OEFA/DFAI del 22 de octubre
de 2025, esta Direccion concedioé una ampliacion de plazo a fin de que pueda atender
la informacion solicitada.

El 28 de octubre de 2025° el administrado presentdé descargos al Informe Final de
Instruccién 1 (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

El 29 de octubre de 2025, con Memorando N° 03731-2025-OEFA-DSEM |a DSEM
remitio el Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID del 29 de octubre de 2025, la cual
contiene la informacion solicitada por la DFAI referida al hecho imputado N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

Mediante Memorando N° 02460-2025-OEFA/DFAI del 30 de octubre de 2025, esta
Autoridad Decisora devolvié el Expediente N° 2348-2023-OEFA/DFAI/PAS a la
Autoridad Instructora a fin de que emita un nuevo Informe Final de Instruccién, que
contenga la evaluacién de todos los argumentos detallados en el escrito de descargos
1 presentado por el administrado, el mismo que no fue considerado en el andlisis del
Informe Final de Instruccion 1.

10

Conforme se aprecia en el Acuse de Recibido de la Notificacion Electrénica con CUO 387765.
Escrito con registro N° 2025-E01-129710.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

()
8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
hébiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica vez,
gue se otorga de manera automatica”.

Registro N° 2023-101-025136-2

Escrito con registro N° 2025-E01-136741.

Registro N° 2023-101-025136-3
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El 31 de octubre de 2025, la SSAG de la DFAI emitié el Informe N° 02719-2025-
OEFA/DFAI-SSAG (en lo sucesivo, Informe de propuesta de multa), en el cual
consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 3 de noviembre de 2025, mediante Carta N° 01279-2025-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 00736-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31
de octubre de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion 2), mediante el cual
se le otorg6 al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su natificacion, para la presentacion de descargos al referido informe.

El 11 de noviembre de 2025'?, el administrado solicité la prérroga de cinco (5) dias
habiles del plazo para presentar descargos al Informe Final de Instruccién 2, la misma
que fue otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto en el numeral 8.3 del
articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?3,

El 21 de noviembre de 2025, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccion 2 (en lo sucesivo, escrito de descargos 3).

El 26 de noviembre de 2025, la SSAG de la DFAI emitio el Informe N° 02985-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual se consigno el calculo de multa por las infracciones
cometidas por el administrado para el presente PAS.

CUESTION PREVIA
Respecto a la solicitud de uso de la palabra del administrado

Mediante los escritos de descargos 1, 2 y 3, el administrado solicito el uso de la palabra
para exponer sus argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG)®, establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del
administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

11

12

13

14

15

Conforme se advierte en el Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con cédigo de operacion 395943.
Dado que la notificacién fue recibida el domingo 2 de noviembre de 2025 a las 11:40:05 PM, se considera efectuada vélidamente
desde el dia siguiente habil, esto es, el lunes 3 de noviembre de 2025.

Con registro N° 2025-E01-142537.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

(..

8.3 En caso en el Informe Final de instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
hébiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez,
gue se otorga de manera automatica”.

Con registro N° 2025-E01-146243.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”
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Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA), este
Despacho puede, de oficio o0 a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

Adicionalmente, en linea con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA (en lo sucesivo, TFA) en la Resolucion N° 018-2019-OEFA-TFA/SE de fecha 10
de diciembre de 2019/, cabe precisar que, la administracién, de considerar gue dentro
del expediente obra elementos de prueba suficientes que permitan emitir _un
pronunciamiento, puede denegar el uso de la palabra solicitada, sin que ello suponga
la vulneracién de los principios de legalidad y del debido procedimiento.

Bajo dicho contexto, se debe tener en consideracidon que, en el presente PAS: i) el
administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de
defensa® en distintas etapas del procedimiento mediante la presentacion de los escritos
de descargos a la Resolucion Subdirectoral*® y a los Informes Finales de Instrucciéon 12°
y 221;ii) no se identifica medios probatorios cuya naturaleza exija una actuacion oral; iii)
esta Direccion realiza una evaluacidn objetiva de necesidad y pertinencia
procedimental, determinando que cuenta con la informacién suficiente para emitir la
presente Resolucién de acuerdo al principio de verdad material®?. Por tanto,
corresponde desestimar la solicitud de informe oral planteada por el administrado

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes de la emision de la presente Resolucién?? seran evaluados por esta
Autoridad Decisora en el marco del presente PAS.

16

17

18

19

20

21

22

23

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCION%20N°%20018-2019-OEFA/TFA-SE.pdf

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificaciéon de la imputacion de cargos al administrado, la cual es
realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.

()"

Escrito con registro N° 2025-E01-124250.
Escrito con registro N° 2025-E01-136741.
Con registro N° 2025-E01-146243.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ell/as.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacién probatoria

(--)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.”
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Respecto de la presunta vulneracién de los principios de debida motivacion,
debido procedimiento y verdad material

Mediante el escrito de descargos 1, el administrado alega que la Resolucién
Subdirectoral no se encuentra debidamente motivada en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico vigente; en consecuencia, se generd una indefension
en el administrado y una vulneracion al principio de debido procedimiento.

Asimismo, se habria vulnerado el principio de verdad material; toda vez que, el OEFA
no habria presentado medios probatorios que demuestran fehacientemente Ila
responsabilidad respecto de los presuntos incumplimientos.

Al respecto, el administrado afiade que la SFEM debia recolectar todas las pruebas
necesarias y realizar de oficio las actuaciones requeridas a fin de verificar los hechos
gue sirven de sustento para el inicio del PAS; ya que, de acuerdo al articulo 162° del
TUO de la LPAG, la carga de la prueba recae en la Administracién Publica.

Es asi que, Relapasaa sostiene que no es posible basar los argumentos en “indicios”,
ya que, se vulneraria el principio de verdad material, por tanto, al no acreditarse
exhaustivamente el presunto incumplimiento, debe disponerse el archivo del PAS.

En atencion a los alegatos del administrado, conforme al numeral 1.11 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?4, el principio de verdad material implica que
las decisiones de la Administracion deban basarse en hechos debidamente probados y
sustentados a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su
decision se encuentre motivada y fundada en derecho; acorde al principio de debido
procedimiento?®.

En relacién con ello, se tiene que de acuerdo al numeral 6.1 y 6.3 del articulo 6° del
TUO de la LPAG?5, se establece que la motivacion del acto administrativo debe ser
expresada, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado; asimismo, no son
admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o

24

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a_obtener una decisiéon motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar /as decisiones que los afecten.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de féormulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o

aquellas féormulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para
la motivacién del acto.”
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insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
Sobre esta base, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que el deber
motivacién exige que las decisiones administrativas se encuentren motivadas y

fundadas en hecho y derecho?’.

Considerando el marco normativo antes expuesto, en el siguiente cuadro se detalla los
argumentos de hecho y derecho que sustentan los hechos imputados contenidos en la

Resolucion Subdirectoral:

Cuadro N° 1: Motivacion de los hechos imputados

Hechos imputados

Argumentos de hecho

Argumentos de derecho

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental
(ITS Modificacién); toda vez que,
1 en el mes de setiembre de 2021,
no realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas
respecto a los puntos de
monitoreo 42B3 y 50B1

Refineria La Pampilla S.AA.
incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental
(ITS Modificacién); toda vez que,
2 en el mes de octubre de 2021, no
realizo6 el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas
respecto a los puntos de
monitoreo 42B3 y 24H01

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplioé lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental
(ITS Modificacion); toda vez que,
3 en el mes de noviembre de 2021,
no realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas
respecto a los puntos de
monitoreo 42B3 y 50B1

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplioé lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental
(ITS Modificacion); toda vez que,
4 en el mes de febrero de 2022, no
realiz6 el monitoreo  de
emisiones gaseosas y particulas
respecto al punto de monitoreo
42B1.

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental
(ITS Modificacion); toda vez que,
5 en el mes de marzo de 2022, no
realiz6 el monitoreo  de
emisiones gaseosas y particulas
respecto a los puntos de
monitoreo 42B3 y 24H01.

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental
(ITS Modificacion); toda vez que,
6 en el mes de abril de 2022, no
realiz6 el monitoreo  de
emisiones gaseosas y particulas
respecto a los puntos de
monitoreo 42B1, 42B3 y 24H01.

A través de
Subdirectoral,
que los

la Resolucion
se menciond
presentes

incumplimientos se evidencian
en los Informes de Monitoreo
Ambiental (en lo sucesivo,
IMA) de setiembre de 2021 a

abril de 2022.

De acuerdo a
los meses

dichos IMA, en
de setiembre,

octubre y noviembre de 2021,y
en febrero, marzo y abril de
2022, el administrado no

realizd el
emisiones

monitoreo  de
gaseosas y

particulas en ciertos puntos de
monitoreo comprendidos en el
ITS Modificacion. Ello,

conforme a lo

detallado en el

cuadro N° 3 de la Resoluciéon

Subdirectoral.

Por tanto, contrariamente a lo
alegado por el administrado, la
imputacién de cargos se
encuentra motivada a través

de los IMA

como medios

probatorios que acreditan que

no realiz6 el
emisiones

monitoreo de
gaseosas y

particulas, respecto de algunos
puntos de monitoreo.

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplié lo establecido en su

A través de
Subdirectoral,

la Resolucion
se menciond

De acuerdo a lo consignado en la
Resolucién Subdirectoral, los hechos
imputados N° 1 al 16 estan referidos
al incumplimiento del instrumento de
gestion ambiental; por tanto, se
consignd la siguiente normativa
presuntamente incumplida:

Norma sustantiva presuntamente
incumplida:

Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
modificado con Decreto Supremo
N° 023-2018-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de
Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, Ampliacién de
Actividades 0 Modificacion,
culminacion de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad,
el Titular esta obligado a presentar
ante la  Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento

de Gestion Ambiental
Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS)

correspondiente, el que debera ser
ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El
costo de los estudios antes
sefialados y su difusién sera asumido
por el proponente. EI Estudio
Ambiental deberd ser elaborado
sobre la base del proyecto de
inversion diseflado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de
ingenieria béasica. La Autoridad
Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si
no cumple con dicha condicion.”

Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente

“Articulo  24.- Del Sistema
Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que
impligue  construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de

Considerandos 113y 114 de la de la Resolucion N° 146-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de marzo de 2019.
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instrumento de gestién ambiental
(ITS Modificacion); toda vez que,
en el mes de setiembre de 2021
no realiz6 el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros
Material particulado (MP),
Compuestos organicos Volatiles
(COV), sulfuro de hidrogeno
(H2S), 6xidos de azufre (SOy),
o6xidos de nitrégeno (NOx),
Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los
puntos de monitoreo 63B-200,
26-H01, 20-H1, 27-
H001/002/003 y 53-H201.

que los presentes
incumplimientos se evidencian
en los IMA de setiembre de
2021 a abril 2022 presentados
por el administrado.

De acuerdo a dichos IMA, los
parametros Material
particulado (MP), Compuestos
organicos Volatiles (COV),
sulfuro de hidrégeno (H.S),
oxidos de azufre (SOx), 6xidos
de nitrégeno (NOy), Niquel (Ni)
y Vanadio (V) fueron
reportados empleando la

Refineria La Pampilla S.AA.
incumplioé lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental
(ITS Modificacién); toda vez que,
en el mes de octubre de 2021 no
realizd el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros
Material particulado (MP), sulfuro
de hidrégeno (H2S), 6xidos de
azufre  (SOX), Oxidos de
nitrogeno (NOX), Niquel (Ni) y
Vanadio (V) en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-
H1, 27-H001/002/003 y 53-H201.

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental
(ITS Modificacion); toda vez que,
en el mes de noviembre de 2021
no realiz6 el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros
sulfuro de hidrégeno (H2S),
oxidos de azufre (SOX), 6xidos
de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y
Vanadio (V) en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-
H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

10

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental
(ITS Madificacion); toda vez que,
en el mes de diciembre de 2021
no realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros
sulfuro de hidrégeno (H2S),
oxidos de azufre (SOX), 6xidos
de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y
Vanadio (V) en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-
H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

11

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental
(ITS Modificacion); toda vez que,
en el mes de enero de 2022 no
realiz6 el monitoreo  de
emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros
sulfuro de hidrégeno (H.S),
oxidos de azufre (SOx), 6xidos
de nitrégeno (NOx), Niquel (Ni) y
Vanadio (V) en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-
H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

unidad _métrica_de mg/m?
(miligramo por metro
cubico), pese a que el
compromiso del
administrado _consiste _en
emplear la unidad de medida
métrica de mg/Nm?

Por tanto, contrariamente a lo
alegado por el administrado, la
imputaciéon de cargos se
encuentra motivada a través
de los IMA como medios
probatorios que acreditan que
no emplearon la unidad de
medida métrica de mg/Nm?,

causar impactos ambientales de
caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental
- SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley
y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental.
24.2 Los proyectos o actividades que
no estan comprendidos en el
Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las
normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental

“Articulo 15°- Seguimiento vy
control

15.1 La autoridad competente seré la
responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervisién y control de
la evaluacién de impacto ambiental,
aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.
15.2 El seguimiento, supervision y
control se podra ejecutar a través de
empresas 0 instituciones que se
encuentren debidamente calificadas
e inscritas en el registro que para el
efecto abrira la autoridad
competente. Las empresas o
instituciones que elaboren los
estudios de impacto ambiental no
podran participar en la labor de
seguimiento, supervision y control de
los mismos.”

Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

“Articulo 13°. - Instrumentos de
gestion ambiental
complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion
ambiental no comprendidos en el
SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las
obligaciones que se establezcan en
dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante
con los objetivos, principios y
criterios que se sefialanenlaLeyy el
presente  Reglamento, bajo un
enfoque de integralidad y
complementariedad de tal forma que
se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental,
conservar la diversidad biol6gica y
propiciar el desarrollo sostenible, en
sus multiples dimensiones.

“Articulo 29°.- Medidas,
compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben
ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio
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12

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplioé lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental
(ITS Modificacién); toda vez que,
en el mes de febrero de 2022 no
realiz6 el monitoreo  de
emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros
sulfuro de hidrégeno (H2S),
oxidos de azufre (SOX), 6xidos
de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y
Vanadio (V) en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-
H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

13

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental
(ITS Madificacion); toda vez que,
en el mes de marzo de 2022 no
realiz6 el monitoreo  de
emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros
sulfuro de hidrogeno (H2S),
oxidos de azufre (SOX), 6xidos
de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y
Vanadio (V) en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-
H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

14

Refineria La Pampilla S.A.A.
incumplioé lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental
(ITS Madificacion); toda vez que,
en el mes de abril de 2022 no
realiz6 el monitoreo  de
emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros
sulfuro de hidrégeno (H2S),
oxidos de azufre (SOX), 6xidos
de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y
Vanadio (V) en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-
H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

15

Refineria La Pampilla S.AA.
incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental
(ITS Modificacion); toda vez que,
en el mes de abril 2022 supero el
ECA Aire respecto del parametro
Benceno en el punto de
monitoreo E-V4

A través de la Resolucion
Subdirectoral, se mencion6
que el presente incumplimiento
se evidencia en el Informe
Ambiental Anual del 2022 e
Informe de Ensayo 1-05475/22
contenido en el IMA de abril de
2022, presentados por el
administrado.

De acuerdo a dicho Informe
Ambiental Anual del 2022 e
Informe de Ensayo 1-05475/22
contenido en el IMA de abril de
2022, en el mes de abril 2022
se super6 el ECA Aire respecto
del parametro Benceno en el
punto de monitoreo E-V4.

Por tanto, contrariamente a lo
alegado por el administrado, la
imputacién de cargos se
encuentra motivada a través
del resultado de abril de
Informe Ambiental Anual del
2022.

ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son
exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizaciéon del
estudio ambiental.”
Norma tipificadora y sancién
presuntamente aplicable:

Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran
bajo el &mbito de competencia del
OEFA, aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD

“Articulo 5°. - Infraccién
administrativa relacionada al
incumplimiento del Instrumento

de Gestion Ambiental

Constituye infraccién administrativa
calificada como muy grave el
incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta es
sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades
Impositivas Tributarias.”
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A través de la Resolucion
Subdirectoral, se precis6 que
el presente incumplimiento se
evidencia en el monitoreo de
emisiones gaseosas realizado
Refineria La Pampilla S.A.A. | durante la Supervision
incumplié lo establecido en su | Especial 2022 en el punto de
instrumento de gestién ambiental | monitoreo 27H1/2/3.

(ITS Modificacion); toda vez que,
durante la Supervisién Especial | De acuerdo a dicho monitoreo,
2022, excedi6 los Limites | en el punto de monitoreo
Maximos Permisibles (LMP) de | 27H1/2/3 para el parametro
emisiones y de particulas para el | Sulfuro de Hidrégeno (H2S)
subsector de hidrocarburos en el | excedi6 el Limite Méaximo
punto de monitoreo 27H1/2/3, | Permisible (LMP).

con respecto al parametro
Sulfuro de Hidrégeno (exceso en | Por tanto, contrariamente a lo
93%) alegado por el administrado, la
imputaciéon de cargos se
encuentra motivada a través
del resultado de monitoreo de
emisiones gaseosas realizado
durante la Supervision
Especial 2022.

16

Fuente: Resolucion Subdirectoral
Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

De acuerdo al cuadro precedente, a través de la Resolucion Subdirectoral se realizo el
sustento factico y juridico de los hechos materia de imputacién en el presente PAS
(motivacion), empleando los medios probatorios que acreditan las presuntas
infracciones administrativas. Por tanto, queda desvirtuada la presunta vulneracion de
los principios de debida motivacion, debido procedimiento y de verdad material.

Respecto de la presunta vulneracién de los principios de debida motivacion,
debido procedimiento, razonabilidad y proporcionalidad; asi como, requisitos de
validez del acto administrativo

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado alega que se incurre en un vicio de
motivacioén al haber iniciado el presente PAS sin sustentar adecuadamente los motivos
por los cuales considera que se incurre en los hechos imputados. La debida motivacién
forma parte del debido procedimiento y el requisito de validez reconocido en el numeral
4 del articulo 3° del TUO de la LPAG.

Al respecto, el administrado sostiene que se ha llevado a cabo una motivacion
inexistente o aparente puesto que, Unicamente intenta dar un cumplimiento “formal”,
amparandose en frases sin ningln sustento factico o juridico, ni técnico y sin evaluar
los argumentos presentados por la misma entidad, ni aquellos medios probatorios
presentados en el escrito de descargos 1. Asimismo, sostiene que no tomé en cuenta
los graficos del Sistema Pl Data Link donde se evidencia que no ha incumplido con el
instrumento de gestién ambiental.

Por otro lado, el administrado alega que se habria vulnerado el principio de
razonabilidad y proporcionalidad; ya que, no se tuvo en cuenta los medios probatorios
presentados por el administrado y no se compartid la informacion que ha utilizado como
supuesta prueba para determinar la responsabilidad. Asimismo, la referida presunta
omision de medios probatorios presentado por el administrado habria vulnerado el
principio de debido procedimiento.

Contrariamente a lo alegado por el administrado, conforme a lo consignado en el cuadro
N° 1 de la presente Resolucién, a través de la Resolucion Subdirectoral se realiz6 el
sustento factico y juridico de los hechos materia de imputacién en el presente PAS
(motivacion), empleando los medios probatorios que acreditan las presuntas
infracciones administrativas, ello de acuerdo con lo desarrollado en el analisis de los
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hechos imputados realizado en la resolucién de imputacién de cargos. Por tanto, queda
desvirtuada la presunta vulneracién del requisito de validez, el deber de la debida
motivacion y debido procedimiento durante la formulacion de la imputacion de cargos.

De otro lado, cabe precisar que, mediante la presente Resolucidn se procede a analizar
la integridad de argumentos y medios probatorios contenidos en el escrito de descargos
1. Més aun, a través de la presente Resolucion se analiza los graficos del Sistema Pl
Data Link remitidos por el administrado.

Asimismo, cabe sefialar que, a través de la notificacién de la Resolucién Subdirectoral,
se compartid la informacién que motiva el inicio del PAS, la misma que se encuentra en
el enlace detallado en el articulo 5° de la Resolucién Subdirectoral.

En los términos alegados por el administrado, en el presente PAS no se estaria
vulnerando el principio de razonabilidad y proporcionalidad; ya que, a diferencia de lo
argumentado por el administrado: i) se analiza la integridad de argumentos y medios
probatorios remitidos por el administrado, y, i) a través de la notificacién de la
Resolucion Subdirectoral, se compartio la informacién que motiva el inicio del PAS.
Asimismo, de acuerdo a las mismas consideraciones, corresponde desvirtuar una
presunta vulneracion del principio de debido procedimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Refineria La Pampilla S.A.A. incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en el mes
de setiembre de 2021, no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto alos puntos de monitoreo 42B3y 50B1

Hecho imputado N° 2: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplid lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en el mes
de octubre de 2021, no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas Yy particulas
respecto a los puntos de monitoreo 42B3 y 24H01

Hecho imputado N° 3: Refineria La Pampilla S.A.A. incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en el mes
de noviembre de 2021, no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto alos puntos de monitoreo 42B3y 50B1

Hecho imputado N° 4: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en el mes
de febrero de 2022, no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto al punto de monitoreo 42B1

Hecho imputado N° 5: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacidon); toda vez que, en el mes de
marzo de 2022, no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto alos puntos de monitoreo 42B3y 24H01

Hecho imputado N° 6: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, en el mes de
abril de 2022, no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas respecto
a los puntos de monitoreo 42B1, 42B3 y 24H01

Marco normativo de la obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General de Ambiente (en lo sucesivo, LGA)
sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a
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construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas,
planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que
aqguellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de conformidad con
la normativa ambiental especifica en la materia®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 274462° (en lo sucesivo,
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacion del impacto ambiental.

Por su parte, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), sefiala que los instrumentos
de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Ademas, las obligaciones que se establezcan en dichos
instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley del SEIA y su presente Reglamento°.

De igual manera, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion AmbientalL.

En dicha linea, el articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en lo sucesivo, RPAAH) dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio,
el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién y serd de obligatorio

cumplimiento®.

28

29

30

31

32

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley
y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisiéon y control de la evaluacién de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones. (....)”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo N° 039-

2014-EM.
“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental
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De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacibn ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

De acuerdo con el Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacion del programa de
Monitoreo Ambiental de la Refineria La Pampilla, ubicada en el distrito de Ventanilla,
provincia Constitucional del Callao y departamento de Lima (en lo sucesivo, ITS
Modificacion) aprobado el 24 de julio de 2020 mediante Resolucion Directoral N° 182-
2020-MINEM/DGAAH; se advierte que el administrado se comprometié a monitorear
las emisiones gaseosas y particulas con una frecuencia mensual, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N°2: Obligacién prevista en el instrumento de gestién ambiental®?

Informe Final de Evaluacién N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH*
()
En el siguiente cuadro, se describen los puntos de monitoreo, su ubicacion, la frecuencia y los parametros a ser
monitoreado, conforme a los propuesto por el Titular en el ITS materia de evaluacion:
Cuadro N° 3
Programa de monitoreo ambiental propuesto
Componente Coordenadas UTM
Ambiental Estacion WGS84 Parametro Frecuencia Normas
Este Norte
(...)
Unidad Destilacion primaria | Decreto
Emisiones 01H101 268017 8681529 (...) Supremo N°
gaseosas y 03H2A 267987 8681612 Mensual 014-2010
de 03H2B 268005 8681613 MINAM
particulas Unidad Destilacién primaria Il Limites
02H1 [ 268024 | 8681723 | (...) [  Mensual Maximos
Unidad Craqueo catalitico Permisibles
di6xido de para las
azufre (SO.), Emisiones
oxidos de Gaseosas y
nitrégeno de .
21C4 267945 8681723 | (NO,), Mensual | Particulas
particulas para de .
otros casos, Actividades
monoxido de del Sub
carbono (CO) S_ector
Unidad Plat forming I(;hsdrocarbur
22H1 267907 8681616
22H2 267807 | 8681605 () Mensual
23H3/4/5 267897 8681629
Unidad Calderos

33

34

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento.

()"

Corresponde tener en cuenta que, la Autoridad Supervisora se refiere a estos quince (15) puntos, a saber, 01H101, 03H2A, 03H2B,
02H1, 21C4, 22H1, 22H2, 23H3/4/5, 42B1, 42B2, 42B3, O4H01, 24H1, 36H1 y 50B1, como Chimeneas Antiguas. Ello, en vista a
lo sefialado en el ITS Modificacion, especificamente en pagina 1220 del archivo “Instrumento_de_gestion_ambiental” obrante en el
INAF bajo el cédigo IGA0013178.

Cabe indicar que, el Informe Final de Evaluacion N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH forma parte integrante del EIA Modificacion
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 182-2020-MINEM/DGAAH.
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42B1 267956 8681505
(-..) Mensual
42B2 267958 8681515
42B3 267966 8681509
Unidad de Destilacién al Vacio Il
04HO1 | 267941 | 8681961 | (...) |  Mensual
Unidad Destilacion Visbreaking
24H01 | 267942 | 8681939 | (...) |  Mensual
Planta de abastecimiento de combustibles liquidos
36HL | 267854 | 8681384 | (...) [ Mensual
Energia
50B1 | 268034 | 8681947 | (...) |  Mensual
RPL-21
20-H01 267884 8681895 Material
27H- particulado
001/002/0 267800 (PM),
03 8681904 compuestos
63B-200 267822 8682103 | organicos
26-HO1 267850 8682065 | volatiles,
incluyendo
benceno (COV), Mensual
sulfuro de
hidrogeno
H,S), 6xidos
53-H201 267917 8682146 ((je aiufre
(SOx), 6xidos
de nitrébgeno
(NOx), niquel y
vanadio

Fuente: P4g. 12 y 13 del Informe Final de Evaluacion N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH que aprueba el ITS Modificacion
mediante la Resolucién Directoral N° 182-2020-MINEM/DGAAH.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Al respecto, cabe sefalar que, mediante la Resolucion Directoral N° 201-2020-
MINEM/DGAAH del 11 de agosto de 2020, sustentada en el Informe de Evaluacion
N°343-2020-MINEM-DGAAH/DEAH, se rectifica de oficio el error material incurrido en
el Informe Final de Evaluacién N°311-2020-MEM-DGAAH/DEAH.

Dicho error material rectificado esta relacionado al monitoreo del parametro
mondéxido de carbono (CO), que de acuerdo con el Anexo N° 1 de los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub-
Sector Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM,
s6lo aplica para la unidad de Craqueo Catalitico.

Por ello, los parametros a monitorear (mensualmente) para las estaciones 01H101,
03H2A, 03H2B, 02H1, 22H1, 22H2, 23H3/4/5, 42B1, 42B2, 42B3, 0O4H01, 24H1, 36H1
y 50B1 quedan de la siguiente manera:

Cuadro N° 3: Obligacidn prevista en el instrumento de gestién ambiental

Informe Final de Evaluacion N° 343-2020-MINEM-DGAAAH/DEAH®
(...)
Componente Coordenadas UTM
Ambiental Estacion WGS84 Parametro Frecuencia Normas
Este | Norte
Unidad Destilacion primaria | Decreto
Emisiones 01H101 268017 8681529 Diéxido de Supremo N°
gaseosas y 03H2A 267987 8681612 QZL_Jfre (SO,), 014-2010
de o?ud,os de Mensual MINAM
P 03H2B 268005 8681613 nitrogeno Limites
particulas (NOx), Maximos

35

Cabe indicar que, el Informe Final de Evaluacion N° 343-2020-MEM-DGAAAH/DEAH forma parte integrante del EIA Modificacion
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 182-2020-MINEM/DGAAH y rectificada mediante N°201-2020-MINEM/DGAAH.
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particulas
para otros
€asos.

Unidad Destilacion primaria Il

02H1

268024

8681723

Di6xido de
azufre (SOy),
oxidos de
nitrégeno
(NOXx),
particulas
para otros
casos.

Mensual

Unidad Plat forming

22H1

267907

8681616

Di6xido de
azufre (SOy),

22H2

267897

8681605

6xidos de
nitrégeno

23H3/4/5

267897

8681629

(NOXx),
particulas
para otros
casos.

Mensual

Unidad Calderos

42B1

267956

8681505

Di6xido de
azufre (SOy),
6xidos de
nitrégeno

42B2

267958

8681515

(NOXx),
particulas
para otros
casos.

42B3

267966

8681509

Mensual

Unidad de Destilaci

6n al Vacio Il

0O4H01

267941

8681961

Di6xido de
azufre (SOy),
6xidos de
nitrégeno
(NOx),
particulas
para otros
casos.

Mensual

Unidad Destilacion

Visbreaking

24H1

267942

8681939

Di6xido de
azufre (SOy),
6xidos de
nitrégeno
(NOx),
particulas
para otros
casos.

Mensual

Planta de abastecimiento de

combustibles liquidos

36H1

267854

8681384

Di6xido de
azufre (SO,),
6xidos de
nitrégeno
(NOx),
particulas
para otros
casos.

Mensual

Energia

50B1

268034

8681947

Diéxido de
azufre (SO,),
Oxidos de
nitrégeno
(NOXx),
particulas
para otros
casos.

Mensual

Permisibles
para las
Emisiones
Gaseosas Yy
de Particulas

de
Actividades
del Sub
Sector

Hidrocarburo
s —Anexo N°1

Referencia: Pag. 2 del Informe de Evaluacion N° 343-2020-MINEM-DGAAAH/DEAH que sustenta la Resolucion Directoral

N° 201-2020-MINEM/DGAAH.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Pagina 14 de 78

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio

del Ambiente Fiscalizacion Ambi

c)

49,

50.

51.

52.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Andlisis de los hechos imputados N° 1 al 6

Conforme consta en el Informe de Supervision, la DSEM revisé los Informes de
Monitoreo Ambiental de setiembre 2021 a abril de 2022 (en lo sucesivo, IMA), con el fin
de verificar que los monitoreos de emisiones gaseosas y particulas se hayan ejecutado
conforme a lo establecido en el ITS Modificacion.

Al respecto, la DSEM advirtié que, en los meses de setiembre, octubre y noviembre
de 2021, y en febrero, marzo y abril de 2022, el administrado no realiz6 el
monitoreo de emisiones gaseosas y particulas en ciertos puntos de monitoreo
comprendidos en el ITS Modificacion, que se detallan en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 4: Evaluacion de los IMA de emisiones gaseosas y particulas respecto al
cumplimiento del monitoreo en los puntos de monitoreo del ITS Modificacion

. Puntos de
Periodo Documento presentado Informes de monitoreo no Observacién
(mes) por el administrado Ensayo ejecutados
Fuera de servicio,
Setiembre R&M — GSCMA — 174 — 1-09811/21 42B3 segun el Informe
2021 2021 (2021-E01-091242) 1-09922/21 50B1 Ambiental Anual
2021.
Fuera de servicio,
Octubre 2021 R&M — GSCMA - 196 — 1-11635/21 42B3 segl]_n el Informe
2021 (2021-E01-100168) 1-11636/21 24H01 Ambiental Anual
2021.
Fuera de servicio,
Noviembre R&M — GSCMA — 215 — 1-12804/21 42B3 segun el Informe
2021 2021 (2021-E01-108243) 1-13195/22 50B1 Ambiental Anual
2021.
Diciembre R&M — GSCMA - 038 — 1-00044/22 Se monitorearon Se monitorearon
2021 2022 (2022-E01-009775) 1-00043/22 todos los puntos todos los puntos
1-00661/22 Se monitorearon Se monitorearon
Enero R&M — GSCMA — 253 —
2022 2022 (2022-E01-017500) ig%gggg todos los puntos todos los puntos
Fuera de servicio,
Febrero R&M — GSCMA — 454 — i:ggifigg 2281 segn el Informe
2022 2022 (2022-E01-027665) 1-01702/22 Ambiental Anual
2022.
Fuera de servicio,
Marzo R&M — GSCMA - 576 — 182;%@2 42B3 segun el Informe
2022 2022 (2022-E01-041019) 1-03820/22 24H01 Ambiental Anual
2022.
Fuera de servicio,
Abril 2022 RLP — GSCMA — 674 — 2022 igggiggg iggé segun el Informe
(2022-E01-049165) 1-05190/22 24H01 Ambiental Anual
2022.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

En tal sentido, en la columna “Puntos de monitoreo no ejecutados” del cuadro
previo, se aprecian los puntos de monitoreo comprendidos en el ITS Modificacién,
en los cuales el administrado no realizé el monitoreo en los meses de setiembre,
octubre y noviembre de 2021; y, en febrero, marzo y abril de 2022.

Al respecto, se debe precisar que, respecto a los meses de setiembre, octubre y
noviembre de 2021, y, febrero, marzo y abril de 2022, el administrado manifest6 —
mediante sus Informes Ambientales Anuales de 20213%¢ y 20223’— que no realizé
monitoreos en las estaciones 42B1, 42B3, 50B1 y 24H01 debido a que dichas
unidades se encontraban fuera de servicio durante el programa de monitoreo
mensual, tal como se aprecia en la columna “Observacion” del cuadro previo. Sin
embargo, como indica la Autoridad Supervisora, el administrado no presentdé medios

36

37

Escrito de registro N°2022-E01-027409. Folio 51 del Informe Ambiental Anual 2021.

Escrito de registro N°2023-E01-443040. Pagina 59 del Informe Ambiental Anual 2022.
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probatorios que acrediten gue dichas unidades se encontraban fuera de servicio
en los referidos periodos mensuales.

Es asi como, de la revision y analisis de los IMA de setiembre 2021 a abril de 2022, se
advirtid que el administrado incumplié el compromiso ambiental previsto en el ITS
Modificacién al no haber realizado los monitoreos de emisiones gaseosas en los
siguientes periodos y puntos de monitoreo:

Ao 2021

i)  Setiembre 2021 en los puntos de monitoreo 42B3 y 50B1.
ii) Octubre 2021 en los puntos de monitoreo 42B3 y 24HO01.
iii) Noviembre 2021 en los puntos de monitoreo 42B3 y 50B1.

Ao 2022

i)  Febrero 2022 en el punto de monitoreo 42B1.
ii) Marzo 2022 en los puntos de monitoreo 42B3 y 24H01
iii) Abril 2022 en los puntos de monitoreo 42B1, 42B3 y 24H01.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se hizo referencia en
los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.1 del Informe
de Supervision3,

Andlisis de los descargos respecto a los hechos imputados N°1 al 6

Mediante los escritos de descargos 1, 2 y 3, el administrado alegd que —en la medida
que las instalaciones donde se ubican los puntos de monitoreo se encontraban
inoperativas en algunos meses del 2021 y 2022— no se encontraba obligado a llevar a
cabo los monitoreos en (i) el punto 42B3 durante setiembre, octubre y noviembre de
2021y marzoy abril de 2022; (i) el punto 50B1 durante setiembre y noviembre de 2021;
(iii) el punto 24H01 durante octubre 2021 y marzo y abril del 2022; y, (iv) el punto 42B1
durante febrero de 2022 y abril de 2022.

Para acreditar ello, el administrado remite informes técnicos (correspondiente a los
meses setiembre, octubre y noviembre de 2021; y, febrero, marzo y abril de 2022)
donde se detalla el estado de cada instalacion por monitorear a través de graficos del
Sistema Pl Data Link®°. Al respecto, precisa que para el mes de setiembre de 2021: i)
la estacién de monitoreo 42B3 (unidad calderos) estuvo operativa hasta el 7 de
setiembre de 2021 y tuvo que parar por fallos de integridad mecanica, asimismo, tenia
previsto su monitoreo el 9 de setiembre de 2021, pero no pudo ejecutarse por la
mencionada falla; y, ii) la estacion de monitoreo 50B1 (energia) estuvo operativa hasta
el 7 de setiembre de 2021 y tuvo que parar por fallas, asimismo, tenia previsto su
monitoreo el 10 de setiembre de 2021, pero no pudo ejecutarse por la mencionada falla.

Asimismo, el administrado sostiene que, el OEFA se ha pronunciado sobre hechos
parecidos (supuesto incumplimiento de monitoreos de emisiones gaseosas) en los
Expedientes N° 0247-2022-OEFA/DFAI/PAS y 0791-2023-OEFA/DFAI/PAS y ha
determinado que no resulta exigible la ejecucion del monitoreo de emisiones gaseosas
cuando una estacion se encuentra fuera de servicio.

En esa linea, el administrado alega que, se habria demostrado que la estacion
relacionada al punto de monitoreo 42B3 -en setiembre de 2021- tuvo que parar debido

38

39

Péaginas 5 a la 40 del Informe de Supervision.

Una plataforma que registra los pardmetros de operacion en tiempo real.
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a una emergencia de fallos a la integridad mecanica; por ello, en el grafico del Sistema
Pl Data Link se observa una curva baja de la actividad llevada a cabo.

Al respecto, el administrado sostiene que la estacion estuvo operativa hasta el 7 de
setiembre de 2021 y su monitoreo estaba programado para el 9 de setiembre de 2021;
sin embargo, debido a la emergencia presentada, no se logré realizar el monitoreo
dentro de la fecha planificada y, con posterioridad al 7 de setiembre de 2021, tampoco
volvié a estar operativa.

Bajo dicho contexto, el administrado concluye que no estaba obligado a realizar el
monitoreo de emisiones gaseosas y particulas para el periodo de setiembre 2021 en el
punto de monitoreo 42B3.

Asimismo, el administrado alega que se realiz6 un analisis superficial de los medios
probatorios presentados a lo largo del PAS, por lo que, se habria vulnerado el principio
del debido procedimiento, ya que, se limitd a valorar el gréafico del Sistema PI Data Link
que demuestra la emergencia y que se tuvo que parar en setiembre de 2021.

Adicionalmente, el administrado sostiene que se habria vulnerado el principio de
presuncién de veracidad, ya que, no existe razén para descartar los documentos
remitidos; por tanto, no existen pruebas para determinar que se incumplié el
compromiso ambiental.

Por otro lado, con relacién al punto de monitoreo 50B1, en el escrito de descargos 1 se
remitié extractos del Informe Técnico sobre el periodo septiembre de 2021 donde se
evidencia que se encontraba inoperativa y solo un pico del 7 de setiembre de 2021
debido a un intento de arranque posterior a los trabajos de mantenimiento; sin embargo,
tuvo que parar por presentar fallas y no fue activado el resto del mes.

Asimismo, el administrado sostiene que su monitoreo estaba programado para el 10 de
setiembre de 2021; sin embargo, no se pudo realizar debido a la parada por fallo.

Bajo dicho contexto, el administrado concluye que no estaba obligado a realizar el
monitoreo de emisiones gaseosas y particulas para el periodo de setiembre 2021 en el
punto de monitoreo 50B1.

Finalmente, el administrado sostiene que en caso no se valore los Informes Técnicos
presentados y no tome en cuenta los graficos Sistema Pl Data Link en los cuales se
demuestra que la chimenea estuvo fuera de servicio durante el periodo imputado,
incurriria en la supuesta vulneracién a la debida motivacion y los principios del debido
procedimiento y presuncion de veracidad.

Respecto al hecho imputado N° 1 (monitoreo de setiembre de 2021)

Sobre la estacién de monitoreo 42B3

El administrado sefiala que la estacion de monitoreo 42B3 (unidad calderos) se mantuvo
operativa hasta el 7 de setiembre de 2021, fecha en la que fue detenida debido a una
falla en su integridad mecanica. Asimismo, indica que tenia programado realizar el
monitoreo el 9 de setiembre de 2021; sin embargo, este no pudo ejecutarse a causa de
dicha falla.

Al respecto, el administrado presentd una gréfica del aplicativo PI VISION sobre la

temperatura de los gases de combustion generados en la caldera 42B3, tal como se
aprecia a continuacion:
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Cuadro N°5: Grafica del aplicativo Pl VISION sobre la temperatura de los gases de
combustion generados en la caldera 42B3

At Hor Workspace
R

Caida de
temperatura

/
/

Inoperatividad Inoperatividad

De la gréfica precedente, esta Direccién observa que, la caldera 42B3 presenta
actividad los primeros dias del mes de setiembre, mientras que, de forma posterior
se visualiza una caida de temperatura de los gases de combustion, lo cual advierte que,
entre el 5y 12 de setiembre de 2021 dejé de operar dicha caldera. Ello se condice con
lo afirmado por el administrado, respecto a que desde el 8 de setiembre de 2021 dicha
caldera se encontraba inoperativa.

Sobre la estacién de monitoreo 50B1

70.

71.

El administrado sostiene que la estacion de monitoreo 50B1 (turbina) se mantuvo fuera
de servicio debido a una falla mecéanica asociada a altas vibraciones, cuya reparaciéon
culminé el 7 de setiembre de 2021. Afiadié que ese mismo dia se intentd el arranque
de la turbina; sin embargo, volvié a presentarse la falla, manteniéndose fuera de servicio
durante el resto del mes. Asimismo, indic6 que el monitoreo estaba programado para el
10 de setiembre de 2021, por lo que no pudo ejecutarse conforme a las coordinaciones
internas previstas.

Al respecto, el administrado present6 una grafica del aplicativo Pl VISION del registro

de entrada de combustible, potencia activa y flujo de produccion de vapor de la turbina
de cogeneracion, tal como se observa a continuacion:
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Cuadro N° 6: Grafica del aplicativo Pl VISION del registro de entrada de combustible,
potencia activay flujo de produccién de vapor de la turbina de cogeneracién

iembre 2021

Grifico N1;

Registro de la entrada de combustible, potencia activa genernda y flujo de produccion de vapor de lu turbina de cogencracion,
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72.

Sobre

De la gréfica precedente, esta Direccidn observa que, la turbina 50B1 no presenta
actividad los primeros dias del mes de setiembre, mientras que, de forma posterior
se visualiza que el 7 de setiembre de 2021 dicha turbina tuvo una breve actividad de
arranque. Ello se condice con lo afirmado por el administrado, respecto a que, desde
el intento de arranque dicha turbina presenté fallas, lo cual gener6 que se
encontrara inoperativa el resto del mes.

la imposibilidad de realizar el monitoreo de emisiones gaseosas en las estaciones de

monitoreo caldera 42B3 y turbina 50B1

73.

Ahora bien, el administrado sefala que tenia programado realizar el monitoreo el 9
de setiembre para el punto de monitoreo de la caldera 42B3. A fin de sustentar lo
alegado, adjunté la captura de pantalla del correo electrénico de asunto “Programa de
monitoreo de emisiones gaseosas — Setiembre 2021”, tal como se aprecia a
continuacion:
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Cuadro N° 7: Correo electronico de asunto “Programa de monitoreo de
emisiones gaseosas — Setiembre 2021”

Programa de monitoreo emisiones gaseosas - Setiembre 2021

VALLE MEZA, JOB NEMIAS
Para MONTOYA BENITES, HECTOR JAVIER: © SANTOS FLORES, MIGUEL ANGEL. = PACHECO MENDOZA, PETER; © FERNANDEZ MEZA, ERICK ELADIO;
© TRUJILLO VASQUEZ EDINSON AMERICO; © RIOS REATEGUL RONNE @ DELGADO SALINAS, KATTERINE NELAGROS: y 7 usuarios mis
CC @ MARAVI CANDELA, ANA ISABEL CRISTINA @ TELLEZ HINOJOSA, ALDO; | VILELA MEDINA, DANIEL ROBERTO; © DAVILA HUAMAN, FELIX (fdavilsh@repsol.com)
POSADAS MHONG, GISELA CECILIA; TAFUR TAPIA, GISELY CAROL
(1) Retpondid a este mensaje ¢ 1102021 0028

Set.21
Monitoreo isocinético Monitoreo con TESTO
1 2 3 6 7 8 9 10 13
MIERCOLES JUEVES VIERNES LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES LUNES
Ruido
201001 638200 53H201 2TH1273  26H01 2181 02H1 36H01 biental
04H1 22H1 01H101
4281 22H2 03H2A
ok 22HY4S  03H2B
| 4283 5081 24H1
Saludos,
Job Vaile Meza
Analsta de Medio Amblente
Cakgad y Medo Amblents e
-
Tol 317-2022 Ax, 67011 REPIOL

‘ el 983392210

| pbnemias valle@eopaol com

74. De acuerdo con la imagen precedente, se advierte que el administrado tenia
programado realizar el monitoreo el jueves 9 de setiembre de 2021, respecto del
punto de monitoreo de la caldera 42B3; sin embargo, en la medida que se encontraba
inoperativa durante el mes de setiembre de 2021, no pudo ejecutar el monitoreo -
materia de analisis-.

75. Enlamismalinea, el administrado sefala que tenia programado realizar el monitoreo
el 10 de setiembre de 2021 para el punto de monitoreo de la turbina 50B1. A fin de
sustentar lo alegado, adjunté la captura de pantalla del correo electronico de asunto
“Programa de monitoreo de emisiones gaseosas — Setiembre 2021”, tal como se aprecia
a continuacion:
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Cuadro N° 8: Correo electronico de asunto “Programa de monitoreo de
emisiones gaseosas — Setiembre 2021”

Programa de monitoreo emisiones gaseosas - Setiembre 2021

VALLE MEZA, JOB NEMIAS
o Para MONTOYA TES, HECTOR JAVIER: © SANTOS FLORES, MIGUEL ANGEL, . PACHECO MENDOZA, PETER: © FERNANDEZ MEZA, ERICK ELADIO;

TRUILLO V. UEZ EDINSON AMERICO; © RIOS REATEGUL, RONNE @ DELGADO SALINAS, KATTERINE MILAGROS: y 7 usuarios mas
C @ MARAVI CANDELA, ANA ISABEL CRISTINA @ TELLEZ HINOJOSA, ALDO, VILELA MEDINA, DANIEL ROBERTO: © DAVILA HUAMAN, FELIX (fdavilsh@repsolcom);
POSADAS BHONG, GISELA CECLIA TAFUR TAPIA GISELY CAROL
(1) Retpondiid & este mensaje 1 10/2021 0028
Monitoreo isocinético Monitoreo con TESTO
MIERCOLES JUEVES VIERNES LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES LUNES
Ruido
20H001 638200 53H201 2THY273  26H01 2181 02H1 36H01 ambiental
04H1 22H1 01H101

4281 22H2 03H2A

4282 HLs  03H2B
4283 | 5081 24H1

Saludos,
Job Valle Meza
Analksta de Medio Amblente 2
Cahdad y Medo Amblents “
=
Tol 317-2022 Ax. 67011 REPIOL

cell 83392210
obnemias valle@eapool com

76. De acuerdo con la imagen precedente, se advierte que el administrado tenia
programado realizar el monitoreo el viernes 10 de setiembre de 2021, respecto del
punto de monitoreo de la turbina 50B1. En ese sentido, si bien el administrado pudo
haber efectuado el monitoreo durante los primeros dias de setiembre (del 1 al 7 de
setiembre de 2021), periodo en el cual la caldera 42B3 y la turbina 50B1 se encontraban
operativas, debe considerarse que la ejecucién de los monitoreos requiere una
coordinacion y planificacion previa con la empresa contratista, la cual ya se habia
programado para el 9 y 10 de setiembre de 2021, respectivamente. No obstante, en
dicha fecha tanto la caldera 42B3 y la turbina 50B1 se encontraban inoperativas, lo que
imposibilito la realizaciéon del monitoreo de emisiones gaseosas.

77. Sobre el particular, en virtud del principio de verdad material previsto en el TUO de la
LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados?.

40 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(...)"
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En efecto, en el procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa
tiene la facultad de llevar a cabo una valoracidon conjunta de todos los medios
probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo
que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia logica razonable.

Asi también, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG*,
las entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus
deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en
los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar la
existencia de infracciébn administrativa o éstos no generen conviccion en la autoridad
para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacion de dicho principio se
dispondra la absolucion del administrado.

Conforme a lo expuesto, habiéndose verificado que el administrado tenia programado
realizar el monitoreo de emisiones gaseosas en las estaciones de monitoreo de la
caldera 42B3 y la turbina 50B1 el 9 y 10 de setiembre de 2021, respectivamente, y que
en dichas fechas los referidos equipos se encontraban inoperativos, lo que imposibilitd
la ejecucion del monitoreo, corresponde declarar el archivo del hecho imputado
N° 1 contenido en la Resolucion Subdirectoral. En ese sentido, carece de objeto
emitir un pronunciamiento respecto de los argumentos adicionales esgrimidos por el
administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la presente Resolucién no afecta ni se vincula
con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco exime al administrado de
su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Respecto a los hechos imputados N° 2 al 6 (monitoreos de octubre y noviembre de
2021: febrero, marzo y abril de 2022)

Al respecto, corresponde indicar que el Sistema Pl Data Link sirve para recolectar,
almacenar y tratar diversos datos, tales como estado de activacion de chimeneas y
hacer seguimiento al monitoreo de emisiones y particulas de chimeneas u otros tipos
de monitoreo®?.

Bajo esa linea, se procede a analizar las capturas del Sistemas Pl Data Link con la
finalidad de verificar el funcionamiento de las chimeneas 42B3, 42B1 y 24H01
50B1 que se encuentran comprometidas en la presente investigacion:

Cuadro N°9: Analisis de medios probatorios

Captura de Sistema Pl Data Link de los Hornos Periodo Analisis DFAI
42B3 Octubre, De la revision del
noviembre | Anexo 1-C del escrito
de 2021y | de descargos 1, se
advierte  que los
graficos N° 1 y 2

41

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.-Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.

Fundamentos del Sistema PI. ;,Qué puedo hacer con el Pl System?
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=AlSsF2xuHbU
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marzo, muestran que durante

abril de | octubre y noviembre

- 2022 de 2021 los valores de
temperatura de gases

de combustién

correspondieron a

temperatura ambiente.

Por otro lado, los
gréficos N° 3y 4 indica
que durante los meses
de marzo y abril de
2022, el registro de

A el S = — ~ ingreso de
— S e - combustible fue de
Nota: Tomado del grafico N°1 del Anexo 1-C del escrito de descargos 1. cero.

Recuadro rojo indica periodo correspondiente al mes de octubre de 2021.
Cabe sefialar que
segin el Informe
Técnico del Anexo 1-C

- —— — — 0 del escrito de
descargos 1, la
" temperatura de salidas
de gases de

combustién durante el
) funcionamiento regular
se encuentra entre 250

- - a 400°C. Asimismo, la

. l combustible se
encuentra entre 500 a
i g - - 1200kg/h.

Recuadro rojo indica periodo correspondiente al mes de noviembre de 2021. De la revision del ITS

Modificacién, se
advierte que la
temperatura de
operacion guarda
relacion con la
temperatura de

monitoreo, la cual es
de varios cientos de
grados Celsius, y esta
nunca es cercana a
temperatura
ambiental®.

Bajo esa linea se
evidencia que el horno
42B3 no se

43 Conforme se aprecia en el siguiente cuadro:
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Nota: Folio 253 del ITS Modificacion.
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- — -

- ———— -

Inoperatividad

Nota: Tomado del grafico N°3 del Anexo 1-C del escrito de descargos 1.
Recuadro rojo indica periodo correspondiente al mes de marzo de 2022.

Inoperatividad

Nota: Tomado del grafico N°4 del Anexo 1-C del escrito de descargos 1.
Recuadro rojo indica periodo correspondiente al mes de abril de 2022.

encontraba operativo
durante los meses de
octubre y noviembre
de 2021, asi como
marzo y abril de 2022;
por tanto,
corresponde declarar
el archivo de los
presentes extremos.

T P—

50B1
{ |
il 7
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Nota: Tomado del grafico N°2 del Anexo 1-D del escrito de descargos 1.
Recuadro rojo indica periodo correspondiente al mes de noviembre de 2021.

Nota: Tomado del grafico N°3 del Anexo 1-D del escrito de descargos 1.
Recuadro rojo indica periodo correspondiente al mes de noviembre de 2021.

Noviembre
2021

De la revision del
grafico N° 2 del Anexo
1-D del escrito de
descargos 1, se
advierte que, durante
todo el mes de
noviembre de 2021,
los valores de
potencia activa (linea
azul) flujo de
produccién de vapor

(linea roja) y la
entrada de
combustible (linea
morada) caen a cero o
casi cero, lo que
indica que no hubo
generacion de

potencia, ni produccion
de vapor, ni consumo
de combustible.

Asimismo, de la
revision del grafico N°3
del Anexo 1-D del
escrito de descargos 1,
se advierte  que,
durante todo el mes de
noviembre de 2021,
los valores de
temperatura de salida

de los gases de
combustién se
encuentran a

temperatura ambiental
(17-25 °C).

Cabe sefialar que
segun el Informe
Técnico del Anexo 1-C
del escrito de
descargos 1, la
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temperatura de salidas
de gases de
combustién durante el
funcionamiento regular
se encuentra entre 250
a 400°C. Asimismo, la

entrada de
combustible se
encuentra entre 500 a
1200kg/h.

De la revisién del ITS
Modificacién, se
advierte que la
temperatura de
operacion guarda
relacion con la
temperatura de

monitoreo, la cual es
de varios cientos de
grados Celsius, y esta
nunca es cercana a
temperatura
ambiental**.

Bajo esa linea se
evidencia que la
caldera 50B1 no se
encontraba operativa
en el mes de
noviembre de 2021;
por tanto,
corresponde declarar
el archivo del
presente extremo.
24H1 Octubre De la revision del

i ] 2021, Anexo 1-E del escrito
marzo y de descargos 1, se
abril 2022 | advierte  que los
gréficos  para los
meses de octubre de
2021, asi como marzo
y abrii de 2022
muestran que durante
estos meses el valor
de ingreso de
combustible fue de 0
Nota: Tomado del grafico N°1 (octubre 2021) del Anexo 1-E del escrito de Nméh, y que Ila
descargos 1. temperatura de gases
de combustién
correspondi6 a
temperatura ambiente
(20 °C).

Cabe sefialar que
segun el Informe
Técnico del Anexo 1-E

del escrito de

descargos 1, el ingreso

T T B R e T a3 de gas combustible al
horno  durante el

Nota: Tomado del grafico N°2 (octubre 2021) del Anexo 1-E del escrito de funcionamiento regular
descargos 1. corresponde a 1000

Nm3/h. Asimismo, la
temperatura de salida

del horno en
funcionamiento es de
430°C

aproximadamente.

En ese mismo sentido,
cabe sefialar que

Ver pie de pagina 27.
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- —— ' segin el Informe
Técnico del Anexo 1-C
i del escrito de
descargos 1, la
15 temperatura de salidas
de gases de
= combustién durante el
- | Inoperatividad | funcionamiento regular
! | se encuentra entre 250
\ a 400°C. Asimismo, la
3 = =7 e ™~ e entrada de
Y R i T T combustible se
Nota: Tomado del grafico N°1 (marzo 2022) del Anexo 1-E del escrito de encuentra entre 500 a
descargos 1. 1200kg/h.

- - S De la revision del ITS
- Modificacién, se
5 advierte que la
temperatura de
=~ operacion guarda
L relacion con la
| Inoperatividad | temperatura de
. monitoreo, la cual es
, \ de varios cientos de
grados Celsius, y esta
IO e — = = nunca es cercana a

— = nocar —— temperatura

ambiental®.

Nota: Tomado del grafico N°2 (marzo 2022) del Anexo 1-E del escrito de
descargos.

Bajo esa linea se
evidencia que el horno
24H1 no se
encontraba operativo
durante los meses de
octubre de 2021, asi
como marzo y abril
de 2022; por tanto,
corresponde declarar
el archivo de los
presentes extremos.

45

Conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Wk O EURRUNES EETALICN DF WOWMTONED Sanit

L AT R T

ddatel
L e e
e

T vt

Nota: Folio 250 del ITS Modificacion.
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i | Inoperatividad |

Nota: Tomado del grafico N° 1 (abril 2022) del Anexo 1-E del escrito de
descargos.

Inoperatividad |

| i S AN -

e -— - Mo b

Nota: Tomado del grafico N° 2 (abril 2022) del Anexo 1-E del escrito de
descargos 1.

42B1
T =
’ ‘ ! | Inoperatividad |
=i M e PRt ——— Tt Tt [orerrgmeserpeny
— - e ol
e T om L omew

Nota: Tomado del graflco N 1 (febrero 2022) del Anexo 1-F del escrito de
descargos 1. Recuadro rojo indica periodo correspondiente al mes de febrero de
2022.

Inoperatividad |

i N

-t

et —

Nota: Tomado del grafico N°2 (febrero 2022) del Anexo 1-F del escrito de
descargos 1. Recuadro rojo indica periodo correspondiente al mes de febrero de
2022.

- em o
s Es ee _asivimi

| Inoperatividad |

\

L1 jrtevepgerne mwm:--'n*ww""‘”ﬂ'

Febreroy
abril 2022

De la revisién de los
graficos N°1 y 3 del
Anexo 1-F del escrito
de descargos 1, se
advierte que, durante
la totalidad de los
meses de febrero y
abrii de 2022, los
valores de entrada de
agua (linea azul) flujo
de produccion de
vapor (linea roja) y el

porcentaje de
operacion del gas
combustible (linea

morada) caen a cero o
casi cero, lo que indica
que no hubo un
ingreso significativo de
agua, no se produjo
vapor Y,
fundamentalmente, no
hubo un consumo de
gas combustible
asociado a una
operacién normal.

Asimismo, de la
revision de los gréaficos
N° 2y 4 del Anexo 1-F
del escrito de
descargos 1, se
advierte que durante la
totalidad de los meses
de febrero y abril de
2022, los valores de
temperatura de salida

de los gases de
combustién se
encuentran a

temperatura ambiental
(17-25 °C).

Cabe sefialar que
segun el Informe
Técnico del Anexo 1-C

Pagina 27 de 78

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



84.

SR

pErU | Ministerio Organismo de Evaluacion
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DFAI: Direccién de

Fiscalizacion y Aplicacién
de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Nota: Tomado del grafico N°3 (abril 2022) del Anexo 1-F del escrito de
descargos 1. Recuadro rojo indica periodo correspondiente al mes de abril de
2022.

o T = - = =T

| Inoperatividad |

+- e S - t -~ "
|

T i S W Ve 3
Nota: Tomado del grafico N°4 (abril 2022) del Anexo 1-F del escrito de
descargos 1. Recuadro rojo indica periodo correspondiente al mes de abril de

2022.

del escrito de
descargos 1, la
temperatura de salidas
de gases de

combustién durante el
funcionamiento regular
se encuentra entre 250
a 400°C. Asimismo, la
entrada de
combustible se
encuentra entre 500 a
1200kg/h.

De la revisién del ITS

Modificacién, se
advierte que la
temperatura de
operacion guarda
relacion con la
temperatura de

monitoreo, la cual es
de varios cientos de
grados Celsius, vy
esta nunca es cercana
a temperatura
ambiental.

Bajo esa linea se
evidencia que la
caldera 24H1 no se
encontraba operativa
en los meses de
febrero y abril de
2022; por tanto,
corresponde declarar
el archivo de los
presentes extremos.

Fuente: Anexo 1-C, 1-D, 1-E y 1-F del Escrito de descargos 1.
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

siguientes hornos en los siguientes periodos:

De acuerdo al cuadro precedente, el administrado acredité la inoperatividad de los

i) Octubre 2021 en los puntos de monitoreo 42B3 y 24HO01.
ii)  Noviembre 2021 en los puntos de monitoreo 42B3 y 50B1.

46

Conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N* @4 CONCENTRACION DE PARAMETROS DE EMISIONES ESTACION DE MONTORED 4281

b — 1 C0: L e 30 "e "l "~ :ﬁ—
syt | gy | rgey | pgey | vt | g | et | ongey
i) PAUA 891 & | 73 | TR TR (3
[Catesigo catdw o | LA L I B [ ig 2
o coer |

Coows 150 s nhian, i | 15 Sk Cniiadw | Oo.X
FGAHION S00uNE €0 Lar | 30 w0y y Wi |

Tpe xn Bty Il'-l;‘vw'

S5me o mogonodn  Movwews X6 -
sacundare de cakr, Caldern | X010

1
| Fuests Fooee 206

Nota: Folio 252 del ITS Modificacion.
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iii) Febrero 2022 en el punto de monitoreo 42B1.
iv) Marzo 2022 en los puntos de monitoreo 42B3 y 24HO01.
v) Abril 2022 en los puntos de monitoreo 42B1, 42B3 y 24H01.

En consecuencia, corresponde declarar el archivo de los hechos imputados N° 2
al 6 contenido en la Resolucion Subdirectoral. Por lo que, carece de objeto emitir un
pronunciamiento respecto de los argumentos adicionales esgrimidos por el
administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la presente Resolucién no afecta ni se vincula
con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco exime al administrado de
su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas precedentemente, corresponde declarar
el archivo en los extremos que se citan a continuacion:

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental (ITS
Modificacién); toda vez que, en los meses de setiembre y noviembre de 2021, no
realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas Yy particulas respecto a los puntos de
monitoreo 42B3 y 50B1

El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (ITS
Modificacién); toda vez que, en los meses de octubre de 2021 y marzo de 2022, no
realizd el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas respecto a los puntos de
monitoreo 42B3 y 24H01

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacién); toda vez que, en el mes de febrero de 2022, no realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas Y particulas respecto al punto de monitoreo 42B1

El administrado incumplioé lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Madificacién); toda vez que, en el mes de abril de 2022, no realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas Y particulas respecto a los puntos de monitoreo 42B1, 42B3 y
24H01

Por lo tanto, corresponde declarar el archivo de los numerales 1, 2, 3,4,5y 6 dela
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral del presente PAS.

Hecho imputado N° 7: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacidon); toda vez que, en el mes de
setiembre de 2021 no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros Material particulado (MP), Compuestos organicos
Volétiles (COV), sulfuro de hidrogeno (H.S), 6xidos de azufre (SOx), 6xidos de
nitrégeno (NOx), Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo 63B-200,
26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

Hecho imputado N° 8: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, en el mes de
octubre de 2021 no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros Material particulado (MP), sulfuro de hidrégeno (H2S),
oxidos de azufre (SOX), 6xidos de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio (V) en
los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201
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Hecho imputado N° 9: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, en el mes de
noviembre de 2021 no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto de los pardmetros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre (SOX),
oxidos de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

Hecho imputado N° 10: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplio lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en el mes
de diciembre de 2021 no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto de los pardmetros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre (SOX),
oxidos de nitrégeno (NOX), Niguel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

Hecho imputado N° 11: Refineria La Pampilla S.A.A. incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en el mes
de enero de 2022 no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre (SOx),
6xidos de nitrégeno (NOx), Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

Hecho imputado N° 12: Refineria La Pampilla S.A.A. incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en el mes
de febrero de 2022 no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre (SOX),
6xidos de nitrégeno (NOX), Niguel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

Hecho imputado N° 13: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en el mes
de marzo de 2022 no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre (SOX),
O6xidos de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

Hecho imputado N° 14: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplio lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en el mes
de abril de 2022 no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre (SOX),
6xidos de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

Marco normativo de la obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esté sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia®’.

47

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley
y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.
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Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA*8, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental.

Por su parte, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefala que los
instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados
instrumentos complementarios al mismo. Ademas, las obligaciones que se establezcan
en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los
objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley del SEIA y su presente
Reglamento*?.

De igual manera, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio,
el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién y serd de obligatorio

cumplimiento®?.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacién ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

De acuerdo con ITS Modificacion, el administrado se comprometié a monitorear las
emisiones gaseosas y de particulas en las estaciones de muestreo 20-H001, 27h-

48

49

50

51

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biol6gica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones. {(....)"

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificaciéon, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.”
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001/002/003, 63B-200, 26-H01 y 53H201 (Chimeneas Nuevas)>3? conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 10: Obligacion prevista en el instrumento de gestién ambiental

Informe Final de Evaluacion N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH®
(..r)
En el siguiente cuadro, se describen los puntos de monitoreo, su ubicacién, la frecuencia y los parametros a
ser monitoreado, conforme a los propuesto por el Titular en el ITS materia de evaluacion:
Cuadro N° 3
Programa de monitoreo ambiental propuesto
Componente Coordenadas UTM
Ambiental Estacion WGS84 Parametro Frecuencia Normas
Este Norte
(...)
Emisiones (...) Decreto
gaseosas y RPL-21 Supremo N°
de particulas Material 014-2010
particulado MINAM
20-HO1 267884 8681895 | (PM), Limites
compuestos Maximos
organicos Permisibles
volatiles, para las
27H- incluyendo Emisiones
001/002/003 267800 8681904 benceno Gaseosas y
(cov), de Particulas
sulfuro de de Actividades
hidrégeno Mensual del Sub Sector
638200 | 267822 | 8682103 | (HS), Oxidos Hidrocarburos
de azufre
(SOx),
oxidos de
nitrégeno
26-H01 267850 8682065 (NOX),
niquel y
vanadio.
53-H201 267917 8682146

Referencia: Pag. 13 del Informe Final de Evaluacién N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH que aprueba el ITS Modificacion
mediante la Resolucién Directoral N° 182-2020-MINEM/DGAAH.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI.

En tal sentido, de acuerdo al cuadro previo, el administrado se comprometié a realizar
el monitoreo de emisiones gaseosas y de particulas en las estaciones de muestreo 20-
HOO01, 27h-001/002/003, 63B-200, 26-HO1 y 53H201 respecto de los parametros
Material Particulado (MP), Compuestos organicos Volatiles (COV), sulfuro de
hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrogeno (NOx), Niquel (Ni) y
Vanadio (V), con una frecuencia mensual, y, de acuerdo con el Decreto Supremo
N° 014-2010-MINAM.

Considerando ello, cabe precisar que, de acuerdo con el Anexo N° 2 del Decreto
Supremo N°014-2010-MINAM, la unidad de medida para los parametros Material
Particulado (MP), Compuestos organicos Volatiles (COV), sulfuro de hidrogeno (H2S),
oxidos de azufre (SOX), 6xidos de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio (V),
corresponde a la siguiente: mg/Nm? (miligramo por Normal metro cubico).

Por tanto, el compromiso del administrado consiste en monitorear los referidos
parametros, utilizando la unidad de medida mg/Nms3.

52

53

Corresponde tener en cuenta que, la Autoridad Supervisora se refiere a estas cinco (5) estaciones de muestreo, a saber, 20-H001,
27h-001/002/003, 63B-200, 26-HO1 y 53H201, como Chimeneas Nuevas. Ello, en vista a lo sefialado en el ITS Modificacion
especificamente, en pagina 1221 del archivo “Instrumento_de gestion_ambiental” obrante en el INAF bajo el cédigo IGA0013178.

Cabe indicar que, el Informe Final de Evaluacion N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH forma parte integrante del EIA Modificacion
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 182-2020-MINEM/DGAAH.
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Finalmente, cabe precisar que, el error material en el que se incurrié en el Informe Final
de Evaluacién N°311-2020-MEM-DGAAH/DEAH, y que fue luego rectificado de oficio
—de acuerdo a lo descrito en acapite Ill.1 precedente—, no resulta relevante en cuanto
a los presentes hechos imputados N° 7 al 14 ya que la referida rectificacion solo alcanzé
a las Chimeneas Antiguas y no a las Chimeneas Nuevas (estaciones de muestreo 20-
HO01, 27h-001/002/003, 63B-200, 26-H01 y 53H201).

Andlisis de los hechos imputados N° 7 al 14

De la revision del IMA de setiembre 2021 presentado por el administrado, la Autoridad
Supervisora detectdé que, los parametros Material particulado (MP), Compuestos
organicos Volatiles (COV), sulfuro de hidrégeno (H2S), éxidos de azufre (SOx), 6xidos
de nitrégeno (NOx), Niquel (Ni) y Vanadio (V) fueron reportados empleando launidad
métrica de mg/m?3 (miligramo por metro clbico), pese a gue el compromiso del
administrado consiste en emplear la unidad de medida métrica de mg/Nm?.

En la misma linea, en cuanto al IMA de octubre de 2021, la Autoridad Supervisora
detectd que los parametros Material particulado (MP), sulfuro de hidrégeno (HzS),
oxidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrégeno (NOx), Niguel (Ni) y Vanadio (V) fueron
reportados empleando la unidad métrica de mg/m3 (miligramo por metro cuibico),
pese a que el compromiso del administrado consiste en emplear la unidad de
medida métrica de mg/Nm?.

Asimismo, en cuanto a los IMAs de noviembre de 2021 a abril 2022 presentados por el
administrado, la Autoridad Supervisora detectd que, los parametros sulfuro de
hidrogeno (H.S), oxidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrégeno (NOx), Niquel (Ni) y
Vanadio (V) fueron reportados empleando la unidad métrica de mag/m?2 (miligramo
por metro cubico), pese a gue el compromiso del administrado consiste en
emplear la unidad de medida métrica de mg/Nm?.

Lo sefialado se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 11: Andlisis de las unidades usadas para los resultados del monitoreo de

emisiones
Unidad Parametros
métrica que no
prevista cumplen con
en el unidad
Unidad compromi prevista en
métrica so (segun | Estaciones N° de el
Periodo Documento reportada por Anexo 2 de Informe de | compromiso
el del muestreo Ensayo (segun
administrado Decreto Anexo 2 del
Supremo Decreto
N° 014- Supremo N°
2010- 014-2010-
MINAM) MINAM)
R&M — MP, COV,
Setiembre | GSCMA - 174 H.S, SOx,
2021 | - 2021 (2021- 110811721 | oy Niy
E01-091242) Vanadio
R&M —
MP, HS,
Octubre GSCMA - 196 63B-200, :
2021 | — 2021 (2021- 26-Ho1, 20- | L11635/21 50>\</, a'\r']ggi' ON'
E01-100168) S oanme | HL 27- y
R&M — mo'm- MM 1 H001/002/00 S, SOx
Noviembre | GSCMA - 215 3y 53-H201 e
2021 | — 2021 (2021- 1-12804/21 N\/?r(]g ’(\ililoy
E01-108243)
R&M —
- H.S, SOx,
Diciembre | GSCMA - 038 ;
2021 — 2022 (2022- 1-00043/22 Nvgﬁé Z‘i'oy
E01-009775)
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R&M —
H,S, SOx
Enero | GSCMA — 253 S
2022 | - 2022 (2022- 1-00661/22 | - NOx, M ¥
E01-017500)
R&M —
H,S, SOx
Febrero GSCMA — 454 RN
2022 | -2022 (2022 1-01702/22 N N
E01-027665)
R&M —
H,S, SOx
Marzo GSCMA - 576 T
2002 | - 2022 (2022- 103704722 | NOx MY
E01-041019)
RLP —
H,S, SOx
: GSCMA - 674 1-05190/22 SO,
Abril 2022 | ~ 2022 (2022- N\/gﬁé’(\jliloy
E01-049165)

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

Conforme al cuadro precedente, se advierte que el administrado remitio los resultados
de los monitoreos de emisiones gaseosas y de particulas correspondientes a los meses
de setiembre 2021 a abril 2022, realizados en los puntos de monitoreo 20-H001, 27h-
001/002/003, 63B-200, 26-H01 y 53H201, reportando diversos parametros —detallados
en dicho cuadro— bajo la unidad métrica de “mg/m®”, la cual no corresponde a la
unidad métrica “mg/Nm?3” establecida en su compromiso (consistente en seguir

el Anexo N° 2 del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM para dichos parametros).

En atencion a ello, en tanto el administrado no realizé los monitoreos detallados en el
Cuadro N° 9 de la presente Resolucion, conforme al compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, debido a que los pardmetros indicados no se
encontraban en la unidad de medida establecida en su IGA, dichos informes se tienen
por no realizados.

Por tanto, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacion); toda vez que:

— En setiembre de 2021, no realizé6 los monitoreos de emisiones gaseosas Yy
particulas respecto de los parametros Material particulado (MP), Compuestos
organicos Volatiles (COV), sulfuro de hidrogeno (H2S), 6xidos de azufre (SOX),
oxidos de nitrogeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio (V), en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201.

— En octubre de 2021, no realiz6 los monitoreos de emisiones gaseosas y particulas
respecto de los parametros Material particulado (MP), sulfuro de hidrégeno (H2S),
oxidos de azufre (SOX), 6xidos de nitrdgeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio (V), en
los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201.

— De noviembre de 2021 a abril 2022, no realizé los monitoreos de emisiones
gaseosas y particulas respecto de los parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos
de azufre (SOX), 6xidos de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio (V), en los puntos
de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se hizo referencia en
los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.1 del Informe
de Supervision®.

54

Péaginas 5 a la 40 del Informe de Supervision.
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Andlisis de los descargos respecto a los hechos imputados N° 7 al 14

Mediante los escritos de descargos 1, 2 y 3, el administrado alegd que ejecutd los
monitoreos de acuerdo al compromiso ambiental bajo la unidad métrica mg/Nm3; sin
embargo, por un error material, al momento de trasladar la informacion a los informes
de ensayo, el laboratorio Certificaciones del Perd S.A. (en lo sucesivo, CERPER)
(laboratorio contratado por el administrado para llevar a cabo los informes de ensayo)
reporté las mediciones bajo la métrica de mg/ma3.

En atencion al referido error material, y en el marco de la norma ISO 17025 y la
acreditacion emitida por INACAL, CERPER ha generado suplementos de informes de
ensayo que reemplazan a los emitidos en el 2021 y 2022.

Para acreditar ello, a través del anexo 1-G del escrito de descargos 1, el administrado
adjunta la carta DG 145/25 del laboratorio CERPER que se analiza a continuacion:

Cuadro N° 12: Verificacion de Informes de Ensayo Corregidos (Anexo 1-G)

Medio probatorio Analisis DFAI

@(IRPER La carta form_allza la entrega _de lnform_es de
——_— ensayo corregidos para la matriz de emisiones,
correspondientes al periodo de setiembre de
014629 .. . 3 2021 a abril de 2022.
La Peria / Cafag, 10 de setiemtre de 2025

Sitiores Se especifica que el error consistié en un "error
REFINERIA LA PAMPILLA A A

Elesznie
Asuntt Cooecoidn & los Nimes de ensayo
Estmados sehores

Nos es gt Angitie a presenie pora saludorio cordaimente ¥ astmismo envarie e

tipogréfico en el formato de reporte" donde se
consign6 una unidad de concentracién incorrecta.

El laboratorio sefiala que, tras revisar los calculos
y la trazabilidad, el error "finalmente no ha

nlrmas e SNEEY0 COmegIins. Uw e maiile weisicnes commspondunies # perods
satembne 2021 2 atal 2022 (otal (3 Nfonmes 00 SN5AY0 CON SUS INEXDE)

alterado los resultados en las unidades de
concentracion solicitadas”. Esto significa que los
valores numéricos de las mediciones se
mantienen, solo se corrige la unidad de
medida.

£n 108 informes de ensiyo Gue tesmpnzan A s sidos de maness ongeal ss han
COMIgan WS wnitades 00 COnCONAcKtn. Para realzar achia comeccionsd, e han
Tevisaa0 03 cdloulon v Yazabiidad documentana. ovidenciandose un emor tpogranco
e ol formalo 9 reporie. que tnEmenls 1o ha Seac jon esulatos e las unEoces
de CoNtentracan soholacas

—‘i".;f',,,_,,, La correccion se realiza en cumplimiento de la
REIe norma de calidad NTP-ISO/IEC 17025:2017 y la
T Owmben | directriz de acreditacién de INACAL, confirmando
P la validez de los nuevos informes emitidos.
Mw#t2o
Abal

e emilen dohos informes comeps
Mocdficacionas o 08 eformes”
Durec de acrediaten oe

INACAL vy por o tamo confirmany

cumplimienio o
W normi NTPSO0E 2
0E o0 ensayn y cabacto =
a vakdez de la enveion de os mismos. de ks

suses perdccamente quedn Un MeghYO audisble ame wl INACAL ¥y & quen
MSPOOGEMOS PO NURSING PIOCRS0 00 ADOralony acrodinde en noma NTRISOEC
170252017

Sin ot PANIcURr, QUAZAMS de ustedas

Alarcamwnte.

Migusl Caillaux Campball
Geconto Genaral Adjunto

SE o

Fuente: Anexo 1-G del escrito de descargos 1.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Como se aprecia en el cuadro previo, la carta DG 145/25 es un documento oficial
emitido por el laboratorio acreditado que realizé los monitoreos. Al ser firmada por el
Gerente General Adjunto, representa la posicidn institucional de CERPER. Su propoésito
es subsanar un error material en un documento previamente emitido.

En consideracion a la carta DG 145/25, a continuacion, se procede a analizar los

suplementos de informes de ensayo remitidos por el administrado a través del Anexo
1-G de su escrito de descargos 1.
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Cuadro N° 13: Verificacion de Informes de Ensayo Corregidos (Anexo 1-G)

Periodo Informe de ensayo Parametros imputados verificados en el informe
imputado corregido (Anexo 1-G del corregido
escrito de descargos 1)

Setiembre 1-15435/25 (reemplaza al Conforme. Se verifica la correccién de la unidad a mg/Nm3

2021 1-09811/21) para: MP, COV, H,S, SOx, NOx, Niy V en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-HO01, 20-H1, 27-H001/002/003 y
53-H201

Octubre 1-15436/25 (reemplaza al Conforme. Se verifica la correccién de la unidad a mg/Nm3

2021 1-11635/21) para: MP, H,S, SOx, NOx, Ni y V en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y
53-H201.

Noviembre 1-15437/25 (reemplaza al Conforme. Se verifica la correccién de la unidad a mg/Nm3

2021 1-12804/21) para: H,S, SOx, NOx, Niy V en los puntos de monitoreo

63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

Diciembre 1-15438/25 (reemplaza al Conforme. Se verifica la correccién de la unidad a mg/Nm3
2021 1-00043/22) para: H,S, SOx, NOx, Niy V en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201.

Enero 2022 1-15439/25 (reemplaza al Conforme. Se verifica la correccién de la unidad a mg/Nm3
1-00661/22) para: H,S, SOx, NOx, Niy V en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201.

Febrero 1-15440/25 (reemplaza al Conforme. Se verifica la correccion de la unidad a mg/Nm3
2022 1-01702/22) para: H,S, SOx, NOx, Niy V en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201.

Marzo 2022 1-15441/25 (reemplaza al Conforme. Se verifica la correccion de la unidad a mg/Nm3
1-03704/22) para: H,S, SOx, NOx, Niy V en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201.

Abril 2022 1-15442/25 (reemplaza al Conforme. Se verifica la correccién de la unidad a mg/Nm3
1-05190/22) para: H,S, SOx, NOx, Niy V en los puntos de monitoreo
63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201.

Fuente: Anexo 1-G del escrito de descargos 1.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Del andlisis del cuadro anterior, ha quedado evidenciado que el administrado acredito
que la unidad métrica de “mg/m3” advertida en los Informes de Ensayo remitidos a la
DSEM se tratarian de errores tipograficos, en la medida que los informes de ensayo
corregidos presentan los mismos valores, pero con la unidad métrica “mg/Nm3”.

En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios
de verdad material y presuncién de licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo IV y
numeral 9 del articulo 248°%° del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1
del articulo 6° del mismo cuerpo legal®®; y, en tanto, que el administrado acredité la

55

56

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004- 2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004- 2019-JUS
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validez de los resultados de su monitoreo, corresponde declarar el archivo de los
hechos imputados N° 7 al 14. Por lo que, carece de objeto emitir un pronunciamiento
respecto de los argumentos adicionales esgrimidos por el administrado en este
extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la presente Resolucién no afecta ni se vincula
con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco exime al administrado de
su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusién

En atencidén a las consideraciones expuestas precedentemente, corresponde
declarar el archivo en los extremos que se citan a continuacion:

El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (ITS
Modificacidn); toda vez que, en el mes de setiembre de 2021 no realiz6 el monitoreo
de emisiones gaseosas y particulas respecto de los parametros Material particulado
(MP), Compuestos organicos Volatiles (COV), sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de
azufre (SOx), 6xidos de nitrdgeno (NOx), Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-HO1, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (ITS
Modificacidn); toda vez que, en el mes de octubre de 2021 no realiz6 el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas respecto de los parametros Material particulado
(MP), sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre (SOX), 6xidos de nitrégeno (NOX),
Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-
H001/002/003 y 53-H201

El incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacion);
toda vez que, en los meses de noviembre y diciembre de 2021, enero, febrero, marzo
y abril de 2022 no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas respecto
de los parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre (SOX), 6xidos de
nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-
HO1, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

Por lo tanto, corresponde declarar el archivo de los numerales 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13y 14 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral del presente PAS.

Hecho imputado N° 15: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en el mes
de abril 2022 superd6 el ECA Aire respecto del parametro Benceno en el punto de
monitoreo E-V4

Marco normativa de la obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”
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Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia®’.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental.

Por su parte, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que los
instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados
instrumentos complementarios al mismo. Ademas, las obligaciones que se establezcan
en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los
objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley del SEIA y su presente
Reglamento®®,

De igual manera, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefala que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio,
el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién y serd de obligatorio

cumplimiento®°.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

57
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Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley
y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biol6gica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones. (....)"

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segiin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

(...)"
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Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

De acuerdo con ITS Modificacién, el administrado se comprometié a monitorear la
calidad del aire en la estacion E-V4, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Obligacion prevista en el instrumento de gestion ambiental

Informe Final de Evaluacién N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAHS!
(-..)
En el siguiente cuadro, se describen los puntos de monitoreo, su ubicacion, la frecuencia y los parametros a ser
monitoreado, conforme a los propuesto por el Titular en el ITS materia de evaluacién:
Cuadro N° 3
Programa de monitoreo ambiental propuesto
Componente Coordenadas
Ambiental Estacion UTM WGS84 Parametro Frecuencia Normas
Este Norte
(-)
Ozono (Os),
benceno, didxido
! Decreto
de gizél;(fir(;ao(c?SZ), Supremo 003-
nitrégeno (NO,) 2017-MINAM
Aire 26840 Materia Estandares de
E-V4 8683743 - Mensual Calidad
1 Particulada Ambi |
(PMas, PMio mbiental
25 ' (ECA) para
mondxido de Aire
carbono (CO) y
sulfuro de
hidrégeno (H,S)

Fuente: Pag. 12 y 13 del Informe Final de Evaluacién N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH que aprueba el ITS Madificacion
mediante la Resolucion Directoral N° 182-2020-MINEM/DGAAH.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

En esa linea, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire
con una frecuencia mensual en el punto de monitoreo E-V4 respecto de los parametros
ozono (Ogz), benceno, dioxido de azufre (SOy), didxido de nitrégeno (NO2), Materia
Particulado (PMzs, PM1g), mondxido de carbono (CO) y sulfuro de hidrégeno (H.S),
cuyos resultados deben ser comparados con los Estandares de Calidad Ambiental para
Aire establecido en el Decreto Supremo 003-2017-MINAM (en lo sucesivo, ECA Aire).

Anadlisis del hecho imputado N° 15

De acuerdo con el Informe de Supervisién, de la revisién del Informe Ambiental Anual
del 2022, se detecto que, en el mes de abril 2022, el administrado excedi6 el ECA Aire
respecto del pardmetro benceno en el punto de monitoreo E-V4, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 15: Resultados del Monitoreo de Calidad de Aire del periodo abril de 2022 en la
Estacion de monitoreo E-V4 respecto al parametro Benceno

Estacion de Coordenadas UTM WGS 84 . Benceno
. Periodo 3
monitoreo Este Norte ug/m
E-V4 268401 8683743 Abril 2022 50,00
ECA Aire (Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM) 2

Fuente: Informe de Ensayo 1-05475/22, remitido mediante la Carta R&RM-GSCMA —-674 — 2022, registro 2022-E01-049165.
Excede lo estipulado en el D.S N° 003-2017-MINAM.

61

Cabe indicar que, el Informe Final de Evaluacion N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH forma parte integrante del EIA Modificacion
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 182-2020-MINEM/DGAAH.
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En este punto, se debe atender a lo establecido en el articulo 8° del RPAAH®? sobre la
obligatoriedad del cumplimiento del instrumento de gestion ambiental, de la forma en la
que ha sido aprobado por la Autoridad Certificadora. En base a ello, se verifica que el
RPAAH, faculta al administrado a establecer, en el marco del monitoreo de emisiones
y particulas, los parametros que serdan medidos y si seran comparados con
determinados valores, de acuerdo con el desarrollo de su actividad, lo cual debe
plasmarse en el instrumento de gestion ambiental, el cual sera evaluado por la
Autoridad Certificadora, quien determinard —de corresponder— su aprobacion,
momento desde el cual su cumplimiento adquiere el caracter de obligatorio.

En esa misma linea, el TFA ha indicado mediante la Resolucion N° 0183-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM®3 que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es
asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

En este marco, corresponde tener en cuenta que mediante la Resolucion N° 525-2023-
OEFA/TFA-SE®, el TFA sefial6 que establecer en el instrumento de gestion ambiental
el compromiso de comparar los resultados de monitoreo de componentes en una unidad
fiscalizable como parte del programa de monitoreo ambiental conlleva el compromiso
implicito de no superar dichos valores. Ello, en vista que dichos valores comparables
son utilizados como un compromiso necesario de control sobre el posible dafio que se
ejerza producto de las actividades desplegadas por el titular de la actividad productiva,
de la cual es responsable.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora advierte que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez
gue, en el mes de abril 2022 supero el ECA Aire respecto del parametro Benceno
en el punto de monitoreo E-V4.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia en los
parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.2 del Informe de
Supervision®®.

Andlisis de los descargos respecto al hecho imputado N° 15

Mediante los escritos de descargos 1, 2 y 3, el administrado alegé que en la parte sur
de la Refineria se encuentran otras empresas como la Planta de GLP de Solgas S.A. y
los almacenes de Neptunia y Operadora Portuaria — Oporsa, los cuales dispersan sus
emisiones en direccion a la Refineria; toda vez que, la direcciéon predominante es de
sur a norte. Teniendo ello en cuenta, no existe causalidad de RELAPASAA con el
exceso de ECA en el parametro benceno.

62
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65

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) correspondiente,
el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados
y su difusién serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion
disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

Disponible en el siguiente enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1409721/RESOLUCION%20N%C2%B0%20183-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1603986970

Disponible en el siguiente enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5521577/4915345-res-525-2023-oefa-tfa-

se.pdf?v=1701794689
Péaginas 40 a la 58 del Informe de Supervision.
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Al respecto, el articulo 31.4 de la LGA®® establece que no se podra hacer uso de los
estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma
alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre que existe
causalidad entre su actuacién y la transgresion de dichos estandares.

En linea con ello, el TFA, ha sefialado, a través de Resoluciones como la N°0503-2024-
OEFA/TFA-SE, que para que se pueda atribuir responsabilidad administrativa a un
titular por superar un Estandar de Calidad Ambiental (ECA), no basta con constatar la
superacion del valor, sino que la autoridad debe demostrar la existencia de una relacién
de causalidad entre la actividad del administrado y dicha superacién. Este criterio se
fundamenta en el articulo 3° del RPAAH y en el articulo 31.4 de la Ley General del
Ambiente.

Siendo ello asi, es preciso indicar que en la descripcion del area de influencia directa
del proyecto (AID) del EIA-sd Proyecto RLP-21 Adecuacién a nuevas especificaciones
de combustibles aprobado mediante Resolucién Directoral N° 379-2013-MEM/AAE, se
sefiala que, la direccién predominante del viento es de sur a norte®’. Asimismo, en
relacion con la calidad de aire sefiala que existen en el area industrias cercanas y
transito vehicular por la carretera a Ventanilla, lo cual genera un aporte de emisiones
de gases que estan influyendo en la calidad de aire®8.

De la verificacion en la plataforma Google Earth, se advierte que en la parte sur de la
Refineria La Pampilla se ubican otras empresas como la Planta de GLP de Solgas S.A.
(enlo sucesivo, Solgas), y los almacenes de Neptunia y Operadora Portuaria - Oporsa®®
(en lo sucesivo, Oporsa).

Cabe sefalar que la planta de envasado y despacho de Gas Licuado de Petréleo (GLP)
de Solgas S.A. implica el manejo de hidrocarburos ligeros; el GLP puede contener
trazas de benceno y que, durante las operaciones de carga, descarga Yy
almacenamiento pueden producirse emisiones fugitivas de Compuestos Organicos
Volatiles (COV), incluyendo benceno™. Adicionalmente, los almacenes de Neptunia y
Oporsa, dedicados al acopio de concentrados de minerales, generan un intenso transito
de vehiculos de carga pesada (camiones). La combustion incompleta en los motores
diésel de estos vehiculos es una fuente bien documentada de emisiones de benceno’.

Ademas, se observa que la estacién de monitoreo E-V4 se ubica fuera de las
instalaciones de la Refineria; conforme el siguiente detalle:

66
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Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

(...)

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto
de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre que existe causalidad entre su
actuacion y la transgresion de dichos estandares. Las sanciones deben basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo de
las personas naturales o juridicas, incluyendo las contenidas en los instrumentos de gestién ambiental.”

Péagina 145 del EIA-sd Proyecto RLP-21 aprobado mediante Resolucién Directoral 379-2013-MEM/AAE.
Péagina 171 del EIA-sd Proyecto RLP-21 aprobado mediante Resolucién Directoral 379-2013-MEM/AAE.
Terminal Portuario que almacena concentrado de minerales

Fuente: https://premiosproactivo.org/solgas-extra-una-formulacion-de-glp-que-mejora-el-rendimiento-industrial-y-reduce-
significativamente-las-emisiones-de-solgas-s-a/

Lema Loja, J. L. (2022). Emisiones y temperaturas de los gases de escape de un motor durante el arranque en frio aplicando dos
tipos de combustibles. Pol. Con., 7(10), 138-160. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/9401623.pdf
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Cuadro N° 16: Ubicacion de la estacion de monitoreo E-V4

Descripcion: Hacia el sur de
RELAPASAA (poligono verde) se
encuentran las empresas SOLGAS
(poligono naranja) y Neptunia junto a
Oporsa (poligono rojo). Los cuales
dispersan sus emisiones en direccion a
RELAPASAA, toda vez que, la
direccién predominante del viento
es de sur a norte (ver flechas
celestes). Por lo que, el benceno
reportado en la estacion E-V4 puede
tener diversas fuentes.

Fuente: Google Earth
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

De la imagen precedente, se advierte que al sur de la Refineria La Pampilla, se ubican
la instalacion de la Planta de GLP de Solgas que realiza el envasado de GLP; por lo
que, en dichas instalaciones circulan de manera permanente camiones cisterna, a
efectos de cargar y transportar el gas licuado. Del mismo modo, en los almacenes de
Neptunia y Oporsa, donde se almacena concentrado de minerales, podrian atribuir la
generacion de transito vehicular de camiones como consecuencia del transporte de los
productos a almacenar’?.

Asimismo, la DEAM elaboré el Informe N° 00133-2021-OEFA/DEAM-STEC??, el cual se
analizé la variacion en el tiempo de las concentraciones de distintos parametros entre
ellos el benceno registrado en los puntos de monitoreo de calidad del aire ubicados en
la Refineria La Pampilla, en el cual se concluy®:

Cuadro N° 17: Analisis del Informe N° 00133-2021-OEFA/DEAM-STEC

Informe N° 00133-2021-OEFA/DEAM-STEC

“(...)

De la Evaluacion Ambiental de Causalidad (EAC) realizada en la Refineria La Pampilla, respecto a las
concentraciones histéricas de emisiones gaseosas y de particulas de la Refineria La Pampilla, se evidencié
que a partir del 2016, las concentraciones de sus emisiones gaseosas y de particulas presentaron
menor variabilidad, disminuyendo sus concentraciones respecto a sus resultados de afios antes de la
implementacion del proyecto cuando si presentaban superaciones en determinadas ocasiones de los Limites
Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Subsector
Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N.° 014-2010-MINAM. Mientras que, en cuanto a los

72
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Es importante mencionar que las principales emisiones de benceno en el aire se deben a emisiones generadas por carb6n y
petréleo, operaciones que involucran residuos o almacenamiento de benceno, en el tubo de escape de automéviles y evaporacion
de gasolina.

Agencia para Sustancias Toéxicas y el Registro de Enfermedades (ATSDR). Reslimenes de salud pUblica — Benceno (Benzene).
Disponible en:
https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es _phs3.html#:~:text=Las%20principales%20fuentes%20de%20exposici%C3%B3n,autom%C3
%B3viles%20y%20las%20emisiones%20industriales.

Registro OEFA N° 2021-101-004907.
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resultados histéricos de calidad del aire, solo se superaron de manera puntual los ECA para aire 2001,
2008 y 2017 para los parametros PM10, PM2,5, SO2, O3 y benceno en los puntos ubicados a barlovento
(E-7), a sotavento (E-10 y EP-2) y zona de calidad ambiental (E-V2, E-V3y E-V4) de la Refineria La Pampilla;
donde cabe resaltar que, las concentraciones registradas de los parametros de SO2 y H2S en los puntos de
calidad del aire ubicadas en las zonas sefialadas, se incrementaron a partir del 2018, debido al aumento
del nimero de fuentes de emision.

(énfasis agregado)

Fuente: Informe N° 00133-2021-OEFA/DEAM-STEC
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAL.

140. En este contexto, resulta relevante precisar que, en el marco de la Supervision Regular
2022, y conforme se verifica del Informe de Supervision, la DSEM no ha recabado
medios probatorios que sustenten la relacion causal entre el exceso detectado y la
actividad del administrado.

141. Por lo expuesto, en el presente caso se ha verificado que no hay indicios suficientes
para determinar que los excesos de los ECA Aire 2017, respecto del parametro
Benceno en la estaciéon E-V4 (abril de 2022) sean Unicamente debido a las actividades
del administrado; toda vez que, presenta otros agentes que pudieron contribuir a los
resultados de exceso de ECA en los referidos puntos y meses; por lo que, corresponde
declarar el archivo del PAS en ese extremo. En consecuencia, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los argumentos y/o medios probatorios adicionales alegados por
el administrado sobre dicho extremo.

142. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la presente Resolucién no afecta ni se vincula
con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco exime al administrado de
su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

e) Conclusion

143. En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo en el
extremo que se cita a continuacion:

- Eladministrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Madificacién); toda vez que, en el mes de abril 2022 superé el ECA Aire respecto del
parametro Benceno en el punto de monitoreo E-V4.

144. Por lo tanto, corresponde declarar el archivo del numeral 15 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral del presente PAS.

.4 Hecho imputado N° 16: Refineria La Pampilla S.A.A. incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, durante la
Supervision Especial 2022, excedié los Limites Maximos Permisibles (LMP) de
emisiones y de particulas para el subsector de hidrocarburos en el punto de
monitoreo 27H1/2/3, con respecto al parametro Sulfuro de Hidrégeno (exceso en
93%)

a) Marco normativa de la obligacién ambiental fiscalizable

145. El articulo 24° de la LGA sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esté sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
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Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia’®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental.

Por su parte, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que los
instrumentos de gestiébn ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados
instrumentos complementarios al mismo. Ademas, las obligaciones que se establezcan
en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los
objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley del SEIA y su presente
Reglamento’.

De igual manera, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental?®.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio,
el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién y serd de obligatorio

cumplimiento””.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

74

75

76

7

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley
y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de /la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biol6gica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones. (....)"

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y seré de obligatorio cumplimiento.

(...)"
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Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental
De acuerdo con ITS Modificacion, el administrado se comprometié a monitorear las

emisiones gaseosas y de particulas en las estaciones de muestreo 20-H001, 27h-
001/002/003, 63B-200, 26-H01 y 53H201, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 18: Obligacion prevista en el instrumento de gestion ambiental”®

Informe Final de Evaluacién N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH"
(..r)
En el siguiente cuadro, se describen los puntos de monitoreo, su ubicacién, la frecuencia y los parametros a
ser monitoreado, conforme a los propuesto por el Titular en el ITS materia de evaluacion:
Cuadro N° 3
Programa de monitoreo ambiental propuesto
Componente Coordenadas UTM
Ambiental Estacion WGS84 Parametro Frecuencia Normas
Este Norte
(..)
Emisiones (...) Decreto
gaseosas y RPL-21 Supremo N°
de particulas Material 014-2010
particulado MINAM
20-Ho1 267884 8681895 | (PM), Limites
compuestos Méaximos
organicos Permisibles
volatiles, para las
27H- incluyendo Emisiones
001/002/003 267800 8681904 | penceno Gaseosas y
(Cov), de Particulas
sulfuro de de Actividades
hidrégeno Mensual del Sub Sector
638-200 | 267822 | 8682103 | (HS), Oxidos Hidrocarburos
de azufre
(SOx),
Oxidos de
nitrégeno
26-H01 267850 8682065 (NOX),
niquel y
vanadio.
53-H201 267917 8682146

Referencia: Pag. 13 del Informe Final de Evaluacion N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH que aprueba el ITS Modificacion
mediante la Resolucién Directoral N° 182-2020-MINEM/DGAAH.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

En tal sentido, se advierte que el administrado se comprometio a realizar el monitoreo
de emisiones gaseosas y de particulas mensualmente, en las estaciones de muestreo
20-H001, 27h-001/002/003, 63B-200, 26-H01 y 53H201 respecto de los parametros
Material Particulado (MP), Compuestos organicos Volatiles (COV), Sulfuro de
hidrégeno (H,S), Oxidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrégeno (NOx), Niquel (Ni) y
Vanadio (V), y, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM; es decir,
los resultados obtenidos deben ser comparados con los LMP considerados en
dicho Decreto Supremo.

Asimismo, cabe precisar que, segun en el ITS Modificacion, las Chimeneas Nuevas,
correspondientes a las estaciones de muestreo 20-H001, 27h-001/002/003, 63B-
200, 26-H01 y 53H201, se comparan con el Anexo N° 2 del Decreto Supremo N°014-
2010-MINAM?®O,

78

79

80

Corresponde tener en cuenta que, la Autoridad Supervisora se refiere a estos cinco (5) puntos, a saber, 20-H001, 27h-001/002/003,
63B-200, 26-H01 y 53H201, como Chimeneas Nuevas. Ello, en vista a lo sefialado en el ITS Modificacién, especificamente en
pagina 1221 del archivo “Instrumento_de gestion _ambiental” obrante en el INAF bajo el cédigo IGA0013178.

Cabe indicar que, el Informe Final de Evaluacion N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH forma parte integrante del EIA Modificacion
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 182-2020-MINEM/DGAAH.

Pagina 1221 del archivo “Instrumento_de_gestion_ambiental” obrante en el INAF bajo el cédigo IGA0013178.
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En ese marco, se debe precisar que, el Anexo N° 2 del Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM, que aprobo los Limites Méximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y
de Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos (LMP para las
actividades nuevas, o que se inicien desde la vigencia de la presente norma), sefiala lo
siguiente sobre el pardmetro Sulfuro de Hidrégeno (H.S):

Cuadro N° 19: LMP de emisiones gaseosas y de particulas en actividades o
instalaciones de hidrocarburos nuevas

PARAMETRO REGULADO ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO YREFINACION

DE PETROLEO mg/N m3

(...) (...)
Sulfuro de Hidrégeno (H,S) 10

(...) (...)

Nota: Los valores estan expresados a 0°C, 1 atmoésfera de presion, base seca, y 3% de oxigeno.

Andlisis del hecho imputado N° 16

Durante la Supervisién Especial 2022, la Autoridad Supervisora realizé un monitoreo de
emisiones gaseosas en tres fuentes fijas (Chimeneas Nuevas) de la refineria, las cuales
fueron seleccionadas del programa de monitoreo del administrado —puntos de
monitoreo 20-HO1, 26-HO1 y 27H1/2/3—.

El objetivo de dicho monitoreo era determinar si las emisiones generadas por estos
equipos cumplian con los LMP establecidos en el Anexo N° 2 del Decreto Supremo N°
014-2010-MINAM. Al respecto, los resultados de los monitoreos en los puntos 20-HO1
y 26-HO1 se encontraron dentro de los limites normativos.

Sin embargo, el resultado obtenido en el punto de monitoreo 27H1/2/3,
correspondiente _al horno de reformado de gasolina pesada (U-27), arroj6
resultados gue excedian los LMP para el parametro Sulfuro de Hidrégeno (H2S),
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 20: Resultados del muestreo de emisiones gaseosas en el punto de monitoreo

27H1/2/3
27H1/2/3 LMP para las
Horno de reformado de Emisiones Gaseosas y
, . gasolina pesada (U-27) de la |  de particulas de las
Parametro Unidad (*) Refineria Pampilla. Actividades del Sub

05/08/2022 Sector Hidrocarburos —
o 3
225661-T Anexo N° 2 (mg/Nm?)

Sulfuro de Hidrégeno (H,S) mg/Nm?® 19,30 10

Fuente: Informe de ensayo N°225661-T

(*) Los resultados estan expresados a 0°C, 1013,25mBar y concentraciones corregidas al 3 % O2 en exceso
(condiciones normales).

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Al respecto, la descripcion del punto de monitoreo 27H1/2/3 se muestra a continuacion
para mayor referencia:

Cuadro N° 21: Punto de muestreo 27H1/2/3 de emisiones gaseosas

Coordenadas UTM .
Punto de L Altitud
muestreo Descripcion WGS84 Zona (18 L) (m.s.n.m.)
Este Norte
27H1/2/3 | Horno de reformado de gasolina pesada (U- 267800 8681904 20
27) de la Refineria Pampilla.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
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En tal sentido, tal como se aprecia en el Cuadro precedente, el resultado obtenido en
el punto de monitoreo 27H1/2/3 para el parametro Sulfuro de Hidrégeno (H2S) fue
de 19,30mg/Nm3, el cual excede en un 93% el Limite Maximo Permisible (LMP) de

10mg/Nm3.

Sobre el particular, cabe sefialar que, el Sulfuro de Hidrégeno (H2S) es un gas toxico y
peligroso para la salud que depende tanto de la duracién de la exposicion como de la
concentracion. Este gas es irritante para los pulmones y en bajas concentraciones irrita
los ojos y el tracto respiratorio. La exposicion puede producir dolor de cabeza, fatiga,
mareos, andar tambaleante y diarrea, seguido algunas veces por bronquitis y
bronconeumonia®. Asimismo, hay evidencias de sintomas adversos a la salud
elevados en comunidades expuestas durante largo tiempo a niveles bajos de H2S en
el medio ambiente®.

En atencion a lo expuesto, esta Autoridad Decisora advierte que el administrado,
incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacion); toda vez que, durante la Supervision Especial 2022, excedio los
Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones y de particulas para el
subsector de hidrocarburos en el punto de monitoreo 27H1/2/3, con respecto al
parametro Sulfuro de Hidrégeno (exceso en 93%).

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia en los
parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.3 del Informe de
Supervision®s.

Andlisis de los descargos respecto al hecho imputado N° 16

Mediante los escritos de descargos 1, 2 y 3, el administrado alegé que la cadena de
custodia del laboratorio ENVIROTEST contratado por OEFA para tipificar el hecho
imputado indica que la medicién H2S en la chimenea 27H1/2/3 es una medicién de
“‘campo”, es decir no es analizado en laboratorio. Tal como se puede apreciar a
continuacion:

81

82

83

Sax, N.I. and Lewis, R.J., Sr., 1989. Dangerous Properties of Industrial Materials, 7th edn. Van Nostrand Reinhold. New York.

Bates, M.N., Garrett, N. and Shoemack, P., 2002. Investigation of health effects of hydrogen sulfide from a geothermal source.
Archives of Environmental Health, 57(5): 405-411.

Paginas 58 a la 69 del Informe de Supervision.
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Imagen N° 1: Cadena de custodia del laboratorio ENVIROTEST

Fuente: Acta de Supervision

164. Sin embargo, en el registro de datos de campo de emisiones (Anexo 1-H del escrito de
descargos 1) que forma parte del Acta de Supervision, no se registra los valores
obtenidos de la medicién de campo para H»S, sino que Unicamente se registran los
valores de CO, NO, NO2, NOx y SO.. Por tanto, los resultados del monitoreo de H2S
en la 27H1/2/3 no han sido registrados en el Acta de Supervision:
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Imagen N° 2: Registro de datos de campo de emisiones anexo al Acta de Supervision

efc, E'.:._...:-ﬁ REGISTRO DE DATOS DE CAMPO DE EMISIONES rav-_‘.-.(.
1 Refineriz. (2 Pampillx S AN . 0019-3-2022-102
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Fuente: Acta de Supervision.

165. Asimismo, el administrado argumenta que, de acuerdo con el informe de la
contramuestra (Anexo 1-1 del escrito de descargos 1) tomado por otro laboratorio
acreditado, los resultados indican un valor de H2S se encuentran por debajo del LMP
para emisiones. Es asi que, de acuerdo al administrado, de la revision de la calibracién
de los equipos utilizados por ambos laboratorios se evidencia que el equipo utilizado
por el laboratorio ENVIROTEST (contratado por OEFA) arrojaba una desviacion de
9.3ppm, lo cual pudo repercutir en la medicién del H2S donde el LMP es 10mg/Nm3,
en cambio el equipo utilizado por CERPER (laboratorio contratado por el administrado)
dio una desviacién de 1.6ppm:
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Imagen N° 3: Resultados de monitoreo ejecutado por ENVIROTEST

=

@hslrumemsl.Aa

iéo;:;mnm 0a 30 0.1 15
Resultados e

Valor de Valor del ¢ " Incertidumbre de s
] Parametro referencie Instruments (*) madicion (k=2)
| o ! Laind .. pom pem
‘ HS EARE ] 3024 04 35
) Promecso ae ) medcones

Imagen N° 4: Resultados de monitoreo ejecutado por CERPER

~
& ==

(A)InstrumentsLAB
g

Certificado de Calibracion G-0072-22

Patron de referencia

P Incertidumbre del Feoha de
Material de referencia MRC (k=2) N° Cilindro sl
Cilindro
ppm ppm
Sulfuro de Hidrogeno 3118 3118 LL197375 2024-06-09
Especifi del instr t:
Alcance de .
Pardinotio cién Resolucion Exactitud
ppm pPpPmM ppm
Sulfuro de Hidrogeno 0a 300 01 15
Resultados
Valor de Valor del CometEith Incertidumbre de la
Parametro referencia instrumento (*) medicion (k=2)
ppm pPpm pPpm pPpm
H.S 3118 310.2 1.6 35

(*) Promedio de 3 mediciones

166. Asimismo, el administrado sostiene que, ambos equipos (CERPER y ENVIROTEST)
fueron calibrados en el mismo laboratorio (Instruments LAB) utilizando el mismo gas
patron (Nro. LL197373), la diferencia estaria en que los certificados de calibracién
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evidencian que el equipo de ENVIROTEST presentaba mayor desviacion 9.4 ppm
versus 1.6 ppm; esto mismo se refleja en los resultados durante el monitoreo del 5 de
agosto de 2022.
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167. En ese sentido, el administrado concluye que no ha incumplido su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, no han excedido los LMP emisiones y particulas para
el subsector de hidrocarburos en el punto de monitoreo 27H1/d/3 con respecto al
parametro Sulfuro de Hidrégeno.

168. En atencion a los alegatos del administrado y en linea con lo precisado por la Autoridad
Supervisora en su Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID, el formato denominado
"Registro de datos de campo de emisiones" consigna de manera estandar los
pardmetros mas usuales para facilitar su llenado. Sin embargo, la misma DSEM resalta
gue la ausencia de un parametro especifico en este formato no significa que no
haya sido monitoreado y que este formato se completa a partir de los registros
primarios del equipo®.

169. La DSEM aclaray adjunta en el Anexo 1 del Informe N° 00418-2025 OEFA/DSEM-CHID
los registros primarios del monitoreo: las winchas (tiras impresas) del equipo
analizador Testo, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 5: Registro primario del monitoreo de HzS en el punto de monitoreo 27H1/2/3
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170. En estas winchas, correspondientes a las mediciones realizadas en el punto 27H1/2/3
a las 17:11, 17:18 y 17:26 horas del 05/08/2022, si constan explicitamente las
lecturas de H.S, arrojando valores de 12.9 ppm, 125 ppm y 12.6 ppm,
respectivamente. Estas winchas son la fuente directa y original de los datos de campo.

84 A mayor abundamiento, ver numerales 5 al 7 del Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID
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171. La Cadena de Custodia N° 052890 y las winchas del equipo establecen la conexion
directa entre la medicion en campo (hora, punto, equipo) y el Informe de Ensayo que
reporta el resultado final en las unidades requeridas por la normativa. La DSEM
confirma que fue en virtud de estas mediciones primarias que el H>S se consignoé en la
cadena de custodia.

172. Cabe sefalar que la prueba que valida el resultado del monitoreo de OEFA es el
Informe de Ensayo N° 225661-T, emitido por el laboratorio acreditado ENVIROTEST,
el cual procesa las lecturas primarias de las winchas (en ppm), realiza las conversiones
a condiciones normales y correccion de oxigeno (resultando en 19.60, 19.10 y 19.20
mg/Nm? respectivamente), y certifica el promedio final de 19,30 mg/Nma3.

Cuadro N° 22: Extractos del Informe de Ensayo N° 225661-T
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Fuente: Informe de Ensayo N° 225661-T
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI.

173. Como se aprecia, el Informe de Ensayo N° 225661-T fue emitido por el laboratorio
ENVIROTEST S.A.C., que cuenta con la acreditacion N° LE-056 otorgada por INACAL.
El informe detalla que, utilizando el método de ensayo acreditado ETL-171015
(validated)/CTM-002 (1995) /CTM-030 (1997).

174. ElInforme de Ensayo N° 225661-T determind un resultado promedio para el Sulfuro de
Hidrégeno (H2S) de 19,30 mg/Nm3. Este es el valor final, ya que se encuentra expresado
en condiciones normales y corregido a una referencia del 3% de oxigeno, siendo por
tanto el valor comparable que demuestra la excedencia del Limite Maximo Permisible
de 10 mg/Nm3,
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El Informe de Ensayo N°225661-T acredita que la medicién se realizd siguiendo un
procedimiento técnico normado y que el resultado final, tras ser promediado y corregido
a condiciones de referencia, excede el LMP.

Cabe tener en cuenta que, de acuerdo con lo sefialado por el TFA en diversas
resoluciones®®, el Informe de Ensayo analizado con un método acreditado por INACAL
0 por otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional es el Unico
documento que acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y analisis
de monitoreo, el cual contiene: i) el sello de acreditacion correspondiente; y, ii) la firma
del profesional encargado de la evaluacion de los resultados.

En linea con lo mencionado, cabe resaltar que la DSEM, a través del Informe N° 00418-
2025-OEFA/DSEM-CHID, ratifica la validez de los resultados consignados en el
Informe de Ensayo N°225661-T, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 6: Extractos del Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID

11. Respecto a la validez del monitoreo, se debe indicar que, los informes de ensayo fueron
emitidos por un laboratorio acreditado ante INACAL ; conforme a la Norma ISO/IEC 17025,
y los métodos empleados cuentan con acreditacion vigente, en cumplimiento de lo
establecido en el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD,

12.  Asimismo, los andlisis efectuados corresponden al parametro sulfuro de hidrégeno (H,S)
establecido en el Decreto Supremo N.° 014-2010-MINAM, que aprueba los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para las emisiones de las actividades del subsector
hidrocarburos, y se realizaron empleando métodos acreditados bajo la Norma ISO/IEC
17025, garantizando la trazabilidad y confiabilidad técnica de los resultados.

(..

IV. CONCLUSIONES

4.1 La muestra tomada por el OEFA respecto del parametro HzS forma parte de la
cadena de custodia. Asimismo, nos ratificamos con los resultados registrados por
el laboratorio ENVIROTEST, contratado por el OEFA, del parametro HzS en el punto
de monitoreo 27H1/2/3.

En suma, la omisién del HzS en el formato resumen "Registro de datos de campo de
emisiones” no invalida los resultados del monitoreo, ya que los registros
instrumentales primarios (winchas) si existen, fueron obtenidos durante la
supervisiéon y documentan las lecturas de H;S. Estos datos primarios fueron
procesados y validados por el laboratorio acreditado en el Informe de Ensayo N°
225661-T, el cual constituye la prueba oficial y valida de la excedencia del LMP.

Por otro lado, en relacion a los alegatos sobre la “contramuestra” y en linea con los
fundamentos técnicos y conceptuales expuestos por la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (DSEM) en el Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-
CHID, corresponde indicar que la medicién presentada por RELAPASAA no
constituye una "contramuestra" técnicamente valida ni resulta comparable con la
medicién efectuada por la Autoridad Supervisora, conforme se explica en los
siguientes parrafos.

En primer lugar, la medicion del administrado no puede ser considerada
técnicamente una "contramuestra". Conforme precisa la DSEM, en los métodos
instrumentales que miden gases en tiempo real (como el usado en este caso), no

85

Ver Resolucion N°264-2021-OEFA/TFA-SE de 24 de agosto de 2021, Resolucién N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de
junio de 2019, Resolucién N° 336-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2019, Resolucion N° 462-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de octubre de 2019, Resolucién N° 500-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de noviembre de 2019, y la Resolucion
N° 008-2019-OEFA/TFA-SE del 29 de noviembre de 2019, entre otras.
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existe una muestra fisica que pueda ser dividida para entregar una porcion al
administrado®®.

La medicion de RELAPASAA, por tanto, no fue una "contramuestra” (entendida como
una porcion de la misma muestra original)®’, sino una independiente, tomada por un
laboratorio distinto en la misma fecha. La DSEM recalca que el TFA, en la Resolucion
N° 034-2016-OEFA/TFA-SEM®, ya ha establecido que los resultados de un muestreo
no pueden ser rebatidos con los de un muestreo distinto.

En segundo lugar, las metodologias de medicion son diferentes y sus resultados no son
comparables, conforme a la descripcién de las mediciones que realiza la DSEM en el
Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID, resumida a continuacion:

- Medicion OEFA (ENVIROTEST): El resultado oficial de 19,30mg/Nm? se
obtuvo del promedio de tres (3) mediciones puntuales tomadas en momentos
especificos: 17:11, 17:18 y 17:26 horas. Este método captura las condiciones
de emisién en instantes discretos.

- Medicién administrado (CERPER): El resultado de 9,79mg/Nm?2 se obtuvo de
un monitoreo durante un lapso de una hora, entre las 17:00 y las 18:00 horas.
Indica que el Informe de Ensayo no detalla los momentos exactos de medicion.

En vista a ello, se tiene que las metodologias de mediciéon son diferentes y sus
resultados no son comparables.

En tercer lugar, y de manera concluyente, el Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-
CHID demuestra que las mediciones no se realizaron bajo condiciones idénticas. La
DSEM identifico diferencias técnicas significativas entre ambos monitoreos:

- Diferencia de Flujo Volumétrico:

Parametro | ENVIROTEST (OEFA) CERPER Diferencia
(Administrado)

Flujo 47.531,04 m3/h (promedio de 24.300 Nm3/h 49% de

volumétrico | tres lecturas) diferencia

Existe una diferencia considerable en los flujos registrados. El monitoreo de
OEFA (ENVIROTEST) registré un flujo promedio de 47 531,04 m%h, mientras
gue el monitoreo del administrado (CERPER) registr6 6,75 Nm?/s, valor que la
DSEM indica difiere considerablemente (equivalente a 24 300 Nm?/h).

86

87

88

La DSEM cita la definicion de contramuestra segin la normativa vigente al momento de la Supervision Especial 2022, el
Reglamento de Evaluacion del OEFA aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 00013-2020-OEFA/CD, que
menciona lo siguiente:

“Contramuestra: corresponde a una porcion de la muestra tomada durante la accion técnica de monitoreo, en la misma oportunidad,
bajo los mismos criterios y procedimientos para garantizar su confiabilidad, con el objeto de verificacién o contrastacion de
resultados.”

Reglamento de Supervisidn del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

(...)

1) Contramuestra: Muestra Gnica colectada por el OEFA en la misma oportunidad y condiciones y bajo los mismos criterios que la
muestra correspondiente al OEFA, que es entregada inmediatamente al administrado sujeto a supervision, para ser analizada por
un laboratorio de ensayo acreditado, a solicitud y cargo de dicho administrado, que incluye, entre otros, los materiales,
preservantes y traslado.”

Considerando 59 de la Resolucion N° 034-2016-OEFA/TFA-SEM.
Link: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1327774-resolucion-n-034-2016-oefa-tfa-sem
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La diferencia del 49% en el flujo volumétrico constituye una discrepancia

técnicamente significativa que acredita que las mediciones no fueron
realizadas bajo condiciones operativas idénticas.

- Diferencia de Temperatura:

Pardmetro ENVIROTEST (OEFA) | CERPER (Administrado) | Diferencia
Temperatura | 350,8 °C 353,05 °C 2,25 °C (0,64%)

Se registraron condiciones térmicas distintas. El monitoreo de OEFA registro
una temperatura promedio de 350,8 °C, mientras que el del administrado
registro 353,05 °C.

Aungue la diferencia térmica no es significativa en términos absolutos, si
evidencia condiciones térmicas no idénticas, lo cual puede generar
variaciones en las densidades de los gases.

Lo anterior. evidencia “la existencia de diferencias tanto en los horarios de toma de
muestras, como en las temperaturas y flujos registrados por ambos laboratorios, por lo
que, los valores registrados por el laboratorio del administrado no son comparable y no
desacredita los valores registrados por el laboratorio del OEFA”, conforme se aprecia
en el Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID:

Imagen N° 7: Extractos del Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID

18. Es asi que, se determina la existencia de diferencias tanto en los horarios de toma de
muestras, como en las temperaturas y flujos registrados por ambos laboratorios, por lo
que, los valores registrados por el laboratorio del administrado no son comparable y no
desacredita los valores registrados por el laboratorio del OEFA.

|lV. CONCLUSIONES

4.2 La muestra tomada por el administrado respecto al parametro H;S no reviste la
validez necesaria para una comparacion analitica confiable,

En ese sentido queda acreditado que la medicién presentada por el administrado: (i) no
constituye técnicamente una contramuestra; (ii) es metodolégicamente incomparable; y
(iii) fue realizada bajo condiciones de flujo y temperatura distintas a las registradas por
la autoridad. Por lo tanto, respecto a este alegato, se concluye que la medicién realizada
por el administrado no reviste la validez necesaria para una comparacion analitica
confiable y no desacredita los resultados del Informe de Ensayo N° 225661-T, que
sustenta la presente imputacion.

Finalmente, respecto al alegato sobre la “desviacion” o “correccion”, la DSEM en su
Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID precisa que la "correccion" es parte del
Control de Calidad, no un error. Indica que la correccion de 9,4 ppm es un ajuste
metroldgico identificado durante el proceso normal de calibracion.

Asimismo, la DSEM explica que el origen de correccion es la diferencia identificada
entre el valor del material de referencia certificado (gas patrén de 311,8 ppm) y el valor
que midi6 el instrumento (302,4 ppm). La Autoridad Supervisora resalta, que el valor de
correccion (9,4 ppm) y la incertidumbre de la medicidn (£3,5 ppm) se encuentran dentro
del rango de exactitud especificado para el equipo (x15 ppm). Asimismo, precisa que,
segun la norma ISO/IEC 17025:2017, este tipo de correcciones debe ser considerado
al calcular el resultado final o al estimar la incertidumbre de la medicion.
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189. Considerando lo descrito, la Autoridad Supervisora concluye que la correccion de 9,4

190.

191.

192.

193.

194.

195.

ppm identificada en el certificado de calibracién G-0069-22 no invalida técnicamente el
resultado obtenido 19,30mg/Nm?, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 8: Extractos del Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID

26. Por lo tanto, la correccidon de 9.4 ppm no afecta la validez de los resultados reportados
para el parametro H,;S en el punto de muestreo evaluado.

()

||v. CONCLUSIONES

()

4.3 La correccion de 9,4 ppm (certificado G-0069-22) en el equipo de ENVIROTEST
S.A.C. no invalida técnicamente el resultado obtenido.

Por lo explicado, los alegatos presentados por el administrado no desvirtian el
presente hecho imputado.

Sobre la medicién del pardmetro H,S en campo

Mediante los escritos de descargos 1, 2 y 3, el administrado argumenta que el valor de
Sulfuro de Hidrégeno (H2S) no proviene de una muestra analizada en laboratorio, sino
de una medicion de campo. Ello, de acuerdo a la cadena de custodia del laboratorio
ENVIROTEST (contratado por OEFA).

Al respecto, el administrado sostiene que, al ser una medicién de campo, el resultado
de H2S dehib registrarse en la hoja "Registro de Datos de Campo" adjunta al Acta de
Supervision; sin embargo, dicho valor no fue consignado en ese registro, donde solo
aparecen valores para otros gases como CO, NO, NO2, NOy y SOs.

Previo andlisis, corresponde precisar que, de acuerdo al Informe N° 00418-2025-
OEFA/DSEM-CHID, la DSEM esclarecié que la medicion del parametro Sulfuro de
Hidrégeno (H2S) en el punto de monitoreo 27H1/2/3 realizada durante la Supervision
Especial 2022 fue efectivamente una medicién de campo.

Ahora bien, como precisa la Autoridad Supervisora en su Informe N° 00418-2025-
OEFA/DSEM-CHID, el formato denominado "Registro de datos de campo de emisiones”
consigna de manera estandar los parametros mas usuales para facilitar su llenado. Sin
embargo, la misma DSEM resalta que la ausencia de un parametro especifico en
este formato no significa que no haya sido monitoreado y que este formato se
completa a partir de los registros primarios del equipo.

Al respecto, la DSEM aclara y adjunta en el Anexo 1 del Informe N° 00418-2025

OEFA/DSEM-CHID los registros primarios del monitoreo: las winchas (tiras
impresas) del equipo analizador Testo, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen N° 9: Registro primario del monitoreo de HzS en el punto de monitoreo 27H1/2/3
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196. Dichas winchas, correspondientes a las mediciones realizadas en el punto 27H1/2/3 a
las 17:11, 17:18 y 17:26 horas del 05/08/2022, si constan explicitamente las lecturas
de H.S, arrojando valores de 12.9 ppm, 12.5 ppm y 12.6 ppm, respectivamente. Estas
winchas son la fuente directa y original de los datos de campo.

197. La Cadena de Custodia N° 052890 y las winchas del equipo establecen la conexion
directa entre la medicion en campo (hora, punto, equipo) y el Informe de Ensayo que
reporta el resultado final en las unidades requeridas por la normativa. La DSEM
confirma que fue en virtud de estas mediciones primarias que el HzS se consigné en la
cadena de custodia.

198. En este punto, cabe precisar que la prueba determinante del hecho detectado es el
Informe de Ensayo N° 225661-T, emitido por el laboratorio acreditado ENVIROTEST,
el cual procesa las lecturas primarias de las winchas (en ppm), realiza las conversiones
a condiciones normales y correccion de oxigeno (resultando en 19.60, 19.10 y 19.20
mg/Nm? respectivamente), y certifica el promedio final de 19,30 mg/Nm3. Cabe
resaltar que la DSEM ratifica la validez de estos resultados, conforme se muestra a
continuacion:
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Imagen N° 10: Extractos del Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID

11. Respecto a la validez del monitoreo, se debe indicar que, los informes de ensayo fueron
emitidos por un laboratorio acreditado ante INACAL; conforme a la Norma ISO/IEC 17025,
y los métodos empleados cuentan con acreditacién vigente, en cumplimiento de lo
establecido en el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD,

12.  Asimismo, los andlisis efectuados corresponden al parametro sulfuro de hidrégeno (H,S)
establecido en el Decreto Supremo N.° 014-2010-MINAM, que aprueba los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para las emisiones de las actividades del subsector
hidrocarburos, y se realizaron empleando métodos acreditados bajo la Norma ISO/IEC
17025, garantizando la trazabilidad y confiabilidad técnica de los resultados,

IV. CONCLUSIONES

4.1 La muestra tomada por el OEFA respecto del parametro HzS forma parte de la
cadena de custodia. Asimismo, nos ratificamos con los resultados registrados por
el laboratorio ENVIROTEST, contratado por el OEFA, del parametro HzS en el punto
de monitoreo 27H1/2/3.

En conclusioén, la omision del H2S en el formato resumen "Registro de datos de campo
de emisiones” no invalida los resultados del monitoreo, ya que los registros
instrumentales primarios (winchas) si existen, fueron obtenidos durante la
supervision y documentan las lecturas de H;S. Estos datos primarios fueron
procesados y validados por el laboratorio acreditado en el Informe de Ensayo N°
225661-T, el cual constituye la prueba oficial y valida de la excedencia del LMP.

Sobre la falta de suscripcion del administrado en la Cadena de Custodia

Mediante los escritos de descargos 1, 2 y 3, el administrado precisa que la Cadena de
Custodia N° 052890 no fue firmada en sefial de conformidad por el representante del
administrado. Asimismo, sostiene que, dado que no se tomé una muestra para
laboratorio y el valor no se registrd en el formato de campo, la cadena de custodia no
es prueba suficiente para demostrar el incumplimiento.

Al respecto, es importante precisar que la Cadena de Custodia N° 052890 no es un
documento aislado, sino que constituye un anexo y forma parte integrante del Acta de
Supervision correspondiente al Expediente N° 0140-2022-DSEM-CHID.

Si bien el administrado no suscribié la Cadena de Custodia N° 052890 de manera
independiente, el Acta de Supervision, de la cual la cadena de custodia es anexo, si
documenta la presencia y participacién del representante del administrado durante la
diligencia. La suscripcion del Acta de Supervision por parte del representante de la
empresa supervisada implica la toma de conocimiento de los hechos vy
procedimientos registrados en ella, incluyendo sus anexos. Al formar parte del
Acta, la Cadena de Custodia fue presenciada y no objetada formalmente en el Acta por
el administrado.

Sin perjuicio a ello, cabe reiterar que el Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID
confirma la validez del procedimiento. La DSEM aclara que la medicién de H.S si se
realiz6 y quedd registrada en las winchas primarias del equipo (Anexo 1 del Informe N°
00418-2025-OEFA/DSEM-CHID). La DSEM precisa que "en virtud de ello" (es decir, de
la medicidn real en campo cuyos datos se presentan en las winchas primarias), el
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monitoreo del parametro H.S "se encuentra consignado en la cadena de custodia
respectiva"®.

Sobre laremision del Informe de Ensayo y la solicitud del administrado a la DSEM

Mediante los escritos de descargos 1, 2 y 3, el administrado alega que el Informe Final
de Instruccién se basa en el Informe de Ensayo N° 225661-T de ENVIROTEST como
"prueba técnica y concluyente”, el cual no les fue proporcionado previamente para poder
ejercer su derecho a la defensa y presentar descargos especificos sobre ella; por lo
que, se habria vulnerado el principio de debido procedimiento.

Asimismo, el administrado solicité formalmente a la DSEM copia del método de ensayo
validado y la hoja de verificacion del equipo (MON-70) mediante Carta N° RLP-GSCMA-
235-2025 (anexo 1-A del escrito de descargos 2); sin embargo, no recibieron respuesta.
Concluyen que determinar responsabilidad basandose en documentos no compartidos
vulnera el debido procedimiento.

Al respecto, corresponde sefalar que el Informe de Ensayo N° 225661-T fue remitido
al administrado: i) en el anexo de la Carta N°01298-2022-OEFA/DSEM del 1 de
setiembre de 2022; vy, ii) en el link consignado en el articulo 5° de la Resolucién
Subdirectoral®®, el cual contiene el archivo pdf denominado
“Resultados_de_Laboratorio_(CHID)_---_2022-E01-089961” en cuyas paginas 19 a la
24 se encuentra el referido Informe de Ensayo.

Por otro lado, cabe precisar que, el requerimiento de informacion invocado por el
administrado (anexo 1-A del escrito de descargos 2), se encuentra dirigido a la DSEM
y no forma parte de las actuaciones del presente PAS; por lo que, no tiene injerencia
en la tramitacion del presente expediente.

Asimismo, cabe precisar que, el medio probatorio que acredita la configuracién del
presente hecho imputado es el resultado de 19,30mg/Nm3 obtenido en el punto de
monitoreo 27H1/2/3 para el parametro Sulfuro de Hidrégeno (H2S) (detallado en el
cuadro 20 de la presente Resolucion), el cual se encuentra acreditado a través del
Informe de Ensayo N° 225661-T.

Sin perjuicio de ello, a efectos de atender los alegatos del administrado, la Autoridad
Instructora solicité a la DSEM informacion sobre el presente hecho imputado, ante lo
cual, con fecha 29 de octubre de 2025, la DSEM atendi6 nuestra consulta en el Informe
N° 00418 -2025-OEFA/DSEM-CHID, por lo que, en la presente Resolucion se considera
las precisiones técnicas de la Autoridad Supervisora contenidas en el Informe N° 00418
-2025-OEFA/DSEM-CHID del 29 de octubre de 2025.

En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, corresponde desvirtuar la presunta
vulneracién al principio de debido procedimiento; toda vez que, contrariamente a lo
alegado: i) se remiti6 al administrado el Informe de Ensayo N° 225661-T de
ENVIROTEST vy ii) la falta de respuesta de la DSEM no obstruye su derecho de defensa
durante el tramite del presente PAS; toda vez que, se encuentra facultado para
presentar nuevas pruebas o alegatos complementarios hasta la emision de la presente
Resolucion.

89

90

Parrafo 7 del INFORME N°00418-2025-OEFA/DSEM-CHID.

https://drive.google.com/drive/folders/1IAOcX5wGBhWm4VRimMy5iwJqWQGnQoPkD?usp=drive_link
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Sobre la contramuestra tomada por el administrado

Mediante los escritos de descargos 1, 2 y 3, el administrado alega la validez de su
contramuestra (realizada por el laboratorio CERPER), que arroj6é un resultado dentro
del LMP. Asimismo, a fin de acreditar su ejecucién simultdnea, presentan pruebas
adicionales mediante el Anexo 1-B del escrito de descargos 2: las lecturas directas del
equipo analizador (Analizador de gases 3671) de CERPER, las cuales se aprecian a
continuacién (anexo 1-B del escrito de descargos 2):

Imagen N° 11: Lectura directas del analizador de gases 3671 (CERPER)
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212.

Adicionalmente, el administrado remite la cadena de custodia de CERPER (anexo 1-C
del escrito de descargos 2) donde se registra el horario de 17:00 a 18:00 horas,
explicando que el margen de 5 minutos antes y después incluye controles de calidad
del equipo y verificacion de celdas del equipo, conforme se aprecia a continuacion:
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213. En base a ello,

17:55 horas del

afirman que la medicion de CERPER se realiz6 entre las 17:05 y las
05/08/2022, lo cual coincide y abarca el rango horario de las mediciones

puntuales de ENVIROTEST (17:11, 17:18, 17:26). En linea con ello, adjuntan la

siguiente image

n donde se visualizan los monitoreos de ambos laboratorios.

Imagen N° 13: Visualizacion se monitoreos realizados segun administrado

Monitoreo de 27H1/2/3 por el laboratorio
CERPER
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Monitoreo de 27H1/2/3 por el laboratorio
ENVIROTEST

214. Finalmente, el

administrado concluye que, al demostrarse la simultaneidad y

condiciones idénticas, la contramuestra es vélida para comparacién y evidencia que no
se excedio el LMP.
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Al respecto, corresponde sefialar, en linea con los fundamentos técnicos y conceptuales
expuestos por la DSEM en el Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID® la medicién
presentada por el administrado no constituye una "contramuestra" técnicamente
valida ni resulta comparable con la mediciéon efectuada por la Autoridad
Supervisora, conforme se explica en los siguientes parrafos.

En primer lugar, la medicion del administrado no puede ser considerada técnicamente
una "contramuestra", ya que, en los métodos instrumentales que miden gases en
tiempo real (como el usado en este caso), no existe una muestra fisica que pueda
ser dividida para entregar una porciéon al administrado®!.

La medicién del administrado, por tanto, no fue una "contramuestra” (entendida como
una porcion de la misma muestra original), sino una independiente, tomada por un
laboratorio distinto en la misma fecha. La DSEM recalca que el TFA, en la Resolucién
N° 034-2016-OEFA/TFA-SEM, ya ha establecido que los resultados de un muestreo no
pueden ser rebatidos con los de un muestreo distinto.

En segundo lugar, en el Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-CHID la DSEM describe
los monitoreos de la siguiente manera:

- Medicion OEFA (ENVIROTEST): El resultado oficial de 19,30mg/Nm?3 se
obtuvo del promedio de tres (3) mediciones puntuales tomadas en momentos
especificos: 17:11, 17:18 y 17:26 horas. Este método captura las condiciones
de emision en instantes discretos.

- Medicién administrado (CERPER): El resultado de 9,79mg/Nm?2 se obtuvo de
un monitoreo durante un lapso de una hora, entre las 17:00 y las 18:00 horas.
Indica que el Informe de Ensayo no detalla los momentos exactos de medicion.

En vista a ello, para la DSEM, las metodologias de mediciéon son diferentes y sus
resultados no son comparables.

Ahora bien, en su escrito de descargos 2, el administrado presenta las lecturas directas
del equipo analizador (Analizador de gases 3671) de CERPER (Anexo 1-B del escrito
de descargos 2). De su revision, si bien demuestran que su laboratorio (CERPER)
realiz6 multiples mediciones puntuales en el mismo rango horario que OEFA
(ENVIROTEST), la invalidez de la comparacién persiste, conforme se explica a
continuacion:

OEFA (ENVIROTEST): Realiz6 tres mediciones puntuales (a las 17:11, 17:18 y
17:26), todas ellas por encima del LMP (19.60, 19.10 y 19.20 mg/Nm?). El resultado
oficial (19.30 mg/Nm3) es el promedio de estas mediciones que capturaron una
condicién de excedencia.

Medicién administrado (CERPER): Aunque su equipo tomé ocho (8) lecturas
puntuales (alas 17:05:17, 17:13:55, 17:21:32, 17:27:08, 17:25:12, 17:41:54, 17:47:19
y 17:55:21 como se ve en Anexo 1-B del escrito de descargos 2), su Informe de
Ensayo N° 1-09828/22 no reportd estas ocho (8) lecturas individuales. En su lugar,
reporté un Unico valor ya procesado de 9.79 mg/Nm?3 para el periodo de "17:00 h -
18:00 h".

91

La DSEM cita la definicion de contramuestra segln la normativa vigente al momento de la Supervision Especial 2022, el
Reglamento de Evaluacion del OEFA aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 00013-2020-OEFA/CD, que
menciona lo siguiente:

“Contramuestra: corresponde a una porcion de la muestra tomada durante la accién técnica de monitoreo, en la misma oportunidad,

bajo los mismos criterios y procedimientos para garantizar su confiabilidad, con el objeto de verificacion o contrastacion de
resultados.”
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221. Las propias lecturas de CERPER (Anexo 1-B del escrito de descargos 2) demuestran
la alta variabilidad de la emision. Registraron valores de H,S de 0.0 ppm (17:05y 17:35)
y valores de 5.9 ppm (17:13 y 17:55).

222. Asimismo, ninguna de las ocho (8) lecturas puntuales ejecutadas por CERPER
(RELAPASAA), coinciden en exactamente en el momento de su realizacion con
aquellas ejecutadas por ENVIROTEST (OEFA), conforme se aprecia en el cuadro
siguiente:

Cuadro N° 23: Comparacion de lecturas del monitoreo de ENVIROTEST (OEFA) y CERPER

(RELAPASAA)
Hora Laboratorio Evento Valor
Registrado
17:00:00 CERPER (RELAPASAA) Inicio del periodo de -
muestreo reportado
17:05:17 CERPER (RELAPASAA) Lectura 1 0.0 ppm H2S
17:11:00 ENVIROTEST (OEFA) Resultado de medicién 1 19.60 mg/Nm?3
H2S (12.9 ppm)
17:13:55 CERPER (RELAPASAA) Lectura 2 5.9 ppm H2S
17:18:00 ENVIROTEST (OEFA) Resultado de medicién 2 19.10 mg/Nm3
H2S (12.5 ppm)
17:21:32 CERPER (RELAPASAA) Lectura 3 5.2 ppm H2S
17:26:00 ENVIROTEST (OEFA) Resultado de medicién 3 19.20 mg/Nm3
H2S (12.6 ppm)
17:27:08 CERPER (RELAPASAA) Lectura 4 5.4 ppm H2S
17:35:12 CERPER (RELAPASAA) Lectura 5 0.0 ppm H2S
17:41:54 CERPER (RELAPASAA) Lectura 6 5.1 ppm H2S
17:47:19 CERPER (RELAPASAA) Lectura 7 5.9 ppm H2S
17:55:21 CERPER (RELAPASAA) Lectura 8 5.9 ppm H2S
18:00:00 CERPER (RELAPASAA) Fin del periodo de -

muestreo reportado

223. Como se aprecia en el cuadro, las pruebas aportadas por el administrado demuestran
un monitoreo paralelo, pero no que su valor promedio represente las mismas
condiciones instantaneas que registraron los equipos de OEFA en los momentos
especificos 17:11, 17:18 y 17:26.
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Las pruebas adicionales presentadas por el administrado en su escrito de descargos 2,
lejos de demostrar la simultaneidad para una comparacion valida, confirman la
diferencia metodolégica en el reporte de resultados. El promedio horario de 9.79
mg/Nm? de ocho (8) lecturas puntuales (a las 17:05:17, 17:13:55, 17:21:32, 17:27:08,
17:25:12, 17:41:54, 17:47:19 y 17:55:21 como se ve en Anexo 1-B del escrito de
descargos 2) no puede desvirtuar las tres (3) mediciones puntuales (a las 17:11, 17:18
y 17:26) cuyo promedio resulta en 19.30 mg/Nm?3, que acredita fehacientemente la
excedencia del LMP.

En tercer lugar, y de manera concluyente, el Informe N° 00418-2025-OEFA/DSEM-
CHID demuestra que las mediciones no se realizaron bajo condiciones idénticas,
desvirtuando el alegato central del administrado. La DSEM identific6 diferencias
técnicas significativas entre ambos monitoreos:

- Diferencia de Flujo Volumétrico:

Parametro | ENVIROTEST (OEFA) CERPER Diferencia
(Administrado)

Flujo 47.531,04 m3/h (promedio de | 24.300 Nm3/h 49% de

volumétrico | tres lecturas) diferencia

Existe una diferencia considerable en los flujos registrados. El monitoreo de OEFA
(ENVIROTEST) registré un flujo promedio de 47 531,04 m3/h, mientras que el monitoreo
del administrado (CERPER) registr6 6,75 Nm?/s, valor que la DSEM indica difiere
considerablemente (equivalente a 24 300 Nm?3/h).

La diferencia del 49% en el flujo volumétrico constituye una discrepancia
técnicamente significativa que acredita que las mediciones no fueron realizadas
bajo condiciones operativas idénticas.

- Diferencia de Temperatura:

Parametro ENVIROTEST (OEFA) | CERPER (Administrado) | Diferencia
Temperatura | 350,8 °C 353,05 °C 2,25 °C (0,64%)

Se registraron condiciones térmicas distintas. EI monitoreo de OEFA registr6 una
temperatura promedio de 350,8 °C, mientras que el del administrado registro 353,05 °C.

Aungue la diferencia térmica no es significativa en términos absolutos, si evidencia
condiciones térmicas no idénticas, lo cual puede generar variaciones en las
densidades de los gases.

La DSEM concluye expresamente que "se determina la existencia de diferencias tanto
en los horarios de toma de muestras, como en las temperaturas y flujos registrados por
ambos laboratorios, por lo que, los valores registrados por el laboratorio del
administrado no son comparable y no desacredita los valores registrados por el
laboratorio del OEFA".

En ese sentido queda acreditado que la medicién presentada por el administrado: (i) no
constituye técnicamente una contramuestra; (ii) es metodolégicamente incomparable; y
(iii) fue realizada bajo condiciones de flujo y temperatura distintas a las registradas por
la autoridad. Por lo tanto, respecto a este alegato, se concluye que medicion realizada
por el administrado no reviste la validez necesaria para una comparacion analitica
confiable y no desacredita los resultados del Informe de Ensayo N° 225661-T, que
sustenta la presente imputacion.
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232. Por tanto, se desestima este alegato y se ratifica la validez probatoria del Informe de
Ensayo N° 225661-T, que acredita la comision del Hecho Imputado N° 16.

e) Conclusién

233. En atencibn a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacién); toda vez que, durante la Supervision Especial 2022, excedié los Limites
Méaximos Permisibles (LMP) de emisiones y de particulas para el subsector de
hidrocarburos en el punto de monitoreo 27H1/2/3, con respecto al parametro Sulfuro de
Hidrégeno (exceso en 93%).

234. Dicha conducta configura el hecho imputado N° 16 contenido en la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo parala emision de medidas correctivas

235. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,
segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®?.

236. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA 'y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®:.

237. A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®*y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes
a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados,
asfi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las
medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden
para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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N° 010-2013-OEFA/CD®, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

238. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este
continda

O, O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declla.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
respgns.at.nlldad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

239. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivo. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

240. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser posible ello,
la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo establecido
enlalLey N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las
sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto
desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr.
la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta
infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion
anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Pagina 67 de 78

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



97

98

99

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible®” conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

241. Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

242. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

243. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(..

5.2 En ninglin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista
en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser posible ello,
la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el

a)

244.

245.

246.

247.

248.

249.

dictado de una medida correctiva

Hecho imputado N° 16

El presente hecho detectado versa sobre que la Refineria La Pampilla S.A.A. incumplio
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que,
durante la Supervisién Especial 2022, excedi6 los Limites Maximos Permisibles (LMP)
de emisiones y de particulas para el subsector de hidrocarburos en el punto de
monitoreo 27H1/2/3, con respecto al parametro Sulfuro de Hidrogeno (exceso en 93%).

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA'®, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho efecto0.

Sobre el particular, es pertinente precisar que, el hecho imputado N° 16 estan
relacionados al exceso de LMP, infracciones cuya situacion antijuridica se dio en un
momento determinado. En consecuencia, reviste el caracter de infraccion instantanea,
por lo que, la situacion no podra ser revertida dada su naturaleza, ya que esta refleja
las caracteristicas singulares en un momento determinado.

En la misma linea, se ha pronunciado el TFA en la Resolucién N° 320-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 24 de junio de 20191%? sefialando que, los hechos vinculados a excesos
de LMP reflejan caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que
necesariamente constituyen infracciones instantaneas'®®. Por tanto, dada sus
particularidades, no podran ser revertidas con acciones ulteriores que busquen evitar el
exceso de LMP1%4,

Siendo que dichas obligaciones debian ser cumplidas bajo condiciones especificas en
un periodo determinado dada su naturaleza instantanea; y, considerando que el dictado
de una medida correctiva por la misma, no se encontraria orientado a revertir o remediar
efectos nocivos, no se cumpliria con la finalidad del dictado de una medida correctiva
en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo que, en estricta
observancia del articulo mencionado, no corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto del hecho imputado N°16.

100

101

103

104

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Resolucién N° 320-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de junio de 2019.
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1381581/RESOLUCION%20N%C2%B0%20320-2019-OEFA/TFA-SMEPIM. pdf

En el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucién N° 443-2018-OEFA/TFASMEPIM,
publicada en el diario oficial EI Peruano del 25 de marzo de 2019, el TFA ha sefialado que:

“49. A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la conducta infractora referida a
exceder los LMP establecidos respecto de un parametro determinado tiene naturaleza instantanea, toda vez que dicha
situacion antijuridica se configura en un solo momento -esto es el momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo
que las acciones posteriores que adopten los administrados destinadas a reflejar que los pardmetros se encuentren dentro
de los limites establecidos no acreditan la subsanacién de la conducta.”

Similar criterio podemos apreciar en las Resoluciones N° 289-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de junio de 2019, N° 185-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de abril de 2019 y N° 131-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 13 de marzo de 2019, entre otras.
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Mediante los escritos de descargos 2 y 3, el administrado present6 alegatos contra la
propuesta de multa contenida en los Informes Finales de Instruccién 1y 2, los mismos
que se analizan a continuacion:

Respecto al beneficio ilicito (B)

El administrado sefiala que, el OEFA debe tener en cuenta que RELAPASAA no ha
excedido los LMP en el punto de monitoreo 27H1/2/3 con respecto al parametro H2S.
En ese sentido, sostiene que no ha incumplido su instrumento de gestién ambiental.

Ademads, indica que en base a lo anterior y de conformidad con la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD, el célculo de beneficio
ilicito o factor “B” debe realizarse en funcién al método de costos postergados.

Al respecto, agrega que, RELAPASAA incluso ha realizado su propio muestreo para
demostrar que no se ha excedido los LMP. Por tanto, solicita que se tome en
consideracion en el célculo de la multa a efectuarse, es decir; en funcion a la
metodologia de los costos postergados.

En ese sentido, concluye que, no corresponde que RELAPASAA lleve a cabo
capacitacion al personal. Al respecto, agrega que no corresponde que en el calculo de
la multa del Hecho Imputado N° 16 se incluya el Beneficio llicito. De lo contrario se
estarian vulnerando los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Al respecto, la SSAG sefiala que, en linea con lo sefialado por el TFA en reiterados
pronunciamientos'®®, se debe precisar que, se configura un escenario de costos
postergados cuando la naturaleza de la conducta sea subsanable.

En el presente caso, el exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones
y particulas para el subsector de hidrocarburos se constituye en un momento
determinado; por lo que, se trata de una infraccién instantdnea que debido a su
naturaleza no es pasible de subsanacion.

En ese sentido, el hecho imputado N°16 del presente PAS -el cual versa sobre el exceso
de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones y particulas- no puede ser
subsanado y, por tanto, no podria aplicarse la metodologia de costos postergados como
refiere el administrado, pues dicha metodologia esta directamente vinculada con la
subsanacion de la infraccion administrativa. En consecuencia, queda desestimado el
alegato del administrado.

Por otro lado, cabe precisar que, la inclusiéon de la capacitacién en este tipo infractor
tiene por objetivo garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables mediante una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el
personal tenga presente todos los compromisos ambientales a cumplirse. En el caso en
concreto, el presente incumplimiento denota que los trabajadores no se encontraban
debidamente capacitados a efectos de cumplir el compromiso ambiental infringido.

Finalmente, se debe sefialar que, las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones; para ello, la
autoridad administrativa debe asegurar que la comision de la conducta sancionable no
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Conforme a lo sefialado en las Resoluciones: 519-2024-OEFA/TFA-SE del 18 de julio de 2024, 769-2024-OEFA/TFA-SE del 29 de
octubre de 2024, 058-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, 189-2023-OEFA/TFA-SE del 5 de abril de 2023, entre otros.
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resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion (proporcionalidad). En ese sentido, el numeral 3 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, establecié criterios a efectos de su graduacion (razonabilidad).

En atencion a ello, cabe precisar que, en el marco de los PAS seguidos por el OEFA,
la determinacién de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia de célculo de
multa (en adelante, la MCM), cuyo Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la
metodologia” , precisé que la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado por un
factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones establecidos
en la MCM.

Es asi que, en linea con lo sefialado en reiterados pronunciamientos del TFA%, la
Metodologia para el Calculo de Multas tiene como propdsito que: (i) las multas
dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven la comision de infracciones a
la legislacion ambiental; (i) se brinde un tratamiento equitativo y razonable a los
administrados a través del conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten
su graduacion; vy, (iii) se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los
problemas ambientales que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la
proteccién de la salud y la vida humana.

Teniendo en cuenta ello, contrariamente a lo sostenido por el administrado, la SSAG
motiva los Informes de Multa en el marco de la MCM -acorde al principio de
proporcionalidad y razonabilidad; para ello, se estima las circunstancias de la comisién
de la conducta infractora a efectos de determinar el beneficio ilicito (sobre el que, en el
presente caso, no corresponde aplicar un costo postergado), la probabilidad de
deteccién y el factor F. Por tanto, corresponde desestimar una presunta vulneracion al
principio de razonabilidad.

Respecto a los Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

El administrado sefiala que, el OEFA debe tener en cuenta que, en el hecho imputado
N° 16, RELAPASAA no ha excedido los LMP, es asi como, no corresponde el calculo
de los factores para la graduacion de sanciones relacionado a la gravedad del dafio al
ambiente (f1), el perjuicio econémico causado (f2) y aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion (f3). Agrega que, no se ha generado ningun tipo de dafio al ambiente,
por lo tanto, no es necesario que estos factores sean evaluados como parte de la
propuesta de célculo de la multa.

En base a lo sefialado en las lineas anteriores, solicita al OEFA que recalcule el monto
total de la multa relacionada al hecho imputado N° 16, en base a lo alegado en el parrafo
anterior. De lo contrario se estarian vulnerando los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Al respecto, la SSAG indica que, tal como ha sido desarrollado en el presente PAS,
durante la Supervisién Especial 2022, la Autoridad Supervisora realizé un monitoreo de
emisiones gaseosas en tres fuentes fijas (Chimeneas Nuevas) de la refineria, las cuales
fueron seleccionadas del programa de monitoreo del administrado (puntos de monitoreo
20-HO01, 26-HO01 y 27H1/2/3).

El objetivo de dicho monitoreo era determinar si las emisiones generadas por estos
equipos cumplian con los LMP establecidos en el Anexo N° 2 del Decreto Supremo
N° 014-2010-MINAM. Al respecto, los resultados de los monitoreos en los puntos 20-
HO1 y 26-HO1 se encontraron dentro de los limites normativos.
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Conforme a la Resolucion N° 511-2023-OEFA/TFA-SE del 31 de octubre de 2023, Resolucién 256-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de
mayo de 2023, Resolucion N° 136-2020-OEFA/TFA-SE del 20 de agosto de 2020.
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Sin embargo, el resultado obtenido en el punto de monitoreo 27H1/2/3, correspondiente
al horno de reformado de gasolina pesada (U-27), arroj6 resultados que excedian los
LMP para el parametro Sulfuro de Hidrogeno (H2S).

Ahora bien, conforme lo sefialado anteriormente, mediante la Resolucién N° 443-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre del 2018, el TFA establecié el precedente
administrativo de observancia obligatoria respecto a la naturaleza instantdnea y el
caracter insubsanable de la conducta infractora, en la medida que la situacién
antijuridica se configura en un solo momento — la toma de muestra correspondiente-,
por lo que las acciones posteriores que adopten los administrados relacionadas a
acreditar que los parametros se encuentran dentro de los LMP establecidos, no subsana
la conducta referida a exceder los LMP.

En ese sentido, la afectacion a los componentes aire, flora y fauna se dio en el momento
de toma de muestras (5 de agosto de 2022). En consecuencia, corresponde mantener
las calificaciones de los factores de graduacién F1, F2 y F3 conforme al ICM,
desestimando lo alegado por el administrado en este extremo.

Célculo de multa

En atencion a lo expuesto y habiéndose determinado la existencia de responsabilidad
del administrado respecto de la conducta infractora N° 1 contenida en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa total
ascendente a Una con 485/1000 (1.485) Unidades Impositivas Tributarias, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa a imponer

Ne Conducta infractora Al e

Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, durante la Supervision Especial 2022,
16 | excedio los Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones y de particulas para 1.485 UIT
el subsector de hidrocarburos en el punto de monitoreo 27H1/2/3, con respecto al
parametro Sulfuro de Hidrégeno (exceso en 93%)

Multa total 1.485 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02985-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de noviembre de 2025, elaborado por la
Subdireccion de Sancién y Gestidon Incentivos de la Direcciébn de Fiscalizaciéon y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte de la presente Resolucién, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG?" y se adjunta a la presente Resolucion.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la
graduacién de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene especial propdsito de resumir el contenido del documento ante
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuacién'®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida: se encuentra comprometido con la basqueda de la correccion o adecuacion
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida:

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° | RESUMEN DE LOS HECHOS CON RECOMENDACION
DE PAS A RA CA M RR | MC

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en
1 | el mes de setiembre de 2021, no realizé el monitoreo de si NO X NO NO | NO
emisiones gaseosas y particulas respecto a los puntos de
monitoreo 42B3 y 50B1

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en
2 | el mes de octubre de 2021, no realizé el monitoreo de Si NO X NO NO | NO
emisiones gaseosas y particulas respecto a los puntos de
monitoreo 42B3 y 24H01

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, en
3 | el mes de noviembre de 2021, no realiz6 el monitoreo de Si NO X NO NO | NO
emisiones gaseosas y particulas respecto a los puntos de
monitoreo 42B3 y 50B1

administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, en el Si NO X NO NO | NO
4 | mes de febrero de 2022, no realiz6 el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas respecto al punto de
monitoreo 42B1

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en

5 | el mes de marzo de 2022, no realiz6 el monitoreo de si NO X NO NO | NO
emisiones gaseosas y particulas respecto a los puntos de
monitoreo 42B3 y 24H01

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en
6 | el mes de abril de 2022, no realiz6 el monitoreo de Si NO X NO NO NO
emisiones gaseosas y particulas respecto a los puntos de
monitoreo 42B1, 42B3 y 24H01

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, en
el mes de setiembre de 2021 no realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas respecto de los
7 | parametros Material particulado (MP), Compuestos Si NO X NO NO | NO
organicos Volatiles (COV), sulfuro de hidrégeno (H2S),
oxidos de azufre (SOX), 6xidos de nitrégeno (NOX), Niquel
(Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-
HO1, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, en
el mes de octubre de 2021 no realiz6 el monitoreo de
emisiones gaseosas y particulas respecto de los Si NO X NO NO | NO
8 | parametros Material particulado (MP), sulfuro de hidrégeno

(H2S), éxidos de azufre (SOX), 6xidos de nitrégeno (NOX),
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También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo 63B-
200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestiéon ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en
el mes de noviembre de 2021 no realiz6 el monitoreo de
9 | emisiones gaseosas Yy particulas respecto de los Si NO X NO NO | NO
parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre
(SOX), éxidos de nitrogeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio
(V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1,
27-H001/002/003 y 53-H201

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, en
el mes de diciembre de 2021 no realiz6 el monitoreo de
10 | emisiones gaseosas Yy particulas respecto de los
parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre Si NO X NO NO | NO
(SOX), 6xidos de nitrogeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio
(V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1,
27-H001/002/003 y 53-H201

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en
el mes de enero de 2022 no realizé el monitoreo de
11 | emisiones gaseosas Yy particulas respecto de los Si NO X NO NO | NO
parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre
(SOX), 6xidos de nitrogeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio
(V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1,
27-H001/002/003 y 53-H201

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, en
el mes de febrero de 2022 no realiz6 el monitoreo de
12 | emisiones gaseosas Yy particulas respecto de los Si NO X NO NO | NO
parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre
(SOX), éxidos de nitrogeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio
(V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1,
27-H001/002/003 y 53-H201

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, en
el mes de marzo de 2022 no realizdé el monitoreo de
13 | emisiones gaseosas Yy particulas respecto de los Si NO X NO NO | NO
parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), éxidos de azufre
(SOX), 6xidos de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio
(V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1,
27-H001/002/003 y 53-H201

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en
el mes de abril de 2022 no realiz6 el monitoreo de
14 | emisiones gaseosas Yy particulas respecto de los Si NO X NO NO | NO
parametros sulfuro de hidrégeno (H2S), 6xidos de azufre
(SOX), 6xidos de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio
(V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1,
27-H001/002/003 y 53-H201

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
15 | de gestion ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, en Si NO X NO NO | NO
el mes de abril 2022 super6 el ECA Aire respecto del
parametro Benceno en el punto de monitoreo E-V4.
Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (ITS Maodificacién); toda
16 | vez que, durante la Supervision Especial 2022, excedio los
Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones y de | NO Si X Si NO | NO
particulas para el subsector de hidrocarburos en el punto
de monitoreo 27H1/2/3, con respecto al parametro Sulfuro
de Hidrégeno (exceso en 93%)

Siglas:
A Archivo | cA | Correccién o adecuacién RR Reconocimiento de responsabilidad
RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa MC Medida Correctiva

275. Recuerde que la correccién, cese, adecuacién o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

276. En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
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aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Refineria La
Pampilla S.A.A. respecto de la conducta infractora N° 16 contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00727-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de agosto de 2025, por
los fundamentos sefialados en el presente Resolucién; y, en consecuencia, corresponde
sancionar con una multa ascendente a Una con 485/1000 (1.485) Unidades Impositivas

Tributarias, vigentes a la fecha de pago de acuerdo al siguiente detalle:

NO

Conducta infractora Multa

Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (ITS Modificacién); toda vez que, durante la Supervisiéon Especial 2022, excedié
16 los Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones y de particulas para el subsector de 1.485 UIT
hidrocarburos en el punto de monitoreo 27H1/2/3, con respecto al parAmetro Sulfuro de
Hidrégeno (exceso en 93%)

TOTAL 1.485 UIT

Articulo 2°. — Declarar el archivo respecto de las presuntas conductas infractoras N° 1 al 15
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00727-2025-OEFA/DFAI-SFEM
del 29 de agosto de 2025; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente

Resolucion, conforme siguiente detalle:

N°

Presuntas conductas infractoras

ly3

Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacién); toda vez que, en los meses de setiembre y noviembre de 2021, no realiz6é el monitoreo
de emisiones gaseosas y particulas respecto a los puntos de monitoreo 42B3 y 50B1

2y5

Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacion); toda vez que, en los meses de octubre de 2021 y marzo de 2022, no realiz6 el monitoreo
de emisiones gaseosas y particulas respecto a los puntos de monitoreo 42B3 y 24H01

Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacién); toda vez que, en el mes de febrero de 2022, no realiz6 el monitoreo de emisiones
gaseosas y particulas respecto al punto de monitoreo 42B1

Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacion); toda vez que, en el mes de abril de 2022, no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas
y particulas respecto a los puntos de monitoreo 42B1, 42B3 y 24H01.

Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacion); toda vez que, en el mes de setiembre de 2021 no realizé el monitoreo de emisiones
gaseosas y particulas respecto de los parametros Material particulado (MP), Compuestos organicos
Volatiles (COV), sulfuro de hidrégeno (H,S), 6xidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrdgeno (NOx), Niquel
(Ni) y Vanadio (V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacién); toda vez que, en el mes de octubre de 2021 no realiz6 el monitoreo de emisiones
gaseosas y particulas respecto de los parametros Material particulado (MP), sulfuro de hidrégeno (H2S),
o6xidos de azufre (SOX), oxidos de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio (V) en los puntos de
monitoreo 63B-200, 26-HO01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

9, 10, 11,
12,13y 14

Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacién); toda vez que, en los meses de noviembre y diciembre de 2021, enero, febrero y marzoy
abril de 2022 no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas y particulas respecto de los parametros
sulfuro de hidrégeno (H2S), éxidos de azufre (SOX), 6xidos de nitrégeno (NOX), Niquel (Ni) y Vanadio
(V) en los puntos de monitoreo 63B-200, 26-H01, 20-H1, 27-H001/002/003 y 53-H201

15

Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (ITS
Modificacién); toda vez que, en el mes de abril 2022 super6 el ECA Aire respecto del parametro Benceno
en el punto de monitoreo E-V4

Articulo 3°. — Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que no corresponde dictar medidas
correctivas por la comision de la conducta infractora N° 16 contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00727-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de agosto de 2025; por
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los fundamentos expuestos en la presente Resolucion y en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 4°. - Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que transcurridos los quince (15) dias
hébiles, computados desde la notificacidn de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, genera intereses
legales.

Articulo 5°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?9,

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo Acumulador de Multa
(CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago
podré ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 7°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso los extremos que se declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia de la administrada y la correspondiente inscripcion en el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a Refineria La Pampilla S.A.A. la presente Resolucién y el Informe N°
02985-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de noviembre de 2025, los cuales forman parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con las disposiciones del
articulo 20° del mismo cuerpo normativo.

Registrese y comuniquese,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el
pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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ANEXO 1

Refineria La Pampilla S.A.A. incumpli6 lo establecido en su

instrumento de gestién ambiental (ITS Modificacién); toda vez que,
durante la Supervisién Especial 2022, excedi6 los Limites Maximos
Permisibles (LMP) de emisiones y de particulas para el subsector de
hidrocarburos en el punto de monitoreo 27H1/2/3, con respecto al
pardmetro Sulfuro de Hidrégeno (exceso en 93%
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INFORME n.° 02985-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzélez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771

Carlos Alberto Azabache Rada
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Calculo de multa

REFERENCIA Expediente n.° 2348-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Refineria La Pampilla S.A.A.

FECHA : Jesus Maria, 26 de noviembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00727-2025-OEFA/DFAI/SFEM,
notificada el 1 de setiembre de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral);
la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante, el administrado) por la comisiéon de
dieciséis (16) presuntas infracciones administrativas, de las cuales una (1) amerita
la imposicion de multa.

El 7 de octubre de 2025, el OEFA notifico el Informe Final de Instruccion n.° 00676-
2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI1), que incorpora el Informe de
Célculo de Multa n.° 02406-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM1).

Posteriormente, mediante el Memorando n.° 02460-2025-OEFA/DFAI del 30 de
octubre de 2025, la DFAI devolvié el Expediente n.° 2348-2023-OEFA/DFAI/PAS,

a efectos de emitir un nuevo Informe Final de Instruccion.
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El 3 de noviembre de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de Instrucciéon n.°
00736-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI12), que incorpora el Informe de
Célculo de Multa n.° 02719-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM2). Al
respecto, la SFEM recomendd sancionar al administrado con una multa total
ascendente a 3.092 UIT?, de la cual 1.483 UIT corresponde al hecho imputado n.°
16.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 2348-
2023-OEFA/DFAI/PAS la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, efectuara el célculo de multa
del hecho imputado n.° 16 referido en la Resolucién Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 16: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, durante la
Supervision Especial 2022, excedio los Limites Maximos Permisibles (LMP)
de emisiones y de particulas para el subsector de hidrocarburos en el punto
de monitoreo 27H1/2/3, con respecto al parametro Sulfuro de Hidrégeno
(exceso en 93%).

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado detallado en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?.

Se efectu6 el célculo de multa para los hechos imputados n.°¢ 1y 16. No obstante, para esta fase, de acuerdo
con el andlisis técnico-legal en coordinacion con esta subdireccion, se archivara el primer hecho imputado.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA® (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g).[F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de los factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

[11.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribo a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o0 la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:
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a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociadas a
la obligacién _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de célculo de multa, el _administrado ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

De la revision de los actuados del PAS, respecto al hecho imputado n.° 16, se
precisa que, el administrado se encuentra en un escenario del tipo 1, toda vez que
no ha evidenciado contar con personal capacitado que ejecute acciones para no
exceder los LMP de emisiones y de particulas para el subsector de hidrocarburos
en el punto de monitoreo 27H1/2/3.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econémicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, {3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectan una aproximacion de los aspectos minimos

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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indispensables requeridos para el calculo de la sancién de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre los descargos del administrado al IFI1

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, se haran ciertas precisiones sobre el hecho
imputado n.° 16, en mérito a los descargos a la multa presentados por el
administrado el 28 de octubre de 2025, mediante el escrito con registro n.° 2025-
E01-136741 (en adelante, el escrito de descargos al IFI1), segun se detalla a
continuacion:

Respecto el principio de razonabilidad

El administrado alega lo siguiente:

H(...)
l.4. SOBRE LA PROPUESTA DE CALCULO DE LA MULTA

46. En el supuesto negado de que su Despacho persista en su intenciéon de
sancionar a RELAPASAA, debemos precisar que el calculo de la multa efectuado
vulnera el Principio de Razonabilidad, el cual rige la potestad sancionadora de
toda autoridad administrativa, conforme al numeral 3 del articulo 248 del TUO
LPAG, toda vez que no se ha contemplado el analisis de los siguientes elementos
para cada uno de los hechos. Veamos.

(..)

Respuesta a dichos descargos

> Respecto al Principio de Razonabilidad

En relacion a lo alegado por el administrado, corresponde indicar que, para el
célculo de la multa se ha seguido de manera referencial lo establecido en el
Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del OEFA; el mismo
que se rige por la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.
En tal sentido, las multas calculadas que siguen de manera referencial el Manual
Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del OEFA cumplen con el
principio de razonabilidad.

En esa linea, en el presente expediente, las estimaciones del beneficio ilicito, la
probabilidad de deteccion y los factores para la graduacién de sanciones se han
realizado considerando las caracteristicas del caso en especifico, en base a lo
observado en la supervision y a los actuados del presente PAS. En tal sentido, la
sancion calculada es razonable y proporcional.
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Por lo tanto, no se acoge lo alegado por el administrado en ese extremo.

Respecto al Beneficio llicito (B) en el Hecho Imputado n.° 16

El administrado alega lo siguiente:

“..)

53. Por otro lado, en relacién con el Hecho Imputado N° 16, su Despacho debe
tener en cuenta que RELAPASAA no ha excedido los LMP en el punto de
monitoreo 27H1/2/3 con respecto al parametro H2S. En ese sentido, no ha
incumplido su instrumento de gestion ambiental.

54. En base a lo anterior y de conformidad con la Metodologia para el célculo de
las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD, el célculo de
beneficio ilicito o factor “B” debe realizarse en funcién al método de costos
postergados.

55. Al respecto, es importante sefialar que, RELAPASAA incluso ha realizado su
propio muestreo para que demostrar que no se ha excedido los LMP. Por
tanto, ello debe tomarse en consideracién en el calculo de la multa a
efectuarse, es decir; en funcion a la metodologia de los costos postergados.

56. En ese sentido, contrario a lo que indica la Subdireccion en el Informe de
Célculo, no corresponde que RELAPASAA lleve a cabo capacitacion al
personal. Asi las cosas, no corresponde que en el célculo de la multa del
Hecho Imputado N° 16 se incluya el Beneficio llicito.

57. En base a lo sefialado en las lineas anteriores, solicitamos a su Despacho
recalcule el monto del Beneficio llicito relacionado al Hecho Imputado
N° 16. De lo contrario se estarian vulnerando los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

(..)

Respuesta a dichos descargos

Al respecto, cabe mencionar que, en linea con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) en reiterados
pronunciamientos®, se debe precisar que, se configura un escenario de costos
postergados cuando la naturaleza de la conducta sea subsanable.

Conforme a lo sefialado en las Resoluciones: 519-2024-OEFA/TFA-SE del 18 de julio de 2024, 769-2024-
OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2024, 058-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, 189-2023-
OEFA/TFA-SE del 5 de abril de 2023, entre otros.
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En el presente caso, el exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de
emisiones y particulas para el subsector de hidrocarburos se constituye en un
momento _determinado; por lo _que, se trata de una infraccidén instantanea que
debido a su naturaleza no es pasible de subsanacion.

En ese sentido, el hecho imputado n.° 16 del presente PAS —el cual versa sobre
el exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones y particulas—
no puede ser subsanado y, por tanto, no podria aplicarse la metodologia de costos
postergados como refiere el administrado, pues dicha metodologia esta
directamente vinculada con la subsanacién de la infraccion administrativa. En
consecuencia, no se acoge lo alegado del administrado.

Por otro lado, cabe precisar que, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables se considera una capacitacion
especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los
compromisos ambientales a cumplirse. En el caso en concreto, el presente
incumplimiento denota que los trabajadores no se encontraban debidamente
capacitados a efectos de cumplir con el compromiso ambiental infringido (exceso

de LMP).

Finalmente, se debe sefialar que, las sanciones tienen por principal objeto disuadir
o desincentivar la realizacion de infracciones; para ello, la autoridad administrativa
debe asegurar que la comisidon de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién
(proporcionalidad). En ese sentido, el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, establecio criterios a efectos de su graduacion (razonabilidad).

En atencion a ello, cabe precisar que, en el marco de los PAS seguidos por el
OEFA, la determinacién de la multa se evalla de acuerdo con la MCM, en cuyo
Anexo n.° 1 “Férmulas que expresan la metodologia”, se precis6 que la multa base
se calculara considerando el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de
deteccion (p); este resultado es multiplicado por un factor F, cuyo valor considera
los factores para la graduaciéon de sanciones establecidos en la MCM.

Es asi que, en linea con lo sefialado en reiterados pronunciamientos del TFAS®, la
Metodologia para el Calculo de Multas tiene como proposito que: (i) las multas
dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven la comision de
infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los criterios
objetivos que permiten su graduacion; y, (iii) se contribuya a garantizar la
resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor
de los recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida humana.

Conforme a la Resolucion n.° 511-2023-OEFA/TFA-SE del 31 de octubre de 2023, Resoluciéon n.° 256-2023-
OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2023, Resolucién n.° 136-2020-OEFA/TFA-SE del 20 de agosto de 2020, entre
otros.
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Teniendo en cuenta ello, contrariamente a lo sostenido por el administrado, esta
subdireccion motiva los Informes de Multa en el marco de la MCM acorde al
principio de proporcionalidad y razonabilidad; para ello, se estima las
circunstancias de la comision de la conducta infractora a efectos de determinar el
beneficio ilicito (sobre el que no corresponde aplicar un costo postergado), la
probabilidad de deteccion y el factor F. Por tanto, corresponde desestimar una
presunta vulneracion al principio de razonabilidad.

D. Sobre los descargos del administrado al IFI2

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos a la multa presentados por el administrado efectuados al IFI2
correspondientes al hecho imputado n.° 16, mediante el escrito con Registro n.°
2025-E01-146243 de fecha 21 de noviembre de 2025 (en adelante, el escrito de
descargos al IFI2), los cuales se detallan a continuacion:

Respecto al Beneficio llicito (B) en el Hecho Imputado n.° 16

El administrado alega lo siguiente:

“(.)

28. En relacidn con el Hecho Imputado No. 16, su Despacho debe tener en cuenta
gue tal como hemos demostrado en la seccion anterior, RELAPASAA no ha
excedido los LMP en el punto de monitoreo 27H1/2/3 con respecto al pardmetro
H2S. En ese sentido, no ha incumplido su instrumento de gestiébn ambiental.

29. En base a lo anterior y de conformidad con la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion No. 035-2013-OEFA/PCD, el calculo de beneficio ilicito
o factor “B” debe realizarse en funcion al método de costos postergados.

30. Al respecto, es importante sefialar que, RELAPASAA incluso ha realizado su
propio muestreo para que demostrar que no se ha excedido los LMP. Por tanto,
ello debe tomarse en consideracion en el calculo de la multa a efectuarse, es decir;
en funcién a la metodologia de los costos postergados.

31. En adicion, su Despacho debe tener en cuenta que, en el célculo del beneficio
ilicito no se debe incluir el extremo sobre la capacitacion al personal toda vez que
RELAPASAA no ha excedido los LMP e incluso nuestra empresa ha llevado a
cabo su propio muestreo. Asi las cosas, no corresponde que en el célculo de la
multa del hecho imputado No. 16 se incluya el Beneficio llicito.

(..)
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Respuesta a dichos descargos

Al respecto, cabe reiterar que, en linea con lo sefialado por el TFA en reiterados
pronunciamientos’, se configura un escenario de costos postergados cuando la
naturaleza de la conducta sea subsanable.

Sobre el particular, es pertinente precisar que, el hecho imputado n.° 16 esta
relacionado al exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP), infraccion cuya
situacion antijuridica se dio en un momento determinado.

Al respecto, mediante la Resolucién n.° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de
diciembre de 2018, el TFA establecié el precedente administrativo de observancia
obligatoria respecto al caracter insubsanable del incumplimiento relacionado a
exceder los LMP, estableciendo lo siguiente:

“«...)

Resolucién n.° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

(...)

49. A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la
conducta infractora referida a exceder los LMP establecidos respecto de un parametro
determinado tiene naturaleza instantanea, toda vez que dicha situacion antijuridica se
configura en un solo momento- esto es el momento de efectuar el monitoreo
correspondiente-, por lo que las acciones posteriores que adopten los administrados
destinados a reflejar que los pardmetros se encuentren dentro de los limites establecidos
no acreditan la subsanacion de la conducta.

(...)

51.En tal sentido, como lo ha sefialado este colegiado en reiterados pronunciamientos, el
monitoreo de una emision en un momento determinado refleja las caracteristicas singulares
de aquella en ese instante. Por ello, pese a que con posterioridad a la comision de la
infraccidn el titular realice acciones destinadas a que los parametros se encuentren dentro
de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas
como una subsanacion de la conducta infractora.

52. Asi el TFA ha desarrollado en diversos pronunciamientos que se debe tener en cuenta que la
sola verificacion del exceso de los LMP en un punto de control de la emisién monitoreada,
respecto a un parametro y en un momento determinado, es suficiente para que se configure
la infraccion referida a exceder los LMP, de manera que dicha conducta no puede ser
subsanada con acciones posteriores.

(..)

(El subrayado y resaltado han sido agregados)

Tomando en consideracion ello, la conducta referida a exceder los LMP es de
naturaleza instantanea, en la medida que la situacién antijuridica se configura
en un solo momento — la toma de muestra correspondiente-, por lo que las
acciones posteriores que adopten los administrados relacionadas a acreditar que
los pardmetros se encuentran dentro de los LMP establecidos, no subsana la
conducta infractora.

Conforme a lo sefialado en las Resoluciones: 519-2024-OEFA/TFA-SE del 18 de julio de 2024, 769-2024-
OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2024, 058-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, 189-2023-
OEFA/TFA-SE del 5 de abril de 2023, entre otros.

Péagina 10 de 29

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

A 4 7 | Ministerio
% CERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

En ese sentido, debemos sefialar que, la sola verificacion del exceso de los LMP
en un punto de control de la emisiébn monitoreada, respecto a un parametro y en
un momento determinado, es suficiente para que se configure la infraccion referida
a exceder los LMP, de manera que dicha conducta no puede ser subsanada con
acciones posteriores y, por lo tanto, tampoco puede aplicarsele la metodologia de
costos postergados.

En consecuencia, no se acoge lo alegado por el administrado respecto a la
aplicabilidad del criterio de costos postergados, por lo que se ratifican los criterios
considerados en el ICM2.

Respecto alos Factores de graduacion (F) en el Hecho Imputado n.° 16

El administrado alega lo siguiente:

“(.)

32. Su Despacho debe tener en cuenta que, en el hecho imputado No. 16,
RELAPASAA no ha excedido los LMP, es asi como, no corresponde el calculo de
los factores para la graduacién de sanciones relacionado a la gravedad del dafio
al ambiente (f1), el perjuicio econémico causado (f2) y aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion (f3). Esto se debe a que, no se ha generado ningun
tipo de dafio al ambiente, por lo tanto, no_es necesario que _estos factores
sean evaluados como parte de la propuesta de calculo de la multa.

33. En base a lo sefialado en las lineas anteriores, solicitamos a su Despacho
recalcule el monto total de la multa relacionada al hecho imputado No. 16 en
base a lo alegado _en los parrafos _anteriores. De lo contrario se estarian
vulnerando los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

()

Respuesta a dichos descargos

Sobre ello, tal como ha sido desarrollado en el presente PAS, durante la
Supervision Especial 2022, la Autoridad Supervisora realiz6 un monitoreo de
emisiones gaseosas en tres fuentes fijas (Chimeneas Nuevas) de la refineria, las
cuales fueron seleccionadas del programa de monitoreo del administrado (puntos
de monitoreo 20-HO1, 26-HO1 y 27H1/2/3).

El objetivo de dicho monitoreo era determinar si las emisiones generadas por estos
equipos cumplian con los LMP establecidos en el Anexo n.° 2 del Decreto
Supremo n.° 014-2010-MINAM. Al respecto, los resultados de los monitoreos en
los puntos 20-HO1 y 26-HO1 se encontraron dentro de los limites normativos.
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Sin embargo, el resultado obtenido _en el punto de monitoreo 27H1/2/3,
correspondiente _al horno de reformado de gasolina pesada (U-27), arrojo
resultados gue excedian los LMP para el parametro Sulfuro de Hidrogeno (H2S).

Ahora bien, conforme lo sefialado anteriormente, mediante la Resolucion n.° 443-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre del 2018, el TFA establecio el
precedente administrativo de observancia obligatoria respecto a la naturaleza
instantdnea y el caracter insubsanable de la conducta infractora, en la medida que
la situacion antijuridica se configura en un solo momento — la toma de muestra
correspondiente-, por lo que las acciones posteriores que adopten los
administrados relacionadas a acreditar que los parametros se encuentran dentro
de los LMP establecidos, no subsana la conducta referida a exceder los LMP.

En ese sentido, la afectacién a los componentes aire, flora y fauna se dio en el
momento de toma de muestras (5 de agosto de 2022). En consecuencia,
corresponde mantener las calificaciones de los factores de graduacion F1, F2 y
F3 conforme al ICM.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procede a la estimacion de la
multa para la infraccién bajo analisis.

Hecho imputado n.° 16: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacion); toda vez que, durante la
Supervisién Especial 2022, excedié los Limites Maximos Permisibles (LMP) de
emisiones y de particulas para el subsector de hidrocarburos en el punto de
monitoreo 27H1/2/3, con respecto al parametro Sulfuro de Hidrégeno (exceso en
93%).

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado no presento lo precisado en el hecho imputado n.° 16.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

Mediante el Decreto Supremo n.° 014-2010-MINAM del 7 de octubre de 2010, se
establecieron los LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, como es el caso de la Refineria La
Pampilla.

Asimismo, a través del ITS Modificacion, aprobada con el Informe Final de
Evaluacién n.° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH que forma parte integrante del
EIA Modificacion aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 182-2020-
MINEM/DGAAH del 24 de julio de 2020, el administrado asumio el compromiso
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ambiental de cumplir con los LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas
de Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 014-2010-MINAM, y realizar el monitoreo de emisiones gaseosas y

de particulas en las estaciones de muestreo 20-H001, 27H1/2/3, 63B-200, 26-H01
y 53H201, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 2: Programa de monitoreo ambiental

Informe Final de Evaluacion N° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH*
()
En el siguiente cuadro, se describen los puntos de monitoreo, su ubicacion, la frecuencia y los parametros a
ser monitoreado, conforme a los propuesto por el Titular en el ITS materia de evaluacion:
Cuadro N° 3
Programa de monitoreo ambiental propuesto
Componente Coordenadas UTM
Ambiental Estacion WGSs4 Parametro Frecuencia Normas
Este Norte
(.-}
Emisiones (.-.) Decreto
gaseosas y RPL-21 Supremo N®
de particulas Material 014-2010
particulado MINAM
20-HO1 267884 8681895 | (PM), Mensual Limites
compuestos Maximos
organicos Pemmisibles
27H- volatiles, para las
001/002/003 267800 8681904 | incluyendo Emisiones
benceno Gaseosas y
(COoV), de
sulfuro de Particulas
~ hidrogeno de
63B-200 267822 8682103 (H,S), 6xidos Actividades
de azufre del Sub
{S0Ox), Sector
dxidos de Hidrocarburo
26-H01 267850 8682065 nitrégeno s
(NOx),
niguel y
53-H201 287917 8682146 | yanadio.

Fuente: Informe Final de Evaluacién n.° 311-2020-MEM-DGAAAH/DEAH

En ese sentido, el administrado tenia la obligacién de cumplir con los LMP para
Emisiones Gaseosas y de Particulas, establecidos en el Anexo n.° 2 del Decreto
Supremo n.° 014-2010-MINAM, en el cual se precisan los siguientes valores para
el parametro Sulfuro de Hidrégeno (H2S):
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Cuadro n.° 3: LMP de emisiones gaseosas Yy de particulas en actividades o
instalaciones de hidrocarburos nuevas

ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO YREFINACION
PARAMETRO REGULADO DE PETROLEO mg/N m3

(.-) (..

Sulfuro de Hidrégeno (H2S) 10

() ()

Nota: Los valores estan expresados a 0°C, 1 atmdsfera de presion, base seca, y 3% de oxigeno.
Fuente: Decreto Supremo n.° 014-2010-MINAM

Andlisis de lo detectado en supervision

Conforme se detalla en el Acta de Supervision, durante la Supervision Regular
2022, la DSEM realiz6 a través del laboratorio Envirotest S.A.C. el muestreo de
Emisiones Gaseosas y de Particulas, de conformidad a los procedimientos y
métodos acreditados, advirtiendo que el administrado excedié los Limites
Maximos Permisibles del parametro Sulfuro de Hidrogeno (H2S) en 93%, en el
Horno de reformado de gasolina pesada (U-27) de la Refineria Pampilla.,
conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.° 4: Resultados del muestreo de emisiones gaseosas en el punto
de monitoreo 27H1/2/3

— o LMP para las Emisiones
Horno de reformado de Gaseosas y de
) gasolina pesada (U-27) de la Particulas de las
Parametro Unidad (%) Refineria Pampilla. Actividades del Sub

05/08/2022 Sector Hidrocarburos =
= 3
225661-T Anexo N° 2 (mg/Nm?)

Sulfuro de Hidrogeno (H:S) mg/Nm® 19.30 10

Fuente: Informe de ensayo n,° 225661-T
(*) Los resultados estan expresados a 0 °C, 1013,25 mBar y concentraciones corregidas al 3% O2 en exceso
(condiciones normales)

En tal sentido, tal como se aprecia en el cuadro precedente, el resultado obtenido
en el punto de monitoreo 27H1/2/3 para el pardmetro Sulfuro de Hidrogeno (H2S)
fue de 19,30mg/Nm3, el cual excede en un 93% el Limite Maximo Permisible
(LMP) de 10mg/Nma3.

Estructura del Costo Evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con los LMP aprobados por el Decreto
Supremo n.° 014-2010-MINAM. Para el presente caso, el administrado debi6
cumplir como minimo con las siguientes acciones:
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1. Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de los LMP
aprobados por el Decreto Supremo n.° 014-2010-MINAM de manera continua
y permanente, lo cual incluye al menos un monitoreo de verificacion ex — ante
la deteccion del exceso por parte del OEFA, que permita conocer la
funcionalidad del horno.

2. Contar con un protocolo de aplicacion de medidas preventivas y correctivas,
que permitan el cumplimiento de los LMP aprobados por el Decreto Supremo
n.° 014-2010-MINAM, y ejecutarlo en base a los resultados del monitoreo de
verificacién antes mencionado, todo ello previo a la deteccion del exceso por
parte del OEFA.

3. Ejecutar los mantenimientos necesarios a los componentes del horno para
evitar excesos de los LMP.

4. Capacitar a los operadores para la adecuada operacién del horno.

Al respecto, para la aplicacion de las acciones antedichas y previo al calculo, el
area técnica de supervision debio identificar y desarrollar claramente en su informe
de supervision, las razones por las cuales no se cumple con los LMP aprobados
por el Decreto Supremo n.° 014-2010-MINAM, pudiendo ser estas las siguientes:
i) no se ejecutaron los mantenimientos necesarios a los componentes del horno
en cuestion; o, ii) la operacién del horno no fue la adecuada, debido a la falta de
capacitacion de los operadores.

Cabe resaltar que, en el IFI2 se sefiala que las actividades de mantenimiento
relativas a la U-27 no habrian sido realizadas adecuadamente, al haberse
detectado un exceso de H2S al valor de LMP. Sin embargo, de la verificacion de
la informacién contenida en el expediente no se advierten medios probatorios para
acreditar que la causa del exceso se debio a falta de mantenimiento.

En ese sentido, en linea con lo resuelto por el TFA del OEFAS, resulta razonable
considerar la accion 4 (capacitacion) descrita anteriormente para la determinacion
del costo evitado total (en adelante, CE), conforme a lo siguiente®:

» CE: Capacitacion al personal involucrado en el cumplimiento de los LMP
aprobados por el Decreto Supremo n.° 014-2010-MINAM. Segun las
resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y n.° 134-
2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacién especializada ad-hoc, ya que

Resolucién n.° 101-2021-OEFA/TFA-SE, del 31 de marzo del afio 2021, items 114-115-116, pag. 41.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que debe
cumplir el administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto

plazo.

En ese sentido, para el presente caso se considera pertinente incluir el costo
de una (1) capacitacion dirigida a cuatro (4) trabajadores, considerando las
areas relacionadas directa o indirectamente, a fin de que estas puedan estar
involucradas en la capacitacion por medio de un representante, formado asi
un conocimiento estratégico del establecimiento. El detalle del perfil del
personal a capacitar se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 5: Personal a capacitar

n.° Perfil (1) Descripcién
. Responsable de la supervisién directa de la operacion
Supervisor de . .
1 . de la Unidad U-27, incluyendo el correcto
operaciones . . . :
funcionamiento del horno y sus sistemas asociados.
. Encargado de planificar, ejecutar y validar el
Supervisor de . . .
1 o mantenimiento preventivo y correctivo del Horno U-27
mantenimiento
y sus componentes.
Responsable de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales, incluyendo los limites de
1 Supervisor ambiental emision, y asegurar que las actividades operativas se
realicen conforme al Instrumento de Gestion
Ambiental.
Nivel directivo con responsabilidad sobre los
, resultados operativos y ambientales de la unidad,
1 Gerente de area -
encargado de asegurar la efectividad de los planes de
mantenimiento.

(1) O aquien se designe del area en referencia.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS*° desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

10 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro n.° 6; Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Refineria La Pampilla S.A.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (ITS Modificacién); toda vez que,
durante la Supervision Especial 2022, excedié los Limites Maximos

Permisibles (LMP) de emisiones y de particulas para el subsector US$ 664.956

de hidrocarburos en el punto de monitoreo 27H1/2/3, con respecto

al parametro Sulfuro de Hidrégeno (exceso en 93%). @

COS (anual) ® 13.994%

COSm (mensual) 1.097%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.700

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,025.421

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.633

Beneficio ilicito (S/) © S/ 3,725.354

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UITz2025 ® S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.696 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos!! (Upstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacioén obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perta. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado la fecha de ejecucion del monitoreo*? (5 de agosto de 2022)
hasta la fecha del calculo de la multa (26 de noviembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-11/2025-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue octubre 2025; periodo disponible a la fecha de emision del presente
informe para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.696 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién alta® (0.75),
debido a que la infraccion fue detectada mediante un monitoreo realizado por la

11

12

13

Segun lo establecido en el Informe de supervision n.° 00425-2024-OEFA/DSEM-CHID, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Explotacién de Hidrocarburos Liquidos”.

De la revisién del Informe de Ensayo n.° 225661-T con fecha de muestreo del 5 de agosto de 2022, se verifica
que el administrado excedié en un 93% el LMP para para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, respecto al parametro Sulfuro de Hidrégeno (H2S). Fuente: Numerales
69 al 71 de la Resolucion Subdirectoral.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
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DSEM del OEFA durante una supervision especial in situ del 3 al 8 de agosto de
2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA. Por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones:
(a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, y (c)
f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. El detalle y la motivacién es
el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

El sulfuro de hidrégeno es un gas toxico y corrosivo con un caracteristico olor a
huevo podrido. Altas concentraciones emitidas desde refinerias pueden contribuir
a la contaminacion atmosférica alterando su composicion y pueden afectar a los
organismos vivos de zonas cercanas*®.

El sulfuro de hidrégeno contribuye a la formacion de lluvia acida al reaccionar en
la atmdsfera. La lluvia acida puede dafar la vida vegetal, asi como la fauna que
entra en contacto®.

La exposicion al sulfuro de hidrégeno y la lluvia acida, resultado de su oxidacién
atmosférica, puede alterar los procesos fisiolégicos de las plantas. Esto puede
reducir el crecimiento vegetal y causar dafios estructurales a hojas, afectando la
reproduccion y la salud general de las plantas?®.

El sulfuro de hidrogeno representa un riesgo significativo para la fauna a través de
la toxicidad directa y la degradacion del habitat. Este gas toxico tiene un

14

15

16

Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Batterman, S., Grant-Alfieri, A., & Seo, S.-H. (2023). Low Level Exposure to Hydrogen Sulfide: A Review of
Emissions, Community Exposure, Health Effects, and Exposure Guidelines. Critical Reviews in Toxicology, 53(4),
244-295. https://doi.org/10.1080/10408444.2023.2229925

Katayama, T., & Nagata, M. (2024). Visible-Light Driven Gas Phase Hydrogen Sulfide Degeneration Using g-
C3N4 Hybrid Photocatalysts and Its Countermeasures of Catalytic Poisoning. ECS Meeting Abstracts, MA2024-
02, L04: Photocatalysts, Photoelectrochemical Cells, and Solar Fuels 14, 4005. https://doi.org/10.1149/MA2024-

02594005mtgabs

Abbasi, T., Poornima, P., Kannadasan, T., & Abbasi, S.A. (2013). Acid rain: past, present, and future.
International Journal of Environmental Engineering, 5(3), 229-272. https://doi.org/10.1504/IJEE.2013.054703

Abbasi, T., Poornima, P., Kannadasan, T., & Abbasi, S.A. (2013). Acid rain: past, present, and future.
International Journal of Environmental Engineering, 5(3), 229-272. https://doi.org/10.1504/IJEE.2013.054703
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mecanismo de accidn comUn en todos los vertebrados, afectando el sistema
nervioso y la respiracion celular'’.

Cabe tener en cuenta que, de acuerdo con la linea base biologica del ITS
Modificacion, la flora que podria ser afectada se compone de 37 especies
mayoritariamente ornamentales. En cuanto a la fauna, el impacto se centraria en
las especies de aves registradas que transitan por la zona, como el gallinazo
(Coragyps atratus), la gaviota peruana (Larus belcheri) y el cernicalo americano
(Falco sparverius), ademas de la fauna doméstica®®.

Por lo tanto, en el presente caso se afectarian tres componentes ambientales: aire,
flora y fauna. Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 30% respecto al
item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia

Durante la Supervision Especial 2022, se excedid los Limites Maximos
Permisibles (LMP) de emisiones y de particulas para el subsector de
hidrocarburos en el punto de monitoreo 27H1/2/3, con respecto a un (1) parametro
Sulfuro de Hidrégeno (exceso en 93%). Por lo tanto, corresponde a un impacto
minimo, por lo que corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al item 1.2
del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

En primer lugar corresponde tener en cuenta que, segun el ITS Modificacién, el
area de influencia directa (AID) corresponde al ambito de la Refineria La Pampilla
con un area aproximada de 1.1km2, mientras que, el area de influencia indirecta
(All) corresponde al area donde se ubican los asentamientos humanos ubicados
en la franja situada en las margenes izquierda y derecha de la Carretera
Ventanilla, hasta la Calle 10 de la Lotizacibn Angamos Sector 2 (al norte de la
refineria), ocupando un &rea de 2.6km2.(6).

En vista a ello, toda vez que el presente hecho versa sobre excedencia de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones y de particulas para el
subsector de hidrocarburos en el punto de monitoreo 27H1/2/3, el cual se
encuentra dentro de la Refineria La Pampilla, se concluye que el posible impacto
estaria localizado en el area de influencia directa.

17

18

Lusk, J. D., & Kraft, E. A. (2010). Hydrogen sulfide monitoring near oil and gas production facilities in southeastern
New Mexico and potential effects of hydrogen sulfide to migratory birds and other wildlife (Project Identification
No. FFS 2F41-200220006.1). U.S. Fish and Wildlife Service, New Mexico Ecological Services Field Office.
http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.30008.14082

Capitulo 3.8.2 Linea Base Bioldgica del ITS Modificacion.
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Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del
factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 46%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Ventanilla, provincia Constitucional de Callao; corresponde un nivel
de pobreza total ascendente a 26.067%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informética INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital®®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 8% al factor f2.

Factor F3

El dafio potencial involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de contaminacion:
La operacion del Horno de reformado de gasolina pesada (U-27) que genera
gases que son liberados a la atmésfera a través de la chimenea 27H-1/2/3, los
cuales contienen Sulfuro de Hidrogeno (H2S). En ese sentido, el aspecto
ambiental o fuente de contaminacion esta asociado a emisiones atmosféricas. Por
lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.60 (160%)%°.
El detalle es el siguiente:

19
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Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 7: Factores para la Graduacidon de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 46%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fFL+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 60%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 160%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 1.485 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en

el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.696 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 160%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.485 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestidn
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.485 UIT.

21

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por la infraccion materia de analisis, la cual asciende a 1.485
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, el ingreso debera ser debidamente acreditado por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral e IF12, la SFEM de OEFA
solicité al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio
2021 (comparable con el hecho imputado n.° 16), a efectos de verificar si la multa
resulta no confiscatoria. En atencion a ello, el administrado remite informacion de
sus ingresos correspondientes al afio 2021 mediante el escrito con Registro n.°
2025-E01-146243 del 21 de noviembre de 2025, en el Anexo 1-B. No obstante,
esta informacion no resulta clara y suficiente, ya que solo presenta un cuadro de
titulo “Estado de resultados por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021”7, conforme se muestra a continuacion:

Figura n.° 1: Informacion de ingresos remitida por el administrado

M1 (=2 =1}

28-1-22 11:38
REFINERIA LA PAMPILLA S.A.A.

° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

ESTADO DE RESULTADOS
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

ESTADO DE RESULTADOS
2021

Dolares |

Barriles |  ENE/DICIEMBRE |
INGRESOS OPERACIONALES — @
3o
= O
REFINERIA LA PAMPILLA S.AA. 28-1-22 11:39 «:
ESTADO DE RESULTADOS .';-_ ©
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 o o
[Expresado en Soles histdricos) i;
™M 5 2
BON ‘ 5
M 2021 = O
Soles =

Barriles ENE/DICIEMBRE

2ctrénico fi

INGRESOS OPERACIONALES —

Fuente: Registro n.® 2025-E01-146243 del 21 de noviembre de 2025

nto e

Docume

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.” 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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De la figura anterior se observa que dicha informacibn no se encuentra
debidamente acreditada. En cuanto a ello, el administrado debié adjuntar medios
probatorios tales como la constancia de presentacion del PDT Renta mensual o
anual y la Declaracion de pago anual del Impuesto a la Renta presentado ante la
SUNAT?, ello en linea con lo resuelto por el TFA mediante Resolucion n.° 470-
2021-OEFA/TFA-SE del 30 de diciembre de 2021. Por lo tanto, no pudo realizarse
el andlisis de no confiscatoriedad para el hecho imputado n.° 162,

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determiné
una sancion de 1.485 UIT por el incumplimiento materia de analisis, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 9: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 16 1.485 UIT
Total 1.485 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

GONZALEZ SANJINES SAULO

EDUARDO AUT 42168068 hard
e Cargo: EJECUTIVO/A DE LA

SUBDIRECCION DE SANCION
Y GESTION DE INCENTIVOS

o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 26/11/2025
15:26:35

SEGS/PDFM/car

23

24

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cdodigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracién Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso mencionar que, aunque se hubiesen considerado los estados de
resultados remitidos por el administrado, la multa resultaria no confiscatoria para el hecho imputado n.° 16.
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Anexon.°1

Hecho imputado n.° 16

1. Costo de la capacitacion — CE

. . Factor de Valor (*)
L Precio Precio : Valor (*)
Descripcién (US$/) ) ajuz?te S/ (U:;S/$)
Capacitacion US$ 650.000 S/. 2,255.608 1.142 Sl. 2,575.904 US$ 664.956
Total S/. 2,575.904 US$ 664.956

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio del afio 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3). Incluye
IGV.

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2020-6/2020-6/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de cumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Agosto 2022, IPC= 106.125283) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Agosto 2022, TC= 3.87379545454545).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2022-08/2022-08/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2

Factores parala Graduacion de Sanciones del hecho imputado n.° 16

(Tablan.°2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL

fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o mas de los siguientes

11 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esté localizado en el &rea de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacidn sobre recursos naturales, area natural

) protegida o zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los
cuales exista veda, restriccién o prohibiciéon de su aprovechamiento.

1.6 Afectacidon a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a més de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacién a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12% 8%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor 20%
a 78,2%. el

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tablan.° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucion de
la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecutdé ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

0%

Ejecutdé medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

160%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

@ 154

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Canmllio
Sudb D de y oe

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos girlgimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Nscallzables para e sector podlico y privado.

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Perd

Win Work Consultores

La solucion Integrai para el dei p
Teidfono: S11 2643710 - MOV 51 S87472844
Web: hesn-wrwesr oo & I soml
work umaren
Onsadleres

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacién: 1 de junio de 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
Incentivos
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD uUsSD
Inc IGV Ine IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926). Incluye IGV.
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Metodologia de la Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales seguin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizaciéon

consultores

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Temas de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de
obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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