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Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

2022-101-045129

Lima, 28 de noviembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1704-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0111-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LADRILLERA CERRO AZUL S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CERRO AZUL

UBICACION : DISTRITO DE CERRO AZUL, PROVINCIA DE
CANETE Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ARCILLA

MATERIAS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucién Subdirectoral N° 00086-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 26 de
marzo de 2025, el Escrito con registro N° 2025-E01-056430 del 25 de abril de 2025, el
Informe Final de Instruccion N° 00246-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 29 de agosto de
2025, el Escrito con registro N° 2025-E01-133388 del 22 de octubre de 2025, el Informe
N° 03010-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de noviembre de 2025; deméas actuados en el
Expediente N° 0111-2023-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 12 al 14 de octubre de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP), realiz
una accion de supervision in situ de tipo regular (en adelante, Supervision
Regular 2022) a las instalaciones de la unidad fiscalizable denominada Planta
Cerro Azul? de titularidad de Ladrillera Cerro Azul S.A.C. (en adelante,
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 12 al 14 de octubre de 2022 (en adelante, Acta de Supervision)2.

La Autoridad Supervisora desarrolld el andlisis de los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2022 en el Informe Final de Supervision N° 00490-
2022-OEFA/DSAP-CIND* de fecha 02 de diciembre de 2022 (en adelante,
Informe de Supervisidn), y concluy6 que el administrado habria incurrido en una
presunta infraccion administrativa a la normativa ambiental.

Através de la Resolucion Subdirectoral N° 00086-2025-OEFA/DFAI-SFAP emitida
el 26 de marzo de 2025 y notificada al administrado el 27 de marzo de 2025°

Registro Unico de Contribuyentes N° 20600956231.

La Planta Cerro Azul se encuentra ubicada en Carretera Panamericana Km. 132, Parcela 81-Comunidad
Campesina Cerro Azul, distrito de Cerro Azul, provincia de Cafiete y departamento de Lima.

Contenidas en el Expediente N° 0329-2022-DSAP-CIND (en adelante, Expediente de Supervision).
Contenido en el Expediente de Supervision y en el Registro N° 2022-101-045129.

Mediante depdsito en la casilla electrénica autenticada del administrado. Asi consta en el acuse de recibo de la

notificacién electronica con Codigo de operacion 335008, el cual registra como fecha y hora de recepcion el 27

de marzo de 2025 a las 09:51:19 am. Ello de conformidad con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20

del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
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(en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, Autoridad Instructora o SFAP) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) como uno ordinario, en el marco
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
(en adelante, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Mediante el Escrito con registro N° 2025-E01-056430 del 25 de abril de 2025, el
administrado solicit6 ampliacién de plazo para presentar sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral. No obstante, el administrado no presentd sus descargos
en relacion con el PAS.

El 13 de octubre de 2025, mediante Carta N° 01176-2025-OEFA/DFAI, esta
Direccion notific6® al administrado, el Informe Final de Instruccion N° 00246-2025-
OEFA/DFAI-SFAP del 29 de agosto de 2025 (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

A través del Escrito con registro N° 2025-E01-133388 del 22 de octubre de 2025,
(en adelante, Escrito de Descargos), el administrado present6 sus descargos al
PAS.

Mediante el Informe N° 03010-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de noviembre de
2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccién de Sancion y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta Direccion el
célculo de multa para el PAS.

CUESTION PREVIA

Sobre la solicitud de ampliacién de plazo para la presentacién de sus
descargos ala Resolucion Subdirectoral

A través del Escrito con registro N° 2025-E01-056430 del 25 de abril de 2025, el
administrado solicit6 la ampliacion de veinte (20) dias habiles para la presentacion
de sus descargos a la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, corresponde sefialar que, el numeral 2 del articulo 1l del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG) dispone que, las leyes que crean y regulan los
procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los
administrados que las previstas en la presente Ley’.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; en concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5 de la Ley
N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica.

Mediante depdsito en la casilla electrénica autenticada del administrado. Asi consta en el acuse de recibo de la
notificacién electronica con Cédigo de Operacion 389945, el cual registra como fecha y hora de recepcion el dia
13 de octubre de 2025 a las 10:59:18 a.m.

TUO de la LPAG

Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado v,
regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos
especiales.

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos
favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley. (...).
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En atencién a ello, el TUO de la LPAG establece en su articulo 255 que “decidida
la iniciacibn del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado,
la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra
ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion”®.

En base a lo expuesto, el numeral 6.1 del articulo 6 del RPAS?® dispone que los
administrados pueden presentar sus descargos contra la imputacién de cargos
dentro de un plazo de veinte (20) dias hébiles, contado desde el dia siguiente de
notificada la referida imputacibn de cargos contenida en la resolucion
subdirectoral; por lo cual se advierte que la norma especial citada dispone un plazo
mas ventajoso para el administrado y no establece la posibilidad de otorgamiento
de prérroga, a diferencia del numeral 8.3 del articulo 8 del RPAS? que si dispone
una prérroga automatica para la presentacion de descargos al informe final de
instruccioén, cuando esta sea solicitada por el administrado.

En este caso, la resolucion subdirectoral que contiene la imputacion de cargos le
fue notificada al administrado el 27 de marzo de 2025, por lo que el plazo maximo
para presentar sus descargos vencié el 28 de abril de 2025'!. En ese sentido,
considerando que la revisién de los actuados evidencioé que el administrado tomé
conocimiento de la imputacion de cargos y hasta la fecha de emision del Informe
Final de Instruccién, transcurrieron mas de cinco (5) meses, lapso que supero de
forma significativa el periodo legal fijado para la presentacion de descargos a la
imputacion de cargos, la Autoridad Instructora determind que no correspondia
estimar la solicitud de prérroga de plazo solicitada por el administrado.

Sin perjuicio de ello, se precisé al administrado que, de conformidad con lo
indicado en elnumeral 172.1 del articulo 172 del TUO de la LPAG?, en el supuesto
de que remita algun escrito y/o presente nuevos medios de prueba antes de la
emision de la presente resolucién, éstos serian tomados en cuenta al momento

10

11

12

TUO de la LPAG

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(...) 3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula
la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion (...).

RPAS

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Reglamento.

RPAS

Articulo 8. - Informe Final de Instruccion

(...) 8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una proérroga de cinco (5) dias habiles por UGnica vez, que se otorga de manera automatica.

Se consideran los dias feriados del 17 y 18 de abril de 2025, por Jueves y Viernes Santo.
TUO de la LPAG
Articulo 172°. - Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver. (...)"
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de resolver.

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que, durante el desarrollo del PAS el
administrado ha tenido a salvo su derecho a formular sus argumentos de defensa
respecto del hecho que se le imputa, los mismos que han sido evaluados en la
presente resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_Hecho Imputado: El administrado incumple lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental aprobado, toda vez que los resultados del
monitoreo realizado durante la supervision, el 13 de octubre de 2022,
superan los valores establecidos en el LMP del Banco Mundial Industrias en
General para emisiones atmosféricas de plantas industriales que emplean
combustible sdlido (biomasa), establecida como norma de referencia,
respecto de los parametros: Material Particulado (MP) y Oxido de Nitrégeno
(NOx) en la estacién de monitoreo denominada EG-01

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)®, toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esti sujeta legalmente al Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental (en
adelante, SEIA).

Por otro lado, el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)¥
indica que la autoridad competente serd la responsable de efectuar el
seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para
tal fin, cuando corresponda, aplicard las sanciones administrativas a los
infractores.

De forma complementaria, el articulo 29 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA)®, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles
al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la certificacion ambiental.

13

14

15

LGA Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Péagina 4 de 25

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



18.

19.

b)

20.

21.

é‘7\,B\AUDELFE%
2k 1 | Ministerio
% feil del Ambiente

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres

Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana
Adicionalmente, el literal b) del articulo 13 del Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI)!® establece
como obligacion de los titulares de la industria manufacturera, cumplir las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

Cabe indicar que, de conformidad con el articulo 5 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas vy
establecen escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, RCD 006-2018-OEFA/CD)!’, incumplir lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una multa
de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Compromiso ambiental fiscalizable establecido en el instrumento de gestién
ambiental

El administrado cuenta con la Declaracién de Adecuaciéon Ambiental (en adelante,
DAA), aprobada mediante Resolucion Directoral N° 0416-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 27 de setiembre de 2016 (en adelante,
Resolucion de Aprobacién de la DAA) y sustentada con el Informe Técnico
Legal N° 1206-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 26 de setiembre
de 2016 (en adelante, Informe de Aprobacion de la DAA).

En el Anexo N° 2 del Informe de Aprobacion de la DAA se establece la obligacion
del administrado de realizar el monitoreo, entre otros, del componente Emisiones
atmosféricas en la estacibn EG-01 respecto de los parametros NOXx, SO,
Material particulado, CO y CO; con una frecuencia semestral; y comparar los
resultados de los parametros NOx, SO, y Material particulado con la norma del
Banco Mundial Industrias en General y, el parametro CO con el Decreto
Presidencial 638 Venezuela, tal como se aprecia a continuacion:

16

17

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestiobn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RCD 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental
Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacion de la

; Sancion no Sancién

- Base legal referencial gravedad de la . .
Infraccion e monetaria monetaria
B Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental

Incumplir lo establecido en el .

P Articulos 13y 29 del

Instrumento de Gestion Hasta 15 000
31 Ambiental aprobado por la gggéaET:nto delaLey Muy grave uIT

autoridad competente. i
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Anexo N° 2: Programa de Monitoreo Ambiental

Coordenadas UTM
Monitoreo Ubicacion WGS 84
Ete | Norte

N'de
puntos

va de Ref

-

Calidad de Air CA-01; Barlovento 340809 8558331 0 €0, 50z, NO1y oo 0.5, N* 074-2001-PCM.
; R Aire 2 om0
ACAGEATE 1 cao:Sotavento | 340813 | 8558584 PM-10 " D.5. N 003-2008-MINAM

T recch
Meteorologia CA-01: Barlovento 340809 8558331 02 Iy Blec Semestral No aplica
y velocidad del viento

NOx, 50z, Material Banco Mundial Industrias en
EG-01 (chimenea) 340837 8558485 01 particulado, CO Semestral General

| y CO; Decreto Presidencial 638 Venezuela
e 1

Emisiones
atmosféricas

Fuente: Informe de la Aprobacion de la DAA

Cabe indicar que en la DAA se precisa que, durante el horneado, el area de
coccion de ladrillos utiliza combustibles para quema de los mismos, tales como
aserrin y guano de animal, los mismos que al ser quemados desprenden
emisiones gaseosas al aire que son descargadas por medio de una chimenea.

Andlisis del Unico Hecho Imputado

De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervision'® y en el Informe de
Supervisién?®® se tiene que, durante la supervision, los dias 12 y 13 de octubre de
2022, el equipo supervisor del OEFA realiz6 el monitoreo de emisiones
atmosféricas en la estacion EG-01 (correspondiente a la chimenea del Horno
Hoffman Abierto), contemplada en su DAA; asimismo, realiz6 el monitoreo de
emisiones atmosféricas en la estacion EA-02 (correspondiente a la otra chimenea
del Horno Hoffman Abierto) gue no esta contemplada en su instrumento de gestion
ambiental aprobado. Los detalles de dichas estaciones se sefialan en el siguiente
cuadro:

Estaciones de monitoreo de emisiones atmosféricas

. | Codigo de . L Coordenadas UTM-WGS 84 .
N punto Rt Descripcion Norte/Latitud | Este/Longitud Altitud
Chimenea
1 EG-01 Emisiones | principal de | 558485 340837 11
atmosféricas |Horno Hoffman
Abierto
Emisiones Chimenea
2 EA-02 - auxiliar de Horno 8558433 340851 11
atmosféricas .
Hoffman Abierto

Fuente: Acta de Supervision

Los resultados del monitoreo realizado en la estacion EG-01, ejecutado el 13 de
octubre del 2022 para los parametros: Material particulado (EPA-5), Diéxido de
azufre (EPA 6C), Oxidos de nitrogeno (CTM-22) y Mondxido de carbono (EPA-10)
se encuentran plasmados en los Informes de Ensayo N° 228528, N° 228528-T y
N° 228506-T y fueron comunicados al administrado mediante las Cartas
N° 00072-2022-OEFA/DSA-CIND® y N° 00067-2022-OEFA/DSA-CIND?,

18

19

20

21

Obligacién N° 1 del numeral 2 y numeral 4 del Acta de Supervision.
Numeral 14 del Informe de Supervision.

Con Registro N° 2022-101-043484 del 23 de noviembre de 2022
Con Registro N° 2022-101-042255 del 14 de noviembre de 2022
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Cabe precisar que las emisiones del Horno Hoffman Abierto corresponden a
fuentes de combustién, generadas en la coccién de biomasa desarrollada en dicho
horno (emplea aserrin, virutas de madera y guano de auquénido como
combustible), para luego ser conducidas hacia el lavador de gases previo a su
emision al ambiente.

Asi también, durante la supervision se observo que tanto el ducto interno de la
chimenea principal (EG-01), permanecia sellado, (ubicado entre la base de la
chimeneay el techo del lavador de gases) con una plancha de hojalata, recubierto
por una capa delgada de cemento, barro y yeso, la cual fue retirada para realizar
el monitoreo.

Ademads, es preciso indicar que, de acuerdo con lo establecido en la DAA, la norma
de referencia para el pardmetro Mondxido de carbono (CO) es el Decreto
Presidencial N° 638 de Venezuela. Por otro lado, para los parametros Material
particulado (MP), Dioxido de azufre (SO, ) y Oxidos de nitrégeno (NOy), se
considera como norma de referencia, las Guias del Banco Mundial para Industrias
en General; aplicables a emisiones atmosféricas de fuentes fijas existentes que
emplean biomasa como combustible, relacionadas con la combustion del Horno
Hoffman Abierto. En razdn de ello, los valores limite de comparacién? para los
pardmetros Material particulado (MP), Diéxido de azufre (SO, ) y Oxidos de
nitrégeno (NOx), son 150 mg/Nm3, 2 000 mg/Nm3 y 650 ma/Nm3, respectivamente,
en condiciones normales y con correccién al 6% de oxigeno?.

Ahora bien, los resultados de las tres mediciones?* correspondientes al monitoreo
de Emisiones atmosféricas, ejecutado en la estacion EG-01 el 13 de octubre de
2022, por parte del equipo supervisor del OEFA, evidencian que los parametros
Material particulado y Oxidos de nitrégeno (NOx) superaron® los valores del
Banco Mundial (2007). El detalle de lo mencionado se aprecia a continuacion:

22

23

24

25

Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad — IFC BM
Tabla 1.1.2 de Las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad del Banco Mundial (2007).
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-general-ehs-guidelines-es.pdf

Péagina 15 del Informe de Aprobacion de la DAA.

Por otro lado, el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, de las actividades
industriales manufactureras, aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, sefiala en su item
4.5.1 que se llevara a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de tres veces
para las fuentes de combustion y dos veces para las fuentes de procesos, en periodos representativos de la
fuente.

Para obtener el porcentaje de superacion se utiliza la siguiente formula, a ser explicada en dos pasos:

Paso N° 1: Multiplicar el valor obtenido en el monitoreo de las emisiones (M) por el 100% dividido entre el valor
establecido en los parametros NOx, SO2 y Material particulado con el Banco Mundial Industrias en General y el
parametro CO con el Decreto Presidencial 638 Venezuela.

1111 100%
—119
L1101 %

Paso N° 2: Al valor obtenido en el paso N° 1 (X%) se resta el 100% y se obtiene el porcentaje de superacion.
X% - 100%=S %

Donde:

M = Valor obtenido en el monitoreo

LMP = Valor establecido en la norma de comparacion o referencia

X% = Resultado del porcentaje que representa el valor obtenido en el monitoreo de efluentes

S% = Resultado del porcentaje de superacion respecto del valor establecido en la norma de comparacion o
referencia
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Resultados de monitoreo de emisiones — Estacion EG-01 (*)

EG-01
Fecha de muestreo LMP del Decreto
13/10/2022 Banco Presidencial
N° | Parametro | Unidad 14:47 hrs 18:15 hrs 20:30 hrs Mundial 638 Venezuela
1° 2° 3° (2007)
Corrida* Corrida* Corrida*
Material 211.12 1450.02 410.25
1 | particulado | MI/N™* | (a0.75%) | (866.68%) | (173.50%) | 150"
Dioxido de mg/Nm
2 Azufre 3 <2.86 <2.86 <2.86 2000*
_(SO2)
Oxidos de
o mg/Nm 821.86 1360.62
s “'Eﬁg‘i)“o 3 398.9 (26.44%) | (109.33%) | ©°0"
Monéxido mg/Nm
4 | de carbono 3 202.1 126.71 99.12 1437.5*%
(CO)

(*) Condiciones normales, corregidos al 6 % de oxigeno.

Fuente: Informes de Ensayo N° 228506-T (para Monéxido de carbono) e Informes de Ensayo N° 228528-T
(para Material particulado, NOx y SO,) y Anexos correspondientes.

Elaboracién: DFAI

De lo sefialado, se colige que los resultados en la Estacion EG-01 superaron los
valores de la norma de referencia establecida en su DAA; observandose
porcentajes de exceso de 40.75% (primera corrida), 866.68% (segunda corrida) vy

173.50% (tercera corrida) para el pardmetro Material particulado; asimismo, se

observaron porcentajes de exceso de 26.44% (sequnda corrida) v 109.33%

(tercera corrida) para el parametro Oxidos de nitrégeno (NOX). Por otro lado, con
relacion a los parametros Di6xido de azufre y Mondéxido de carbono, no se observo
superacion de los valores establecidos en la DAA.

En ese sentido, se verifica que en el monitoreo de emisiones atmosféricas
realizado el 13 de octubre de 2022 en la estacion EG-01, los resultados de los
parametros Material particulado y Oxidos de nitrégeno (NOX), superaron la norma
de comparacion LMP del Banco Mundial (2007) establecida en su DAA.

Analisis de los descargos

Mediante el Escrito de Descargos, el administrado formulé sus alegatos en
relacién con lo siguiente:

> Sobre la actividad y el tipo de proceso productivo

El administrado sefala que la actividad de fabricacion de ladrillo que desarrolla
implica la combustion de biomasa en hornos tipo Hoffmann abierto para la coccién
de arcilla y, ademas, presenta caracteristicas técnicas particulares que lo
diferencian claramente de las “industrias en general” a las que hacen referencia
las Guias Generales sobre medio ambiente salud y seguridad del Banco Mundial.

Al respecto, corresponde reiterar que, el Anexo N° 2 del Informe de Aprobacion de
la DAA, contemplé la obligacién de realizar el monitoreo de emisiones
atmosféricas en la estacion EG-01 respecto de los parametros NOx, SO», Material
Particulado, CO y CO., estableciendo como norma de referencia, la del Banco
Mundial Industrias en General, y el Decreto Presidencial 638 Venezuela.

Adicionalmente, en la DAA se precisa que, dado que no_existen valores
permisibles nacionales para dicha actividad ni para el tipo de combustible, debera
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utilizar de manera referencial los LMP del Banco Mundial y para el caso de CO,
la normativa venezolana, para fuentes de combustion.

Por otro lado, cabe indicar que, las “Guias generales sobre medio ambiente, salud
y seguridad” son documentos de referencia técnica que contienen ejemplos
generales y especificos de la buena practica internacional para la industria, en la
gue incluyen recomendaciones para el control de emisiones atmosféricas de forma
general sin restringir su aplicabilidad; asimismo, se precisa que las guias sobre
emisiones de la Tabla 1.1.2 se refieren a instalaciones de pequefa capacidad que
realizan procesos de combustion?®,

Tabla 1.1.2— Quias sobre emisiones en pequefias instalaciones de combustion (3MWth - SOMWh) ~ (en mgNm, sabvo &
T”:v““‘“" o Particulas sidas (PS) Didsddo de azufre (SO Oxidos de nitrégeno (NOX)
200 (ignicdn por chispa)
Gas NA NA 400 (Combustible dual) 15
1,600 (Ignicidn por compresion)
50; 0 hasta un méximo de 100 cuando esté 1,5 por cento de azufre, 0 hasta un méxmo de 3.0
justficado por las consideraciones por ciento cuando esté justificado por las (S,n':;gmrﬁgnomdeubocamm[m
especificas del proyecto (por ejemplo, consideraciones especificas del proyecto (por o hasta un méximo de 1,600, cuando esté
Liquido viablidad econdmica del empleo de ejemplo, viablidad econdmica del empleo de mmmuriam 15
combusbible con ba contendo en cenza. 0 | combussble con bao conteado en azute, o ",’“m’x y
adiadn de tratamientos secundanos para adicion de tratamsentos secundarios para cumpir el i ol didmetro interior de I3 boca mide fen
cumpilr ¢l limite de 50 y capacdad limite del 1,5 por ciento de azulre, y capacidad mm] 2 400: 1.850
meadoambiental de ka ubicacion) medioambiental de la ubicacion)
Gas naturd NA NA 42 ppm (Generacidn eléctrica) 15
De 23MWih a < 15MWHh 100 ppm (Transmision mecanica)
Gas naturdl . "
De 15MWtha < SOMWH " - 20 i
0.5 por ciento de azufre, 0 un porcentaje inflerior
wml " distintos NA (por ejemplo, 0,2) cuando sea comercialmente 96 ppm (Generacidn eidctrica) 15
posible sin que suPONQA LN exceso significativo 150 ppm (Transmision mecanica)
Do 23MWha < 15V sotre el coste del comdustble
a bustibles distint 0.5 por cento de azufre 0 un porcentaje infenor
del gas natural NA {por ejpmplo, 0.2) cuando sea cor "';‘mm"“ 74 pom 15
posible sin que SUPONGA LN exceso a
De 215MWih 3 < S0MWth schee ol conte del o
Gas NA NA 320 3
Liquido So.ohaslamwrmxwoaan:‘owé 2000 4%0 3
, 0 hasta un maxmo este
Siido gmmogumbama;‘md 0 60 6
WA (0 } 1OCH Qb 10 £ (Uil S0LTS SMISNES PP 6 MO S eI 8 1% OF 8 VA0 8 PESMCNES Do € 1788 FLS WL POUNT SR COF €roon T G0 O3 95800 € SYOATEh 8 1ret

ecokbgeaments seradies Que Bxjen CORbTY M restcivos O s eevmones. MWD ndica I potencia cakorica segin poder cakr oo supence (HV) Los combustities saidos nduyen I bomasa Nem’ es s und atminters de presion y 0°C. La categora 9e MY
0 a0RCad 01 1otahng O It ASLIACONES COMPUASLEN POf VN LAEades Cubd0 LS eMisions Drovengan de Ul chimenes Comn, salvo 80 10 refiante 3 08 Imaes S eminds de NOx y pIvticus s0ids e Srtinas y Caiteris. Los valones 3 las Qules 100 &4
BOMACON § PRMACONS Gub #5060 SOk = Ge 500 horas 8 8°0 v Gy 1ackr Ge stizicdn S CasicCad anual sapice o X0 por ore

Sobre el particular, cabe sefalar que, de acuerdo con la DAA, el administrado
genera gases de combustion?’ producto de la quema de combustibles sélidos
(guano y aserrin)?® durante la coccién de ladrillos; por lo tanto, la Guia en
mencion resulta aplicable a este tipo de horno, toda vez que emplea
combustible sdlido y al no restringir dichas guias su uso a una actividad
industrial especifica, su empleo como referencia para casos como el que es
materia de analisis es correcto.

En esa linea, corresponde comparar las emisiones generadas en la Estacidon
EG-01 de la Planta Cerro Azul, con los valores establecidos en condiciones
normales y con correccion al 6 % de oxigeno, en concordancia con los criterios de
las Guias Generales del Banco Mundial.

26

27

28

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/862351490601664460/pdf/112110-SPANISH-General-
Guidelines.pdf
Consultado: 18 de noviembre de 2025

Pégina 13 del Informe de Aprobacion de la DAA.

Péagina 5 del Informe de Aprobacion de la DAA.
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> Sobre la modificacion del instrumento de gestién ambiental

El administrado sefiala que inicialmente su instrumento consideraba las Guias del
Banco Mundial como referencia; no obstante, mediante la Resolucion Directoral
N° 00717-2025-PRODUCE/DGAAMI del 20 de octubre de 2025, el PRODUCE
actualizo la norma de comparacion a las normas europeas BREF, que contienen
valores y criterios especificos para la fabricacibn de ladrillos y productos
ceramicos. En consecuencia, las normas BREF y la normas Colombianas son las
gque actualmente deben aplicarse para la comparacion de resultados de emisiones
atmosféricas.

Al respecto, se ha verificado que, mediante Resolucion Directoral N° 0717-2025-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 20 de octubre de 2025, sustentada en el Informe
N° 00000100-2025-PRODUCE/DEAM-jromero, el Ministerio de la Produccion (en
adelante, Produce) aprobé modificar el Programa de Monitoreo Ambiental
establecido en el Anexo N° 3 del Informe N° 093-2023-PRODUCE/DEAMhriega
gue sustento la Resolucion Directoral N° 500-2023-PRODUCE/DGAAMI de fecha
29 de agosto de 2023 para la aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
del proyecto denominado “Demolicion de 07 hornos abiertos (07 bovedas abiertas)
y construccién de hornos tipo Hoffman de 06 bdvedas (06 bévedas cerradas, a
favor de NOVO LADRI AJED E.I.R.L.%, en cuyo Anexo Unico se establecié como
norma de comparacion del pardmetro Mondxido de carbono los valores de la
Directiva Europea de Emisiones Industriales (IED) a través de sus documentos
BREF y para los parAmetros NOx y Particulas los valores de la Directiva Europea
de Emisiones Industriales (IED) a través de sus documentos BREF, siendo dichas
normas mas exigentes que las Guias Generales del Banco Mundial. Lo sefalado
se aprecia a continuacion:

ANEXO UNICD

MODIFICACION DEL PROGRAMA DE MONITOREDQ AMBIENTAL CONTENIDO EN EL ANEXO 3
DEL INFORME N° D0000093-2023-PRODUCE/DEAM-hriega (28/08/23) QUE SUSTENTO LA
RESOLUCION DIRECTORAL N* 00500-2023-PRODUCE/DG AAMI (29/08/23)

Coordenadas LT

WAGS B4 Farameiros Unidad
Componants | Estacidn Ubicacicdn Norie Froocuencia

Estdndar de
relerencia

Dreciva Europea de|
Emisianes
Co 3. 180 mgima | Industrises (D) a
Irareess de Sus

Bnda de ~N
ai vl aai b HOE B fmi ST =
Eeres | pa.m cortralenla | pepgag | asoesa | Semestal e 008 el MinEserD
arnosfericas Chimenea e A erie

’ 3 . ; hienda y Desamrolo
Particulas Al mogim3 Terriial de
Colomibe

Fuente: Informe N° 00000100-2025-PRODUCE/DEAM-jromero

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, si bien a partir de la aprobacién de la
Resolucion Directoral N° 0717-2025-PRODUCE/DGAAMI de fecha 20 de octubre
de 2025, la norma de referencia a emplear en el monitoreo de los parametros
Particulas y NOx de emisiones atmosféricas, es distinta a la prevista en la DAA,
dicha aprobacién acontecié con posterioridad a la deteccién de la conducta
infractora bajo analisis (13 de octubre de 2022), por lo que la modificacién
efectuada respecto del programa de monitoreo, surte efectos desde su aprobacién
en adelante, y no retroactivamente.

29

Mediante Resolucién Directoral N° 00564-2022-PRODUCE/DGAAMI del 01 de diciembre de.2022 se aprobd la
Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental de la Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA), en la cual se
detalla que LADRILLERA CERRO AZUL S.A.C., comunic6 al PRODUCE, con Registro N° 00033184-2019, que
con fecha 25 de abril de 2019, realizé el cambio de titularidad del “Area de Hornos” a favor de la empresa NOVO
LADRI AJED E.I.R.L.
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En ese sentido, a la fecha del monitoreo realizado, esto es, 13 de octubre de 2022,
aun se encontraba vigente lo dispuesto en el Anexo N° 2 del Informe de la
Aprobacion de la DAA (2016), por lo cual las obligaciones contenidas en dicho
Anexo debieron cumplirse en los términos aprobados.

Asimismo, cabe tener en cuenta que, el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI
establece que el administrado tiene la obligacién de cumplir con las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos; por lo que, la DAA de la Planta Cerro Azul, una vez
aprobada, entré en vigencia y, por tanto, sus compromisos son plenamente
exigibles durante la vigencia de dicho instrumento de gestién ambiental.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)¥®,
de manera reiterada y uniforme, ha sefialado que los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, raz6n por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades extractivas y productivas.

Con base en lo expuesto, se concluye que la DAA de la Planta Cerro Azul, una
vez aprobada, entrd en vigor y, por tanto, sus compromisos plenamente exigibles
durante la vigencia de dicho instrumento de gestion ambiental; motivo por el cual,
al haber superado los valores establecidos en la norma de referencia prevista en
la DAA (LMP del Banco Mundial Industrias en General para emisiones
atmosféricas de plantas industriales que emplean combustible sélido (biomasa)
para Material Particulado y Oxido de Nitrégeno, durante el monitoreo del 13 de
octubre de 2022, en la estaciéon EG-01, se ha configurado el incumplimiento
materia de andalisis.

En este punto, resulta pertinente mencionar que el TFA, mediante la Resolucion
N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el
diario oficial El Peruano el 25 de marzo del 2019, declar6 precedente
administrativo de observancia obligatoria el contenido del considerando 55 de la
referida resolucién, en relacién con el caracter insubsanable de los monitoreos
ambientales:

55. Asi las cosas, tal como se indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accién
refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data
gue no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores
de los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccién
de la conducta infractora.

(negrita agregada)

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de analisis, por la
naturaleza instantdnea de los monitoreos y de acuerdo con lo establecido por el
TFA, no es susceptible de ser subsanada con la realizaciébn de un monitoreo
ambiental posterior para la correccion de la conducta infractora y cumplir con la
norma de referencia establecida en su instrumento de gestion ambiental.

30

Se pueden citar las Resoluciones N° 446-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de octubre de 2019 (consultado en:
https://www.gob.pe/es/i/1292429), N° 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de enero de 2019 (consultado en:
https://www.gob.pe/es/i/1242280), entre otras.
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Aun cuando en el presente caso, el administrado no ha sustentado sus
argumentos en un monitoreo posterior, resulta importante precisar el caracter
insubsanable de la presente infraccién.

En tal sentido, la posterior aprobacion de la Modificacion del Programa de
Monitoreo de la Planta Cerro Azul, modificando la norma de comparacion para el
monitoreo de los parametros Particulas y Oxido de Nitrégeno (NOXx), no desvirtia
la presente conducta infractora.

> Sobre la inaplicabilidad técnica y legal de las Guias del Banco Mundial

El administrado refiere que las “Guias Generales sobre Medio Ambiente, Salud y
Seguridad del Banco Mundial” son documentos de caracter orientativo y no
vinculante, disefiados para actividades industriales genéricas. Estas guias no
contemplan parametros especificos para la fabricacion de ladrillos, ni consideran
las particularidades de los hornos Hoffman empleados en el pais.

Ademas, la guia establece la correccién de oxigeno al 6% para la interpretacion
de los resultados de monitoreo, valor que no corresponde a la realidad operativa
de los hornos Hoffman, en los cuales los niveles de oxigeno son inherentemente
variables debido al tipo de combustion y disefio estructural, por lo que, aplicar
dicha correccion introduce un sesgo técnico que distorsiona los resultados reales
y genera una comparacion injusta e irreal. En cambio, las normas europeas BREF
establecen valores de referencia y metodologias especificas para la industria
ceramica y la fabricacién de ladrillos, basadas en mejores técnicas disponibles
(BAT) permiten una evaluacién proporcional, técnicamente valida y coherente con
la naturaleza de la actividad.

Al respecto, corresponde reiterar lo sefialado lineas arriba, en el sentido que las
“Guias Generales sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del Banco Mundial”
resultan aplicables a las emisiones generadas en el Horno Hoffman abierto, toda
vez que este emplea combustible solido, ademas, como ya ha sido explicado, el
uso de dichas Guias no se encuentra restringido a una actividad industrial
especifica, por lo que pueden ser empleadas como referencia.

Ahora bien, a fin de validar el factor de correccion establecido en las Guias
Generales del Banco Mundial para fuentes que emplean combustibles sélidos, la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en Ingles) Oficina de
Cumplimiento Ambiental (OEE) Aire y la norma de emision para centrales
termoeléctricas® precisan que corresponde aplicar la correccién al 6 % de oxigeno
para emisiones provenientes de combustibles sélidos. En ese sentido, resulta
valido que durante el monitoreo realizado por la DSAP se haya empleado dicha
correccion, en concordancia con lo sefialado por las Guias Generales del Banco
Mundial para fuentes estacionarias de combustion que utilizan biomasa, el cual
fue establecido en su DAA como limite maximo permisible.

Por dltimo, reiteramos que, de acuerdo con el literal b) del articulo 13 del
RGAIMCI, el administrado se encuentra obligado a cumplir con la legislaciéon
ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi

https://www.epa.ie/publications/compliance--enforcement/air/air-guidance-notes/AG2_Emissions-Monitoring-
Guidance-Note May2021 v7.pdf?utm_source=chatgpt.com
Péag. 24 de la Nota de orientacion sobre monitoreo de emisiones (AG2)

https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2023/proyectos/e78 Presentacion.pdf?utm_source=chatgpt.com
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como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos.

En ese sentido, si el administrado considerd aplicar a los monitoreos de las
emisiones generadas en la Planta Cerro Azul, una norma de referencia distinta a
la que fue aprobada en su DAA, debid solicitar su modificacion de manera
oportuna a la autoridad competente, a fin de obtener su aprobacién y no incurrir
en un incumplimiento pasible de sancion.

Por tanto, lo alegado por el administrado en este extremo, no desvirtGa la conducta
infractora que se le imputa.

> Sobre los principios de legalidad, tipicidad y razonabilidad

El administrado sefiala que, conforme al principio de legalidad y tipicidad, ninguna
sancién puede imponerse sobre la base de normas 0 guias no expresamente
tipificadas ni vinculantes. En tal sentido, sancionar al administrado por
presuntamente incumplir una guia genérica del Banco Mundial carece de sustento
legal y vulnera el derecho del administrado a la seguridad juridica.

Asimismo, sefiala que el principio de razonabilidad exige que toda medida
sancionadora sea proporcional y técnicamente fundamentada. En este caso,
sancionar por superar un parametro técnicamente inaplicable y ya sustituido por
uno aprobado por la autoridad sectorial resulta desproporcionado y contrario a la
finalidad del procedimiento sancionador ambiental.

Al respecto, el principio de legalidad recogido en el numeral 1 del articulo 248 del
TUO de la LPAG®* sefiala que, S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningan caso habilitaran a disponer la privacion de
libertad.

Adicionalmente, el numeral 4 del mismo articulo®?, recoge el principio de tipicidad,
segun el cual, solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas

32

33

TUO de la LPAG

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacion de libertad. (...).

TUO de la LPAG
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(...) 4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.
A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
o0 Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A
través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados
el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma
legal o reglamentaria, segun corresponda.

Ahora bien, es importante precisar que la DAA de la Planta Cerro Azul, vigente
durante la Supervision Regular 2022, establecio para el administrado la obligacion
de comparar los resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas con los
valores sefialados en las Guias del Banco Mundial para Industrias en General y
en el Decreto Presidencial N° 638 de Venezuela. En ese sentido, el administrado
debia_cumplir con los LMP_establecidos en dicho _instrumento; sin embargo,
durante la supervisién se constaté que los valores monitoreados en emisiones
atmosféricas excedieron dichos limites.

Por tanto, la conducta que se le imputa al administrado es el incumplimiento de su
instrumento de gestion ambiental, el cual se encuentra tipificado en el articulo 5
de la RCD 006-2018-OEFA/CD en concordancia con el numeral 3.1 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobado mediante la
misma norma.

Al respecto, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley
del Sinefa)*, establece que la funcién normativa del OEFA comprende la facultad
de dictar, en el ambito y materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa y otras de caracter
general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo.

Asimismo, el literal antes citado establece que el OEFA es competente para
tipificar__infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones
correspondiente, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de
las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias
competentes respectivas.

Aunado a ello, el articulo 17 de la Ley del Sinefa® establece que constituye
infraccion administrativa bajo el ambito de competencia del OEFA, el

34

35

Ley del Sinefa

Articulo 11.- Funciones generales

(...) 11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcién de supervisién de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcion normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectivas. (...).

Ley del Sinefa
Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:
a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.
b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestién
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.
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incumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de los administrados
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental, en la normativa ambiental
vigente, entre otras; y del mismo modo, el referido articulo establece los criterios
que deben tenerse en cuenta para tipificar las conductas infractoras y sefiala que
dicha funcién debe realizarse mediante Resolucidn de Consejo Directivo del
OEFA.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE se aprobd
el RGAIMCI, el cual establece diversas obligaciones ambientales a cargo de los
titulares de actividades de industria manufacturera y comercio interno.

Es asi que, con sustento en dicho marco normativo, mediante la RCD 006-2018-
OEFA/CD publicada el 16 de febrero de 2018, se aprobd la tipificacion de
infracciones administrativas y se establecié la escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, siendo una de sus
disposiciones (articulo 5) establecer que “constituye infraccibn administrativa
calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias”, que
es precisamente la infraccion que se le imputa al administrado, en este PAS.

En tal sentido, si bien el principio de tipicidad establece como requisito la reserva
legal, dicha exigencia no es absoluta, siendo posible que una conducta infractora
se regule via reglamentaria.

Por tanto, a partir de la normativa descrita, se advierte que la conducta infractora
imputada al administrado se encuentra correctamente tipificada en el articulo 5 de
la RCD 006-2018-OEFA/CD; por lo que, la supuesta vulneraciéon a los principios
de legalidad y tipicidad, que alega el administrado, no existe.

Por su parte, de acuerdo al principio de razonabilidad, previsto en el numeral 1.4.
del articulo IV del TUO de la LPAG?®¢, las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

36

¢) Elincumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

(...) El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de
las obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas instrumentos de gestion ambiental
que corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM).

Mediante resolucion de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacion
supletoria a la tipificacion de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfacciéon de su cometido.
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Sobre el particular, y en concordancia con lo analizado en lineas anteriores, la
norma de referencia prevista en la DAA para la medicion de los parametros
Material Particulado y NOx (Guias del Banco Mundial) si resulta aplicable, dado
que dichas Guias no restringen su uso a una actividad especifica, y considerando
ademas el tipo de combustible (s6lido) empleado en el Hoffman Abierto; con lo
cual ha quedado desvirtuado el argumento de la inaplicabilidad técnica que alega
el administrado.

Por otro lado, también se ha desarrollado que la posterior aprobacién de la
Modificacion del Programa de Monitoreo estableciendo una nueva norma de
comparacion para el monitoreo de los parametros Particulas y NOx, no desvirtia
la presente conducta infractora, toda vez que dicha aprobacién acontecié con
posterioridad a la fecha en que se configur6 la infraccién (13 de octubre de 2022),
infraccion que como también se explico, es de naturaleza instantanea. En ese
sentido, la modificacion realizada en el programa de monitoreo ambiental, surten
efectos a partir de su aprobacion.

En ese sentido, habiéndose configurado con fecha 13 de octubre de 2022, la
infraccion materia del PAS, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la
RCD N° 006-2018-OEFA/CD, corresponde aplicar una sancién monetaria; sin que
ello impligue una decision desproporcionada como sefala el administrado, sino
una consecuencia logica juridica ante la verificacion del tipo infractor.

Por tanto, lo alegado por el administrado sobre una presunta vulneracion al
principio de razonabilidad en el PAS, carece de sustento.

> Sobre el rol orientador del OEFA

El administrado sefiala que el OEFA, conforme a su funcion de entidad de
fiscalizacion ambiental con caracter orientativo y preventivo, deberia promover la
adecuaciéon y mejora de los instrumentos de gestion ambiental a la realidad
tecnoldgica y operativa de cada sector; por lo que, en lugar de imponer una
sancion basada en una norma inaplicable, el OEFA debi6 orientar al administrado
a actualizar su referencia normativa.

Sobre el particular, cabe indicar que el OEFA tiene como uno de sus objetivos,
prevenir la generacion de dafios al ambiente y a la salud de las personas, para
ello promueve e impulsa el cumplimiento de las obligaciones ambientales en los
agentes economicos, y de esa manera, resguardar el equilibrio entre la inversién
en actividades econdémicas y la proteccion ambiental.

Es asi que, en su rol preventivo, el OEFA ejerce, entre otras funciones, la de
supervisién directa, la cual, de acuerdo al literal g) del articulo 4 del Reglamento
de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N 006-2019-
OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervisién) —vigente durante la
Supervision Regular 2022—- se rige por el principio de promocion del cumplimiento,
en virtud del cual, el OEFA, en el ejercicio de la funcién de supervision,
promueve la orientacién y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables y la correccion de la conducta infractora®’.

37

Reglamento de Supervisién

Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley

Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto

Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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Asimismo, en virtud de dicho principio, el OEFA realiza supervisiones orientativas,
a través de la puesta en conocimiento de las obligaciones a los administrados, y
una verificacion del cumplimiento sin fines punitivos, salvo que, a criterio de la
autoridad, se identifiquen dafios, riesgos significativos o se afecte la eficacia de la
fiscalizacién ambiental®.

En ese sentido, el OEFA puede realizar supervisiones orientativas por Unica vez
en los siguientes supuestos: (i) En aquellas unidades fiscalizables que no hayan
sido supervisadas con anterioridad por el OEFA, (ii) Cuando el administrado es
una persona natural con negocio, micro o pequefia empresa vy, (ii) Cuando se
presenten otros supuestos debidamente sustentados por el OEFA que coadyuven
al adecuado manejo ambiental®.

Por tanto, de la normativa antes sefialada se advierte que, es potestad de la
Autoridad Supervisora realizar supervisiones orientativas, para ello toma en
cuenta ciertos criterios a fin de determinar si corresponde a una unidad fiscalizable
ser objeto de una supervisibn Gnicamente con fines orientativos, emitiendo
recomendaciones de implementacibn de mejoras, identificando riesgos y
emitiendo alertas para cumplir las obligaciones fiscalizables. En ese sentido, el
deber de orientar al administrado sobre los compromisos establecidos en su
instrumento de gestién ambiental, en el marco de las supervisiones ambientales,
no es irrestricto.

Ahora bien, el hecho que se le imputa al administrado en el PAS fue detectado en
el marco de la supervisién reqular realizada del 12 al 14 de octubre de 2022,
siendo que, de acuerdo con la informaciéon registrada en la plataforma
"Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental" (en adelante, INAF), esta
es la Supervisidon N° 4 realizada a la unidad fiscalizable, conforme se aprecia a
continuacion:

38

39

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en otras normas y principios de
proteccién ambiental que resulten aplicables; la funcién de supervision se rige por los siguientes principios:

(...) g) Promocion del cumplimiento: En el ejercicio de la funcion de supervision se promueve la orientacion y
la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones del administrado y la correccion de la conducta infractora.

()

Reglamento de Supervisién

Articulo 13.- Supervision Orientativa

13.1 La supervision orientativa tiene por objeto la promocion del cumplimiento de obligaciones fiscalizables. Se
realiza a través de la puesta en conocimiento de las obligaciones a los administrados y una verificacion del
cumplimiento sin fines punitivos; salvo que a criterio de la autoridad, se identifiquen dafios, riesgos significativos
o se afecte la eficacia de la fiscalizacion ambiental. (...).

Reglamento de Supervision
Articulo 13.- Supervision Orientativa
(...) 13.2 La Autoridad de Supervision puede realizar supervisiones orientativas por Unica vez a la unidad
fiscalizable que no haya sido supervisada con anterioridad por el OEFA. Asimismo, puede realizar supervisiones
orientativas cuando el administrado es una persona natural con negocio, micro o pequefia empresa o0 se
presenten otros supuestos debidamente sustentados por el OEFA que coadyuven al adecuado manejo
ambiental. (...).
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TIPODE
=
w COORDINACION ADMINISTRADO -> UNIDAD ASCALIZABLE SUPERVISION m CIERRE I

COORDINACION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN LADRILLERA CEARO AZUL SOCIEDAD ANCNIMA CERRADA -3

ESPEC 0 Uvj0
INDUSTRIA PLANTA CERRO AZUL SR OB/0P/2019 00/07/209

- COORDINACION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN LADRILLERA CEARO AZUL SOCIEDAD ANCNIMA CERRADA -3
INDUSTRIA PLANTA CERRO AZUL

REGULAR 13/09/2020 1L)06/2020

0029-2022-D5AP-  COORDINACION DE SUPERVISION AMBIENTALEN LADRILLERA CERRO AZUL SOCIEDAD ANCNIMA CERRADA -

10212022 230
INDUSTRIA PLAWTA CERAQ AZUL el Loz /0202

0329-2022-0547-  COORDINACIGN DE SUPERVISION AMBIENTALEN LADRILLERA CERRO AZUL SOCIEDAD ANCNIMA CERRADA -

DIORE LND
INDUSTRA PLANTA CERO AZUL REGULAR  Lflopoz2 duncjoz2

Fuente: INAF

En ese sentido, la informacion que obra en el acervo documentario del OEFA da
cuenta de que la Planta Cerro Azul, hasta antes de la Supervisién Regular 2022,
fue objeto de tres (3) supervisiones ambientales, con lo cual, no se cumple con el
primer presupuesto para que la DSAP realice una supervisién ambiental con fines
orientativos a dicha planta industrial. Ademas, se debe tener en cuenta que la
realizacion de este tipo de supervisiones constituye una potestad de la Autoridad,
con base en los criterios mencionados lineas arriba.

Por otro lado, dado que el administrado sefala que el OEFA debi6 orientarlo a
actualizar su referencia normativa, resulta oportuno sefalar que, de la revision del
INAF y del Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA (en adelante,
SIGED) se advierte que, en la Supervision realizada del 13 y 14 de setiembre de
2020 (Expediente: 219-2020-DSAP-CIND), la Autoridad Supervisora detectd que
“el administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental
aprobado, toda vez que los valores obtenidos en los monitoreos de emisiones
atmosféricas del pardmetro material particulado, superan los valores de la nhorma
de comparacion establecida en el mismo, respecto al periodo primera semana de
noviembre 2018 - primera semana de abril 2019 (primer semestre 2019) en la
estacion EG-01". Este hecho detectado, entre otros, dio lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionador seguido bajo el Expediente N° 0342-
2021-OEFA-DFAI-PAS®,

Por tanto, aun cuando el citado expediente se encuentre vinculado a un periodo
de monitoreo distinto, lo cierto es que el administrado, desde ese entonces, tiene
claro conocimiento de que de acuerdo a lo establecido en el Programa de
Monitoreo Ambiental de la DAA, la norma de referencia exigible en el monitoreo
de emisiones atmosféricas, es la del Banco Mundial Industrias en General en
relacion a Material Particulado y NOXx; y, que la superaciéon de los valores
establecidos en la referida normativa, constituye un incumplimiento a su
instrumento de gestion ambiental, susceptible de ser sancionado.

Por ultimo, debemos precisar que, tal como lo establece el articulo 18 de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa), los administrados son responsables objetivamente
por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestidén
ambiental, asi como de las hormas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA*,

40

41

Registro N° 2020-101-041332.

Ley del Sinefa
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva
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Considerando lo expuesto, lo alegado por el administrado en sus descargos, no
desvirtia la conducta infractora que se le imputa.

En consecuencia, de acuerdo con los medios probatorios actuados en el
Expediente, queda acreditado que administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que los resultados del
monitoreo realizado durante la supervision, el 13 de octubre de 2022, superan los
valores establecidos en el LMP del Banco Mundial Industrias en General para
emisiones atmosféricas de plantas industriales que emplean combustible sélido
(biomasa), establecida como norma de referencia, respecto de los parametros:
Material Particulado (MP) y Oxido de Nitrégeno (NOXx) en la estacion de monitoreo
denominada EG-01.

Por tanto, dicha conducta configura el Unico Hecho Imputado contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en el PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136 de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas*.

El numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley del Sinefa establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del Sinefa®,

42

43

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del Sinefa
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infracciéon.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22 de la Ley del Sinefa se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

IV.2.1. Unico Hecho Imputado

93.

94.

95.

La conducta infractora que se le imputa al administrado se encuentra referida a
que incumple lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado,
toda vez que los resultados del monitoreo realizado durante la supervision, el 13
de octubre de 2022, superan los valores establecidos en el LMP del Banco Mundial
Industrias en General para emisiones atmosféricas de plantas industriales que
emplean combustible sélido (biomasa), establecida como norma de referencia,
respecto de los parametros: Material Particulado (MP) y Oxidos de Nitrégeno
(NOXx) en la estacion de monitoreo denominada EG-01.

En este punto, corresponde precisar que, mediante la Resolucion
N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha
sefialado que un monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro
especifico en un momento determinado, por lo que su inexistencia
necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores
monitoreos*.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad“®.

44

45

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de noviembre del 2018, considerando 70. Disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547,

Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de noviembre del 2018, considerando 71.
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Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana
En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Laconducta materia de andlisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la accion de monitorear sin superar la norma de comparacion
establecida en su instrumento de gestion ambiental no permitiria corregir el
incumplimiento en el periodo acontecido.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene Ila
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior
no permitira obtener los resultados del periodo en que el administrado
superd los valores de la norma de comparacin prevista en su instrumento,
sino informacion y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora que cumplan con la norma
de comparacion prevista en su instrumento de gestion ambiental, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orienta a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley
del Sinefa, se concluye que no corresponde el dictado de medidas correctivas
respecto de la Unica conducta infractora.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccién descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa ascendente a 5.547 UIT,
de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa
El administrado incumple lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, los resultados del monitoreo realizado
durante la supervision, el 13 de octubre de 2022, superan los valores
establecidos en el LMP del Banco Mundial Industrias en General para

1 o - . . ; 5.547 UIT
emisiones atmosféricas de plantas industriales que emplean combustible
sélido (biomasa), establecida como norma de referencia, respecto de los
parametros: Material Particulado (MP) y Oxido de Nitrégeno (NOX) en la
estacion de monitoreo denominada EG-01.
Total 5.547 UIT
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El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6 del TUO de la LPAG* y se
adjunta.

Cabe indicar que, a pesar del requerimiento efectuado por esta Direccion
mediante la Carta N° 01176-2025-OEFA/DFAI, el administrado no ha remitido
informacién sobre los ingresos brutos correspondientes al afio 2021 o sus ingresos
mensuales, en caso de pertenecer al Régimen Especial; por lo que la SSAG no
ha podido realizar el analisis de no confiscatoriedad en el presente célculo de
multa.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

103. Esta seccion tiene el especial propoésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

104. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion*’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
N° Resumen del hecho imputado A RA | CA M | RR® | MC
El administrado incumple lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado ,
toda vez que, los resultados del monitoreo
realizado durante la supervision, el 13 de octubre
de 2022, superan los valores establecidos en el
1 LMP del Ba.nco Mundial In,d.ustrlas en General NO S| i S| NO NO
para emisiones atmosféricas de plantas
industriales que emplean combustible soélido
(biomasa) , establecida como norma de
referencia, respecto de los parametros: Material
Particulado (MP) y Oxido de Nitrégeno (NOx) en
la estacién de monitoreo denominada EG-01.

Siglas:

[ A ] Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC ] Medida correctiva

46

47

48

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdimenes
o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de

30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (articulo 13° del RPAS).
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105. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60 del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LADRILLERA
CERRO AZUL S.A.C. por la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00086-2025-OEFA/DFAI-SFAP, de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente resolucién y, en
consecuencia, sancionarlo con una multa de 5.547 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Multa

N Conducta infractora calculada

El administrado incumple lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado , toda vez que, los resultados del monitoreo
realizado durante la supervision, el 13 de octubre de 2022, superan los
valores establecidos en el LMP del Banco Mundial Industrias en General
1 o L ; h 5.547 UIT
para emisiones atmosféricas de plantas industriales que emplean
combustible sélido (biomasa) , establecida como norma de referencia,
respecto de los parametros: Material Particulado (MP) y Oxido de
Nitrégeno (NOx) en la estacion de monitoreo denominada EG-01.
Multa total 5.547 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
LADRILLERA CERRO AZUL S.A.C. por la comisién de la infraccion descrita en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00086-2025-OEFA/DFAI-
SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo _3°.- Informar a LADRILLERA CERRO AZUL S.A.C. que, transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la naotificacion de la resolucion que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.qob.pe/84379. debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cadigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a LADRILLERA CERRO AZUL S.A.C. que el monto de la multa
sera rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maéaximo de quince (15) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 6°. - Informar a LADRILLERA CERRO AZUL S.A.C. que, de acuerdo con los
articulos 28 y 29 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, generara su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 7°.- Informar a LADRILLERA CERRO AZUL S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a LADRILLERA CERRO AZUL S.A.C. el Informe N° 03010-2025
del 27 de noviembre de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacién " s .
y Fionlisacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 28/11/2025
15:21:20

JWMS/cpa

49 RPAS

Articulo 14.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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Anexo 1

El administrado incumple lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental aprobado , toda vez que, los resultados del monitoreo
realizado durante la supervision, el 13 de octubre de 2022, superan
los valores establecidos en el LMP del Banco Mundial Industrias en
1 General para emisiones atmosféricas de plantas industriales que
emplean combustible sélido (biomasa) , establecida como norma de
referencia, respecto de los pardmetros: Material Particulado (MP) y
Oxido de Nitrégeno (NOx) en la estacién de monitoreo denominada
EG-01..
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2022-101-045129
INFORME n.° 03010-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A : Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion de Sancion y Gestion de
Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 1908

Nerida Quispe Paquiyauri
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO :  Calculo de multa

ADMINISTRADO :  Ladrillera Cerro Azul S.A.C.

REFERENCIA :  Expediente n.° 0111-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA :  JesuUs Maria, 27 de noviembre de 2025

l. Antecedentes

Mediante la Resolucidn Subdirectoral n.©° 00086-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 26 de marzo de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral); la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccioén de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Ladrillera Cerro Azul S.A.C. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una (1) presunta infraccion administrativa.

Con fecha 13 de octubre de 2025, el OEFA naotifica el Informe Final de Instruccion
n.° 00246-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFl), donde se recomienda
declarar la responsabilidad de un (1) hecho imputado, asi como la imposicion de
una multa total de 5.410 UIT, sustentada en el Informe de Calculo de multa n.°
02017-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).
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En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0111-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, efectuara el calculo de multa
del unico hecho imputado referido en la Resolucién Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: El administrado incumple lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental aprobado, toda vez que, los resultados del
monitoreo realizado durante la supervision, el 13 de octubre de 2022, superan
los valores establecidos en el LMP del Banco Mundial Industrias en General
para emisiones atmosféricas de plantas industriales que emplean combustible
sélido (biomasa), establecida como norma de referencia, respecto de los
parametros: Material Particulado (MP) y Oxido de Nitrégeno (NOx) en la
estacion de monitoreo denominada EG-01.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral precedente.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccidn dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

I1l.2. Criterios

IvV.1.

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduaciéon de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacion _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.
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b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, respecto al hecho imputado n.° 1, se precisa que, de la revisién de los
documentos obrantes en el presente PAS, no es posible determinar en qué
escenario se encontraria el administrado, toda vez que, hasta la emisién del
presente informe, el administrado no ha presentado informaciéon de costos, ni
comprobante de pago ni factura asociada a la conducta infractora para poder ser
evaluadas.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Uultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para la infraccién bajo analisis.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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IV.2. Hecho imputado n.° 1: El administrado incumple lo establecido en su instrumento

de gestion ambiental aprobado, toda vez que, los resultados del monitoreo
realizado durante la supervision, el 13 de octubre de 2022, superan los valores
establecidos en el LMP del Banco Mundial Industrias en General para emisiones
atmosféricas de plantas industriales que emplean combustible sélido (biomasa),
establecida como norma de referencia, respecto de los parametros: Material
Particulado (MP) y Oxido de Nitrégeno (NOx) en la estacién de monitoreo
denominada EG-01.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el hecho imputado n.° 1.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con los valores establecidos en el LMP del
Banco Mundial Industrias en General para emisiones atmosféricas que emplean
como combustible biomasa, respecto los parametros material particulado, diéxido
de azufre (SO2) y éxido de nitrégeno (NOX). En tal sentido, para el calculo del
costo evitado total (en adelante, CE)*, el administrado debié cumplir como minimo
con las siguientes acciones:

1. Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de los valores
establecidos en la norma de comparacion prevista en su instrumento de gestion
ambiental, respecto a los efluentes, de manera continua y permanente, lo cual
incluye al menos un monitoreo de verificacion ex -ante la deteccidn del exceso
por parte del OEFA, que permita conocer la funcionalidad de la chimenea del
Horno Hoffman Abierto.

2. Contar con un protocolo de aplicacion de medidas, que permitan el
cumplimiento de los valores establecidos en la norma de comparacion prevista
en su instrumento de gestion ambiental, respecto a los efluentes, y ejecutarlo
en base a los resultados del monitoreo de verificacidén antes mencionado, todo
ello previo a la deteccion del exceso por parte del OEFA.

3. Ejecutar los mantenimientos necesarios a los componentes de la chimenea del
Horno Hoffman Abierto para evitar excesos de los valores establecidos en la
norma de comparacion prevista en su instrumento de gestion ambiental,
respecto el material particulado y 6xido de nitrégeno.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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4. Capacitar a los operadores para la adecuada operacién de la chimenea del
Horno Hoffman Abierto.

Al respecto, para la aplicacion de las acciones antedichas y previo al calculo, el
area técnica de supervision debio identificar y desarrollar claramente en su informe
de supervision, las razones por las cuales el componente no cumple con los
Estandares de los valores de la LMP del del Banco Mundial Industrias en General,
pudiendo ser éstas las siguientes:

i) no se ejecutaron los mantenimientos necesarios a los componentes
correspondientes para evitar excesos en los valores de los LMP del Banco Mundial
Industrias en General; 0, ii) la operacién de los componentes correspondientes no
fue la adecuada debido a la falta de capacitaciéon de los operadores.

Por lo tanto, en ese contexto, resulta razonable senalar que el TFA considera, que
una capacitacion al personal corresponderia a una medida razonable a fin de no
exceder los LMP del Banco Mundial Industrias en General, por lo cual acorde con
la Resolucién n.° 019- 2023-OEFA/TFA-SE se debe considerar la capacitacion del
personal como un costo evitado a ser considerado en la presente imputacion.

> CE1: Ejecutar el mantenimiento del lavador de gases para evitar excesos
de los valores del LMP del Banco Mundial Industrias en General
establecidos en la DAA. Para lo cual se considera la siguiente estructura de
costos®:

Durante la Supervisidon Regular 2022 se verifico que, el administrado cuenta
con la fuente de emision Estacion EG-01, la cual corresponde a la chimenea
principal del Horno Hoffman Abierto); asi como la Estacion EA-02,
correspondiente a la chimenea auxiliar del Horno Hoffman Abierto, la cual no
esta contemplada en su Declaracion Ambiental Anual (en adelante, DAA), en
las cuales se realizaron el monitoreo de emisiones atmosféricas. Asimismo,
las emisiones corresponden a fuentes de combustion, generadas en la
coccion de biomasa desarrollada en el horno Hoffman abierto (emplea
aserrin, virutas de madera y guano de auquénido como combustible), para
luego ser conducidas hacia el lavador de gases previo a su emision al
ambiente®. Sin embargo, se verificd durante la supervision que las emisiones
atmosféricas superaron los valores establecidos en el LMP, respecto a los
parametros Material Particulado y NOx.

Asimismo, en la DAA, aprobado mediante Resolucién Directoral n°® 0416-
2016-PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM de fecha 27 de setiembre de 2016 para

Informacion considerada de acuerdo con el andlisis técnico y en referencia al Informe Final de Supervisién n.°
00166-2022-OEFA/DSAP-CIND del 31 de mayo de 2022.

Numeral 18 del Informe de supervisiéon n.° 0490-2022-OEFA/DSAP-CIND.
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la actividad industrial de fabricacion de ladrillos, se precisa que, el area de
coccion de ladrillos utiliza aserrin y guano de animal como combustible, sus
emisiones pasan por el lavador de gases antes de ser descargados por la
chimenea’.

Finalmente, de la revision de los Informe de Ensayo n.°s 228528 y 228528-T,
que fueron remitidos mediante Carta n.° 00072-2022-OEFA/DSAP-CIND con
registro n.° 2022-101-04384, se advierte que los resultados de los parametros
material particulado y oxido de nitrogeno (NOx) excedieron los valores
contemplados en la norma de referencia establecida en su DAA.

En ese sentido, se verifica que si bien el administrado cuenta con un sistema
de tratamiento de sus emisiones provenientes del horno de coccion de
ladrillos - lavador de gases-sin embargo, dicha medida no estaria trabajando
en 6ptimas condiciones, por lo cual se considera para la presente conducta
infractora que, ante la posible falta del mantenimiento del lavador de gases la
concentracién de los gases de combustidon no se disminuyé hasta cumplir con
los LMP establecidos en su DAA.

Por lo tanto, corresponder ejecutar el mantenimiento del lavador de gases con
el siguiente personal, materiales, equipos de proteccién personal y otros:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 2: Personal requerido
Personal Perfil Descripcion
Encargado de verificar que se realice el
mantenimiento, en la forma y plazo
acordado, segun las medidas de
seguridad establecidas.

Supervisor
1 (Ingeniero mecanico-
electricista)

Encargado de ejecutar el
5 Operario de mantenimiento  preventivo de los
mantenimiento componentes del lavador de gases, asi

como realizar la limpieza del lavador.

Elaboracion: SFAP — DFAI.

Periodo de ejecucion: De acuerdo con el equipo técnico, el tiempo minimo
estimado que se considera para realizar las actividades antes senaladas,
es de dieciséis (16) horas de jornada laboral equivalentes a dos (2) dias
de trabajo.

Pagina 13 del Informe Técnico Legal n.° 1206-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.
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Cuadro n.° 3: Periodo de trabajo

Dias Justificacion

Dia 1:
- Verificar que no haya fugas en ductos, valvulas y uniones.
- Revision sobre el funcionamiento de las boquillas de aspersién y de

Dieciséis bombas.
(16) horas | - Desarrollo de las charlas de seguridad y verificaciéon de los avances
equivalentes del mantenimiento.
a dos (2)
dias Dia 2:
- Inspeccion interna de la torre/lavador y ductos para detectar
incrustaciones.

- Limpieza y disposicion de lodos (formacién de agua y particulas).

Elaboracion: SFAP - DFAI

b) Costo de implementos® y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP)°, el Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST)
y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar?©.

Cuadro n.° 4: Materiales y/o herramientas de trabajo

Cantidad Descripcion Justificacion

El juego de llaves mixtas servira para
1 Juego Llaves mixtas ajustar, montar y desmontar piezas que
estan adaptadas a tornillos o tuercas

Balde de plastico (20 El balde de plastico servira para retirar los

2 ltros) lodos del lavador de gases, de este modo
poder colocarlos en la carretilla.
. La carretilla servira para el retiro de lodos
1 Carretilla
generados en el lavador de gases.
1 Set Herramientas 7 | El set de herramientas se utilizar para

Piezas Redline brindar mantenimientos a los 12

Los equipos de proteccion para el personal cumpliran la funciéon de proteger las manos y partes del cuerpo del
trabajador para evitar algun tipo de lesion, corte o tener contacto con los residuos solidos. Cabe precisar que, los
trajes descartables sirven para proteger al personal contra particulas, salpicaduras, entre otros, ofreciendo una
barrera efectiva en diversos entornos laborales, asimismo, los mamelucos sirven para proteger el cuerpo, ya sea
como ropa de trabajo para evitar ensuciar la ropa o como equipo de proteccién personal en entornos laborales.
Por ultimo, los implementos de seguridad (EPP’s) son para todo el personal que realiza la actividad.

Al respecto, en el marco de la Ley n.° 29873, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (titulo V, capitulo | Derechos
y Obligaciones de los empleadores) el empleador debe garantizar una cultura de prevencion de riesgos laborales
en el desempefio de cualquier actividad dentro de su organizacion, por tanto corresponde incorporar los costos
asociados al curso de normas de seguridad y salud en el trabajo, Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
y Equipo de Proteccion (EPP), con la finalidad de garantizar la cultura de prevencién en el personal contratado
para el desarrollo de las actividades contempladas en los costos evitados.

Cantidades consideradas de forma referencial en base al andlisis técnico.
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componentes de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales, segun corresponda

Elaboracion: SFAP - DFAI

> CE2: Capacitacion al personal, para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables.

En ese sentido, se considera una capacitacion referida al cumplimiento de la
normativa ambiental, con énfasis al sistema nacional de gestion ambiental y
cumplimiento de las normas ambientales del sector en especial cumplimiento de
los Limites Maximos Permisibles, establecidos en el Decreto Supremo n.° 017-
2015-PRODUCE, con la finalidad de que el personal del administrado podra
advertir situaciones similares en el futuro y con ello poder realizar acciones
inmediatas preventivas y correctivas para evitar sanciones posteriores. El detalle
del perfil de los capacitados se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 5: Personal a capacitar

Perfil del
trabajador

n.° personal Descripcion

Responsable de la supervisiéon del manejo
ambiental, cumplimiento de la normativa y
compromisos ambientales establecidos en los
Instrumentos de gestion ambiental.

Responsable de dar soporte administrativo y
Técnicos del area | técnico para el cumplimiento de la normativa y

Supervisores de
2 medio ambiente (01)
y operaciones (01)

2 . ; . .
de operaciones compromisos ambientales establecidos en los
Instrumentos de gestion ambiental.
Total, de personas a capacitar 4

Nota: La cantidad y perfil del personal, se ha estimado en base a una escala de responsabilidad tipo de
una unidad de gerencia de medio ambiente en el ambito minero, no obstante, el administrado en base a
su estructura organica, podra sustentar una cantidad y perfil diferente al propuesto.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG).

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el Costo de
Oportunidad de Sector (en adelante, COS'") desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa'®. Finalmente, el resultado
es expresado en la Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) vigente.
El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE 'y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro n.° 6: Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Monto
CE: El administrado incumple lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, toda vez que, los resultados del
monitoreo realizado durante la supervision, el 13 de octubre de 2022,
superan los valores establecidos en el LMP del Banco Mundial
Industrias en General para emisiones atmosféricas de plantas S/5,306.413
industriales que emplean combustible sélido (biomasa), establecida
como norma de referencia, respecto de los parametros: Material
Particulado (MP) y Oxido de Nitrégeno (NOx) en la estacién de
monitoreo denominada EG-01. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 37.433
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COS)T] S/ 7,346.970
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- UIT 2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.373 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexon. ° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector'?, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de los resultados del monitoreo realizado durante la
fecha de supervision (13 de octubre de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (26 de noviembre de
2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.373 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media™ (0.5), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante dos supervisiones regular in situ, realizada por
la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la
DSAP) del OEFA, del 12 al 14 de octubre de 2022. En ese sentido, se evidencia
que la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos
y logisticos para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

De acuerdo con el Informe de Supervision 0490-2022-OEFA/DSAP-CIND, se establecié que la actividad /funcién
del administrado corresponde a “ClIU 2392: “Fabricaciéon de materiales de construccién de arcilla”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete
(7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al
ambiente, (b) f2: el perjuicio econdmico causado y (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Gravedad del dafio al ambiente

Durante la Supervisién Regular 2022, se observo que en la estaciéon de monitoreo
EG-01, correspondiente a la chimenea del horno Hoffman abierto, los resultados
del monitoreo de emisiones atmosféricas evidenciaron concentraciones elevadas
de material particulado y 6xidos de nitrégeno, superando los valores de la norma
de referencia establecida en su DAA. Esta situacién representa un riesgo de
alteracion en la calidad del aire de la zona.

Por lo tanto, la conducta infractora alteraria la calidad del agua. En ese sentido,
corresponde aplicar una calificacion de 10% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De acuerdo con la Metodologia para el calculo de Multa, el impacto se refiere al
grado de incidencia que tiene el dafio potencial sobre la calidad del componente
ambiental identificado en el item 1.1. En este sentido, la conducta infractora
provocaria un impacto de caracter regular, dado que se constaté la superacion de
los valores LMP establecidos en su DAA para los parametros de material
particulado y 6xidos de nitrégeno, lo que podria derivar en el incumplimiento del
ECA para Aire.

En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 12% al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extensioén geografica

Se considera que el potencial impacto se encuentra dentro del area de influencia
directa de la Planta Lurigancho, en tanto que las emisiones atmosféricas
generadas por la quema de combustibles sélidos en el horno de coccion de
ladrillos podrian afectar, al menos, dicha zona.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 10% al item 1.3 del factor f1.
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1.7 Afectacioén a la salud de las personas

De acuerdo con lo senalado en su DAA, el area de influencia directa abarca un
radio de 150 m que incluye viviendas ubicadas, tanto en el lado izquierdo como
en el frontis de la planta. Asimismo, durante la Supervision Regular 2022 se
verificd que, el Centro Poblado Sefior de Los Milagros se encuentra a 200 metros
de la Planta Lurigancho.

En este contexto, la conducta infractora constituye un dafio potencial a la salud de
la poblacion, dado que el tamano de las particulas emitidas esta directamente
relacionado con su capacidad de generar efectos adversos. Cabe precisar que,
las particulas con un diametro inferior a 10 micrometros representan el mayor
riesgo, ya que pueden penetrar profundamente en los pulmones e incluso alcanzar
el torrente sanguineo.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 60% al item 1.7 del factor f1.
En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 92%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Cerro Azul, provincia Cafete y departamento de Lima; corresponde
un nivel de pobreza total ascendente a 15.13 %, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital's.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3
El aspecto ambiental: emisiones atmosféricas s con exceso de material particulado

y oxidos de nitrégeno. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6%,
respecto al factor f3.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.® 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Otros factores

De otro lado, de la revisiéon del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), 5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en una calificacion
de 2.02 (202%). Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 7: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido 92%
f2. El perjuicio econdmico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infracciéon 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de 0%
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fF1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 102%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 202%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 5.547 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.373 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+{2+f3+f4+f5+f6+{7) 202%
Multa en UIT (B/p)*(F) 5.547 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 de la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD, Tipifican Infracciones administrativas vy

establecen Escala de Sanciones aplicable a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA; se
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dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 15000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'8, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 5.547 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS", la multa
total a ser impuesta por la infraccién materia de analisis, la cual asciende a 5.547
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, el ingreso debera ser debidamente acreditado por el administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucion Subdirectoral y en el Informe Final de
Instruccion, la SFAP del OEFA solicité al administrado la remision de sus ingresos
brutos correspondientes al 2021; sin embargo, hasta la fecha de emision del
presente informe, el administrado no ha cumplido con el requerimiento de
informacion solicitado. En consecuencia, no ha sido posible llevar a cabo el
analisis necesario para determinar si la multa calculada total cumple con el
principio de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se
determina una sancién de 5.547 UIT para el incumplimiento bajo analisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 9: Resumen de Multas

Numeral Infraccion Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 5.547 UIT
Total 5.547 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo n.° 1

Hecho imputado n.° 1

1. Ejecutar el mantenimiento del lavador de gases para evitar excesos de los valores del LMP del
Banco Mundial Industrias en General establecidos en la DAA — CE1

Precio Factor Monto (*)
L Unida Cantid - de Monto (*)
Descripcion unitario . (US$)
d ad ajuste (S/)
*) 10/
9/
Personal 1/ horas
Profesional 16 1 S/ 21.608 1.105 S/ 382.029 US$ 96.018
Operario 16 2 S/ 4.467 1.105 S/ 157.953 US$ 39.700
Seguro y certificaciones
?f’agb“;j% izgféigg?tsaéﬁ%ez , und 3 $/123.900 1.170 S/ 434.889 US$ 109.304
Curso de Seguridady Salud en und 3 S/118.000 0.955 S/ 338.070 US$ 84.970
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 3 S/181.720 0.955 S/ 520.628 US$ 130.853
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ par 3 S/10.030 1.146 S/ 34.483 US$ 8.667
Lente de seguridad 5/ und 3 S/ 8.850 1.146 S/ 30.426 US$ 7.647
Casco de seguridad 5/ und 3 S/ 21.240 1.146 S/ 73.023 US$ 18.353
Mameluco 6/ und 3 S/ 46.020 1.146 S/ 158.217 US$ 39.766
Zapatos punta de acero 6/ par 3 S/ 56.640 1.146 S/ 194.728 US$ 48.942
Traje descartable 7/ und 2 S/ 65.000 0.923 S/ 119.990 US$ 30.158
Materiales, herramientas y/o
equipos de trabajo
Juego Llaves mixtas 8/ und 1 S/ 42.900 0.923 S/ 39.597 US$ 9.952
Balde de plastico (20 litros) 8/ und 2 S/ 14.900 0.923 S/ 27.505 US$ 6.913
Carretilla 8/ und 1 S/ 149.900 0.923 S/ 138.358 US$ 34.775
Set Herramientas 7 Piezas und 1 §/62.900 0.923 S/ 58.057 US$ 14.592
Redline 8/
Total S/ 2,707.953 US$ 680.610
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 26 noviembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Operario” del sector Industria, el cual asciende a S/ 1,072.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.
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Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo 3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.LR.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3).

5/ Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL. (Ver Anexo 3)
6/ Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru EIRL. (Ver Anexo 3)

71 El precio del traje descartable (so6lo para el personal técnico que ejecutara el mantenimiento) fue considerado del sitio
Web de Sodimac. (Ver Anexo n.° 3).

8/ El precio de juego de destornillados, juego de llaves, set de herramientas fueron considerado del sitio Web de Sodimac
y Promart. (Ver Anexo n.° 3).

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2022, IPC= 107.050724) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacién, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: julio 2025, IPC= 115.9233.

- Referencia 8/: julio 2025, IPC= 115.9233.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

10/ Banco central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (octubre 2022, TC= 3.97871428571429).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

1 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion — CE2

Factor de

Descripcion Precio Precio aiuste Monto (*) Monto (*)

P (US$/.) (S/) ’2 ; (S (Us$) 3/
Capacitacion US$ 650.000 S/ 2,255.608 1152 S/2,598.460 US$ 653.090
Total S/ 2,598.460 US$ 653.090

Fuente:

1/ Se tomd6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Perd (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-6/2020-6/.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2022, IPC= 107.050724) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice diciembre 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (octubre 2022, TC= 3.97871428571429).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, se consideran el IPC y el TC correspondiente
a la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE

Descripcion Monto () Monto (*)
(S/) (US$)
1. Costo de ejecutar el mantenimiento del lavador de gases para
evitar excesos de los valores del LMP del Banco Mundial S/ 2,707.953 US$ 680.610
Industrias en General establecidos en la DAA — CE1
2. Costo de capacitacion — CE2 S/ 2,598.460 US$ 653.090
Total S/ 5,306.413 US$ 1,333.700

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el
calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2
Factores para la Graduacion de Sanciones del tnico hecho imputado
(Tabla n.° 2)
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes
. Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafo afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 12%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extension geograéfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o

i zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna +40%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.

1.6 Afectaciéon a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacioén a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacién disponible. ° 60%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
%igw{;acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta +4%

,070.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +8%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +12% 4%
39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +16%
58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a +20%
78,2%. ’

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla n.° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICA
CION

SUBTOTAL

3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucion de la
sanciona la primera infracciéon

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisiéon
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final de
primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR
LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida.

+30%

Ejecutdé medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

0%

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

202%

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

2 oy AG: Subdireccién de
Organismo de Evaluacién y incion y Gestion de

CUADRON® 2
PERU: REMUNERACIGN PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

[Soles)
Sarvicios
Eanice soclales,
restadas ricultura . Establecimiantos
Grups acupacional P Ay " comunales Transportes y  Restaurantes
a Comercle ganaderfay y % Industria Minarfa financleros, e ¥ hotales
P ! n
L Dulﬂl slivicultura recreacidn Seguros
2
Total sector 1880 1458 1404 1116 1575 1450 6311 1779 1967 1060
Personal directivo 12314 26800 9773 18 250 5009 18 357 21708 7652 44 500 1800
Profesionales cientificos = intelectuales 4201 31657 2926 3539 32131 5186 8205 4904 2952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1953 3766 1232
Operadores de maguinaria industrial 3/ 2056 1981 1208 1446 980 1072 4209 - 1651 1125
lefim y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1332 1524 2016 1536 1860 1110
Trabajadares de la construccon 4 1393 1061 1435 . 1045 13264 5750 - 1343 1 500
Orupacionss elementales 5/ 1120 245 2207 1175 1011 g7 1472 . 1174 Q&0
Agricultores &/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadares de los servicios 7/ 1075 1223 2E7 1175 1106 G936 . a0 1352 53

Mota: Clasificacidn de sector econdmico basado en el ClIL Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/, 930.

1f Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
¥ empague; otras actividades empresariales (actividades juridicas v contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpiadores domésticos de hoteles v oficinas; peones agropecuarios, pesqueras v forestales; peones de la mineria y la
construccién peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

&/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral'®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneraciéon diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

19

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Posiyz
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0

DATOS DEL RECIBO
Oficina Premium/Empresarai Moneda . Soles
| POkza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION

e TN T
| Contratante

Asegurado TANTE
| Direccién
| Distrito ﬂ} (LIMA 33) Localdad LIMA

Teléfonos Sede(s) Detatada(s) en Anexo de la Poliza
Intermediano DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
Descripcion ' mportes
Sobrevivencia S/ 100.00
Coslos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8 18.90 |
Prma Comercal + IGV |8/ 123.90

Referenca

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acverdo a las condiciones esSpuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio
2019.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Pert 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
- SSM
g

INSTITU RUANO DE
SGTROND 4 EL TRAD

vakiacon y Fiscalzacon Amblental - OEFA

NOMBRE:

DIRECCION:

EMAL:
TELEFONO:

ITEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N* DE PARTICIPANTES INVERSION

1 [cunsoesreciazano oe AcTuaLEZAGKN EN seouROAD Y UDENELTRABM | 20 | | 1 | 1o

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, Al ) i 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

OE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

CYA. CTE DETRACCRN BN

DOMICLIO FISCAL P o. N* 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO 5.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los exdmenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servido de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 15O 9001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 — 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision v comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de wun sistema en lingea gue permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualgquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, gue, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencién personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacién, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N*® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |A Is O ional Anexo + Evaluacion Clinica O lonal $/15.00 S/ 15.00
2  |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00
4 [Evaluacidn Psicologia Ocupacional S/ 14.00 5/ 14.00
luaciones O
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
i (ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) Y1200 §120
2 |Espirometria segin criterio NIOSH S/ 14.00 $/14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) S/ 18.00 $/ 18.00
4 |Audiometria $/13.00 S/ 13.00
5 |Electroc S/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00 I-
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) 5/ 9.00 S/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 5/ 6.00
4 |Examen de orina s/ 7.00 S 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos ———d.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campaiias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

S. Evaluacion psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NN AEWNE

Fuente:

Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

San Isiaro, D1 de Junio g2 2020

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direcclon de Sanciones y Gestion e Incentives.

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Seflores:
Reciban un cordlal saludo de parte del Equipo de Win Work Consuliores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones amblentales Niscallzables para &f sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACCN HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Perg

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoio del potencial humano

Telsfono: 511 2643710 - MOV 51 S57472844
work um.ren

COnsdlntes
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Capacitacién y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Capacitacion
Full Day

Lima Provincia
Participantes uUsD uUsD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES

Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

consultores

Sesi 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participaciéon al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente: Cotizacién s/n, de fecha 1 de junio de 2020, elaborada por Win Work Peru S. A. C., correspondiente al servicio
de capacitacion tanto virtual como presencial en temas de desarrollo organizacional y cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables dirigidos al sector publico y privado. Dicha cotizacion fue presentada al OEFA a través de Mesa
de Partes Virtual en la misma fecha, con registro n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
hA

INFORMACION DEL CLIENTE

{H=I"lI=1=DAE]

BRI -0 £5 NUESTRA PRIRIDAD!

SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz

CORREO: jizquieta@oefa.gob.pe
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020

INFORMACION DEL PRODUCTO

ITEM

CoDIGO

DESCRIPCION

IMAGEN

CANTIDAD

PRECIO

TOTAL

01

C-7501

GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO

|

\

Wy

3

10

s/

8.50

s/ 85.00

BADANA STEELPRO.

02 C-7502 10 S/ 90.00 | S/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.

03 C-7503 > 10 S/ 18.00 | S/ 180.00

CASCOS DE SEGURIDAD FORTE n(
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.

TPO 1-CLASE €

04 C-7504 10 S/ 7.50 | S/ 75.00

LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO.

5

S/ 1,790.00

N DE CUENTA 1912591173063 S/ 322.20
)BCP) CCl: 00219100259117306355 s/ 2,112.20
CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:
Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

EPPLIMA  [TE2Y 3M

Novo Penrv

OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP

The Safety Company
Solucién en
Seguridad Industrial

NOVO PERU EIRL

RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940

COTIZACION

20-790

Vendedor

Edinson Gomez

Fecha

07/09/2020

Fuente:

RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquista Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 803 - Jesus Maria Contado
Item Cantidad Imagen Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND | S/ 39.00 f S 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 L POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR S/, 48001 S/ 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por sub Total | S/. 310.40
defecto de fabricacion o error de despacho, por parte de¢ NOVO PERU EIRL no asumimes cuando
. bacho. parb IGv18% | S/. 55.87
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
ICta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Toal |S/.  366.27

Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
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Costo de traje descartable

2 PROMART

HOMECENTER tu ubicacion v

== Todas las categorias 2 ivescuentosconoH! [ NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDACION & (ULTIMAS UNIDADES!

Promart:»Sulud -+ Cuidado de la salud ->: Mamelucos Traje de proteccion - Polipropileno Medic Indstrial R.G.

Export S.A.
ﬁ
lhl

MEDIC INDSTRIAL RG. EXPORT S.A, | SKU 10032640 Compartir 3
Precio lista 65 NIEVD

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 2448 v

=) 4 (¥ & Agregar

< >
Métodos de entrega
o N @ =B |
Llega el 2 de septiembre
a partir de S/11
Calcular > Ver tiendas >

- MR Solicita ti tariata nhl v acceda a todac lae afartac dienoniblas on |a webl
Fuente:
Empresa: Portal Web de la empresa PROMART.
Disponible en:

https://www.promart.pe/traje-de-proteccion---polipropileno-99942575/p
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de Juego Llaves mixtas

h [ [ . Hola,
Categorias ren i M .
SODIMAC £ l ‘ Buscar en Sodimac E Inicia sesién v
[2 Ingresa tu ubicacién Circulo de Especialistas Cupones Ventaempresa
4 Home > Construcciény ferreterfa- ¥miguinas >
PRETUL Cod. del producto: 125775086
Juego de & llaves mixtas mm pretul
4(1) Evaluar
Vendido por Corporacion Ferremax @ S/42.90 i)
545590
= Actirnila hasta 42 CMR Puntos
@ @ (@
) o 1 Miximo 1 unidades.
Despacho a Retiratu Stock en tienda
domicilio compra
Agregar al carro
Vendido por Corporacion Ferremax
=N
/ f
2 { )
&
R = Realiza entregas Cumple consus Ofrece unbuen
% N entregas servicio
Fuente:
Empresa: Portal Web de la empresa PROMART.
Disponible en:

https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/125775085/Juego-de-6-llaves-mixtas-mm-
pretul/125775086?exp=s0_com

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de balde de plastica de 20 litros de capacidad

@ sopiMac #HTOTTUS MmrNo

Hola, Mis

Categorias ) Buscar en Sodimac
gi Iniciasesiénv | compras

ubicacién TarjetaCMR «  Vende y comisiona  Venta telefénicq

€ Home > Sodimac > Utlles de aseo y limpleza - Utensilios de aseo > Baldes y Escurridores

KLEINE WOLKE Cédigo: 114459801 Céd. tienda: 1700642

Balde 20L De Plastico

5(3)

Vendido por @ Sodimac @ S/ 14.90 unidad Q

Retira hoy

Cupén: CMR10

Especificaciones principales

© Marca_Web: Kleine Wolke

© Ancho:30cm

© Alto: 38.cm 1 +  Maximo 4 unidades
© Largo: 30cm

< Material: Plastico
Agregar al Carro
Ver mas especificaciones

iCOMPRACONTU CMRVISAY

£33 Despacho a domicilio > E ACUMULA CMR PUNTOS!
Pidelay ahorra mds de /100 en Falabella

@ Retira tu compra >

‘. - - 9] Stockentienda >

Fuente:

Empresa: Portal Web de la empresa SODIMAC.

Disponible en:
https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/114459790/Balde-20L-De-Plastico/114459801?exp=sodimac
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de set de herramientas

= Menu ( Buscar en falabella.com @ :‘:‘?::; sesion v 2:1:

@ Ingresa tu ubicacién TarjetaCMR + Venta empresa
€ Home > Construcciony ferreteria vmiauinas > I
REDLINE
Set de herramientas Redline 7 Piezas
4.8(389) Calificar
Vendido por @ Sodimac @ S/ 62.90  unidad Q0
Llegamafana  Retiramafana
=) 8 ;
&8 Envio en 120 min
Despacho a Retira tu Stock en tienda
domicilio compra 1+ Miximo999
Agregar al Carro
{COMPRA CONTU CMR VISA Y
o= | ACUMULA CMR PUNTOS!

Pidelay ahorramés de s/100 en Falabella

R e

Fuente:
Empresa: Portal Web de la empresa Saga Falabella.
Disponible en:

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113085082/Set-Herramientas-7-Piezas-
Redline/113085083?disp=1&gclid=CjwKCAjw3ueiBhBmEiwA4BhspAOvrvry7cSdQ0aFREzRO7ekDtWS9AZJZ p3p
-PhtSfvWIrKftyvHxoCVe4QAvD BwE&kid=shopp4so

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de carretilla

ﬁsoDlMAc Categorias I I Buscar en Sodimac m?cl]a;seslﬁnv 5

|© Ingresa tuubicacién Circulo de Especialistas  Cupones Venta empresa

HOME TOOLS Cand. del producto: 134018829  Cod. tienda: 4311949
Carretilla Econdmica

(0) Evaluar

Vendido por @8 Sodimac @ S/ 149.90 ;unidad 0
=) (o Retiramanana
() (@

Stock en tienda 1

Agregar al carro

Arma tuproyecte [l €D

- A4 % ve

Fuente:

Empresa: Portal Web de la empresa Mercado Libre.

Disponible en:

https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/134018828/Carretilla-
Economica/1340188297kid=goosho_669250&shop=googleShopping&gad source=1&qgclid=Cj0KCQiIAOfuSBhDQA
RIsAMXUBOIkhH-3nA2y6yuevVCxphwGkZiwwdmhKaoGfTXvhOkakH1u64YhMtoaArLDEALw_wcB

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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