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1 | Ministerio
AL del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Lima, 28 de noviembre de 2025

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

UBICACION DISTRITO LA TINGUINA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR INDUSTRIA

RUBRO ELABORACION DE ALIMENTOS PREPARADOS
PARA ANIMALES

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 01112-2024-OEFA/DFAI de fecha 31 de mayo de
2024; el recurso de reconsideracion presentado por BALANCEADOS BROWN E.I.R.L.
a través del documento con registro N° 2024-E01-071181 de fecha 29 de enero de 2024,
y escritos adicionales presentados con registros N° 2024-E01-075514 de fecha 3 de julio
de 2024, N° 2025-E01-005302 de fecha 9 de enero de 2025 y N° 2025-E01-032923 de
fecha 12 de marzo de 2025; los demas actuados en el Expediente N° 01001-2022-

2022-101-027011

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01730-2025-OEFA/DFAI

01001-2022-OEFA/DFAI/PAS
BALANCEADOS BROWN E.I.R.L.
PLANTA LA TINGUINA

FUNDADO EN PARTE

OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 01112-2024-OEFA/DFAI de fecha 31 de
mayo de 2024 (en lo sucesivo, Resolucién Directoral) notificada el 3 de junio de
2024, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
OEFA) declar6 la responsabilidad administrativa de Balanceados Brown E.Il.R.L.
(en lo sucesivo, el administrado), por la comision de los hechos imputados 1, 2,
5y 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00406-2023-OEFA/DFAI-
SFAP de fecha 31 de agosto de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral)
y se impuso una sancion de 13.325 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

conforme se detalla en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién:

Tabla N° 1: Conductas infractoras

NO

Conductas infractoras

Multa Final

El administrado desarrolla actividades de elaboracion de
alimentos preparados para animales, sin contar con Instrumento
de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente.

7.649 UIT

El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental de las
emisiones generadas en la Planta La Tinguifia, como resultado de
la elaboracién de alimentos preparados para animales.

2,927 UIT

El administrado no presenté la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2021, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y
su Reglamento.

0.110 UIT

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20515415026.
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N° Conductas infractoras Multa Final
El administrado no cuenta en su planta industrial con un almacén
7 de residuos peligrosos que genera en su Planta La Tinguifia, de 2,639 UIT
acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos )
Sdlidos y su Reglamento
Multa Total 13.325 UIT

Asimismo, en la Resolucién Directoral se dictdé una medida correctiva por la
comision de la conducta infractora N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Declaracion de

Adecuacion

Ambiental de Ila
Planta La
Tinguifa, no
presente la
referida  solicitud

denegatoria por
parte de la
Autoridad

Certificadora, o

(i) la
presentacion del

N° Obligaciones Plaz_o Fle Fo_rma ook para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
(i) En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario
contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir con la
primera obligacion de la
Presentar el cargo medida correctiva, debera
de la solicitud de de remitir a esta Direccion,
evaluacion de la copia del cargo de la
Declaracion de presentacion de la solicitud
Adecuacién de evaluacibn de la
Ambiental de la | En un plazo no | Declaracion de Adecuacion
Planta La | mayor a noventa | Ambiental de la Planta La
Tinguifa, en el | y ocho (98) dias | Tinguifa.
cual se incluyan | calendario
1 las medidas de | contado desde | (ii) Adicionalmente, en un
manejo ambiental | el dia siguiente | plazo no mayor de siete (7)
El administrado referidas a los | de notificada la diag calenc’iarig qontados a
desarrolla actividades aspeptos presente.:’ par.tl.r de! ’dla siguiente de la
de elaboracion de ambientales Rgsolucnon nOtIfI.C.aCIOH. dgl_ acto
alimentos preparados detectados Directoral. admlr)lstratlvo c_armtndo por la
para animales, sin durantg 3 la Autoridad Certificadora que
contar ’ con Supervision contenga su
Regular 2022. pronunciamiento  respecto
Instrumento de de | licitud efectuad
Gestion ~ Ambiental € 1a solicitud efectuada por
aprobado por la el nglnlstradg, dgl?era d.e
autoridad remitir a esta Dlrecglqn copia
competente del__ acto admlnlstra_mtwo
) emitido por la Autoridad
Certificadora en atencién al
pedido efectuado por el
administrado.
En caso de ser | En un plazo | En un plazo no mayor de
denegada la | adicional de | siete (7) dias calendario
solicitud efectuada | treinta (30) dias | contados a partir del dia
por el | calendario a | siguiente del término del
administrado, se | partir del dia | plazo para cumplir con la
desista de la | siguiente de: segunda obligacion de la
solicitud de medida correctiva, debera
2 | evaluaciéon de la | (i) notificada la | remitir a esta Direccidn, un

informe técnico que detalle el
cese de las actividades
industriales de la Planta La
Tinguifia, limpieza de las
areas y disposicion final de
los residuos solidos que se
hubiesen generado producto
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Medida Correctiva

Conducta infractora
No

Obligaciones

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

ante la Autoridad
Certificadora, o se
declare el
abandono del
procedimiento de

evaluacion de la
certificacion
ambiental, el

administrado
debera acreditar el

cese de
actividades en la
Planta La

Tinguifia; a fin de
evitar un potencial
riesgo de
afectacion a la
calidad de aire y/o
salud de las
personas.

desistimiento de
la solicitud de
evaluacion de la
Declaracion de
Adecuacion
Ambiental o,

(iii) vencido
el plazo
otorgado para el
cumplimiento de
la primera
obligacion de la
Unica medida
correctiva, en
caso de no
haber

presentado la
solicitud de
evaluacion de la
Declaracion de

de las actividades
industriales hasta la fecha de
cese; asi mismo debera
adjuntar  fotografias  y/o
videos debidamente
fechados, con coordenadas
UTM WGS 84, certificados y
manifiestos de la disposicion
final de residuos y todo medio
probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida
correctiva implementada.

El informe debera ser firmado
por el representante legal de
la empresa.

Adecuacion
Ambiental, o

(iv) notificada la
resolucion que
declara en
abandono el
procedimiento
de evaluacién de
la certificacion
ambiental,
Segun
corresponda.

A través del escrito con Registro N° 2024-E01-071181 de fecha 24 de junio de
2024, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral (en adelante, Recurso de Reconsideracion).

Mediante el escrito con Registro N° 2024-E01-075514 de fecha 3 de julio de 2024,
el administrado presenté un escrito adicional (en adelante, Escrito Adicional 1),
el cual contenia alegatos referidos Unicamente a las conductas infractoras N° 2 y
N° 7 del presente PAS.

A través de los escritos con Registros N° 2024-E01-100341 y N° 2024-E01-
099888 de fecha 6 de setiembre de 2024, el administrado presenté un segundo
escrito adicional (en adelante, Escrito Adicional 11?), referido Unicamente a la
medida correctiva impuesta en la Resolucién Directoral.

Mediante Resolucion Directoral N° 01892-2024-OEFA/DFAI de fecha 19 de
setiembre de 2024 (en adelante, Resolucion de Reconsideracion), la DFAI
declaré infundado el recurso de reconsideracion en los extremos referidos a: (i) la
determinacion de la responsabilidad administrativa del administrado respecto de
la comisién de los hechos imputados N° 2 y 7; (ii) el célculo de las multas
impuestas por los hechos imputados N° 1y 5; v, (iii) el dictado de la Unica Medida

Cabe precisar que, si bien el administrado genero dos (2) hojas de tramite, el contenido de las mismas es idéntico.
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Correctiva por la comision del hecho imputado N° 1 contenido en |la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 00406-2023-OEFA-DFAI-SFAP y de la Resolucion
Subdirectoral N° 00561-2023-OEFA-DFAI-SFAP. Asimismo, declaré fundado en
parte el citado recurso en el extremo referido al calculo de las multas impuestas
por los hechos imputados N° 2 y 7; quedando las mismas conforme se detalla a
continuacion:

Detalle de las multas impuestas por la Resolucién Directoral N° 01892-2024-OEFA/DFAI

Conductas infractoras Multas
Hecho imputado N° 1 7,649 UIT
Hecho imputado N° 2 1,069 UIT
Hecho imputado N° 5 0,110 UIT
Hecho imputado N° 7 2,629 UIT

Total 11,457 UIT

Posteriormente, a través del escrito con Registro N° 2024-E01-112177 de fecha
10 de octubre de 2024, el administrado interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion de Reconsideracion.

A través del escrito con Registro N° 2024-E01-114784 de fecha 17 de octubre de
2024, el administrado presentd un escrito adicional al recurso de apelacién (en
adelante, Escrito Adicional lll), referido Unicamente a la medida correctiva
impuesta en la Resolucion Directoral.

Mediante el escrito con Registro N° 2025-E01-005302 de fecha 9 de enero de
2025, el administrado presentd un escrito adicional al recurso de apelacién (en
adelante, Escrito Adicional V), referido unicamente a la medida correctiva
impuesta en la Resolucién Directoral.

Mediante Resolucion N° 031-2025-OEFA/TFA-SE de fecha 16 de enero de fecha
2025, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) declaré la nulidad
de la Resolucion de Reconsideracion en los extremos referidos a los hechos
analizados N° 1 y 5 de la Resolucion Subdirectoral, asi como el cumplimiento de
la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de la Resolucion Directoral; y,
confirmd la Resolucion de Reconsideracion, que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral, en los extremos en
los que se declaré la responsabilidad administrativa del administrado por la
comision de las conductas infractoras N° 2 y N° 7 de la Resolucién Subdirectoral.

Mediante el escrito con Registro N° 2025-E01-032923 de fecha 12 de marzo de
2025, el administrado presentd un escrito adicional (en adelante, Escrito
Adicional V), referido Unicamente al hecho analizado N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral y a la medida correctiva impuesta en la Resolucion Directoral.

A través del Informe N° 02569-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 23 de octubre de
2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccién de Sancion y
Gestidn de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) le remitié a la Autoridad
Decisora el calculo de multa para el presente PAS.

CUESTION PREVIA

Sobre la supuesta nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral y de la Resolucién
Subdirectoral de variacién

En su Recurso de Reconsideracién, el administrado sefala que en la notificacion
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de la Resolucién Subdirectoral no se ha anexado el Informe de Supervision; por
lo que, solicita que se declare su nulidad del presente PAS.

Agrega que segun la Resolucion N° 575-2022-OEFA/TFA-SE, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) estableci6 que con la falta de
notificacion del Informe de Supervision se vulnera el principio del debido
procedimiento.

Al respecto, en relacién a que no se le notifico el Informe de Supervision,
corresponde indicar que mediante Carta N° 00555-2023-OEFA-DFAI-SFAP,
notificada al administrado por casilla electronica el 06 de diciembre de 2023, se
procedié a adjuntar un nuevo enlace para que pueda acceder al Informe de
Supervisidn y a sus respectivos anexos, otorgandole el plazo de veinte (20) dias
habiles para formular sus descargos.

Asimismo, es preciso indicar que el administrado presenté descargos contra la
referida resolucion, a través del Escrito de Descargo Il (HT 2023-E01-550065 de
fecha 23 de octubre de 2023) confirmando de ese modo haber recibido la
notificacion materia de analisis®.

Adicionalmente a ello, en su Recurso de Reconsideracion, el administrado sefiala
que el hecho que se haya remitido de manera correcta el enlace web el 6 de
diciembre de 2023 para acceder al Informe de Supervision y a sus respectivos
anexos; ello no corrige que no se le haya remitido con la Resolucién Subdirectoral;
por lo que, no pudo ejercer su derecho de defensa, vulnerando el Principio del
debido procedimiento.

El Principio del debido procedimiento*, reconocido en el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, TUO de la LPAG); sefala que los administrados gozan del
derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG

“Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacion defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.
27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decisién de la autoridad.”

TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara
facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las
partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

(..).
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Sobre el particular, corresponde indicar que el administrado si fue notificado con
el Informe de Supervision y sus anexos; motivo por el cual, pudo presentar sus
descargos, conforme se indicé en los parrafos precedentes.

Agrega que segun la “Guia practica sobre el procedimiento administrativo
sancionador” del Ministerio de Justicia, el inicio del procedimiento sancionador se
materializa mediante la notificacién de la resolucion de imputacion de cargos al
administrado que contiene, entre otros, la exposicion clara de los hechos
imputado.

Al respecto, cabe resaltar que se consideré como la fecha del inicio del PAS, el 6
de diciembre de 2023; esto es, desde que se le remitid el enlace web con el
Informe de Supervisién y sus anexos; motivo por el cual, en la Resolucién
Directoral se resolvié archivar los hechos imputados 3, 4, 6 y 8 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral y de la Resolucion Subdirectoral de Variacién por
subsanacion voluntaria, al considerar como inicio del PAS dicha fecha.

En suma, en el desarrollo del PAS se garantizé el ejercicio del derecho de defensa
del administrado; toda vez que, se le permitié contradecir y ofrecer los medios
probatorios para desvirtuar los incumplimientos que le han sido imputados o que
lo eximan de responsabilidad; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion a ser desarrolladas en la presente Resolucién son las
siguientes:

(i) Cuestiéon procesal: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

(i) Cuestiéon de fondo: Determinar si el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por el administrado debe ser declarado fundado o infundado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion __procesal: Determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado

El presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Plazo de interposicién del recurso

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de
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la LPAG?, los administrados cuentan con un plazo perentorio de quince (15) dias
habiles para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que
consideren que les cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG® establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicté el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Resolucién Directoral mediante la cual se determind la
responsabilidad administrativa, fue notificada el 3 de junio de 2024 a las 09:47:45
AM, lo que se desprende de la Constancia del depdsito de la notificacion
electrénica con codigo de operacién N° 282591. Por ello, el plazo para impugnar
el referido acto administrativo concluyé el 25 de junio de 2024. A continuacion, se
muestra la referida constancia de depdsito:

Oei

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20601019516
RAZON SOCIAL: BALANCEADOS BROWN E.LR.L.
CASILLA ELECTRONICA: 20601019516.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: brownbalanceados2022@gmail.com

CELULAR: 963950023
. CODIGO
CODIGO DE . FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
282591 RESOLUCION N* 01112-2024-OEFA/DFAI [RD 03-06-2024 03-06-2024 03-05-2024 379806
01112-2024-OEFA- DFALpdf] (Documento 09:26:43 AM 09:26:43 AM 09:47:45 AM
principal)
1. INFORME N*® 01555-2024-OEFA/DFAI-SSAG
[INFORME N 01555-2024-OEFA-DFAI-
SSAG.pdf]

28.

(i)
29.

(iii)

Fuente: Expediente 1001-2022-OEFA/DFAI/PAS.

El 24 de junio de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-071181, el
administrado presentd el recurso de reconsideracion contra la Resolucién
Directoral ante la DFAI; de la revision del referido recurso, se advierte que se
interpuso dentro de los quince (15) dias habiles con los que el administrado
contaba para impugnar la Resolucién Directoral, por lo que, cumple con el primer
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone el recurso de reconsideraciéon
El Recurso de Reconsideracion fue interpuesto ante la DFAI, Autoridad Decisora
que emitio la Resolucion Directoral; por lo que cumple con el segundo requisito

de procedencia establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

TUO de la LPAG
“Articulo 218.- Recursos administrativos

()

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...).”

TUO de la LPAG

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.”
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Conforme con el numeral 24.1 del articulo 24 del RPAS’, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAGS, el recurso de reconsideracion podra ser
interpuesto contra la determinacion de una infraccion administrativa o la
imposicion de una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

Es asi como, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para
la determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida.

En tal sentido, corresponde verificar si existe relacién directa entre la nueva prueba
y la necesidad del cambio del pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba gue justifique la revision del analisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

En esta linea, se concluye que la nueva prueba debe estar referida a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad que amerite la revision de la autoridad.

En funcién de lo mencionado, la documentacion a través de la cual se pretenda
presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados
anteriormente no resulta pertinente como nueva prueba, dado que no se refiere a
un nuevo hecho, sino a una discrepancia con la aplicacion del derecho.

De lo antes expuesto se concluye que, en primer término, para que proceda el
recurso de reconsideracion se requiere de la presentacién de nueva prueba, y, en
segundo lugar, al analizarla debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar que
esté orientada a acreditar o desvirtuar algun hecho materia de la controversia, de
tal manera que justifique la revision del analisis ya efectuado respecto de dicha
materia.

En este punto, resulta pertinente mencionar que, mediante la Resolucién
N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1° y N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM', el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) establecié que, para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracidn, no se requiere la presentacion de
una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto impugnado.

De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada
extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decisién final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

RPAS

“Articulo 24.- Impugnacion de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracién y apelacion (...)."

LPAG

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba (...).”

Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 de fecha 05 de agosto del 2014. Disponible en
https://www.gob.pe/th/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777316-resolucion-n-030-2014-oefa-tfa-se1 y
consultada el 10 de abril de 2024.

Resoluciéon N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 02 de febrero de 2028. Disponible en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1400692/RESOLUCION%20N°%20019-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603665026 y consultada el 10 de abril de 2024.
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38. En el caso concreto, se advierte que en el Recurso de Reconsideracion el
administrado ofrecid los siguientes medios probatorios™:

Cuadro N° 1: Analisis de la nueva prueba presentada por el administrado en el
Recurso de Reconsideracion

Documentos presentados
en el Recurso de
Reconsideracion

Analisis de la DFAI

Con la “Guia practica sobre el procedimiento administrativo
sancionador” del Ministerio de Justicia, el administrado indica que
el inicio del procedimiento sancionador se materializa mediante
la notificacion de la resolucién de imputacion de cargos al
administrado.

Con la Resoluciéon N° 575-2022-OEFA/TFA-SE, el administrado
indica que con la falta de notificacién del Informe de Supervisién
se vulnera el principio del debido procedimiento.

En ese sentido, corresponde indicar que la exigencia de nueva

Guia practica sobre el prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta

Procedimiento Administrativo
Sancionador y Resolucion

referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que
justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de alguno
de los puntos materia de controversia.

N° 575-2022-OEFA/TFA-SE

Sobre el particular, los argumentos que constituyen el escrito de
reconsideracion en relacion lo dicho en la Resolucion Directoral
N° 01112-2024-OEFA/DFAI no se refieren a un nuevo hecho,
sino para poner en evidencia una cuestion vinculada con la
aplicacién del derecho, referida a la nulidad de la Resolucion
Subdirectoral, el cual fue desvirtuada en la cuestién previa de la
presente Resolucion. Por consiguiente, no constituyen nueva
prueba.

No obstante ello, si seran materia de analisis en la presente
Resolucion, en aras de salvaguardar el derecho de defensa del
administrado.

Con la Resolucion N° 243-2023-OEFA/DFAI, el administrado
indica que en mérito al principio de Verdad Material es deber de
la Administracion sustentar las conductas infractoras a través de
los medios probatorios.

Resolucion N° 243-2023-
OEFA/TFA-SE, Resolucioén

N° 326-2022-OEFA/TEA-SE, Con la Resolucion N° 326-2022-OEFA/TFA-SE, el administrado

indica que, en mérito al principio de Razonabilidad, las decisiones

Ponencia del Profesor de la Autoridad deben adoptarse dentro del marco de sus
Tasano Velaochaga, . ., ;

. R facultades y manteniendo la proporcion entre los medios a
Resolucion N°  082-2024- emplearse y los fines publicos que persigue; y, las sanciones que
OEFA/TFA-SE, Resolucién P y P que persigue; y, q

eventualmente se impongan debe de cumplir con el proposito de

N° 215-2020-OEFA/TFA-SE, . . s, .
desincentivar la comision de las conductas infractoras.

Resolucion N° 187-2022-
OEFA/TFA-SE, Resolucion

N° 077-2022-OEFA/TFA-SE. Con la Ponencia del Profesor Tasano Velaochaga, el

administrado sefiala que el objetivo de la subsanacién voluntaria
es promover la enmienda espontanea y evitar el gasto de los
recursos publicos.

Cabe sefalar que, el presente analisis del recurso de reconsideracion, se encuentra referido Unicamente a las
conductas infractoras N° 1y N° 5 de la Resoluciéon Subdirectoral, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion N°
031-2025-OEFA/TFA-SE de fecha 16 de enero de fecha 2025, en donde el TFA declaré la nulidad de la
Resolucién de Reconsideracion en dichos extremos del presente PAS. En ese sentido, los alegatos referidos a
las conductas infractoras N° 2 y N° 7 de la Resolucién Subdirectoral (indicados en el Escrito de Reconsideracion
y en el Escrito Adicional I), que fueron declarados como infundados en la Resolucién de Reconsideracion, no
seran materia de evaluacion en la presente Resolucion, toda vez que dichos extremos del PAS fueron
confirmados por el TFA mediante Resolucion N° 031-2025-OEFA/TFA-SE, quedando agotada la via
administrativa para dichas conductas infractoras.
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A través de la Resolucion N° 082-2024-OEFA/TFA-SE, el
administrado sefiala que acorde con el mandato de tipificacion se
exige en primer término que la norma describa los elementos
esenciales del hecho que califica como infracciéon sancionable
con un nivel de precision suficiente.

Con la Resoluciéon N° 215-2020-OEFA/TFA-SE, el administrado
indica que el TFA dejo sin efecto medidas correctivas impuestas
por la primera instancia, toda vez que las mismas poseian como
unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del
cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Mediante la Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE, el
administrado sefala que las cotizaciones alcanzadas por los
administrados tienen la calidad de nueva prueba.

A través de la Resolucion N° 077-2022-OEFA-TFASE, el
administrado indicé que una infraccion de tipo formal “no permite
identificar componentes ambientales afectados”; por lo que, el
inicio de actividades sin contar con el instrumento de gestion
ambiental no implica la generacion de un dafo o riesgo al
ambiente.

Cabe sefialar que la exigencia de nueva prueba para interponer
un recurso de reconsideracion esta referida a la presentacion de
un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del analisis
ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de
controversia.

En ese sentido, las indicadas resoluciones emitidas por el TFA 'y
la mencionada ponencia, no han sido presentadas para acreditar
algun hecho relacionado con el presente PAS, sino para poner en
evidencia una cuestion vinculada con la aplicaciéon del derecho;
y, a esgrimir argumentos que confirman el requisito de la
presentacion de una nueva prueba que sustente la revision de lo
resuelto por la Primera Instancia. Por consiguiente, dichos
documentos no constituyen nuevas pruebas.

No obstante ello, si seran materia de analisis en la presente
Resolucion, en aras de salvaguardar el derecho de defensa del
administrado.

Cotizaciones de los precios
de guantes, respirador,
lentes de seguridad, overol,
escalera, arco de sierra,
martillos, alquiler de una
laptop, desarmadores, par de
bisagras, candado, pintura
epoxica y extintor de 12 kg'2.

Mediante las “Cotizaciones de los precios de guantes, respirador,
lentes de seguridad, overol, escalera, arco de sierra, martillos,
alquiler de una laptop, desarmadores, par de bisagras, candado,
pintura epodxica y extintor 12 Kg.” el administrado -para la
determinaciéon de la multa- busca acreditar que en el mercado
existen productos iguales o similares a precios menores.

Sobre el particular, se advierte que dicha cotizacion contiene
informacién relacionada con el calculo de multa de conductas
infractoras N° 1, 2, 5y 7, y no fue analizado en dichos extremos
del PAS, pues fue presentado junto con el Recurso de

Reconsideracion. Por consiguiente, si constituye nueva
prueba.

Documentos presentados
en el Escrito Adicional Il

Analisis de la DFAI

Solicitud de evaluacion de la
Declaracion de Adecuacion
Ambiental presentada ante el
PRODUCE con fecha 6 de
setiembre del 2024

Mediante la “Solicitud de Declaracién de Adecuacion Ambiental
presentado a PRODUCE el 6 de setiembre de 2024 el
administrado busca acreditar que solicité la evaluacion de la DAA
de la Planta La Tinguifia ante la Autoridad Certificadora.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido
analizado dentro del procedimiento administrativo sancionador,
motivo por el cual, si constituye nueva prueba.

12

Anexo 1 del Recurso de Reconsideracion.
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Cabe indicar que, esta nueva prueba esta referida a cuestionar la
Medida Correctiva del administrado por la comision de la
conducta infractora N° 1 detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion.

Documentos presentados
en el Escrito Adicional lll

Analisis de la DFAI

Ninguno

El administrado unicamente informé que mediante Oficio N°
0006400-2024-PRODUCE/DGAAMI de fecha 30 de setiembre de
2024, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria
del PRODUCE le comunic6 que su solicitud de evaluacion de la
DAA cumplia con todos los requisitos de admisibilidad; sin
embargo, observd diversos aspectos relacionados con la
aplicaciéon de la nueva normativa de Participacion Ciudadana
aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2024-PRODUCE,
dejando a salvo su derecho de presentar nuevamente dicha
solicitud, cumpliendo los requisitos legales vigentes. Motivo por
el cual, inicié la implementacion del mecanismo de participacion
ciudadana a través del buzén de sugerencias. Por consiguiente,
no constituye nueva prueba.

No obstante ello, dicha informacion si sera materia de analisis en
la presente Resolucion, en aras de salvaguardar el derecho de
defensa del administrado.

Documentos presentados
en el Escrito Adicional IV

Analisis de la DFAI

Solicitud de evaluacién de la
Declaracion de Adecuacion
Ambiental presentada ante el
PRODUCE con fecha 03 de
enero del 2025

Mediante la solicitud de Declaracién de Adecuacién Ambiental
presentada ante el PRODUCE con fecha 03 de enero de 2025,
el administrado busca acreditar que solicité la evaluacion de la
DAA de la Planta La Tinguifia ante la Autoridad Certificadora.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido
analizado dentro del procedimiento administrativo sancionador,
motivo por el cual, si constituye nueva prueba.

Cabe indicar que, esta nueva prueba esta referida a cuestionar la
Medida Correctiva del administrado por la comisién de la
conducta infractora N° 1 detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion.

Documentos presentados
en el Escrito Adicional V

Analisis de la DFAI

Resolucion  Directoral N°
00162-2025-

PRODUCE/DGAAMI

Mediante la  Resolucion Directoral N° 00162-2025-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 11 de marzo de 2025, sustentada
en el Informe N° 00000006-2025-GROSADO de fecha 07 de
marzo del 2025, se aprobd la Declaracion de Adecuacion
Ambiental de Planta La Tinguifa.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido
analizado dentro del procedimiento administrativo sancionador,
motivo por el cual, si constituye nueva prueba.

Cabe indicar que, esta nueva prueba esta referida a cuestionar la
Medida Correctiva dictada al administrado por la comisién de la
conducta infractora N° 1 detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion, asi como para el calculo de la multa impuesta por
dicha conducta infractora.

De acuerdo con el analisis plasmado en el cuadro precedente, los medios

probatorios presentados por el

administrado junto con el Recurso de

Reconsideracion constituyen nueva prueba.

Por las consideraciones expuestas, el Recurso de Reconsideracién interpuesto
por el administrado es procedente.
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IV.2 Cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o infundado

41.

42.

43.

44,

el recurso de reconsideracion.

El principio de debido procedimiento, contemplado en el numeral 1.2 del articulo
IV del TUO de la LPAG'®, establece que los administrados gozan de derechos y
garantias, tales como obtener una decision motivada y fundada en derecho, asi
como impugnar las decisiones que los afecten. Siendo asi, a fin de salvaguardar
el derecho a gozar de las garantias implicitas al debido procedimiento, la DFAI
procedera a revisar la decision emitida en la Resolucion Directoral.

Asimismo, cabe precisar que mediante Resolucion N° 031-2025-OEFA/TFA-SE
de fecha 16 de enero de fecha 2025, el TFA declaré la nulidad de la Resolucion
de Reconsideracion en los extremos referidos a los hechos analizados N° 1y 5 de
la Resoluciéon Subdirectoral, asi como el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 3 de la Resolucién Directoral; y, confirmé la Resolucién
de Reconsideracion, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral, en los extremos en los que se declaré
la responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de las
conductas infractoras N° 2 y N° 7 de la Resoluciéon Subdirectoral.

En ese sentido, en la presente Resolucion unicamente se analizaran los alegatos
presentados por el administrado en el recurso de reconsideracion referido
unicamente a las conductas infractoras N° 1 y N° 5 de la Resolucion Subdirectoral,
en virtud de lo dispuesto en la Resolucién N° 031-2025-OEFA/TFA-SE de fecha
16 de enero de fecha 2025, en donde el TFA declard la nulidad de la Resolucion
de Reconsideracion en dichos extremos del presente PAS. Por su parte, los
alegatos referidos a las conductas infractoras N° 2 y N° 7 de la Resolucion
Subdirectoral (indicados en el Escrito de Reconsideracion y en el Escrito Adicional
1), que fueron declarados como infundados en la Resolucion de Reconsideracion,
no seran materia de evaluacion en la presente Resolucion, toda vez que dichos
extremos del PAS fueron confirmados por el TFA mediante Resoluciéon N° 031-
2025-OEFA/TFA-SE, quedando agotada la via administrativa para dichas
conductas infractoras.

Por consiguiente, se analizara si la nueva prueba aportada en el recurso de
reconsideracion y en los escritos adicionales (Escrito Adicional I, Escrito Adicional
IV y Escrito Adicional V), asi como los descargos y/o alegatos adicionales
presentados por el administrado referidos a las conductas infractoras N° 1y 5, y
la medida correctiva impuesta en el presente PAS, ameritan algin cambio en el
sentido de lo resuelto por la DFAI en la Resolucién Directoral.

IV.2.1 Conducta infractora N° 1: El administrado desarrolla actividades de

elaboracion de alimentos preparados para animales, sin contar con
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente.

TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...).”
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Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), y el literal a) del
articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera
y Comercio Interno, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
(en adelante, RGAIMCI)'*, es obligacion del titular de la actividad someter a
evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para
su aprobacion, que segun las caracteristicas y etapas de su actividad pudieran
corresponderle, no pudiendo iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades que
por su naturaleza puedan causar impactos ambientales negativos significativos si
no cuentan previamente con la certificacion ambiental.

Ademas, el articulo 12° de la Ley del SEIA establece que, culminada la evaluacién
de los estudios ambientales de los proyectos de inversion, la autoridad
certificadora elaborara un informe técnico-legal que sustente la evaluacion que
realice, indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera, el cual sirve
para la elaboracion de la resolucién que aprueba la certificacion ambiental que
declara la viabilidad ambiental del proyecto propuesto™®.

Por otro lado, segun el articulo 26° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), la autoridad ambiental competente en el presente caso, el
Ministerio de Produccion- puede establecer y aprobar Programas de Adecuacién
y Manejo Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad
econdmica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo asegurar su debido
cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, asi como un
cronograma de avance de cumplimiento, ademas de las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion y eventual compensacion que corresponda.
Ademas de ello, en dicho articulo se establece que el incumplimiento de las
acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se

Ley del SEIA

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluacién de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para su aprobacion
que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle (...).”

Ley del SEIA

“Articulo 12.- Resolucion de certificacion ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los estudios ambientales de los proyectos de inversion, se elabora un informe
técnico-legal que sustente la evaluaciéon que haga la autoridad, indicando las consideraciones que apoyan la
decision, asi como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hubiera. Dicho informe sera
publico. Con base en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucion motivada correspondiente.
La resolucion que aprueba el estudio ambiental constituye la Certificacion Ambiental, que declara la viabilidad
ambiental del proyecto propuesto en su integridad, la cual se otorga sin perjuicio de las autorizaciones, permisos,
licencias y otros requerimientos que el titular requiera para su ejecucion.

12.2 La Certificacion Ambiental pierde vigencia cuando en un plazo maximo de cinco (05) afios el titular no inicia
la ejecucion del proyecto de inversion.

12.3 Para caso de una evaluaciéon ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcién definitiva."
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sancionan administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o
penales que hubiera lugar’®.

Adicionalmente el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), precisa que los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el
SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo; y que las
obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la
Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad vy
complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger
y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad
bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones'”.

Asimismo el articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, dispone que toda
persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los
criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una
Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de
acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento®.

Ademas, el articulo 20° del Reglamento de la Ley del SEIA establece que el SEIA
esta orientado a la evaluacion de los proyectos de inversién publicos, privados o
de capital mixto, que por su naturaleza pudieran generar impactos ambientales

LGA

“Articulo 26.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacién de una actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacion y eventual compensaciéon que corresponda. Los
informes sustentatorios de la definicion de plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter publico y deben estar a disposicion de cualquier persona
interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.”

Reglamento del SEIA

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.”

Reglamento del SEIA

“Articulo 15.- Obligatoriedad de Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluaciéon de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacién Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacidn esta sujeto a las sanciones, de Ley.”
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negativos de caracter significativo, incluso cuando en algunos casos particulares
no esté prevista la posibilidad que generen dichos impactos significativos por
encontrarse en fases de prospeccion, exploracion, investigacion u otros, o por su
localizacion o circunstancias particulares. Asimismo, dispone que tales casos
estaran sujetos a las modalidades de evaluacion de impacto ambiental para las
Categorias | y Il, segun corresponda, de acuerdo a la legislacién sectorial, regional
o local aplicable, precisdndose que estos proyectos se encuentran en el Listado
de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA previsto en el Anexo |l
del Reglamento de la Ley del SEIA, siendo que MINAM revisa y actualiza
periddicamente este Listado en coordinacién con las entidades que conforman el
SEIA™.

Adicionalmente, la segunda disposicion complementaria final del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI)%°
establece que, a partir de la vigencia de dicho reglamento, los proyectos de
inversion deben contar previamente con la certificaciéon ambiental respectiva para
su ejercicio; por lo que, en caso contrario el titular no cuenta con dicha certificaciéon
ambiental, esta incurre en infraccion administrativa sancionable.

Asi también, la cuarta disposicion complementaria final del RGAIMCI?" establece
que los titulares que, de acuerdo a la normativa ambiental existente a la
aprobacién del presente Reglamento, estuviesen sujetos al cumplimiento de
Limites Maximos Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y
otras obligaciones de naturaleza similar, que no cuenten con un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental o un Diagndstico Ambiental Preliminar, tendran
un plazo maximo de tres (03) afnos a partir de la entrada en vigencia del presente

20

21

Reglamento del SEIA

“Articulo 20.- Proyectos de inversion que estan sujetos al SEIA

El SEIA esta orientado a la evaluacion de los proyectos de inversion publicos, privados o de capital mixto, que
por su naturaleza pudieran generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, atin cuando en
algunos casos particulares no esté prevista la posibilidad que generen dichos impactos significativos por
encontrarse en fases de prospeccion, exploracion, investigacion u otros, o por su localizacién o circunstancias
particulares; tales casos estaran sujetos a las modalidades de evaluacién de impacto ambiental para las
Categorias | y Il, segun corresponda, de acuerdo a la legislacion sectorial, regional o local aplicable. Asimismo,
el SEIA promueve el fortalecimiento de los posibles impactos positivos de los proyectos de inversion, asi como
armonizar su ejecucion con las normas y politicas nacionales en materia de proteccion ambiental y desarrollo
sostenible.

Los proyectos que comprende el SEIA se encuentran sefialados en el Listado de Inclusion de los Proyectos de
Inversion sujetos al SEIA previsto en el Anexo Il. EI MINAM revisa y actualiza periédicamente este Listado en
coordinacion con las entidades que conforman el SEIA.”

RGAIMCI

Disposiciones complementarias finales

Segunda.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la vigencia del presente Reglamento, los proyectos de inversion, deben contar, previamente, con la
certificacion ambiental respectiva para su ejecucién, de conformidad con la normatividad vigente; caso contrario
el titular, incurre en infraccion administrativa sancionable.

RGAIMCI

Disposiciones complementarias finales

Cuarta.- Adecuaciéon ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestion ambiental
aprobado

Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacién del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental o un Diagnéstico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo maximo de tres (03) afios a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para la presentacion del instrumento de gestion ambiental correspondiente
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reglamento para la presentacion del instrumento de gestion ambiental
correspondiente.

Finalmente, la primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo
N° 006-2019-PRODUCE??, dispone que, por unica vez y de manera excepcional,
los titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de gestion
ambiental deben presentar el instrumento de gestion ambiental correctivo que
corresponda, a fin de gestionar de manera adecuada los impactos ambientales
negativos reales y potenciales que genera su actividad. Los titulares de las
actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que, conforme al
Anexo del presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a
través de una Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA), deben presentarla
ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo maximo de veinticuatro (24)
meses, contado a partir del 28 de junio de 2019. Y los titulares de las
actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que, conforme al
Anexo del presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a
través de un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), deben
presentarlo ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo maximo de veinticuatro
(24) meses, contado a partir del 29 de junio de 2021.

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas y establecen escala
de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental, aplicables
a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA
(en adelante, RCD N° 006-2018-OEFA/CD), el desarrollar proyectos o actividades
sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad
competente, califica como una infraccion muy grave y es sancionada con una
multa de hasta treinta mil (30 000) UITZ.

22

23

Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Disposiciones complementarias finales

Primera.- Adecuacion ambiental progresiva de las actividades que no cuentan con instrumento de gestion
ambiental aprobado

Por unica vez y de manera excepcional, los titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de
gestion ambiental deben presentar el instrumento de gestion ambiental correctivo que corresponda, a fin de
gestionar de manera adecuada los impactos ambientales negativos reales y potenciales que genera su actividad.
Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de una Declaraciéon de Adecuacion
Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo maximo de 24 meses,
contado a partir del 28 de junio de 2019.

Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA), deben presentarlo ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo maximo de 24
meses, contado a partir del 29 de junio de 2021.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

“Articulo 6.- Infraccion administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestién Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el desarrollar proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias.”

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACIGN  DE LA - -
INFRACTOR GAL REFERENCIAL GRAVEDAD  DE  LA|polION  NOI IO A
INFRACCION INFRACCION

4 | DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Desarrollar proyectos o
actividades Articulos 3°y 12° de la Ley del SEIA.
sin contar con el Instrumento | Articulos 13°y 15° del
de Gestiéon | Reglamento de la Ley Muy grave
Ambiental del SEIA. Articulos 26° y 27° de la Ley
aprobado por la General del Ambiente.
autoridad competente.

Hasta 30 000

uiT
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Analisis de lo expuesto en el Recurso de Reconsideracion

A través del Recurso de Reconsideracion el administrado alegé lo siguiente:

No se ha cumplido con uno de los presupuestos facticos de la presente
conducta infractora; toda vez que, si bien en la Supervision Regular 2022 la
Autoridad Supervisora sefalé que verificd actividades de elaboracion de
alimentos preparados para animales realizadas en la Planta La Tinguifia, las
cuales generaban emisiones (material particulado) y ruidos, que podrian
generar riesgo a la salud de las personas que se encuentran en las viviendas
colindantes y dentro de la planta industrial, dicha Autoridad no evidenci6
ningun nexo causal ni generd certeza de un riesgo o dafio potencial, pues
unicamente efectué monitoreos de ruido en la unidad fiscalizable, cuyos
resultados si bien fueron consignados en la Resolucion Subdirectoral, no se
indicé que incumplian los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de
Ruido.

Asimismo, para el caso del monitoreo de calidad de aire, durante la
Supervisidn Regular 2022 no se tomaron muestras de material particulado
para determinar que sus niveles de concentracion presentes en el aire de la
zona no cumplen con el Estandar de Calidad Ambiental (ECA) para aire, por
lo que no puede afirmarse que dicho componente pudo provocar algun
riesgo sobre el ambiente o la salud de las personas. Aunado a ello, no se ha
demostrado que las presuntas emisiones de material particulado,
detectadas en dicha supervision, habrian sido originadas unicamente por las
actividades que se desarrollan en la Planta la Tinguifia (nexo de causalidad);
pues en sus alrededores existen puntos de emision provocados no solo por
otros administrados que desarrollan actividades econdmicas generadoras
de polvo, sino por las condiciones climaticas y geogréficas del lugar, en
donde los vientos, asi como el transito de vehiculos por las inmediaciones
de la planta provocan la emision de material particulado.

En tal sentido, durante la Supervision Regular 2022 no se ha comprobado
que las actividades desarrolladas en la Planta La Tinguifia habrian
incumplido los Estandares de Calidad Ambiental de Ruido y Calidad de Aire,
por lo tanto, no puede indicarse que se habria provocado un impacto o riesgo
al ambiente y la salud de las personas, toda vez que la finalidad de estos
parametros legales es precisamente otorgar predictibilidad a los agentes
supervisados para que desarrollen sus actividades por debajo de los
mismos, sin la amenaza de un proceso de fiscalizacion o una sancion
administrativa.

Lo sefalado previamente ha sido corroborado por la Autoridad Supervisora
en el Informe de Supervisién, al indicar que “no se aprecia alguno de los
requisitos para el dictado de una medida administrativa”. En efecto, de
haberse verificado un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio
grave al ambiente y salud de personas la DSAP habria impuesto
necesariamente una medida preventiva (no sujeto a discrecionalidad); lo
cual no sucedio en el presente caso.

Por estas consideraciones, el administrado alega que en el presente caso

se vulnerd el principio de verdad material, de conformidad con lo sefalado
en la Resolucién N° 243-2023 OEFA/TFA-SE de fecha 25 de mayo de 2023,
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el principio de presuncién de licitud, asi como el articulo 31° de la LGA, el
concepto de dafio ambiental establecido en el articulo 142° de la LGA, y la
recomendacién formulada por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) al OEFA en el documento “Cumplimiento
Regulatorio y Fiscalizaciones en el Sector Ambiental de Perd”, al no haberse
acreditado con certeza que los hechos detectados en la supervision habrian
provocado algun menoscabo o riesgo al ambiente o salud de las personas -
presupuesto factico de la conducta infractora-, por lo que corresponde
declarar el archivo del presente extremo del PAS.

No corresponde imponer una sancion segun lo contemplado en el principio
de razonabilidad y proporcionalidad, sefialado en la Resolucion N° 326-
2022-OEFA/TFA-SE del 9 de agosto de 2022 y en la Sentencia recaida en
el Expediente N° 0012-2006-PI/TC, por lo que solicita el archivo del presente
extremo del PAS; toda vez que, la imputacién de cargos no cumple con:

a) El requisito de adecuacién, pues con fecha 13 de octubre de 2023
presentd su solicitud de Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA)
ante el PRODUCE, el cual contiene las medidas de manejo ambiental
referida a los impactos ambientales que pudieran provocar las
actividades desarrolladas en la Planta La Tinguifa, tales como
emisiones sonoras, emisiones y residuos sélidos.

b) Elrequisito de necesidad, pues es lesivo para sus derechos e intereses
que se pretenda imponer una multa cuando ha demostrado su
disponibilidad de regularizar su conducta; siendo que escapa de su
esfera de control que la entidad certificadora no emita de forma oportuna
(dentro del plazo legal) un pronunciamiento sobre la solicitud de
aprobacién de su DAA, por lo que la imposicion de una sancién
pecuniaria en estos casos desincentivaria que los administrados
cumplan con sus obligaciones que finalmente coadyuvan al desarrollo
de la fiscalizacion.

c) El requisito de proporcionalidad, toda vez que no resulta procedente
activar el poder punitivo del Estado con la declaracidon de
responsabilidad e imposicion de multas, cuando no se ha producido una
afectacién al ambiente o se ha generado un riesgo a la salud de las
personas como consecuencia de la conducta infractora; y, considerando
que luego de la supervision inicid las gestiones para presentar su DAA
ante la Autoridad Certificadora.

Asimismo, solicita el archivo del presente extremo del PAS, en virtud de la
aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa por subsanacion
voluntaria, en concordancia con lo mencionado en la ponencia del profesor
TASANO VELAOCHAGA, toda vez que el 13 de octubre de 2023 presento
su solicitud de aprobacién de la Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA)
de la Planta La Tinguifia ante el PRODUCE, el cual contiene las medidas de
manejo ambiental referida a los impactos ambientales (emisiones sonoras,
emisiones y residuos solidos) que pudieran provocar las actividades
desarrolladas en su unidad fiscalizable, por lo que al haberse verificado que
adecud su conducta conforme a la obligacién incumplida y adopté las
acciones conducentes a evitar nuevas situaciones de peligro o riesgo, se
debe declarar que la infraccion fue subsanada de forma voluntaria, lo cual
se produjo antes del inicio del presente PAS.
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En relacion con los descargos (i) al (v) alegados por el administrado, corresponde
precisar que la presente conducta infractora se encuentra referida a que el
administrado no contaba con un instrumento de gestion ambiental para realizar
sus actividades industriales en la Planta La Tinguifia a la fecha de la Supervisién
Regular 2022, mas no se encuentra referida a si el administrado incumplié o no
con los Estandares de Calidad Ambiental de Ruido y Calidad de Aire.

En ese sentido, lo alegado por el administrado respecto a que durante la
Supervisidon no se acredité que los valores del monitoreo del material particulado
superen los Estandar de Calidad Ambiental y con ello el dafio potencial en el
presente extremo del PAS, no guarda relacion alguna con la presente conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo indicado, corresponde precisar que el concepto de dafo o
deterioro ambiental se define como el menoscabo que sufre el ambiente o alguno
de los componentes, el cual genera efectos negativos actuales o potenciales?*. De
esta forma, un evento puede ocasionar un dafo real o potencial, entendido este
ultimo como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes.

Aunado a ello, cabe sefnalar que el numeral 2 del articulo 142° de la LGA, indica
respecto a la responsabilidad ambiental por el dano potencial, lo siguiente:

Articulo 142.- De la responsabilidad por danos ambientales

(--)

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y
que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Por su parte, el TFA? indica que - el dafio ambiental adoptado por el legislador
peruano, reconoce cuatro elementos en su concepcién, los mismos que tienen el
siguiente detalle: (i) menoscabo material al ambiente; (ii) relacion de causalidad,
el mismo que es un elemento propio de la responsabilidad administrativa; (iii) no
exigencia de licitud; y, (iv) la existencia de efectos negativos actuales y
potenciales; ante ello, el OEFA ha reiterado en diversas oportunidades que al
afectar componentes ambientales se configura el dafio ambiental potencial.

De conformidad con la normativa ambiental®®, el dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus

24

25

26

LGA
“Articulo 142° De la Responsabilidad por Dafios Ambientales

14.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.”

Véase los parrafos 84 y 85 de la Resolucién N° 096-2021-OEFA/TFA-SE emitida por la Sala Especializada en
Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios.

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325

Consultado 23.05.2024 y disponible en:

http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/descargal.pdf
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componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas?’.

En esa linea, la Autoridad Supervisora verificd in situ, durante la Supervision
Regular 2022, que las actividades de la Planta La Tinguifia generaban: (i)
emisiones fugitivas producto de la manipulacion de sacos en el area de materia
prima y del proceso de elaboracion de pellets; v, (ii) ruido ambiental producto del
funcionamiento de los dos molinos subterraneos y el mezclador de la linea de
alimentos balanceados y la linea peletizadora y el ingreso y la salida de vehiculos
que adquieren el producto terminado de la citada planta, tal como se aprecia a

T
Presunto Incumplimiento lSi I [ Subsanado }\lo

Responsabilidad ambiental del titular.

Respecto al manejo ambiental se identifica lo siguiente: |

|

a) Manejo ambiental de emisiones atmosféricas: Durante la supervision el dia 6 de junio se observa la

generacidn emisiones fugitivas producto de la manipulacién de sacos en el drea de materia prima,

asi como en los proceso de elaboracién de pellets. Cabe recalcar que la planta se encuentra
parcialmente techada, con aberturas cerca al almacén de materia prima.

De la revisién del area de pelitizado, en los proceso de pelitizado y coccion se encuentra techada
pero las paredes no se encuentran cercadas. Asi mismo en el almacén de producto terminado y sal
o (insumo) se encuentra techado pero en los laterales no estan cercados en su totalidad.

b) Manejo de efluentes industriales: Durante la supervisién se observa que los procesos de
elaboracién de alimento balanceado para animales es un proceso en seco.

c) Manejo de ruido: Durante la supervisién, se verifica que genera ruido producto de las maquinarias
como: (02) molinos subterrdneos y mezclador de la planta de alimentos balanceados, planta
peletizadora. Asi mismo se percibe ruido por el ingreso y salida de vehiculos que compran el
producto terminado directamente de la planta.

Aunado a ello, se detall6 que la Planta La Tinguifia limita por el Norte con el predio
residencial de la calle Los Proceres 368, por el Sur con la Av. Rio de Janeiro, con
predios con diversas actividades ganaderas y con el Oeste con la calle Los
Proceres. En esa linea, el Acta de Supervision precisé que los molinos (molinos
que generan ruido durante su funcionamiento) se encuentran a mas de 10 metros
de distancia del predio residencial colindante y separadas por dos muros de
material noble de propiedad de la Planta La Tinguifia, tal como se aprecia a

Cabe recalcar que los molinos se encuentran a mas de 10 metros de distancia del predio residencial
colindante y los separas dos muros de material noble de propiedad de la Planta Tinguifia

Asimismo, la Autoridad Supervisora realizdé el monitoreo en dos (02) puntos de
control: RA-01: Predio colindante con el administrado y RA-02: Frente al porton de
ingreso de camiones, percibiendo el ruido de las actividades de la Planta La
Tinguifia en la estacion RA-02 (nivel sonoro continuo equivalente (LA eqT) de
58.8), teniendo en consideracién que la Autoridad Supervisora solicité el apoyo de

62.
continuacion:
HECHO DETECTADO
Obligacién N° 2
Descripcién:
63.
continuacion:
64.
27

RD 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=29628
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la policia Nacional para evitar el transito de vehiculos, tal como quedo evidenciado
en el Acta de Supervision:

RA-01 | 1 Rijgo: | Fredio  colindante con el | gpsanes | apassr |ase
administrado

RA-02 | 1 Ruido Fren.teaporton de ingreso de SaaB080 424483 | 456
camiones

Cabe recalcar que los molinos se encuentran a mas de 10 metros de distancia del predio residencial
colindante y los separas dos muros de material noble de propiedad de la Planta Tinguifia

Durante la supervision el dia 06 de junio se realizé la medicién de ruide ambiental en el punto RA-
01 alas 12:12 por un periodo de 20 minutos, el punto estd ubicado en el patio del predio colindante
ubicado en la lote N° 368 de la calle Préceres dando como resultado de nivel sonoro continuo
equivalente (LA eqT) de 48.0.

Asi Mismo, se realizé la segunda medicién de ruido en el punto RA-02 a las 12:54 del 06 de junio
por un periodo de 20 minutos, a 10 metros frente al portén de ingreso de camiones con la planta
dando como resultado de nivel sonoro continuo equivalente (LA eqT) de 61.5 dB. Cabe resaltar que
vehiculos tales como motocicletas, mototaxis, camionetas y autos transitaban por la calle préceres
y avenida Rio de Janeiro cerca al punto de monitoreo.

Adicionalmente, el dia 07 de junio se realizé una medicién en el punto “RA-02” Frente al portén de
ingreso de camiones por un periodo de 20 minutos ando como resultado de nivel sonoro continuo
equivalente (LA eqT) de 58.8. En esta medicidn se aislaron los ingresos de la calle los préceres con
el apoyo de la policia nacional, lo cual impidi6 el transito vehicular de dicha calle

Adicionalmente, del analisis de las fotografias y videos recabados por la Autoridad
Supervisora durante la Supervision Regular 2022, se puede observar y percibir la
generaciéon de emisiones y ruido durante el desarrollo de las actividades
productivas en la Planta La Tinguifia.

Aclarados dichos puntos, corresponde hacer énfasis en que la conducta infractora
consiste en desarrollar actividades sin contar con instrumento de gestion
ambiental aprobado, no esta condicionada a que genere algun tipo de impacto;

por ende, la conducta infractora se configura incluso si el desarrollo de actividades
industriales, sin la aprobacion previa de la Autoridad Certificadora, genere
aspectos ambientales no significativos.

Asimismo, resulta oportuno precisar que el dictado de medidas preventivas no se
encuentra condicionado Unicamente a la posible generacién de dafios potenciales,
sino que el presupuesto para su dictado se enmarca en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento de Supervision vigente a la fecha de la
supervision?®, que ameriten su imposicion, de ser el caso.

En ese sentido, si bien la Autoridad Supervisora no dictd ninguna medida
preventiva durante la Supervision Regular 2022, ello no evidenciaria que en el
presente caso no se haya generado ningun dano potencial por la comisién de la
presente conducta infractora, sino que no se cumplieron con todos los requisitos
legales para su dictado.

Ahora bien, conforme al numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG?, el principio de presuncién de veracidad exige que en la tramitacién

28

29

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD,
vigente a la fecha de la Supervision Regular 2022.

“Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.”

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

Pagina 21 de 39

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



70.

71.

72.

73.

\CADELp,
P 9

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

de un procedimiento administrativo se presuma que los documentos vy
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita en Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman; presuncion que admite
prueba en contrario.

Este principio se desarrolla, a su vez, en el numeral 51.1 del articulo 51 de la
norma antes citada®’, en donde se indica que todas las declaraciones juradas, los
documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los escritos y
formularios que presenten los administrados para la realizacién de procedimientos
administrativos se presumen de contenido veraz para fines administrativos, salvo
prueba en contrario.

Lo anterior va de la mano con lo establecido en el principio de licitud recogido en
el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG®, el cual sefiala que se debe
presumir la verdad en todas las actuaciones de los particulares ante la
Administracién Publica y no desconfiar de sus afirmaciones o documentaciones.
Por consiguiente, solo cuando se cuente con evidencia suficiente en contrario, se
podra superar dicha presuncion.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que los administrados
pueden presentar las pruebas relacionadas con los hechos que configuran su
pretension o su defensa, siendo que la omisién injustificada de la valoracion de
una prueba aportada por las partes comporta una vulneracion al derecho
fundamental a la prueba y, por ende, al debido proceso®. Por tanto, los medios
probatorios presentados por parte de los administrados (destinados a contradecir
los hechos imputados por la administracién) deben ser analizados y valorados con
la motivacion debida, es decir, con criterios objetivos y razonables.

Asimismo, en virtud de lo establecido en el principio de verdad material recogido
en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, le
corresponde a la autoridad competente verificar los hechos que motivaron sus

30

31

32

33

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

TUO de la LPAG

Articulo 51.- Presuncién de veracidad

51.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizaciéon de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacioén, asi como de contenido veraz
para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por autoridades
gubernamentales.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...) 9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 4831-2005-PHC/TC. Fundamentos juridicos 6
y 9.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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decisiones utilizando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
norma.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso notar que se esta al interior de un PAS,
desarrollado en el marco de la potestad sancionadora del Estado, en la cual la
Administracién Publica es dotada de mecanismos que garanticen el cumplimiento
de obligaciones previstas en el ordenamiento juridico administrativo y sancione su
incumplimiento34.

Ello, en atencion que la actividad sancionadora tiene como objetivo ejercer la
pretension sancionadora a través de un procedimiento especial que concluye con
la imposicién de una sancién, el cual se rige por principios especiales, los cuales
producen una atenuacion de los principios generales que rigen el procedimiento
administrativo®.

Al respecto, cabe precisar que, conforme a lo desarrollado previamente y en
aplicacion del principio de verdad material, en el presente caso de la revision de
la lista de estudios aprobados por el PRODUCE, se verificd que, a la fecha de la
Supervisién Regular 2022, e inclusive hasta la fecha de emisién de la Resolucién
Directoral (31 de mayo del 2024), el administrado no contaba con ningun
instrumento de gestion ambiental aprobado para realizar actividades industriales
en la Planta La Tinguifia®.

Asimismo, es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 144° de la
LGA? y el articulo 18 de la Ley del SINEFA®, |a responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido
ante el OEFA es objetiva; razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccién, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Posteriormente, en atencion a lo verificado durante la Supervision Regular 2022 y
luego de la valoracion de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se ha
determinado la responsabilidad administrativa del administrado por la comision de
la presente conducta infractora.

34

35

36

37

38

Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Lima: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2015, p. 11. Consulta: 23 de junio de 2025. https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2015/06/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-pr%C3%A1cticasobre-el-procedimiento-
administrativo-sancionador.pdf

Contenidos en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Archivo descargado del link del Ministerio de la Produccion: https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-
publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-
industria Consultado: 27 de noviembre de 2023.

LGA

“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.”

Ley del SINEFA

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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En ese sentido, en el presente caso se ha motivado adecuadamente el presente
extremo del PAS; por lo que, no se ha vulnerado los principios de presuncion de
veracidad, de presuncion de licitud, de verdad material regulados en el TUO de la
LPAG?, careciendo de sustento lo alegado por el administrado en este extremo.

Adicionalmente, es importante mencionar que, si bien el administrado alegé la
vulneracion de los mencionados principios, no presenté mayores alegatos y/o
medios probatorios que sustenten su pretension.

Por otro lado, respecto al descargo (vi) del administrado, cabe sefialar que el
principio de razonabilidad, recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG*, sefala que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Al respecto, cabe sefialar que conforme lo verificd la Autoridad Supervisora,
durante la Supervision Regular 2022 y por la Autoridad Decisora, el administrado
desarrolla actividades de elaboracion de alimento preparados para animales sin
contar con instrumento de gestion ambiental aprobado por la Autoridad
Certificadora

Asimismo, corresponde reiterar que la conducta infractora consiste en desarrollar
actividades sin contar con instrumento de gestién ambiental aprobado, no esta
condicionada a que genere algun tipo de impacto; por ende, la conducta infractora
se configura incluso si el desarrollo de actividades industriales, sin la aprobacion
previa de la Autoridad Certificadora, genere aspectos ambientales no
significativos.

Aunado a ello, resulta oportuno precisar que la presunta conducta infractora es de
naturaleza insubsanable*', por lo que en el supuesto escenario que el
administrado obtenga la aprobacién de su Instrumento de Gestion Ambiental, ello

39

40
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TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.

().

Considerando 55 de la Resolucién N° 463-2018/TFA-SMEPIM de fecha 21 de diciembre de 2018. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/2028343-resolucion-n-463-2018-oefa-tfa-smepim y
consultado el 30 de noviembre de 2023.

Pagina 24 de 39

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



85.

86.

87.

88.

\CADELp,
P 9

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

no lo eximiria de responsabilidad administrativa, por lo que en el presente caso si
correspondia imponer una sancion por la comisién de la presente conducta
infractora, tal y como fue debidamente motivado en el Informe de Calculo de Multa
que forma parte integrante de la Resolucion Directoral.

En ese sentido, en el presente caso se ha motivado adecuadamente el presente
extremo del PAS; por lo que, no se ha vulnerado el principio de razonabilidad
regulado en el TUO de la LPAG*, careciendo de sustento lo alegado por el
administrado en este extremo.

Finalmente, respecto al descargo (vii) del administrado, corresponde indicar que
el TUO de la LPAG* y el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en adelante,
Reglamento de Supervisiéon del OEFA), establecen la figura de la subsanacién
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA* establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) la subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacién antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; vy, (ii) la subsanacién
voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervisiébn o del Supervisor, consistente en una actuacion vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

En relacion con la normativa expuesta, corresponde mencionar que la
subsanacion voluntaria supone el cese de la conducta infractora y la correccion
de sus efectos, de manera previa al inicio del PAS por parte del administrado.

42

43

44

TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”

TUO de la LPAG
“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).”

Reglamento de Supervision del OEFA

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos ]

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de
la subsanacién.

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califiqgue como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.”

(Enfasis afiadido)
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En ese sentido, conforme ha sefialado el TFA en reiterados pronunciamientos*®,
a efectos de que se configure el eximente de responsabilidad administrativa antes
mencionado, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria.

ii) Se realice de manera previa al inicio del PAS.

iii) La subsanacién de la conducta infractora.

Sin embargo, corresponde en primer lugar, determinar el caracter subsanable del
incumplimiento materia del presente PAS, a partir de la conducta propiamente
dicha y desde los efectos que despliega, puesto que, como ha sido sefalado por
el TFA en diversos pronunciamientos*®, existen infracciones que, debido a su
propia naturaleza o por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser
subsanadas.

En el caso materia de analisis, se imputa al administrado desarrollar actividades
industriales sin contar con la certificacién ambiental correspondiente. Siendo que
esta conducta constituye una infraccion que no es pasible de subsanacion
voluntaria, ya que el realizar actividades sin contar con una certificacion ambiental
previa implica, como minimo, un riesgo al entorno en donde se desarrollan tales
actividades que no podria revertirse. Ello, toda vez que estamos frente a
actividades que se desarrollaron sin tomar en cuenta las medidas de prevencién
o mitigacidbn de impactos ambientales negativos que se detallan en todo
instrumento de gestién ambiental*’.

De este modo, la presentacion de la solicitud de aprobacién de una DAA y/o su
aprobacion posterior a la fecha de la Supervisién Regular 2022, y/o las medidas
de manejo ambiental que pudiera adoptar el administrado en su unidad
fiscalizable, no permitirian asumir que estamos frente a una subsanacién de la
presente conducta infractora; toda vez que, debido a su naturaleza, dicha
conducta no es pasible de la eximente de responsabilidad objeto de analisis.

Conforme a lo expuesto, lo alegado por el administrado corresponde ser
desestimado en este extremo.

En atencién a las consideraciones expuestas hasta este punto, corresponde
declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion contra la Resoluciéon
Directoral, en el extremo referido a la responsabilidad administrativa de la
conducta infractora N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Respecto a la Medida Correctiva

En su Escrito Adicional Il, el administrado sefiala que solicitaron la evaluacion de
la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA) de la Planta La Tinguina ante
PRODUCE, la cual se realiz6 a través de la plataforma virtual SEIGA, con fecha
de ingreso de tramite 06 de setiembre del 2024.

45

46

47

Ver las Resoluciones Nos 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020,361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
31 de julio de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
05 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal,
entre otros.

Véase, amodo de ejemplo, los considerandos 64 y siguientes de la Resolucién N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
del 16 de abril de 2019.
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Por otro lado, en su Escrito Adicional Il el administrado remitié el cargo de la
solicitud de evaluacion de la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA) de la
Planta La Tinguifia ante el PRODUCE, realizada con fecha 06 de setiembre del
2024.

Sin embargo, posteriormente a través del Escrito Adicional Il el administrado
inform6 que mediante Oficio N° 0006400-2024-PRODUCE/DGAAMI de fecha 30
de setiembre de 2024, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria
del PRODUCE le comunicé que su solicitud de evaluacién de la DAA cumplia con
todos los requisitos de admisibilidad; sin embargo, observé diversos aspectos
relacionados con la aplicacion de la nueva normativa de Participacién Ciudadana
aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2024-PRODUCE, dejando a salvo
su derecho de presentar nuevamente dicha solicitud, cumpliendo los requisitos
legales vigentes; Motivo por el cual, inicio la implementacion del mecanismo de
participacion ciudadana a través del buzon de sugerencias.

Sin perjuicio de lo sefalado previamente, en su Escrito Adicional IV el
administrado remitioé su solicitud de evaluacion de la Declaracion de Adecuacion
Ambiental — DAA presentada ante el PRODUCE con fecha 03 de enero del 2025.

Posteriormente, a través del Escrito Adicional V el administrado remitid la
Resolucion Directoral N° 00162-2025-PRODUCE/DGAAMI de fecha 11 de marzo
de 2025, sustentada en el Informe N° 00000006-2025-GROSADO de fecha 07 de
marzo del 2025, mediante la cual se aprobd la Declaracion de Adecuacion
Ambiental de Planta La Tinguifia, con la finalidad que se declare el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral.

Sobre el particular, resulta necesario indicar que la Medida Correctiva dictada
respecto del Hecho Imputado N° 1 tenia como finalidad garantizar que el
administrado adecue su conducta de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la Autoridad
Certificadora para obtener la certificacion ambiental de la Planta La Tinguina,
certificacion que incluya las medidas de manejo ambiental referidas a los aspectos
ambientales detectados durante la Supervision Regular 2022.

En ese sentido, la mera solicitud de evaluacion de un Instrumento de Gestidn
Ambiental no acredita su cumplimiento; toda vez que la primera obligacién de la
medida correctiva, conforme a lo establecido en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon no
solo implica presentar la copia del cargo de la presentacion de la solicitud de la
certificacion ambiental correspondiente a la Planta La Tinguifia; sino también
presentar ante el OEFA, el acto administrativo emitido por la Autoridad
Certificadora en atencion al pedido efectuado por el administrado. Por tanto, la
medida correctiva se dara por cumplida cuando obtenga la certificacion respectiva.

Al respecto, cabe sefalar que mediante Resolucion Directoral N° 00162-2025-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 11 de marzo de 2025, sustentada en el Informe N°
00000006-2025-GROSADO de fecha 07 de marzo del 2025, se aprobd la
Declaracion de Adecuacion Ambiental de Planta La Tinguifia.

Por lo tanto, a la fecha de emision de la presente Resolucion, se advierte que la
medida correctiva dictada en la Resolucion Directoral se ha cumplido; toda vez
que el administrado obtuvo la certificacion respectiva para realizar sus actividades
industriales en la Planta La Tinguifia.
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104. En consecuencia, los argumentos formulados por el administrado acreditan el
cumplimiento de la medida correctiva, por lo que corresponde estimar lo alegado
por el administrado en este extremo del PAS.

105.

d)

106.

107. Asimismo, el administrado alegd que en el presente caso debe considerarse la
aplicacion del factor f5; toda vez que, corrigid el acto constitutivo de infraccién
antes del inicio del procedimiento sancionador, con la presentacion de su DAA
ante el PRODUCE, por lo que debe aplicarse una calificacion adicional de -40%.

108. Sobre lo alegado en el factor f1, cabe sefalar que la conducta infractora no se
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En atencién a lo expuesto, corresponde declarar FUNDADO el recurso de
reconsideraciéon presentado por el administrado; y, en consecuencia, no se
mantiene la imposicién de la medida correctiva impuesta en la Resolucion

Directoral N° 1112-2024-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2024.

Respecto del calculo de multa:

En el escrito de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente respecto a los
factores de gradualidad de la sancion:

Factor item Anidlisis
El incumplimiento de la obligacion es
del tipe fermal, pues se configura
por el inicio de actividades sin contar
con el instrumento de gestién
ambiental correspondiente. For ello,
su incumplimiento per se no implica
la generacién de una dafmo o riesgo
al ambiente.
item 1.1: Las actividades de | Al respecto, resulta oportuno
elaboracion de alimentos | adjuntar como MNUEVA PRUEBA la
generan aspectos | Resolucion N® 077-2022-OEFA-TFA-
ambientales: emisiones | SE (ANEXO 8) en el cual se indicd
= fugitivas y ruidos {10%) que una infraccion de tipo formal "no
item 1.2: Grado de incidencia | permite identificar componentes
Gravedad de . . -
daf 1 minimo (%) ambientales afectados
afo al -
. Item 1.3 impacto localizado
ambiente . . . . Lo
dentro del drea de influencia | Sin perjuicio de ello, no corresponde
directa de la planta (10%:) la aplicacion de este factor de
item 1.7: afectacién a la salud | gradualidad, pues como lo
de las personas (60%) sefnalamos previamente no se
Total f1: 86 %% encuentra acreditado la generacion
de un dafc o riesgo sobre el
ambiente y salud de las personas.
En el supuesto negado se pretenda
aplicar este factor_ el mismo debe ser
obieto de evaluacidon en la Conducta
Infractora M°2 que wersa sobre el
inadecuado manejo  del material
particulado generado en la molienda
y mezcla de materia prima de la
Planta La Tinguina.
2 Se considera que el impacto
e ocurre  en  una zona con | Mo existe evidencia de que BROWRN
erjuicio L . - .
J _ . incidencia de pobreza total de | haya perjudicado econdmicamente a
econémico .
hasta 1.327% las zonas en cuestién.
causado
f2: 4%
Mo corresponde la aplicacion de este
factor de gradualidad, pues como lo
sefalamos  previamente no @ se
F3 acreditd la generacion de una dafo o
El impacta involucra 3 | riesgo al ambiente.
Aspectos
. aspectos o fuentes de
ambientales o . .. .
fuent d contaminaciéon, por lo que | Asimismo, este aspecto debe ser
uentes e X . L. R
. - aplica una calificacién de 18% analizado y ponderado en cada una
contaminaciéon . K ) X
de las infracciones referida al manejo
de emisiones y gestion de residuos, y
no en la conducta infractora N® 1 gue
es del tipo formal.
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configura dentro del tipo formal, a diferencia de lo sefialado por el administrado, el
cual hace referencia a la Resolucion N° 077-2022-OEFA/TFA-SE.

Asimismo, en el presente caso la conducta infractora si ha configurado un dafo
potencial hacia la calidad de aire y a la salud de las personas, toda vez que la
Autoridad Supervisora ha evidenciado y ha documentado, en las fotos y videos
obrantes en el Expediente de Supervision N° 151-2022-DSAP-CIND, la
generacion de emisiones y ruido durante el desarrollo de las actividades
industriales en la Planta La Tinguifia, dafio potencial que no se encuentra sujeto o
se condiciona a la medicion de las emisiones y ruido durante la ejecucion de la
Supervision Regular 2022, sino a la figura del riesgo de afectacion negativa a
algun componente ambiental y a la salud de las personas.

Ademas, corresponde aclarar, que la presente conducta infractora versa sobre el
desarrollo de actividades industriales sin contar con un instrumento de gestion
ambiental, actividades que generan diversos aspectos ambientales; toda vez que
no se contaba con algun tipo de medida establecida en el plan de manejo
ambiental, programa de monitoreo, entre otros. Por otro lado, la conducta
infractora 2 del presente PAS se encuentra vinculada al inadecuado manejo de un
aspecto ambiental, en particular derivado de los procesos de molienda, mezcla de
materia prima, entre otros. Por consiguiente, cada una de las conductas
infractoras tiene su correspondiente activacién de factores.

En ese sentido, de acuerdo con el Anexo Il de la metodologia de calculo de multas
del OEFA (en adelante, MCM)*, cuando se configura un dafio potencial a algin
componente ambiental y a la salud de las personas se debe activar el factor y
aplicar un porcentaje en el factor de graduacién “F1: Gravedad del dafio al
ambiente” en los items 1.1., 1.2, 1.3y 1.7. Por ello, en el presente caso, habiendo
configurado el dafio potencial a la calidad del aire y a la salud de las personas
(predio residencial de la calle Los Préceres 368, entre otros), se activa y se
mantiene la calificacion del factor f1 para los items 1.1, 1.2, 1.3y 1.7.

Sobre lo alegado en el factor f2, cabe sefalar que la conducta infractora si ha
configurado un perjuicio econémico a las personas, pues considerando que el
presente analisis se da en un contexto de dafo potencial y no real, se tendria una
potencialidad mayor — bajo un enfoque socio ambiental — en la medida que el nivel
de incidencia de pobreza sea mas alto.

Lo anterior considerando que, los incumplimientos a las obligaciones ambientales
podrian generar un potencial conflicto socio ambiental. Al respecto, la Defensoria
del Pueblo (2007) citado por Llerena & Coello (2019), identifica como principales
causas de un conflicto socio ambiental, lo siguiente:

“...)

- Temor de la poblacion a la potencial contaminacion que puede ocasionar las actividades
extractivas.

- Percepcion, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas donde se
desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de terceros foraneos a costa
de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacién en la capacidad del Estado para prevenir la contaminacion
y la degradacién de su territorio.

48

La Metodologia para el céalculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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- Percepcion de algunos sectores de la poblacion de que las actividades extractivas no
son compatibles con las actividades econémicas que desarrollan como la agricultura, la
ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la degradacién de
recursos necesarios para la subsistencia de la poblacién (suelo, agua, biodiversidad,
recursos forestales, servicios ambientales).

(..).”

En consecuencia, se activa y se mantiene la calificacion del factor f2, dado que su
incorporacion responde al entorno social y ambiental en el que se desarrolla la
actividad fiscalizable.

Sobre lo alegado en el factor 3, cabe reiterar que la presente conducta infractora
si ha configurado un dano potencial hacia la calidad de aire y a la salud de las
personas, pues la Autoridad Supervisora percibid, visualizé y documenté en las
fotos y videos obrantes en el Expediente de Supervisidon N° 151-2022-DSAP
CIND, la generacion de emisiones, ruido y residuos soélidos peligrosos durante el
desarrollo de las actividades industriales en la Planta La Tinguifia. Asimismo, la
Autoridad Supervisora recabd y proporciond informacion durante la Supervision
Regular 2022 para cada conducta infractora, de cuyo analisis se procedié o no a
la activacién de los factores para el céalculo de la multa realizado en la Resolucién
Directoral. Por ello, cada conducta infractora fue valorizada de manera
independente y no siendo incluyente una de la otra para dicha valorizacion.

Por tanto, de acuerdo con el Anexo Il de la MCM, cuando se configura un dafio
potencial a algun componente ambiental se debe activar el factor y aplicar un
porcentaje en el factor f3; toda vez que, la conducta infractora generé aspectos
ambientales, tales como: emisiones, ruido y residuos sélidos peligrosos,
correspondiéndole activar y mantener su calificacion.

Sobre lo alegado en el factor f5, corresponde sefalar que no corresponde su
activacion, toda vez que la presente conducta infractora es de caracter
insubsanable. Asimismo, cabe resaltar que la aprobacion de una DAA no tiene
efectos retroactivos sobre la configuracion de la infraccion, en la medida que dicha
aprobacién se produjo con posterioridad al periodo de incumplimiento
considerado, es decir con posterioridad a la emision de la Resolucion Directoral.

Conforme a lo expuesto, corresponde mantener la activacion y calificaciones de
los factores de graduacién del calculo de la multa realizado en la Resolucion
Directoral, por lo que se desestima lo alegado por el administrado en el presente
extremo.

Por otro lado, en el Escrito Adicional V, el administrado remitid la Resolucién
Directoral N° 00162-2025-PRODUCE/DGAAMI de fecha 11 de marzo de 2025,
sustentada en el Informe N° 00000006-2025-GROSADO de fecha 07 de marzo
del 2025, mediante la cual se aprobé la Declaracion de Adecuacién Ambiental de
Planta La Tinguifa, y solicito que se reduzca la multa impuesta en la Resolucion
Directoral en aplicacién de la metodologia de los costos postergados y los factores
de graduacion contemplados en la metodologia de calculo de multas del OEFA.

Al respecto, cabe sefalar que en el presente caso se ha advertido que la fecha de
presentacion ante el PRODUCE de la solicitud de aprobacion de dicha DAA (6 de
setiembre de 2024), asi como la fecha de aprobacién de la mencionada DAA (10
de marzo de 2025), acontecieron en fechas posteriores a la declaratoria de
responsabilidad administrativa de la conducta infractora N° 1, la cual se dio
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mediante la Resolucion Directoral emitida el 31 de mayo de 2024.

Por lo tanto, no corresponde aplicar el criterio de costos postergados, toda vez
que la aprobacién de su DAA no tiene efectos retroactivos sobre la configuracién
de la infraccion, en la medida que dicha aprobacion se produjo con posterioridad
al periodo de incumplimiento considerado.

Asimismo, cabe resaltar que no aplicaria el factor de correccién 5, incluso si la
aprobacion de la DAA se hubiese dado antes de la emisién de la Resolucién
Directoral |, debido a que la infraccion es de caracter insubsanable.

En consecuencia, corresponde mantener la estimacion del beneficio ilicito y la no
activacion del factor f5 para la presente conducta infractora, por lo que se
desestima lo alegado por el administrado en el presente extremo.

En atencién a las consideraciones expuestas hasta este punto, corresponde
declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion contra la Resolucién
Directoral, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta por la
comision de la conducta infractora N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

IV.2.3 Hecho imputado N° 5: El administrado no presentoé la Declaraciéon Anual de

125.

126.

Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al aio 2021, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su
Reglamento.

Obligacién ambiental fiscalizable

De conformidad con el literal f) del articulo 55° de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobada con el Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante,
LGIRS), los generadores de residuos del ambito no municipal tienen la obligacién
de reportar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos a través del
SIGERSOL*.

De forma complementaria, el literal c) del articulo 13° del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS), modificado por el Articulo 2° del
Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, sefiala que el generador de residuos no
municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestiéon de
Residuos Sdlidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del
mes de abril de cada afio®.

49

50

LGIRS

“Articulo 55.- Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a:

(...) f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos.”

RLGIRS

“Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos
(SIGERSOL)

13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del ambito no municipal estan obligados a registrar informacion
en materia de residuos soélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

()

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos soélidos correspondiente al afio anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio (...)."
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Asimismo, el literal g) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS senala que el
generador de residuos no municipales debe presentar la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos No Municipales —también
denominada Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos— a través del
SIGERSOL®".

Cabe precisar que de acuerdo con el numeral 1.1.2 del cuadro de infracciones
contenido en el articulo 135° del RLGIRS, el no reportar a través del SIGERSOL
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos conforme a lo establecido
en las normas reglamentarias y complementarias de la LGIRS configura una
infraccion calificada como leve y es sancionada con una multa de hasta tres (3)
uIT®,

Andlisis de lo expuesto en el Recurso de Reconsideracién

En el recurso de reconsideracion, el administrado alegé que en el supuesto
negado en donde no se considere que la Resolucion Subdirectoral contiene un
vicio de nulidad que generd la vulneracion de su derecho de defensa, al no
adjuntar el Informe de Supervisidn, se debe considerar que con la Carta N° 00555-
2023-OEFA/DFAI-SFAP, notificada el 6 de diciembre de 2023, la SFAP remitio el
enlace para que el administrado pueda acceder al contenido del Informe de
Supervisién, por lo que se otorgd un plazo adicional de veinte (20) dias habiles
para presentar descargos.

En ese sentido, el administrado sefiala que se debe tener en cuenta que en el
tramite del proceso de supervision y la etapa instructiva del PAS, presentd
informacién destinada a demostrar que habia regularizado la infraccion contenida
en la conducta infractora N° 5; toda vez que, mediante escrito del 16 de octubre
de 2023 informé al OEFA que habia remitido por medio del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sdélidos del afio
2021 con fecha 14 de octubre del 2023.

51

52

RLGIRS

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales:

(--)

Adicionalmente, a las obligaciones antes sefialadas, los generadores de residuos sdlidos no municipales que
cuenten con IGA son responsables de: (...)

g) Presentar la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos No Municipales-también
denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos- a través del SIGERSOL; (...).”

RLGIRS

“Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

Calificacion de
.. Base legal 7
Infraccion . la gravedad de Sancion
referencial : hys
la infraccion
1 De los generadores de residuos no municipales
1.1 [Sobre la elaboracion y presentacion de informacién
No reportar a través del SIGERSOL la . .
. ; Literales f) e i) del
Declaracion Anual de Manejo de .
. . Articulo 55 del Desde
Residuos Sdélidos conforme a lo y
1.1.2 . Decreto Leve Amonestacion
establecido en las normas s
. . Legislativo hasta 3 UIT
reglamentarias y complementarias del N° 1278
Decreto Legislativo N° 1278. ’
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Sin embargo, la DFAI rechaza estos argumentos, sefalando que la presente
infraccion es de naturaleza instantanea, pues se circunscribe a un periodo de
tiempo y no es posible retrotraer o subsanar su cumplimiento. Sobre el particular,
como lo ha sefialado el Tribunal de SUSALUD en su Acuerdo N° 005-2021, si nos
encontramos frente a infracciones que tienen la naturaleza de poder generar un
dafio potencial, resultan ser subsanables si el administrado adecua
oportunamente su conducta al cumplimiento normativo, previniendo con ello la
ocurrencia de nuevas situaciones de peligro o riesgos, por lo que se descarta
aquella interpretacion segun la cual la determinaciéon de si una infraccién es
subsanable o no depende de si la misma se configura de forma instantanea o
permanente, siendo que esta tipologia solo ha sido creada para fines del computo
del plazo de prescripcion y no para limitar el supuesto de eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria.

Asimismo, el administrado anade que en el caso de infracciones de tipo formal,
para acreditar la subsanacion voluntaria solo basta demostrar que se adecud
oportunamente la conducta conforme a la obligacion incumplida, por lo que pese
a tratarse de una conducta omisiva que se mantiene mientras no se cumpla con
informar la Declaracion Anual, si es posible ser subsanada si cumple con
presentar dicha documentacién antes de iniciarse el procedimiento sancionador;
tal como sucedio en el presente caso.

A mayor abundamiento, el administrado alega que el profesor TASANO
VELAOCHAGA ha sefialado expresamente que el objetivo de este supuesto de
eximente de responsabilidad es promover la enmienda espontanea de la
infraccion, evitando de este modo la inversion de recursos publicos en la incoacion
de procedimiento sancionadores en aquellos casos en que se demuestre que la
conducta infractora ya no existe.

Por lo tanto, el administrado solicita archivar el presente extremo del PAS en
aplicacion del supuesto de subsanacién voluntaria establecido en el articulo 255°
del TUO de la LPAG.

Al respecto, corresponde indicar que el TUO de la LPAG®® y el Reglamento de
Supervision del OEFA vigente a la fecha de la Supervision Regular 2022,
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

Asimismo, el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA® establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) la subsanacién voluntaria del incumplimiento

53

54

TUO de la LPAG

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).”

Reglamento de Supervision del OEFA

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisidon en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de
la subsanacién.
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de una obligacién antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG,; v, (ii) la subsanacion
voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del Supervisor, consistente en una actuaciéon vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

137. En relacion con la normativa expuesta, corresponde mencionar que la
subsanacion voluntaria supone el cese de la conducta infractora y la correccién
de sus efectos, de manera previa al inicio del PAS por parte del administrado.

138. En ese sentido, conforme ha sefialado el TFA en reiterados pronunciamientos®,
a efectos de que se configure el eximente de responsabilidad administrativa antes
mencionado, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria.
i) Se realice de manera previa al inicio del PAS.
iii) La subsanacién de la conducta infractora.

139.

140.

141.

Sin embargo, corresponde en primer lugar, determinar el caracter subsanable del
incumplimiento materia del presente PAS, a partir de la conducta propiamente
dicha y desde los efectos que despliega, puesto que, como ha sido sefalado por
el TFA en diversos pronunciamientos®, existen infracciones que, debido a su
propia naturaleza o por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser
subsanadas.

En el caso materia de analisis, se imputa al administrado no presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2021,
conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento. Siendo que esta conducta constituye una infraccion que no es
pasible de subsanacion voluntaria, ya que se trata de una infraccién que tiene una
naturaleza instantanea, toda vez que aquella situacion antijuridica se configura en
un solo momento —esto es, al no cumplir con presentar dicha declaracion—; por
lo que las acciones posteriores que adopten los administrados no acreditan la
subsanacion de la conducta en si misma.

Por consiguiente, considerando que la presunta conducta infractora es de
naturaleza insubsanable, en el supuesto escenario que el administrado presente
con posterioridad la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afo 2021, ello no lo eximiria de responsabilidad administrativa,
por lo que en el presente caso si correspondia imponer una sancién por la
comision de la presente conducta infractora, tal y como fue debidamente motivado
en el Informe de Calculo de Multa que forma parte integrante de la Resolucion
Directoral.

55

56

20.3. En el caso _que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califigue como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.”

(Enfasis afiadido)

Ver las Resoluciones Nos 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020,361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
31 de julio de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
05 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal,
entre otros.
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En ese sentido, en el presente caso se ha motivado adecuadamente el presente
extremo del PAS; por lo que, no se ha vulnerado el principio de razonabilidad
regulado en el TUO de la LPAG®, careciendo de sustento lo alegado por el
administrado en este extremo.

Conforme a lo expuesto, lo alegado por el administrado corresponde ser
desestimado en este extremo.

En atencién a las consideraciones expuestas hasta este punto, corresponde
declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion contra la Resoluciéon
Directoral, en el extremo referido a la responsabilidad administrativa por la
comision de la conducta infractora N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Respecto del calculo de multa:

En su recurso de reconsideracion, el administrado sefialé que la aplicacion de una
multa basada en costos relacionados a la capacitacion y cursos de trabajadores
constituye una vulneracién del principio de legalidad y razonabilidad, toda vez que
para el calculo del beneficio ilicito debe excluirse todos los costos asociados a la
capacitacion de los profesionales.

Al respecto, cabe sefialar que, segun las Resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-
SE del 11 de marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021,
la mejor manera para garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacién especializada ad-hoc,
ya que asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que debe
cumplir el administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En tal sentido, la inclusion del costo de una (1) capacitacion es aplicable a la
presente conducta infractora, toda vez que comprende un incumplimiento formal,
el cual consiste en la no presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdélidos correspondiente al afo 2021 a través de la plataforma
SIGERSOL en el plazo establecido, por lo que se requiere dicha capacitacion para
reforzar entre su personal la obligacion de cumplir con su obligacién ambiental
segun la normativa vigente de la materia.

Por lo tanto, se ratifica la inclusion de la capacitacion en la estructura del costo
evitado para la conducta infractora N° 5, segun lo desarrollado en el Informe de
Calculo de Multa de la Resolucion Directoral.

Conforme a lo expuesto, lo alegado por el administrado corresponde ser
desestimado en este extremo.

57

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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Por otro lado, en su recurso de reconsideracion, el administrado alegé que para el
calculo de multa de la Resolucion Directoral se ha tomado en cuenta el alquiler de
una laptop por el periodo de cinco (5) dias con un costo total de S/ 542 soles; no
obstante, en el mercado se ofrece el alquiler de dicho equipo de cémputo a un
precio inferior por mes, conforme se aprecia a continuacion:

Te seri ideal para redactar documentos, manejar hojas de calculo, presentar ponencias y navegar

r internet

Pueden ser usados por docentes, médicos, contadores, abogados, admunistradores, estudiantes y

profesiones similares

torst tog

Q

Procesador Core 13 Core IS sacor Core 17

illa 1567 Pantalla 15.6" : 15.6"

L

asogn

=
0 SSD 250GB = sohco SSD 25068 J0 SSD 250G8
B M Ram LGB = o RAM AGB  RAM 4GB
= « Mouse L] ve Mouse o Mouse
2 An 8 Antivir = A

e S/ 270.29 .... S/ 355.99

rl

Fuente: https://empetec.pe/precios/alquiler/laptops

Al respecto, la SSAG senala que, respecto a los costos de sistematizacion, el
administrado presenta una cotizacion extraida de una pagina de internet, referida
al alquiler de una laptop, a fin de que sea considerada como insumo para el calculo
de la multa.

Sobre ello, en el presente caso se advierte que, por tratarse de un incumplimiento
formal y periddico, el administrado deberia contar con facturas o comprobantes de
pago asociados a dichas actividades.

Sin embargo, el administrado present6 costeos obtenidos de una pagina web, no
acreditandose el desembolso efectivo de dinero.

Cabe precisar que, el administrado debié de adjuntar comprobantes de pago que
acredite los desembolsos realizados por estas actividades de naturaleza
recurrente; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo y mantener los costos empleados a la multa impuesta en la
Resolucion Directoral.

Conforme a lo expuesto, lo alegado por el administrado corresponde ser
desestimado en este extremo.

En atencién a las consideraciones expuestas hasta este punto, corresponde
declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion contra la Resoluciéon
Directoral, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta por la
comisidon de la conducta infractora N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
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antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

158. EI OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello, usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el Expediente

N° Hecho imputado A RA |CA| M | RR |[MC

El administrado desarrolla actividades de elaboracion de
alimentos preparados para animales, sin contar con
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad
competente.

NO SI | SI'| SI | NO | NO

El administrado no presentd la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2021, conforme

5 a lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos NO Sl |NO| SI| NO |NO
Sdlidos y su Reglamento.
Siglas:
[ A [ Archivo [ cA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ mc | Medida correctiva |

159. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales €) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
BALANCEADOS BROWN E.LLR.L. contra la Resolucion Directoral N° 01112-2024-
OEFA/DFAI, confirmandose la determinacion de responsabilidad por la comision de los
hechos imputados N° 1 y 5 contenidos en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 00406-2023-OEFA-DFAI-SFAP y de la Resolucién Subdirectoral N° 00561-2023-
OEFA-DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
Resolucion.

Articulo 2°. —Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
BALANCEADOS BROWN E.LR.L. contra la Resolucion Directoral N° 01112-2024-
OEFA/DFAL, en el extremo referido a la determinacién de la multa por la comision de los
hechos imputados N° 1 y 5 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00406-2023-OEFA-DFAI-SFAP y de la Resolucién Subdirectoral N° 00561-2023-
OEFA-DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
Resolucion.

Articulo 3°. — Declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
BALANCEADOS BROWN E.LR.L. contra la Resolucion Directoral N° 01112-2024-

58 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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OEFA/DFAI, en el extremo referido a la Medida Correctiva por la comision del hecho
imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00406-
2023-OEFA-DFAI-SFAP y de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00561-2023-OEFA-DFAI-
SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la Resolucion.
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Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°. — Informar a BALANCEADOS BROWN E.LLR.L. que, contra la presente
Resolucion, es posible la interposicidén del recurso impugnatorio de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y con el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 28/11/2025
17:08:27
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ANEXO 1

El administrado desarrolla actividades de elaboracion de alimentos
1 preparados para animales, sin contar con Instrumento de 00044882512 7.649 UIT
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente.

El administrado no presenté la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sodlidos correspondiente al afio 2021, conforme a
lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos y su Reglamento.

00044892512 0.11 UIT
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2022-101-027011

INFORME n.° 02569-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Victoria Riofrio Cisneros
Directora (e) de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Breiia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419
Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771

Carlos Alberto Azabache Rada
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Céalculo de multa
REFERENCIA Expediente n.° 1001-2022-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO: Balanceados Brown E.I.R.L.

FECHA : JesuUs Maria, 23 de octubre de 2025

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Directoral n.° 01112-2024-OEFA/DFAI (en adelante, la
Resolucion Directoral 1), notificada el 3 de junio de 2024, la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), declaré la
responsabilidad administrativa de la empresa Balanceados Brown E.I.R.L. (en
adelante, el administrado) por la comisién de las infracciones indicadas en el
Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral I. Asimismo, sanciond
al administrado con una multa ascendente a 13.325 (trece con 325/1000)
Unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT)?, conforme al siguiente detalle:

1 Mediante Informe n.° 01555-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de mayo de 2024 (en adelante, el ICM1).
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Cuadro n.° 1: Resumen de multas impuestas

Conducta infractora Multa
n°1 7.649 UIT
n.°2 2.927 UIT
n.°5 0.110 UIT
n.°7 2.639 UIT
TOTAL 13.325 UIT

Fuente: Resolucion Directoral |

El 24 de junio de 2024, el administrado presenta recurso de recurso de
reconsideracion? contra la Resolucion Directoral |.

Mediante la Resolucion Directoral n.° 01892-2024-OEFA/DFAI (en adelante, la
Resolucion Directoral 11), notificada el 20 de setiembre de 2024, la DFAI resolvio
el recurso de reconsideracion, declarando infundado en los extremos referidos a:
(i) la determinacion de la responsabilidad administrativa del administrado respecto
de la comisién de las conductas infractoras n.°s 2y 7; (ii) el calculo de las multas
impuestas por las conductas infractoras n. 1y 5; y (iii) el dictado de la Unica
Medida Correctiva. Asimismo, declaré fundado en parte el citado recurso en el
extremo referido al calculo de las multas impuestas por las conductas infractoras
n.°s 2 y 7. En consecuencia, declar6é que la sancion de multa impuesta asciende a
11.457 (once con 457/100) UIT?, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 2: Resumen de multas impuestas

Conducta infractora Multa
n°1 7.649 UIT
n.°2 1.069 UIT
n°5 0.110 UIT
n.°7 2.629 UIT
TOTAL 11.457 UIT

Fuente: Resolucion Directoral 11

El 10 de octubre de 2024, el administrado presenta recurso de apelacién* contra
la Resolucion Directoral I1.

Mediante la Resolucion n.° 031-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2025 (en
adelante, la RTFA); la Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, el TFA) declard, entre otros, lo siguiente:

Presentado mediante escrito con Registro n.° 2024-E01-071181. Ademas, presenta escrito complementario con
Registro n.° 2024-E01-075514 del 3 de julio de 2024.

Mediante Informe n.° 02513-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 2 de setiembre de 2024 (en adelante, el ICM2).

Presentado mediante escrito con Registro n.° 2024-E01-112177.
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“...) Se declara la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 01892-2024-
OEFA/DFAI del 19 de setiembre de 2024, que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 01112-2024-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2024, en los extremos a través de los cuales se
sancioné a Balanceados Brown E.I.R.L. con una multa total ascendente a 7,759
(siete con 759/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comisién de las
conductas infractoras descritas en los numerales 1 y 5 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion y se le ordend el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 3; y, en consecuencia, se retrotrae el procedimiento
administrativo sancionador hasta el momento en que el vicio se produijo. (...)”

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1001-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentara los fundamentos
para el célculo de multa de las conductas infractoras n.°s 1 y 5, referidas en la
RTFA:

» Conducta infractora n.° 1. El administrado desarrolla actividades de
elaboracion de alimentos preparados para animales, sin contar con
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente.

» Conductainfractoran.® 5: El administrado no present6 la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2021, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su
Reglamento.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente a las conductas infractoras mencionadas en el numeral
precedente; en atencion a lo resuelto por el TFA en la RTFA.

Formula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG)®.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del OEFA® (en adelante, la
MCM). La formula es la siguiente:

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Cuadro n.° 1. Formula para el calculo de multa

Multa (M) = <§> IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de los factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Céalculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de

ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, maodificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberian invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD’; que declara precedente administrativo

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
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acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:
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a) Escenario 1: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

De la revisién de los documentos obrantes en el presente PAS, asi como los
escritos de descargos presentados, se identifica que el administrado se encuentra
en el escenario 2 para la conducta infractora n.° 1, toda vez que de la revision del
listado de estudios aprobados por el Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE), se advierte que el administrado cuenta con la certificacion ambiental
aprobada mediante la Resolucién Directoral n.° 162-2025-PRODUCE/DGAAMI
del 10 de marzo de 2025° Por lo tanto, deberia contar con facturas o
comprobantes de pago asociados. Asimismo, se identifica que el administrado se
encuentra en el escenario 2 para la conducta infractora n.° 5, toda vez que
comprende un incumplimiento formal y periédico.

Finalmente, esta subdirecciébn considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas economicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.

Declaracién de Adecuacién Ambiental (DAA) aprobada. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7772304/6565348-rd-0162-2025-produce-
dgaami.pdf?v=1741912429

Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025
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posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, {5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sanciébn de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre el pronunciamiento del TFA

ElI TFA, en las paginas 25 a la 28 de la RTFA, sefiala lo siguiente:

“..)

C. Sobre el caso en concreto

68. De la revision de la Resolucion Directoral Il, se verifica que la Primera Instancia
no evalué los argumentos expuestos por Balanceados en su recurso de
reconsideracion respecto de la detemminacion de la responsabilidad por las
Conductas Infractoras 1 y 5, debido a que el administrado no habia adjuntado
nueva prueba, incluso, en relacion a la Conducta Infractora 5, la DFAI indica que
el administrado no presenté descargos, conforme se muestra en las siguientes
imagenes:

Imagen N° 4: Resolucion Directoral ll-Conductas Infractoras 1y 5

IV.2.1 Hecho imputado N* 1: El administrado desarrolla actividades de elaboracion de
alimentos preparados para animales, sin contar con Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por |a autoridad competente.

35. Eladministrado no ha presentado prueba nueva y tampoco ha presentado argumentos
relacionados con la existencia de responsabilidad administraliva de la conducta
infractora del Hecho imputado N° 1.

IV.2.3 Hecho imputado N° 5: El administrado no presento la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al aino 2021, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su Reglamento.

a) Respecto de la responsabilidad administrativa

71. El administrado no ha presentado ninguna prueba nueva relacionado con la existencia
de responsabllidad administrativa de la conducta Infractora del Hecho Imputado N* 5.

Fuente: Resolucion Directoral Il, considerandos 35y 71
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69.  Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, mediante la Resolucion N° 030-

2014-TFA/TFA-SE y N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el TFA establecio que,
para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su
consecuente evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requeria la
presentacion de una nueva prueba que desvirtie cada uno de los extremos del
acto administrativo impugnado, sino que bastaba gue se presente nueva prueba
del medio impugnatorio en general™. De esta manera, la ausencia o impertinencia
de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidiria en el sentido
de la decision final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso
de reconsideracion.

70. En el presente caso, se advierte que en la Tabla N° 3 de la Resolucion Directoral
11, la Autoridad Decisora efectud el analisis de los medios probatonos presentados
por Balanceados en su recurso de reconsideracion, advirtiendo en qué extremos
el administrado habia presentado nuevas pruebas, pero sin pronunciarse sobre la
consecuencia de dicha presentacion u omision, conforme se detalla a

Resolucion N° 187-2022-OEFA/TFA-SE
Resolucion N° 077-2022-0EFAITFA-SE
Cotizaciones de los precios de guantes,
respirador, lentes de segundad, overol,
escalera, arco de sierra, martillos, alquiler de
una laptop, desarmadores, par de bisagras,
candado, pintura epoxica y extintor 12 Kg.

continuacion:
Cuadro N° 4: Evaluacién de la nueva prueba en la
Resolucién Directoral Il
¢ Constituye
Medio probatorio evaluado nueva Analisis DFAI
prueba?
*» Guia practica sobre el Procedimiento Relacionado con la aplicacion
Administrativo Sancionador. No del derecho y no de nuevos
* Resolucion N° 575-2022-0EFA/TFA-SE hechos.
* Resolucion N° 243-2023-0EFA/TFA-SE
= Resolucion N° 326-2022-0EFA/TFA-SE
» Ponencia del Profesor Tasano Velaochaga Relacionado con la aplicacion
= Resolucion N° 082-2024-OEFA/TFA-SE No del derecho y no de nuevos
= Resolucion N° 215-2020-OEFA/TFA-SE hechos.

Refendas a cuestionar la
Si multa impuesta por la
comision de las Conductas
Infractoras 1, 2, 5y 7.

Informe Técnico de la baja del equipo de Referida a cuestionar Ia
ensacado del 13 de febrero de 2023 y las responsabilidad del
fotografias adjuntas de fechas 20, 22 y 24 de Si administrado por la
junio de 2024 (Panel fotografico N® 01 y Anexo comision de la Conducta
1) Infractora 2.

Fotografias y videos del 25 de junio de 2024
respecto del funcionamiento de la nueva linea

de pelelizado (Panel ologralico N° 02) Medios probatorios ya

No analizados al emitirse la

Fotografias del 16 al 18 de abril de 2024 Resolucion Directoral I.
respecto del area de molienda.

Referida a cuestionar la
responsabilidad del
administrado par la
comision de la Conducta
Infractora 2.

Informe de baja de la peletizadora antigua y Si
fotografias adjuntas del 25 de junio de 2024
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Referida a cuestionar la
Informe de mantenimiento de molino e Informe responsabilidad del
del Mantenimiento General de prensa SZLH y Si administrado por la
fotografias del 20 de junio de 2024. comision de la Conducta

Infractora 2.
Fotografias del 21 de junio y 2 de julio de 2024 Referida a cuestionar la
respecto a la implementacion del sistema de responsabilidad del
impermeabilizacion, contencion, del sistema de Si administrado por la
higienizacion y de equipos de respuesta para comision de la Conducta
demame. Infractora 7.

Referida a cuestionar el
Solicitud de Dedaracion de Adecuacion dictado de la Unica Medida
Ambiental presentado a PRODUCE el 6 de Si Correctiva por la comision
setiembre de 2024 de la Conducta Infractora

2.

Fuente: Resolucion Directoral |l, Tabla N° 3.

71. En ese sentido, si la Primera Instancia considerd la aplicacion del criterio
eshozado en las Resoluciones N° 030-2014-TFA/TFASE y N° 019-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, deberia haberse pronunciado respecto de todos los
descargos formulados por Balanceados en su recurso de reconsideracion, ya sea
para declararlos infundados o improcedentes. Sin embargo, como puede
apreciarse en la Imagen N° 4 de la presente resolucion, la DFAI solo emitio
pronunciamiento respecto de aquellos extremos a los que se encuentran
estrictamente referidos los nuevos medios probatorios, omitiendo emitir
pronunciamiento respecto de las Conductas Infractoras 1y 5.

72.  En ese marco, la Resolucion Directoral |l adolece de un vicio insubsanable, toda
vezZ que su objeto no comprende una calificacion respecto de todos los exiremos
reconsiderado, esto es, ya sea respecto de su procedencia o un analisis de fondo
(infundado o fundado).

73. Esta situacion, ineludiblemente, conlleva que el pronunciamiento de la Pimera
Instancia —contenido en la Resolucién Directoral |l— adolezca de defectos en su
objeto y carezca de una debida motivacion, puesto que desamolla una
argumentacion insuficiente que no toma en cuenta todos los descargos expuestos
por el administrado, lo cual se traduce en la inobservancia de dos de los requisitos
de validez del acto administrativo™ y en la vulneracion del principio del debido
procedimiento.

74. Cabe precisar que, la consecuencia directa de la transgresion del mencionado
principio es la declaracion de la nulidad del o los actos administrativos donde se
produjo el vicio, debiéndose —consecuentemente— retrotraer el PAS al momento
en el gque aquel se produjo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 121
del articulo 12 del TUO de la LPAG™.

75. En consecuencia, al haberse incurrido en las causales de nulidad previstas en los
numerales 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG™, corresponde declarar la
nulidad de oficio de la Resolucidn Directoral ||, que declard infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral | en los extremos
referidos al dictado de la Unica Medida Correctiva por la comision de la Conducta
Infractora 1, asi como a la multa total impuesta a Balanceados, ascendente a
7,759 (siete con 759/1000) UIT, por la comision de las Conductas Infractoras 1y
5; debiéndose retrotraer el PAS al momento en el que el vicio se produjo,
careciendo de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas alegatos
formulados por el administrado a través de su recurso de apelacion.

(..)
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Sobre el particular, el TFA ha sefialado que la Primera Instancia deberia haberse
pronunciado respecto de todos los descargos formulados por el administrado en
su recurso de reconsideracion, ya sea para declararlos infundados o
improcedentes. Sin embargo, la DFAI solo emitié _pronunciamiento respecto de
aguellos extremos a los que se encuentran estrictamente referidos 1os nuevos
medios probatorios, omitiendo emitir pronunciamiento respecto de las conductas
infractoras n.°s 1y 5.

En ese marco, el TFA concluye que la Resolucion Directoral Il adolece de un vicio
insubsanable, toda vez que su objeto no comprende una calificacion respecto de
todos los extremos reconsiderados, esto es, ya sea respecto de su procedencia o
un analisis de fondo (infundado o fundado).

En ese sentido, de acuerdo con el analisis del equipo técnico-legal en coordinaciéon
con esta subdireccién, y considerando que la nulidad se dio por no emitir
pronunciamiento sobre los descargos a la responsabilidad administrativa de las
conductas infractoras n.°* 1y 5 que no fueron considerados como nuevas pruebas,
en el presente informe se efectuara el calculo de multa analizando nuevamente
los descargos del recurso de reconsideracion referidos Unicamente a las
conductas infractoras mencionadas.

D. Sobre el Recurso de Reconsideracion

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos al calculo de multa presentados por el administrado, efectuados a la
Resolucion Directoral I, mediante el escrito con Registro n.° 2024-E01-071181 del
24 de junio de 2024 (en adelante, Recurso de Reconsideracion) y el escrito
con Registro n.° 2025-E01-032923 del 12 de marzo de 2025 (en adelante, escrito
complementario), segun se detalla a continuacion:

Sobre el costo de la capacitacion

Recurso de Reconsideracion:

()

10

Cabe sefialar que el administrado presenté escritos complementarios con Registro n.° 2024-E01-075514 del 3
de julio de 2024, y con Registros n.° 2024-E01-099888 y 2024-E01-100341 del 6 de setiembre de 2024, previos
a la emision de la Resolucién Directoral Il. No obstante, solamente en el escrito con Registro n.° 2024-E01-
071181 del 24 de junio de 2024 se advierten descargos a la multa sobre las conductas infractoras n.>* 1y 5.
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Para el calculo del costo evitado de las conductas infractoras se emplea costos
referidos a la capacitacion de personal involucrado con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales fiscalizables de la empresa.
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En linea de lo sefalado previamente, la aplicacion de una multa basada en costos
relacionados a la capacitacion y cursos de trabajadores constituye una vulneracion
del principio de Legalidad y Razonabilidad. En tal sentido, para el calculo del
beneficio ilicito debe excluirse todos los costos asociados a la capacitacion de los
profesionales

()

Respuesta a los descargos

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y
n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Para el presente caso, la inclusién del costo de una (1) capacitacién es aplicable
a la conducta infractora n.° 5, toda vez que comprende un incumplimiento formal,
el cual consiste en la no presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2021 a través de la plataforma
SIGERSOL en el plazo establecido, por lo que se requiere dicha capacitacion para
reforzar entre su personal la obligacidon de cumplir con su compromiso ambiental
segun la normativa vigente.

Por lo tanto, se ratifica la inclusion de la capacitacion en la estructura del costo
evitado para la conducta infractora n.° 5, en los términos del ICM1.

Sobre la conducta infractora n.° 1 — Beneficio ilicito y Factor f5

Recurso de Reconsideracion:

“..)

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de céalculo de multa el beneficio ilicito esta
asociado al costo evitado del administrado por haber realizado actividades de
elaboracion de alimentos preparados para animales, sin contar con Instrumentos
de Gestiobn Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Por ello, el escenario de cumplimiento esté vinculado a las inversiones necesarias
para elaborar la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA) de la Planta
Tinguina.
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Los costos postergados se aplican cuando el infractor, luego de que la autoridad
administrativa detecta el incumplimiento, realiza la inversion requerida y cumple
con la obligacién exigida por el marco legal, antes de la imposicion de la sancién.

En tal sentido, las inversiones efectuadas por el administrado para corregir la
infraccion son descontadas del beneficio ilicito, de modo que solo se toma en
cuenta el valor del dinero en el tiempo hasta la fecha que se realiz6 la inversion
(intereses).

Ahora bien, como lo hemos sefialado a lo largo del presente escrito, el 13 de
octubre de 2023 BROWN presentd su solicitud de Declaracion de Adecuaciéon
Ambiental (DAA) ante el Ministerio de la Produccién; por lo que corresponde que
la DFAI realice el calculo del beneficio ilicito en funcion a la metodologia de costos
postergados.

Se debe tener en cuenta que reconocer estas inversiones en el calculo de la multa
resulta acorde al principio de Razonabilidad, toda vez que se evita que el
administrado de forma indirecta _a través de la multa_ incurra nuevamente en el
gasto de corregir la infraccion.

Aun en el caso negado la autoridad considere que nos encontramos frente a una
infraccion permanente, ello de ningin modo limita o restringe el derecho que
posee el administrado de que se le reconozca las inversiones realizadas para
corregir su conducta; mas aln cuando no se ha generado un dafio real al
ambiente.

Conforme a lo anterior, en virtud de la metodologia de los costos postergados,
solo debe considerarse los intereses generados por la inversiéon tardia para
cumplir con la obligacion legal objeto de andlisis; por lo que procede reducir la
multa en estos términos.

(..)

Escrito complementario:

tl(...)
De acuerdo con la Resoluciéon Directoral N° 0112-2024-OEFA/DFAI vuestro

despacho dispuso la imposicion de una medida correctiva destinada a la
presentacion de la Declaracion de Adecuacion Ambiental de la Planta La Tinguifia
(DAA); asi como la comunicacion del acto emitido por la Autoridad Certificadora
en atencion al pedido efectuado por el administrado, conforme a lo siguiente:
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Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

() En un plazo no mayor de siete (7) dias
calendario contados a partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir con la primera
obligacion de la medida correctiva, deberd de
remitir a esta Direccion, copia del cargo de la
Presentar el cargo de la solicitud de | presentacion de la solicitud de evaluacion de la
evaluacion de la Declaracion de | Declaracion de Adecuacion Ambiental de la
Adecuacion Ambiental de la Planta La | Planta La Tinguifia.

Tinguina, en el cual se incluyan las
medidas de manejo ambiental referidas | (i) Adicionalmente, en un plazo no mayor de
a los aspectos ambientales detectados | siete (7) dias calendario contados a partir del dia
durante la Supervision Regular 2022. siguiente de la notificacién del acto
administrativo emitido por la Autoridad
Certificadora que contenga su pronunciamiento
respecto de la solicitud efectuada por el
administrado, deberd de remitir a esta Direccion
copia del acto administrativo emitido por la
Autoridad Certificadora en atencion al pedido
efectuado por el administrado.

Obligacién

Sobre el particular, respecto al item (i) de la medida correctiva, mediante Carta N°
006-2024-BROWN-OEFA, se comunic6 que conforme con el plazo otorgado se
habia presentado dicho instrumento de gestion ambiental el 6 de setiembre de
2024 ante el Ministerio de la Produccion para su evaluacién correspondiente.

Por medio de la Carta N° 009-2024-BROWN-OEFA de 17 de octubre de 2024 se
comunicé a vuestro Despacho que la Direccion General de Asuntos Ambientales
de Industria (DGAAI) del Ministerio de la Produccién mediante Oficio N° 0006400-
2024-PRODUCE/DGAAMI nos habia informado que nuestra solicitud cumplia con
todos los requisitos de admisibilidad; sin embargo, observé diversos aspectos
relacionados con la aplicacion de la nueva normativa de Participacién Ciudadana
aprobada con el Decreto Supremo N° 012-2024-PRODUCE. Por ello, esta entidad
expresamente dejé a salvo nuestro derecho de presentar nuevamente la solicitud
de evaluacion de la DAA, cumpliendo los requisitos establecidos por esta norma.

Asi las cosas, a través de la Carta N° 001-2025-BROWN-OEFA del 9 de enero de
2025 se informé que con fecha 3 de enero de 2025 se habia remitido la
“Declaraciéon de Adecuacion Ambiental de Planta La Tinguifia” al Ministerio de la
Produccion para su correspondiente evaluacion. Conforme a lo estipulado en la
medida correctiva impuesta con el documento de la referencia, para fines de
acreditar el cumplimiento de esta obligacion se adjunto el cargo de presentacion
de la solicitud de evaluacion del mencionado instrumento de gestion ambiental.

Dicho ello, le comunicamos que con Resolucion Directoral N° 00162-2025-
PRODUCE/DGAAMI notificado el 11 de marzo de 2025, la DGAAI aprobo la
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En ese contexto y para fines de dar cumplimiento al item (i) de la medida
correctiva se adjunta a la presente los mencionados documentos que contienen
en el pronunciamiento de la DGAAI respecto a nuestra solicitud de aprobacion del
mencionado instrumento de gestibn ambiental. Con ello, corresponde declarar el
cumplimiento de la medida correctiva en sus propios términos.

Finalmente, en el marco del procedimiento sancionador contenido en el
expediente N° 01001-2022-OEFA/DFAI/PAS que se encuentra en estado de
andlisis de recurso de reconsideracion®!, solicitamos que dicha documentacion
sea tomada en cuenta para fines de reducir la multa por la primera conducta
infractora (desarrollar actividades sin contar con IGA) en aplicacion de la
metodologia de los costos postergados y los factores de graduacion
contemplados en la metodologia de calculo de multas de OEFA™?,

(..)

Respuesta a los descargos

En relacién a la solicitud del administrado para la aplicacién del costo postergado,
de la revision del listado de estudios aprobados por el PRODUCE, se advierte que
cuenta con la certificacion ambiental aprobada mediante la Resolucion Directoral
n.° 162-2025-PRODUCE/DGAAMI del 10 de marzo de 20253, No obstante, es
preciso sefalar que tanto la fecha de presentacion ante PRODUCE (6 de
setiembre de 2024) como la fecha de aprobacion de su DAA (10 de marzo de
2025) fueron posteriores a la declaratoria de responsabilidad administrativa de la
conducta infractora n.° 1, la cual se dio mediante la Resolucién Directoral | emitida
el 31 de mayo de 2024.

Por lo tanto, no corresponde aplicar el criterio de costos postergados, toda vez que
la aprobacién de su DAA no tiene efectos retroactivos sobre la configuracion de la

11

12

13

Conforme a lo resuelto por la Resolucion N° 031-2025-OEFA/TFA-SE se dispuso la nulidad parcial de la
Resolucién N° 01892-2024-OEFA/DFAI en el extremo de la primera conducta infractora desarrollar actividades
sin contar con IGA), por lo que se retrotrajo el procedimiento sancionador la etapa en que la DFAI debe emitir un
nuevo pronunciamiento sobre el recurso de reconsideracién presentado el 24 de junio de 2024.

Los costos postergados se aplican cuando el infractor, luego de que la autoridad administrativa detecta el
incumplimiento, realiza la inversion requerida y cumple con la obligacién exigida por el marco legal, antes de la
imposicion de la sancion. En tal sentido, las inversiones efectuadas por el administrado para corregir la infraccion
son descontadas del beneficio ilicito, de modo que solo se toma en cuenta el valor del dinero en el tiempo hasta
la fecha que se realiz6 la inversion (intereses).

Declaracién de Adecuacién Ambiental (DAA) aprobada. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7772304/6565348-rd-0162-2025-produce-
dgaami.pdf?v=1741912429

Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025
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infraccion, en la medida que dicha aprobacién se produjo con posterioridad al

periodo de incumplimiento considerado.

Asimismo, cabe resaltar que no aplicaria el factor de correccion 5, incluso si la

aprobacion de la DAA se hubiese dado antes de la emision de la Resolucién
Directoral I, debido a que la infraccién es de caracter insubsanable.

En consecuencia, corresponde mantener la estimaciéon del beneficio ilicito y la no
activacion del factor f5 para la conducta infractora n.° 1, en linea con el ICM1.

Sobre la conductainfractora n.° 1 — Factores de graduacién

Recurso de Reconsideracion:

“...)

Factor

item

Analisis

F1

dafo

ambiente

Gravedad de

item 1.1: Las actividades de

elaboracién de  alimentos
generan aspectos
ambientales: emisiones

fugitivas y ruidos (10%)

item 1.2: Grado de incidencia
minimo (6%)

item 1.3: impacto localizado
dentro del area de influencia
directa de la planta (10%)
item 1.7: afectacién a la salud
de las personas (60%)

Total f1: 86 %

El incumplimiento de la obligacién es
del tipo formal, pues se configura
por el inicio de actividades sin contar
con el instrumento de gestion
ambiental correspondiente. Por ello,
su incumplimiento per se no implica
la generacion de una dafio o riesgo

al ambiente.

Al respecto, resulta oportuno
adjuntar como MUEVA PRUEBA la
Resolucion N* 077-2022-0OEFA-TFA-
SE (ANEXQ 8) en el cual se indicd
que una infraccion de tipo formal “no
permite

identificar ~ componentes

ambientales afectados”

Sin perjuicio de ello, no corresponde
la aplicacion de este factor de
como lo

gradualidad, pues

sefialamos  previamente no se
encuentra acreditado la generacion
de un dafio o riesgo sobre el

ambiente y salud de las personas.

En el supuesto negado se pretenda

aplicar este factor_el mismo debe ser

objeto de evaluacién en la Conducta

Infractora N°2 que versa sobre el

inadecuado manejo del maternal

particulado generado en la molienda
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y mezcla de materia prima de la

Planta La Tinguina.

Se considera que el impacto

F2
L. ocurre en una zona con | No existe evidencia de que BROWN
Perjuicio L ) - ..
L incidencia de pobreza total de | haya perjudicado econdmicamente a
econdémico .
hasta 1.337% las zonas en cuestion.
causado
f2: 4%
Mo correspende la aplicacion de este
factor de gradualidad, pues como lo
sefialamos  previamente no se
- acreditd la generacion de una dafio o
El  impacto invelucra 3 | riesgo al ambiente.
Aspectos

. aspectos o fuentes de
ambientales o

fuentes de

contaminacién

contaminacién, por lo que | Asimismo, este aspecto debe ser
aplica una calificacién de 18% | analizado y ponderado en cada una
de las infracciones referida al manejo
de emisiones y gestion de residuos, y

no en la conducta infractora N° 1 que

es del tipo formal.

Por otro lado, debe considerarse la aplicacion del factor f5, toda vez que BROWN
corrigi6 el acto constitutivo de infraccion antes del inicio del procedimiento
sancionador, con la presentacioén de su DAA ante el Ministerio de Produccién, por
lo que debe aplicarse una calificacion adicional de -40%.

(..)

Respuesta a los descargos

Sobre lo alegado en el factor f1: Cabe sefialar que la conducta infractora no se
configura dentro del tipo formal, a diferencia de lo sefialado por el administrado, el
cual hace referencia a la Resolucion n.° 077-2022-OEFA/TFA-SE.

Las conductas formales son aquellas que no generan un dafio potencial o por
tener un riesgo leve. La conducta infractora si ha configurado un dafio potencial
hacia la calidad de aire y a la salud de las personas, toda vez que la Autoridad
Supervisora ha evidenciado y ha documentado, en las fotos y videos obrantes en
el Expediente n.° 151-2022-DSAP-CIND, la generacion de emisiones y ruido
durante el desarrollo de las actividades industriales en la Planta La Tinguifia, dafo
potencial que no se encuentra sujeto o se condiciona a la medicién de las
emisiones y ruido durante la ejecucién de la Supervision Regular 2022, sino a la
figura del riesgo de afectacion negativa a algin componente ambiental y a la salud
de las personas.

La conducta infractora 1 versa sobre el desarrollo de actividades industriales sin
contar con un instrumento de gestion ambiental, actividades que generan diversos
aspectos ambientales. Asimismo, no cuentan con algin tipo de medida
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establecida en el plan de manejo ambiental, programa de monitoreo, entre otros.
Por otro lado, la conducta infractora 2 esté vinculada al inadecuado manejo de un
aspecto ambiental, en particular derivado de los procesos de molienda, mezcla de
materia prima, entre otros. Por consiguiente, cada una de las conductas
infractoras tiene su correspondiente activacion de factores.
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En ese sentido, de acuerdo con el Anexo Il de la MCM, cuando se configura un
dafio potencial a algun componente ambiental y a la salud de las personas se
debe activar el factor y aplicar_un porcentaje en el factor de graduacién “F1:
Gravedad del dafio al ambiente” en los items 1.1., 1.2, 1.3 y 1.7. Por ello, en el
presente caso, habiendo configurado el dafio potencial a la calidad del aire y a la
salud de las personas (predio residencial de la calle Los Préceres 368, entre
otros), se activa y se mantiene la calificacion del factor f1 para los items 1.1, 1.2,
13y1.7.

Sobre lo alegado en el factor f2: La conducta infractora si ha configurado un
perjuicio econdémico a las personas.

Es preciso sefialar que el presente analisis se da en un contexto de dafio potencial
y no real, por lo que el dafio potencial reafirmado en el analisis del equipo técnico,
tendria una potencialidad mayor — bajo un enfoque socio ambiental — en la medida
que el nivel de incidencia de pobreza sea mas alto.

Lo anterior considerando que, los incumplimientos a las obligaciones ambientales
podrian generar un potencial conflicto socio ambiental. Al respecto, la Defensoria
del Pueblo (2007) citado por Llerena & Coello (2019), identifica como principales
causas de un conflicto socio ambiental, lo siguiente:

“...)

- Temor de la poblacién a la potencial contaminacion que puede ocasionar las
actividades extractivas.

- Percepcidn, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas
donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de
terceros foraneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacion en la capacidad del Estado para prevenir la
contaminacion y la degradacion de su territorio.

- Percepcién de algunos sectores de la poblaciéon de que las actividades
extractivas no son compatibles con las actividades econdmicas que desarrollan
como la agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la
degradacion de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacion (suelo,
agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales) (...)”
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En consecuencia, se activa y se mantiene la calificacion del factor f2, dado que su
incorporacion responde al entorno social y ambiental en el que se desarrolla la
actividad fiscalizable.
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Sobre lo alegado en el factor f3: La conducta infractora si ha configurado un
dafio potencial hacia la calidad de aire y a la salud de las personas.

Al respecto, corresponde reiterar que la Autoridad Supervisora percibi6, visualizé
y documenté en las fotos y videos obrantes en el Expediente n.° 151-2022-DSAP-
CIND, la generacion de emisiones, ruido y residuos sélidos peligrosos durante el
desarrollo de las actividades industriales en la Planta La Tinguifia. Asi también, la
Autoridad Supervisora recabd y proporciond informacion durante la Supervisiéon
Regular 2022 para cada conducta infractora. Sobre la valorizacion de dicha
informacién se procede o no a la activacion de los factores. Por ello, cada conducta
infractora es valorizada de manera independente y no siendo incluyente una de la
otra para dicha valorizacion.

Por tanto, de acuerdo con el Anexo Il de la MCM, cuando se configura un dafio
potencial a algin componente ambiental se debe activar el factor y aplicar un
porcentaje en el factor f3; toda vez que la conducta infractora generd aspectos
ambientales, tales como: emisiones, ruido y residuos soélidos peligrosos,
correspondiéndole activar y mantener su calificacion.

Sobre lo alegado en el factor f5: No corresponde su activacion, toda vez que la
conducta infractora n.° 1 es de caracter insubsanable. Asimismo, cabe resaltar
gue la aprobacién de la DAA no tiene efectos retroactivos sobre la configuracion
de la infraccién, en la medida que dicha aprobacion se produjo con posterioridad
al periodo de incumplimiento considerado.

Finalmente, corresponde mantener la activacion y calificaciones de los factores de
graduacién en el presente informe de multa, en linea con el ICM1.

Sobre la conductainfractora n.° 5 — Costo de Alquiler de laptop

Recurso de Reconsideracion:

“..)

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de céalculo de multa el beneficio ilicito esta
asociado al costo evitado del administrado por no haber presentado la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2021, conforme a
lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Por ello, el escenario de cumplimiento esté vinculado a las inversiones necesarias
para sistematizar y presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2021.
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 Costo de sistematizacion

Para la sistematizacion y remision de la informacién se ha tomado en cuenta el
alquiler de una laptop por el periodo de 5 dias con un costo total de S/542 soles.

Al respecto, cabe indicar que en el mercado se ofrece el alquiler de dicho equipo
de cémputo a un precio inferior por mes, que prorrateado por dia es inferior al
costo propuesta por la autoridad, conforme se aprecia en la siguiente cotizacion
que se adjunta en calidad de NUEVA PRUEBA:

Te sera ideal para redactar documentos, manejar hojas de calculo, presentar ponencias y navegar
por internet.

Pueden ser usados por docentes, médicos, contadores, abogados, administradores, estudiantes y
profesiones similares.

Bdsica 01 Bdsica 02 Bésica 03 |

Caracteristicas de la laptop. Caracteristicas de la laptop. Caracteristicas de la laptop.
Procesador Core 13. Procesador Core I5 Procesador Core 17.
Pantalla 15.6". Pantalla 15.6". Pantalla 15.6"
Disco solido SSD 250GB. Disco solido SSD 250GB. Disco solido SSD 250GB.
Memoria RAM 4GB, Memoria RAM 4GB. Memoria RAM 4GB.
& Incluye Mouse. Incluye Mouse. Incluye Mouse.
Antwirus licenciado. Antivirus licenciado. Antivirus licenciado.

/ 239.15 soles S/ 270.29 soles S/ 355.99 soles

Por laptop mensual Por laptop mensual Por laptop mensual

Fuente: https://empetec.pe/precios/alquiler/laptops

(..)

Respuesta a los descargos

Respecto a los costos de sistematizacion, el administrado presenta una cotizacién
extraida de una pagina de internet, referida al alquiler de una laptop, a fin de que
sea considerada como insumo para el calculo de la multa.

Sobre ello, en linea con el apartado A del numeral 4.1: Consideraciones generales
en los calculos de multa, se identifica que el administrado se encuentra en el
escenario 2 para la conducta infractora n.° 5, por tratarse de un incumplimiento
formal y periédico. En ese sentido, el administrado deberia contar con facturas o
comprobantes de pago asociados.
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En lugar de ello, el administrado presenté costeos obtenidos de una pagina web,
no acreditandose el desembolso efectivo de dinero. En ese sentido, corresponde

mantener el costo de alquiler de laptop considerado en el ICM1 para el calculo de
multa de la conducta infractora n.° 5.

Analisis de la sancion

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, y en atencidn
a la RTFA y al Recurso de Reconsideracion, esta subdireccion ratifica la multa
impuesta en el ICM1 (informe que acompafo a la Resolucién Directoral 1) para las
conductas infractoras n.>* 1y 5.

Cuadro n.° 4: Resumen de Multa

.. Multa en la
Infraccion Multa en la RD Reconsideracién Resultado
Conducta infractora n.° 1 7.649 UIT 7.649 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.° 5 0.110 UIT 0.110 UIT Se mantiene
Total 7.759 UIT 7.759 UIT Se mantiene

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS", la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, que asciende a 7.759
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del OEFA solicitd
al administrado sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021, a efectos de
verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion a ello, el administrado
remitié sus ingresos brutos del afio 2021 mediante el escrito de descargos con
Registro n.® 2023-E01-547606 del 16 de octubre de 2023, los cuales ascendieron
a _ UIT'S. Por lo tanto, la multa resulta no confiscatoria para el
administrado.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.” 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario, para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta. El monto total (S/) es dividido entre la UIT del afio correspondiente.
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Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, y el analisis de no
confiscatoriedad; en atencion al pronunciamiento del TFA y al Recurso de
Reconsideracion presentado por el administrado, se determind una sancién de
7.759 UIT por los incumplimientos materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro n.° 5: Resumen de multas

Numero Infraccién Multa
1 Conducta infractora n.® 1 7.649 UIT
2 Conducta infractora n.® 5 0.110 UIT
Total 7.759 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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