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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

2024-101-037059

Lima, 28 de noviembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01735-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1769-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : DELICE S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CHORRILLOS

UBICACION : DISTRITO CHORRILLGOS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 00299-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 30 de
setiembre de 2025, los escritos con registros N° 2025-E01-130459 y N° 2025-E01-143690
de fechas 15 de octubre y 13 de noviembre de 2025, respectivamente, el Informe N° 03028-
2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 27 de noviembre de 2025, demas actuados en el
Expediente N° 1769-2024-OEFA/DFAI/PAS; Yy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 6 y 7 de mayo de 2024, la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, la Autoridad Supervisora) realizé acciones de
supervision regular in situ (en adelante, Supervision Regular 2024) a la Planta
Chorrillos? de titularidad de Delice S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision de fecha 6 y
7 de mayo de 2024 (en adelante, Acta de Supervision).

A través del Informe Final de Supervision N° 00441-2024-OEFA/DSAP-CIND de
fecha 29 de setiembre de 2024 (en adelante, Informe Final de Supervisién)?, la
Autoridad Supervisora analizé los hechos detectados durante la Supervision Regular
2024 y concluy6 gue el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00299-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 7
de julio de 2025, notificada al administrado el 8 de julio de 2025 mediante depdsito
en la casilla electrénica del administrado?, (en adelante, Resolucién Subdirectoral),

Registro Unico de Contribuyentes N° 20109711447.

La Planta Chorrillos esta ubicada en Jr. San Patricio Mza. R1, Lote 2C, distrito Chorrillos, Provincia y Departamento
de Lima.

Contenido en el registro N° 2024-101-037059 del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA
(en adelante, SIGED).

De acuerdo con el acuse de recibo de notificacion electronica con cédigo de operacion 360656, la Resolucion
Subdirectoral fue notificada al administrado el 7 de julio de 2025 a las 05:45:44 PM mediante depdsito en su casilla
electrénica, realizado conforme con el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG) y el articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica
(en adelante, Ley que regula la notificacion mediante casilla electrénica).
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la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas
(en adelante, Autoridad Instructora) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones descritas en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con registro N° 2025-E01-103525 de fecha 08 de agosto del 2025,
el administrado manifestdé reconocer su responsabilidad administrativa y presenté
descargos contra los hechos imputados N° 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos I).

Mediante Carta N° 000090-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 3 de setiembre,
notificada el 08 de setiembre de 2025, se realiz6 un requerimiento de informacion al
administrado referido a que precise si mantiene el reconocimiento de responsabilidad

Cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que
regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica, las notificaciones se realizan de lunes a viernes en
el horario de atencion al publico de cada entidad, de modo tal que en el supuesto que la notificacion se efectte fuera
de dicho horario, se considera notificado para sus efectos, en el dia habil siguiente a primera hora. Al respecto, debe
considerarse que de acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion de Gerencia General N° 061-2019-OEFA/GEG, el
horario de atencién al pablico por parte del OEFA a nivel nacional es de lunes a viernes de 8:30 a 16:30 horas.

En consecuencia y, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en
concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién
administrativa mediante casilla electrdnica; se tiene que, la Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al
administrado el martes 8 de julio de 2025.

TUO de la LPAG

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

(--)

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica.

(..).

Ley que regula la notificacién mediante casilla electronica

“Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica

(--)

5.3. El cémputo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica adquiere
eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacién administrativa notificada se sefiale una fecha posterior.
5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacién Electrénica remite un mensaje de alerta informativa al
correo electronico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se ha
depositado una notificacion en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacién Electrénica también garantiza acreditar la fecha y hora del depdsito de la notificacién
administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto administrativo,
actuacion administrativa o comunicacion, la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo de la
notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacién mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo o
actuacion administrativa en la casilla electronica del administrado por parte de la entidad de la administracion publica
lo que, automéaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que contendra la
confirmacion de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacion al correo
electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion validamente efectuada. El
administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcién mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros
dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electronica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de nulidad
de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima
conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion del administrado.”
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manifestado respecto a los hechos imputados N° 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral para lo cual se otorgé dos (2) dias habiles.

Mediante escrito con registro N° 2025-E01-116100 de fecha 9 de setiembre de 2025,
el administrado atendi6 el requerimiento de informacién efectuado por la Autoridad
Instructora, precisando que se desiste de su reconocimiento de responsabilidad
respecto a los hechos imputados N° 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

A través del Informe N° 02339-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 29 de setiembre de
2025 (en adelante, Informe de Propuesta de Calculo de Multa), la Subdireccién de
Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a la
Autoridad Instructora la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Con fecha 30 de setiembre de 2025, la SFAP en su calidad de érgano instructor
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00299-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, Informe Final de Instruccion), en el cual recomendo6 a este Despacho: (i)
archivar por la presunta infraccion detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, (i) declarar la existencia de responsabilidad administrativa
por la comision de las presuntas infracciones descritas en los numerales 2 'y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; y, (iii) la imposicion de una multa
ascendente a 1.826 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Con fecha 1 de octubre de 2025° la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, mediante la Carta N° 01146-2025-OEFA/DFAI, notifico al administrado el
Informe Final de Instruccion y el Informe de Propuesta de Calculo de Multa, a fin de
gue formule los descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo de
diez (10) dias habiles, conforme a lo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

Mediante escrito con registro N° 2025-E01-130459 de fecha 15 de octubre de 2025,
el administrado manifesté reconocer su responsabilidad administrativa y presentd
descargos contra los hechos imputados N° 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos Il).

Con la Carta N° 01349-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 11 de noviembre y
notificada el 12 de noviembre de 2025, se realizé un requerimiento de informacion al
administrado referido a que precise si mantiene el reconocimiento de responsabilidad
manifestado respecto al hecho imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral para lo cual se otorg6 dos (2) dias habiles.

Mediante escrito con registro N° 2025-E01-143690 de fecha 13 de noviembre de
2025, el administrado atendi6 el requerimiento de informacién efectuado por la
Autoridad Instructora, precisando que mantiene su reconocimiento de
responsabilidad respecto al hecho imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos lll).

Mediante depésito en la casilla electrénica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo de
la notificacion electrénica (Cédigo 387050), se tiene que el administrado recepcion6 la notificacién el dia miércoles
01 de octubre de 2025 a la 09:52:25 am., ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO
de la LPAG, en concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5° de la Ley que regula la natificacion
mediante casilla electrénica.
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A través del Memorando N° 02598-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 14 de
noviembre de 2025 se puso en conocimiento a la Subdireccién de Sancion y Gestion
de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), el reconocimiento de responsabilidad
efectuado por el administrado a través de su escrito de reconocimiento de
responsabilidad.

A través del Informe N° 03028-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 27 de noviembre
de 2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la SSAG remiti6 a esta
Direccibn una propuesta actualizada de calculo de multa por las conductas
infractoras contenidas en los numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través del escrito de descargos lll, el administrado manifesto6 el reconocimiento de
su responsabilidad administrativa por la comisién del hecho imputado en el numeral
3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, mediante el cual solicita acogerse
a la reduccién de la multa a imponerse.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG, establece que el reconocimiento
de responsabilidad por parte del administrado, en forma expresa y por escrito
constituye un atenuante de responsabilidad®. En concordancia con ello, el numeral
6.2 del articulo 6° del RPAS del OEFA’, dispone que en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13°® del RPAS establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito conlleva a una reduccion de multa, el
mismo que deberd efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e

TUO de la LPAG

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe. (...)."

RPAS

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

()

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.”

RPAS

“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién conlleva
a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

o REDUCCION
N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacion de cargos.

" Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la

(i) e P 30%
emision de la Resolucién Final.

(Enfasis afadido)
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incondicional, libre de expresiones ambiguas, poco claras o contradictorias al
reconocimiento mismo; ya que, de no ser asi, no se le podra considerar como tal.
Asimismo, establece que se otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50%, dependiendo del momento del PAS en que
se efectle el referido reconocimiento.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el administrado cumple con las condiciones
mencionadas de forma previa, toda vez que el reconocimiento fue realizado de forma
expresa, clara, por escrito, no sujeta a condiciones, sin expresiones ambiguas ni
contradictorias. En consecuencia, constituye una manifestacién de aceptacion de la
responsabilidad administrativa.

Ahora bien, en el presente caso, y de acuerdo al cuadro previsto el numeral 13.3 del
articulo 13° del RPAS, se verifica que el administrado manifestd de forma expresa su
reconocimiento de responsabilidad por el hecho imputado en el numeral 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos y hasta antes de la emision de la Resolucion Final; por lo que,
le corresponderia la aplicacion de una reduccién del 30% en la multa a imponer, de
ser el caso.

En ese sentido, la reduccion de la multa referida en el considerando precedente se
verd reflejada en el Acapite VI de la presente Resolucion

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumpli6 el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; toda vez que, no realizé las tres (03)
mediciones de los parametros NOx y CO del componente emisiones
atmosféricas en cada estacion muestreada (EMI-DE-01 y EMI-DE-02),
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2022 al 19 de abril del 2023.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo con lo establecido en los literales b) y e) del articulo 13° del Reglamento
de Gestiébn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), el
administrado esta obligado a cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus
actividades y a las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, en los plazos y términos establecidos, y
realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestidon ambiental aprobado®.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI
establece que, el muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas

RGAIMCI
“Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

(...) e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

(..).
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y el informe respectivo, son realizados conforme a los protocolos de monitoreo
aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones de
alcance transectorial, segun el articulo 57° de la Ley General del Ambiente™®.

De forma complementaria, la Resolucion Ministerial N° 026-2000-MITINCI-DM, que
aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas
de las actividades industriales manufactureras (en adelante, Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liguidos y Emisiones Atmosféricas), los titulares de la
industria manufacturera deben efectuar los monitoreos ambientales de emisiones
atmosféricas siguiendo los lineamientos detallados en dicho protocolo.

En el item 4.5.1 de dicho Protocolo se indica que en los puntos de emisiones
atmosféricas se llevara a cabo un monitoreo “con un minimo de tres veces para las
de combustién y dos veces para las de los procesos, en periodos representativos de
la fuente. En ambos casos se diferenciaran las emisiones procedentes de la
combustion y de los procesos industriales.”

Cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 6° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones aplicable al sector industria manufacturera y
comercio interno (en adelante, RCD N° 004-2018-OEFA/CD) realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin
seguir los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial., constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientos (1 200)
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)?.

10

11

RGAIMCI (modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 de junio de 2019)
“Articulo 15.- Monitoreos

15.1. El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones
de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

C..).

RCD N° 004-2018-OEFA/CD

“Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales

Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.1 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de
hasta mil doscientas (1 200) UIT.

()"

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufacturera'y comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION

TIPO INFRACTOR BASE LEGAL gERAVEDAD LA ngCION SANCION

INFRACCION REFERENCIAL DE LA | MONETARIA MONETARIA
INFRACCION

4 Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el monitoreo de las actividades industriales

Realizar el muestreo, la | Literal e) del Articulo
ejecucion de mediciones y | 13°, y Numeral 15.1
determinaciones  analiticas | del Articulo 15° del
ylo el informe respectivo sin | Reglamento de

seguir los protocolos de Gestion Ambient_al Hasta 1 200
4.1 . para la Industria Muy grave -

monitoreo aprobados por el Manufacturera y uIT

Ministerio del Ambiente o por | comercio Interno.

las autoridades que | Articulo 57° de la Ley

establecen disposiciones de | General del Ambiente.
alcance transectorial.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

La Planta Chorrillos cuenta con la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA),
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 00502-2021-PRODUCE/DGAAMI de
fecha 13 de octubre del 2021, sustentada en el Informe N° 00000062-2021-
CMONSALVE.

En el Anexo N° 3 del Informe de la Resolucion de Aprobacion de la DAA, se establecio
el compromiso del administrado de realizar el monitoreo ambiental, entre otros, de
los parametros NOyy CO del componente emisiones atmosféricas con una frecuencia
semestral, en las estaciones EMI-DE-01 y EMI-DE-02, tal como se aprecia a
continuacion:

ANEXO N° 3
Programa de Monitoreo Ambiental
Componente - R Coordenadas - o LMP ylo Estandar de
e Estacion Ubicacion UTM - WGS 84 Parametros Frecuencia e
RUIO1 Frente a la puertade ingresode E: 281192 DS N° 085-2003 PCM
la Planta DELICE N: 8651601 LAe Zona Mixta
Ruido Ambiental Horario Dil.lmoq Nocturno Anual
RUI-02 Colindante a vivienda de E: 281164 y DS N° 085-2003 PCM
la Planta DELICE N: 8651623 Zona Mixta
. . - En plataforma superior E: 281162 Benceno, SO2, NO2, CO, Decreto Supremo N° 003-
Calidaddeaire |  AR-DE-01 de laPlanta DELICE N: 8651621 03, Plomo, H28 Anal 2017-MINAM
EM-DE-01 Chimenea ubicada en la parte E: 281162 World Bank Guidelines
Emisi interiorde la estructura N: 8651621 G meI"I"'LO"'{‘enTg%
misiones eneral Industry—
Amosféricas . . NOx, CO Semestral
EM-DE-02 Chimenea ubicada en la parte E: 281162 Decreto N° 833/1975
exterior de la estructura N: 8651621 (Espafia)

Adicionalmente, en el Anexo N° 4 del Informe de la Resolucién de Aprobacién de la
DAA, se estableci6 la frecuencia para la presentacion de los reportes ambientales,
de acuerdo al siguiente detalle:

ANEXO N° 4
Frecuenciapara la presentacion del reporte ambiental

Etapa Fecha de presentacion del reporte ambiental*

Reporte Ambiental (Informe de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental-
PMA e Informe de Monitoreo Ambiental)al décimo tercer (13°) mes de notificada
la Resolucion Directoral que apruebe la presente DAA, y en delante de manera
anual.

Operacion

(*) B titular debe presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones de
monitoreo, seguimiento y control consignados en el Anexo N° 3 y la evidencia de la implementacion de las obligaciones
ambientales referidas alas medidas de prevencion, mitigacién o correccion de los impactos ambientales sefaladas en
el Anexo N° 2 del presente informe. La presentacion del Reporte Ambiental debera contener documentos justificados de
las acciones de implementacion y podran ser presentados de acuerdo al Formato de seguimiento indicado en el Anexo
N® 5 del presente informe.

Una vez culminada la implementacion de medidas de manejo ambiental puntuales (1 afio), se debera continuar, durante
toda la vida util de la actividad con la implementacion de las medidas de manejo permanentes en la frecuencia establecida
en el cronograma de medidas de manejo ambiental (Anexo N® 2 del presente informe), asimismo, los monitoreos deben
realizarse durante toda la vida util de la actividad en la frecuencia establecida en el Anexo N° 3 del presente informe. Los
Reportes Ambientales deberan ser presentados durante toda la vida atil de la actividad industrial, los cuales deberan
ser presentados siguiendo la frecuencia establecida en el presente Anexo N* 4.

Resulta importante sefialar que, teniendo en cuenta que la Resolucion de Aprobacion
de la DAA fue notificada al administrado el 20 de octubre del 2021, segln consta en
el Oficio N° 00003879-2021-PRODUCE/DGAAMI; el administrado tiene la obligacién
de ejecutar los monitoreos ambientales del componente emisiones con una
frecuencia semestral, dentro del periodo del 20 de octubre del 2022 al 19 de abril del
2023 y del 20 de octubre del 2023 al 19 de abril del 2024 y asi sucesivamente hasta
la vida util de la planta industrial.
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Andlisis del hecho imputado N° 1

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision (numeral 24 al
26) y de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental presentado por el
administrado el 19 de julio de 2024 mediante registro N° 2024-E01-081903, se
advierte del Informe de Ensayo N° IE-23-5054 que la ejecucion de mediciones de los
pardmetros CO y NOx realizado el 24 de febrero de 2023 en las estaciones de
monitoreo EMI-DE-01 y EMI-DE-02 presentan un (01) solo resultado por los
parametros en cuestidn; sin embargo, lo correcto era presentar tres (03) resultados
promedio en cada Informe de Ensayo. Al respecto, es preciso mencionar que, para
las fuentes de combustion el realizar tres (03) mediciones como minimo, permite
cumplir con los objetivos establecidos en el Protocolo aprobado, el cual esta referido
a la obtencion de informacién adecuada sobre la composicién de las emisiones y la
cantidad relativa o tasa de la materia que se emita a la atmdésfera. Por tanto, la
realizacion del monitoreo ambiental sin considerar los criterios establecidos en el
Protocolo, para este caso, impide al OEFA verificar y validar los resultados que el
administrado viene reportando en su Informe de Monitoreo Ambiental, lo cual
generaria una incertidumbre sobre la carga de contaminantes que dicha actividad
industrial generé hacia el ambiente, en el periodo de monitoreo reportado.

En virtud de lo expuesto, con la revisién y el analisis del hallazgo detectado durante
la Supervisién Regular 2024 y los actuados en el Expediente de Supervision, se
determina que existe evidencia suficiente de que en el monitoreo de emisiones
correspondiente al periodo semestral comprendido del 20 de octubre del 2022 al 19
de abril del 2023, el administrado no realizé la medicién de los parametros CO y NOXx
en las estaciones de monitoreo EMI-DE-01 y EMI-DE-02 siguiendo el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM (en adelante, el Protocolo).

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 1:

A través del Escrito de Descargos |, el administrado sefial6 que, en atencion al inicio
del presente PAS, solicitaron informacion al laboratorio ALAB respecto al supuesto
incumplimiento del protocolo en el monitoreo de los pardmetros NOyy CO del
componente emisiones atmosféricas en las estaciones EMI-DE-01 y EMI-DE-02,
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2022 al 19 de abril del 2023.

En respuesta, el laboratorio ALAB remiti6 el Informe de Ensayo N° IE-23-5054 Rev.2,
el cual cancela y reemplaza el Informe de Ensayo N° IE-23-5054, con la adicién de
las mediciones realizadas a los parametros NOxy CO del componente emisiones
atmosféricas en las estaciones EMI-DE-01 y EMI-DE-02 en el periodo del 20 de
octubre del 2022 al 19 de abril del 2023, a fin de acreditar el cumplimiento del
Protocolo.

Al respecto, de la revision del Informe de Ensayo IE-23-5054 Rev2, se verifica que
cuenta con el logo de acreditacion de IAS y que se reportan los mismos datos del
monitoreo de emisiones (estaciones, coordenadas, responsable del muestreo, fecha,
método empleado).

Asimismo, se verifica que se realizé tres (3) mediciones para cada parametro (CO y

NOx) en la estacion EMI-DE-01 y EMI-DE-02 precisando la fecha y hora de la
medicion registrada, conforme al siguiente detalle:
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INFORME DE ENSAYO N°: IE-23-5054 Rev.2
LDATOS DEL SERVICIO

1. RAZON SOCIAL

OALAB

DELICE SAC

IR SAN PATRCIO MZA R1 LOTE. 2 URS. VILLA
MASINA (ALT CORA 2 AV. SANTA ANITA) LintA -
LIMA - CHORRILLOS

MONITORE AMBIENTAL DE EANSIONES

JR. SAN PATRICIO MZ R1 LTE 2 — URS. VILLA

2 cemECCION

3. PROYECTO

4. PROCEDENCIA

5. SOUCITANTE

6. ORDEN DE SERWVICIO N~

T. PLAN DE MONITOREO

B MUESTRADO PO

9. FECHA DE EMISION OE INFORME

MARINA - CHORRILLOS
A ¥ B SSOMA SERVICIOS SAC
Os-18.1066

-

ANALYTICAL LABORATORY E1LRL
2023.03-13

L_DATOS DE ITEMS DE ENSAYO

1. MATRIZ : EMEISIONES
2. NUMERO DE ESTACIONES e
3. FECHA DE RECEP. DE MUESTRA T 2023-02-25

Tipo Ensayo Norma goferanch

Mondmdo de
carbono {CO)

s petege

PA CTM-030: “Determination =
MNitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and
Oxygen Emissions from Natural Gas
fFired Engines,

fHeaters Usg
October 13. 1997

EASE_EPACTM30_CO e o]

ai
Portable Analyzers™

Oxicos Nirdgeno | ase EPACTM30 colC*Ygen Emissions from Natural Gas

(NOX) Fired Engines., Boders and Procesy
fHeaters  Usis Portable Analyzers™
October 13, 19rg7
TEste v - focha por

En ese sentido, de la revision del Informe de Ensayo |IE-23-5054 Rev2, presentado
por el administrado en su escrito de descargos, se verifica que el administrado si
realizé las tres (03) mediciones de los parametros NOxy CO del componente
emisiones atmosféricas en cada estacion muestreada (EMI-DE-01 y EMI-DE-02),
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2022 al 19 de abril del 2023.

En relacion con lo sefialado previamente, es menester sefalar que, de acuerdo con
el principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG*?, las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion y las leyes. En tal sentido, la exigencia de legalidad en
la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben

12

TUO de laLPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(..)
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sustentarse en la debida aplicaciéon e interpretacién del conjunto de normas que
integran el ordenamiento juridico vigente.

En ese sentido, la administracion publica se encuentra sometida al cumplimiento del
marco juridico vigente; por lo que, el procedimiento administrativo sancionador, como
sucede en el presente caso, viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante el cual la
Administracion Publica puede llegar a imponer sanciones y medidas restrictivas a los
administrados por la comision de infracciones a normas administrativas.

Ademas, segun el principio de tipicidad, recogido en el numeral 4 del articulo 248 del
TUO de la LPAG?3, solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley, mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con lo mencionado, el mandato de tipificacion no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccién.

En tal sentido, al haberse verificado que el administrado si realizé las tres (03)
mediciones de los pardmetros NOyy CO del componente emisiones atmosféricas en
cada estacién muestreada (EMI-DE-01 y EMI-DE-02), correspondiente al periodo del
20 de octubre del 2022 al 19 de abril del 2023 conforme a lo establecido en el
Protocolo; en estricta observancia de los principios de legalidad y verdad material,
corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; toda vez que, no realiz6 las tres (03)
mediciones de los pardmetros NOx y CO del componente emisiones
atmosféricas en cada estacibn muestreada (EMI-DE-01 y EMI-DE-02),
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19 de abril del 2024.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo con lo establecido en los literales b) y e) del articulo 13° del Reglamento
de Gestibn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), el
administrado esta obligado a cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus
actividades y a las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental
aprobados por la autoridad competente, en los plazos y términos establecidos, y

13

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
gue no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto
de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado®®.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI
establece que, el muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas
y el informe respectivo, son realizados conforme a los protocolos de monitoreo
aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones de
alcance transectorial, segun el articulo 57° de la Ley General del Ambiente?®.

De forma complementaria, la Resolucion Ministerial N° 026-2000-MITINCI-DM, que
aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas
de las actividades industriales manufactureras (en adelante, Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas), los titulares de la
industria manufacturera deben efectuar los monitoreos ambientales de emisiones
atmosféricas siguiendo los lineamientos detallados en dicho protocolo.

En el item 4.5.1 de dicho Protocolo se indica que en los puntos de emisiones
atmosféricas se llevara a cabo un monitoreo “con un minimo de tres veces para las
de combustién y dos veces para las de los procesos, en periodos representativos de
la fuente. En ambos casos se diferenciaran las emisiones procedentes de la
combustion y de los procesos industriales.”

Cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 6° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones aplicable al sector industria manufacturera y
comercio interno (en adelante, RCD N° 004-2018-OEFA/CD) realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin
seguir los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial., constituye una
infracciébn muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientos (1 200)
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)*.

14

15

16

RGAIMCI
“Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.”

RGAIMCI (modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 de junio de 2019)
“Articulo 15.- Monitoreos

15.1. El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones
de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

(..).

RCD N° 004-2018-OEFA/CD

“Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales

Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.1 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de
hasta mil doscientas (1 200) UIT.

(...)”

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno
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Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

La Planta Chorrillos cuenta con la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA),
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 00502-2021-PRODUCE/DGAAMI de
fecha 13 de octubre del 2021, sustentada en el Informe N° 00000062-2021-
CMONSALVE.

En el Anexo N° 3 del Informe de la Resolucion de Aprobacion de la DAA, se establecio
el compromiso del administrado de realizar el monitoreo ambiental, entre otros, de
los parametros NOyy CO del componente emisiones atmosféricas con una frecuencia
semestral, en las estaciones EMI-DE-01 y EMI-DE-02, tal como se aprecia a
continuacion:

ANEXO N° 3
Programa de Monitoreo Ambiental

Componente Coordenadas LMP ylo Estandar de

e Estacion Ubicacion UTM - WGS 84 Parametros Frecuencia e
RUI01 Frente a la puertade ingresode E: 281192 DS N° 085-2003 PCM
la Planta DELICE N: 8651601 LAe Zona Mixta
Ruido Ambiental Horario Diurnoq Nocturno Anual
RUI-02 Colindante a vivienda de E: 281164 y DS N° 085-2003 PCM
la Planta DELICE N: 8651623 Zona Mixta
. . _DE. En plataforma superior E: 281162 Benceno, $02, NO2, CO, Decreto Supremo N° 003-
Calidaddeaire | AR-DE-01 de la Planta DELICE N: 8651621 03, Plomo, H2S Anual 2017-MINAM
EM-DE—01 Chimenea ubicada en la parte E: 281162 World Bank Guidelines
Emisi interiorde la estructura N: 8651621 G for EI"IMLMTenEQB
misiones eneral Industry—
Atmosféricas NOx, CO Semestral
EM-DE—02 Chimenea ubicada en la parte E: 281162 Decreto N° 833/1975
exterior de la estructura N: 8651621 (Esparfia)

Adicionalmente, en el Anexo N° 4 del Informe de la Resolucién de Aprobacion de la
DAA, se estableci6 la frecuencia para la presentacion de los reportes ambientales,
de acuerdo al siguiente detalle:

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION

TIPO INFRACTOR BASE LEGAL gERAVEDAD LA ngCION SANCION

INFRACCION REFERENCIAL DE LA | MONETARIA MONETARIA
INFRACCION

4 Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el monitoreo de las actividades industriales

Literal e) del Articulo
13°, y Numeral 15.1
del Articulo 15° del

Realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones y
determinaciones analiticas

Reglamento de
y/o el informe respectivo sin | Gestién Ambiental
41 seguir los protocolos de | para la Industria Muy arave ) Hasta 1 200
" | monitoreo aprobados por el | Manufacturera y v uiT
Ministerio del Ambiente o por | Comercio . Interno.
las autoridades que Articulo 57° de la Ley

. . General del Ambiente.
establecen disposiciones de

alcance transectorial.
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ANEXO N° 4
Frecuencia para la presentacién del reporte ambiental

Etapa Fecha de presentacion del reporte ambiental*®

Reporte Ambiental (Informe de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental-
PMA e Informe de Monitoreo Ambiental)al décimo tercer (13°) mes de notificada
la Resolucion Directoral que apruebe la presente DAA, yv en delante de manera
anual.

Operacion

(*) B titular debe presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones de
monitoreo, seguimiento y control consignados en el Anexo N° 3 y la evidencia de la implementacion de las obligaciones
ambientales referidas a las medidas de prevencion, mitigacion o correccion de los impactos ambientales sefaladas en
el Anexo N° 2 del presente informe. La presentacion del Reporte Ambiental debera contener documentos justificados de
las acciones de implementacion y podran ser presentados de acuerdo al Formato de seguimiento indicado en el Anexo
N° 5 del presente informe.

Una vez culminada la implementacion de medidas de manejo ambiental puntuales (1 afio), se debera continuar, durante
toda la vida util de la actividad con la implementacién de las medidas de manejo permanentes en la frecuencia establecida
en el cronograma de medidas de manejo ambiental (Anexo N” 2 del presente informe), asimismo, los monitoreos deben
realizarse durante toda la vida util de la actividad en la frecuencia establecida en el Anexo N° 3 del presente informe. Los
Reportes Ambientales deberan ser presentados durante toda la vida atil de la actividad industrial, los cuales deberan
ser presentados siguiendo la frecuencia establecida en el presente Anexo N” 4.

Resulta importante sefialar que, teniendo en cuenta que la Resolucion de Aprobacién
de la DAA fue notificada al administrado el 20 de octubre del 2021, segun consta en
el Oficio N° 00003879-2021-PRODUCE/DGAAMI, el administrado tiene la obligacion
de ejecutar los monitoreos ambientales del componente emisiones con una
frecuencia semestral, dentro del periodo del 20 de octubre del 2022 al 19 de abril del
2023 y del 20 de octubre del 2023 al 19 de abril del 2024 y asi sucesivamente hasta
la vida til de la planta industrial.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision (numeral 24 al
26) y de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental presentado por el
administrado el 19 de julio de 2024 mediante registro N° 2024-E01-081903, se
advierte del Informe de Ensayo N° OP2401660 Rev.2 que la ejecucion de mediciones
de los parametros CO y NOx realizado el 29 de febrero de 2024 en las estaciones de
monitoreo EMI-DE-01 y EMI-DE-02 presentan un (01) solo resultado por los
parametros en cuestién; sin embargo, lo correcto era presentar tres (03) resultados
promedio en cada Informe de Ensayo.

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION (= S
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 R

INFORME DE ENSAYO
0P2401660 Rev. 2

IDENTIFICACION DE MUESTRA EMI - DE - 01 EMI -DE - 02
BES1BODN | BES1E1SNF
2B1158E 281158E
[FECHA DE MUESTREDH 200022024 291022024
[HORA DE MUESTRED 13:42:00 16:55:00
EMISIONES EN EMISIONES EM
[MATREZ FUENTES FUENTES
ESTACIOMARIAS | ESTACIONARIAS
[PRODUCTC DESCRITC COMO EMISIONES EMISIDNES
Paramatra Referencia Unidad LD L& Resultade Resultade
Andiisis de Campa
Mandxido de Carbana- (CO) Normal| - EASE_EPACTM30_CO mg/Mm* 15 51 B82.0 B4EE
[(Cixidos de Mitrégena- (NOX) Mormal| EASE_EPACTMI0_MOX mg/hm® 22 T4 1071 101.5
MNotas:

= El reporte de tiempo se realiza en el sistema horario de 24 horas.
= Para pardmetros de campo medidos In Situ no aplica fecha de recepcitn, v 1a fecha de ejecucidn es la misma que la fecha de muestreo.
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Al respecto, es preciso mencionar que, para las fuentes de combustion el realizar tres
(03) mediciones como minimo, permite cumplir con los objetivos establecidos en el
Protocolo aprobado, el cual esta referido a la obtencién de informacién adecuada
sobre la composicién de las emisiones y la cantidad relativa o tasa de la materia que
se emita a la atmosfera. Por tanto, la realizaciéon del monitoreo ambiental sin
considerar los criterios establecidos en el Protocolo, para este caso, impide al OEFA
verificar y validar los resultados que el administrado viene reportando en su Informe
de Monitoreo Ambiental, lo cual generaria una incertidumbre sobre la carga de
contaminantes que dicha actividad industrial generé hacia el ambiente, en el periodo
de monitoreo reportado.

En virtud de lo expuesto, con la revision y el andlisis del hallazgo detectado durante
la Supervision Regular 2024 y los actuados en el Expediente de Supervision, se
determina que existe evidencia suficiente de que en el monitoreo de emisiones
correspondiente al periodo semestral comprendido del 20 de octubre del 2023 al 19
de abril del 2024, el administrado no realizé la medicién de los parametros CO y NOx
en las estaciones de monitoreo EMI-DE-01 y EMI-DE-02 siguiendo el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 2

Respecto a la realizacion de tres (03) mediciones de los parametros NOyxy CO del
componente emisiones atmosféricas en la estacién EMI-DE-01

A través del escrito de descargos I, el administrado sefalé que, en atencion al inicio
del presente PAS, solicitaron informacion al laboratorio SGS del Pera respecto al
supuesto incumplimiento del protocolo en el monitoreo de los parametros NOyxy CO
del componente emisiones atmosféricas en las estaciones EMI-DE-01 y EMI-DE-02,
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19 de abril del 2024.

En respuesta, mediante carta N° 053/25-ENV del 15 de julio del 2025, el laboratorio
SGS del Peru informé que el Informe de Ensayo materia de analisis, OP2401660-2,
cuenta con valor oficial al haberse realizado el monitoreo del componente emisiones
atmosféricas segun lo especificado en las metodologias acreditadas ante INACAL
(EPA CTM 030: "Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and Oxygen
Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and Process Heaters Using
Portable Analyzers". October 13, 1997.”). En ese sentido, el laboratorio senala que,
de acuerdo con las metodologias establecidas, se realizaron tres mediciones por
fuente emisora.

Posteriormente, a través del escrito de descargos Il, el administrado sefialé que si
realizd el monitoreo de los parametros NOy y CO del componente emisiones
atmosféricas correspondiente al periodo al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19
de abril del 2024, conforme al protocolo de monitoreo de efluentes liquidos y
emisiones atmosféricas. A fin de acreditar ello, adjunto la Carta N° 066/25-ENV
remitido por el laboratorio SGS del Peru S.A.C.

De la revision de la Carta N° 066/25-ENV emitido por el laboratorio SGS del Peru
S.A.C., se verifica que se indica que la informacion presentada en los “Reportes de
datos de emisiones de fuentes estacionarias” de los cuadros 1 y 2 de la carta N°
053/25-ENV, adjunta en el escrito de descargos |, corresponden a los reportes de
emisiones gaseosas preliminares en unidades ppm (parres por millén), los cuales
posteriormente son convertidas a mg/Nms3; por lo que, si fueron elaborados
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conforme al protocolo de monitoreo de efluentes liquidos y emisiones
atmosféricas.

58. Agrega que dichos reportes al ser un registro operativo interno no incluye un
logotipo y que solo el Informe de Ensayo incorpora el logo de acreditacion
conforme a los lineamientos de la NTP-ISO 17025. En ese sentido, el Informe
de Ensayo OP2401660-2, materia de andlisis, al contar con el logo de
acreditacion y reportar el promedio de las 3 mediciones, se demuestra la
trazabilidad con las winchas de medicion).

Winchas de medicién de la estacion EMI-DE-01:

Estacion: EMI-DE-01
[ i —— ] ——
_‘ﬁ
---------------- —t
testlo 350 Mes '
teste 350 mes . Vi 02141820
Sa
in e (g T Se——————— :,:.;: nad - T ‘:
o ° 563 OIL PRy Sac ‘ . ?“
SGS DEL MRy Sac OeLice 508 DRL My saC
T e GE——
————— e oo
Protosele PSS s eesanstons
Protonale $ituseitn Frotoanin
LT CALDERD 2 Sitasiin
CaLtemo 2 DELICE S0 AL 2
DI GE BAC S it DL I0E SM0
ceeme e Contoust by Gos Nat
L L T Oas Nat COw . " : . Hiete Ao
(S 1) TN KN D [ ———— COM e N B
reeTeTeecteveTeee ™02 200 manl | e ¢
% 00 20M (E LT e - m——— <« ‘," ”f‘ = “ s
" — PG » s L R
P s 14 s Yelooidae LT win Yelenitee
23w’y Yelesidee 2.7 °C Tewm MU' IO Tew MO
b L fosp MNXC » Mee Tosp A e Tovn b
H0'C Tew A 200 Tess et M0 Tew Il
W'Y Tew maly 147 02 ANs =W
L8y = 424 pom 0O MY - 0
Mi g 00 1888 oo - M~
(5 B (e} N W0 M W
B W 30 ) pom W ”"-z;
N0 W s W0 "::- “s
0 e W MeN Ll MES  Awe et
mes L L] S en Aire ot "SE ey
WIS Aire et 048 oA ‘ 0 50 (/mie Codel hus
NN oA .91 1/ min Contal b r
0% | win Conda!l e - -d 1008 R——
Cod 110N
Owd 10040
Fuente: Escrito de descargos Il
Cuadro 1:

SGS

CUADRO 1

SGS REPORTE DE DATOS DE EMISIONES DE FUENTES ESTACIONARIAS

Fuente: Escrito de descargos |
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59. En esa misma linea, de la revisién del Informe de Ensayo OP2401660 Rev.2 y en
relacién con los datos consignados en las winchas de medicién para la estacion
EMI-DE-01, se verifica que estas coinciden en la fecha, hora y fuente estacionaria:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
SGS EL ORGANISMO DE ACREDITACION (= DN
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 R

INFORME DE ENSAYO
0P2401660 Rev. 2

IDENTIFIGACISN DE MUESTRA EMI - DE - 1 EMI - DE- 02
BAS1B00N | BES1815N T
2B1158E 281154E
FECHA DE MUESTREC 20022024 20022024
HORA DE MUESTRED 13:42:00 15:53:00
EMISIONES EN | EMISIONES EN
MATRIZ FUENTES FUENTES
ESTACIONARIAS | ESTACIONARIAS
PROCUCTO DESCRITE COMO EMISIONES EMISIONES
Pardmetra Referencia Unidad LD Lt Resultado Resultado
Andiisis de Campa
Manéside de Carbana- (CO) Normal| - EASE_EPACTMI0_CO g 15 51 862.0 B4BE
Cixidos de Nilrsgena- (MOX) Mormal| | EASE_EPACTMI0_NOX g 23 74 107.1 1015

Notas:
- El reporte de tiempo se realiza en el sisterna horario de 24 horas.
= Para pardmetros de campo medidos In Situ no aplica fecha de recepcian, y |a fecha de ejecucian es la misma que la fecha de muestren.

Fuente: Registro N° 2024-E01-081903 del 19 de julio del 2024 (Monitoreo correspondiente al periodo del 20 de octubre del
2023 al 19 de abril del 2024)

60. De la revision de las winchas de medicion tomadas en las estaciones EMI-DE-
01(codigo del analizador testo 350, fecha, hora, estacibn medida, tipo de
combustibles) se observa que coincide con los datos consignados en los reportes del
cuadro N° 1 de la carta N° 053/25-ENV respecto a la estacion EMI-DE-01; en base
al cual se report6 en el Informe de Ensayo OP2401660 Rev.2, materia de andlisis.

61. En ese sentido, habiéndose verificado el cuadro de reportes N° 1 de la carta N°
053/25-ENV, las 3 winchas de medicién de la estacion EMI-DE-01 y el Informe de
Ensayo OP2401660 Rev.2, se verifica que el administrado si realiz6 las 3 mediciones
para los parametros NOx y CO, del componente emisiones atmosféricas conforme lo
establece el protocolo de monitoreo de efluentes liquidos y emisiones atmosféricas
aprobado mediante Resolucion N° 026-2000-ITINCI/DM

62. En relacién con lo sefialado previamente, es menester sefialar que, de acuerdo con
el principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAGY, las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion y las leyes. En tal sentido, la exigencia de legalidad en
la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben

v TUO de la LPAG
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(..).

Pagina 16 de 32

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



?&V\,suﬂ DELpg Ry

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

sustentarse en la debida aplicaciéon e interpretacién del conjunto de normas que
integran el ordenamiento juridico vigente.

En ese sentido, la administracion publica se encuentra sometida al cumplimiento del
marco juridico vigente; por lo que, el procedimiento administrativo sancionador, como
sucede en el presente caso, viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante el cual la
Administracion Publica puede llegar a imponer sanciones y medidas restrictivas a los
administrados por la comision de infracciones a normas administrativas.

Ademas, segun el principio de tipicidad, recogido en el numeral 4 del articulo 248 del
TUO de la LPAG?8, solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley, mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con lo mencionado, el mandato de tipificacibn no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccién.

En tal sentido, al haberse verificado que el administrado si realizé las tres (03)
mediciones de los pardmetros NOyy CO del componente emisiones atmosféricas en
cada estacion muestreada en la estacién EMI-DE-01 correspondiente al periodo del
20 de octubre del 2024 al 19 de abril del 2024 conforme a lo establecido en el
Protocolo; en estricta observancia de los principios de legalidad y verdad material,
corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

Respecto a la realizacién de tres (03) mediciones de los parametros NOxy CO del
componente emisiones atmosféricas en la estacion EMI-DE-02

A través del escrito de descargos |, el administrado sefialé que, en atencion al inicio
del presente PAS, solicitaron informacion al laboratorio SGS del Pera respecto al
supuesto incumplimiento del protocolo en el monitoreo de los pardmetros NOxy CO
del componente emisiones atmosféricas en las estaciones EMI-DE-01 y EMI-DE-02,
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19 de abril del 2024.

En respuesta, mediante carta N° 053/25-ENV del 15 de julio del 2025, el laboratorio
SGS del Peru informé que el Informe de Ensayo materia de andlisis, OP2401660-2,
cuenta con valor oficial al haberse realizado el monitoreo del componente emisiones
atmosféricas segun lo especificado en las metodologias acreditadas ante INACAL
(EPA CTM 030: "Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and Oxygen
Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and Process Heaters Using
Portable Analyzers". October 13, 1997.”). En ese sentido, el laboratorio sefiala que,

18

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
gue no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto
de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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de acuerdo con las metodologias establecidas, se realizaron tres mediciones por
fuente emisora.

Posteriormente, mediante el escrito de descargos Il, el administrado sefialé que si
realiz6 el monitoreo de los parametros NOy y CO del componente emisiones
atmosféricas correspondiente al periodo al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19
de abril del 2024, conforme al protocolo de monitoreo de efluentes liquidos y
emisiones atmosféricas. A fin de acreditar ello, adjunto la Carta N° 066/25-ENV
remitido por el laboratorio SGS del Pert S.A.C.

No obstante, el administrado no adjunto las winchas de mediciones correspondiente
a la estacién EMI-DE-02 que acreditarian que realiz6 las 3 mediciones, conforme lo
establece el protocolo de monitoreo de efluentes liquidos y emisiones atmosféricas
aprobado mediante Resolucion N° 026-2000-ITINCI/DM.

Cabe precisar, que, si bien en su escrito de descargos Il, el administrado hace
referencia, que las winchas de medicion adjuntas corresponden a la estacion EMI-
DE-02 (caldero 2), no obstante, de su revision, se trata de las mismas winchas de
medicion referidas a la estacion EMI-DE-01, por lo que los datos no coincidirian
tampoco con el cuadro de Reporte N° 2, ni el Informe de Ensayo OP2401660 Rev 2.

En ese sentido, el administrado no acredité haber realizado las tres (03) mediciones
de los pardmetros NOx y CO del componente emisiones atmosféricas en la estaciéon
EMI-DE-02, correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19 de abril del
2024.

Sobre lo anterior, corresponde sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

En este contexto, dado que el procedimiento administrativo sancionador del OEFA
se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, una vez determinada la
comisién de una infraccion, excepcionalmente, el administrado podra eximirse de
responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero, o0 si acredita que se
ha configurado alguna de las condiciones eximentes de responsabilidad a las que se
refiere el numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG?*®.

Sobre la base de lo desarrollado hasta este punto, y en atenciéon a que se ha
evidenciado que el administrado incumplio el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°

19

TUO de laLPAG

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255.

(..).
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026-2000-ITINCI-DM, toda vez que, no realizé las tres (03) mediciones de los
parametros NOx y CO del componente emisiones atmosféricas en la estacion
muestreada EMI-DE-02, correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19
de abril del 2024; y, que no ha demostrado ni la ruptura del nexo causal, ni alguna de
las condiciones eximentes de responsabilidad contempladas en el TUO de la LPAG,
corresponde desestimar los descargos.

En tal sentido, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
expediente, quedd acreditado que el administrado incumpli6 el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; toda vez que, no realiz6 las tres (03)
mediciones de los pardmetros NOyy CO del componente emisiones atmosféricas en
la estacion muestreada EMI-DE-02, correspondiente al periodo del 20 de octubre del
2023 al 19 de abril del 2024.

Por lo tanto, la conducta materia de andlisis configura el hecho imputado N° 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no realiz6 la entrega de los RAEE
(fluorescentes usados) que genera en la Planta Chorrillos a los sistemas de
manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa o en forma indirecta,
através de los operadores de RAEE, conforme a lo establecido en el Régimen
Especial de Gestion y Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos.

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme con lo sefialado en el literal d) del articulo 10° del Decreto Supremo
N° 009-2019-MINAM, Régimen Especial de Gestién y Manejo de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (en adelante, REGMRAEE)?, el productor de
Aparatos Eléctricos y Electronicos se encuentra obligado a recibir sin costo los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (en adelante, RAEE).

A través del numeral 12.5 del articulo 12° del REGMRAEE?! se indica que los
distribuidores, comercializadores, operadores y municipalidades, vinculados
contractualmente, trabajan de manera conjunta en el manejo de RAEE.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 16.1 del articulo 16° del REGMRAEE?, en el
Plan de Manejo de RAEE (PMRAEE) se describe la forma de recuperacion de los
RAEE por parte de todos los involucrados.

20

21

22

REGMRAEE
“Articulo 10.- Obligaciones del productor
Son obligaciones del productor:

d. Recibir sin costo, dentro del territorio nacional, los RAEE de sus clientes o los que hayan sido recolectados por
distribuidores y comercializadores que participen en la cadena de valor de los AEE que coloca en el mercado; sin
perjuicio de que voluntariamente reciban, sin costo, los RAEE de otros generadores.”

REGMRAEE
“Articulo 12.- Sistema de manejo de RAEE

()

12.5 Los distribuidores, comercializadores, operadores y municipalidades son aliados estratégicos vinculados a
través de acuerdos o contratos.”

REGMRAEE
Articulo 16.- Contenido del Plan de Manejo de RAEE
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Ademas, conforme con el numeral 23.1 del articulo 23° del REGMRAEE?, el
distribuidor y comercializador debe de establecer de manera gratuita los puntos de
acopio de RAEE

De igual forma, en el literal b) del articulo 25° del RMRAEE?*, el generador debe
eentregar los RAEE a los sistemas de manejo de RAEE a través de los operadores
de RAEE encargados por los sistemas.

El articulo 32° del REGMRAEE? sefiala que los operadores realizan la recoleccion
de los RAEE, a través de EO-RS autorizadas para recoleccion y transporte de RAEE
o por los medios logisticos del productor o generador, bajo su responsabilidad a fin
de ser entregados a los productores, puntos de acopio, u operadores de RAEE.

Adicionalmente a ello, el articulo 33° del REGMRAEE?® indica que en los puntos de
acopio de RAEE son espacios acondicionados para recibir o almacenar RAEE de
forma segura y adecuada hasta su entrega al operador de RAEE para continuar con
su valorizacion y/o disposicion final.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2° del REGMRAEE sefala que la finalidad
del régimen es el valorizar los RAEE y como ultima, la disposicion final.

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
0013-2021-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas y escala de sanciones
aplicable al incumplimiento de las obligaciones para la gestion y manejo de residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos y dictan otras disposiciones (en adelante, RCD

23

24

25

26

16.1 El Plan de Manejo de RAEE (PMRAEE) contiene:
|. Descripcion detallada de las alianzas y mecanismos establecidos con comercializadores o distribuidores de AEE,
municipalidades o generadores RAEE para su recuperacion.

(..).

REGMRAEE

“Articulo 23.- Obligaciones del distribuidor y comercializador

Son obligaciones del distribuidor y comercializador:

23.1 Establecer de manera gratuita, en coordinacién con los sistemas de manejo, puntos de acopio de RAEE.

(..)

REGMRAEE
“Articulo 25. Obligaciones del generador
Son obligaciones del generador:

(.
b. Entregar los RAEE a los sistemas de manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa o en forma indirecta,
a través de los operadores de RAEE encargados por los sistemas. En el caso de las personas naturales o entidades
privadas también pueden entregar sus RAEE a los distribuidores y comercializadores que formen parte de un sistema

de manejo de RAEE, sin realizar pago o cobro alguno por ello.”

REGMRAEE

“Articulo 32.- Recoleccion selectiva

La recoleccion selectiva de los RAEE generados por las diferentes fuentes o usuario de AEE, se debe realizar por
medio de operadores de RAEE, EO-RS autorizadas para recoleccion y transporte de RAEE o por los medios
logisticos del productor o generador, bajo su responsabilidad, para ser transportados y entregados de manera segura
a los productores, puntos de acopio, u operadores de RAEE, segun los sistemas de manejo o planes de manejo
aprobados.

Dicha recoleccién también aplica de manera similar para los consumibles de AEE.”

REGMRAEE

“Articulo 33.- Puntos de acopio de RAEE

33.1 El punto de acopio de RAEE es un espacio acondicionado para recibir o almacenar RAEE de forma segura y
adecuada hasta su entrega al operador de RAEE para continuar con su valorizacién y/o disposicién final. Puede ser
municipal, privado o mixtos y ser temporal o permanente, de acuerdo con lo definido por los sistemas de manejo de
RAEE, el cual no constituye una infraestructura de residuos sélidos.

(...).
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N° 0013-2021-OEFA/CD)?, constituyendo infraccién no entregar los RAEE a los
sistemas de manejo de RAEE individuales o colectivos de manera directa o indirecta,
a través de los operadores de RAEE, de acuerdo a la normativa vigente, calificando
como una infracciébn muy grave la cual es sancionada con una multa de hasta cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo con el Acta de Supervision (item 18 del numeral 2 “Hechos o funciones
verificadas”) y el Informe de Supervision (numerales 50 y 51), se evidencia que
durante la Supervisibn Regular 2024, el administrado presenté a la Autoridad
Supervisora los manifiestos de residuos soélidos peligrosos. Entre los manifiestos
presentados se encuentran los manifiestos N° 0758 del mes de mayo del 2023, N°
2751 del mes de noviembre del 2023 y N° 3995 del mes de marzo del 2024.

ANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIG

Manifiesto N° 3995 del mes de marzo del 2024

27

RCD N° 0013-2021-OEFA-CD

“Articulo 5.- Infracciones administrativas por el incumplimiento de obligaciones de los generadores de
RAEE

Sin perjuicio de los tipos infractores aplicables aprobados por los Gobiernos Regionales y Locales conforme a lo
dispuesto en el Articulo 80° del Decreto Legislativo N° 1278; asi como, de los tipos infractores aplicables a los
generadores de residuos no municipales previstos en el Articulo 135° del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, el generador de RAEE es sancionado administrativamente por la comisién de las siguientes infracciones:

(...) 5.2 No entregar los RAEE a los sistemas de manejo de RAEE individuales o colectivos de manera directa o
indirecta, a través de los operadores de RAEE, de acuerdo a la normativa vigente. Esta conducta es calificada como
grave y se sanciona con una multa de hasta cien (100) UIT.”

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al
incumplimiento de las obligaciones para la gestion y manejo de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos

Calificacion de S:r:‘c;é Sancién
Infraccién Base legal referencial la gravedad de la q
infraccion mopeta monetaria
ria
3 Incumplimiento de obligaciones de los generadores de RAEE
Literal d) del Articulo 10 del
Régimen RAEE.
Numeral 12.5 del Articulo 12 del
No entregar los RAEE a los | Régimen RAEE.
sistemas de manejo de RAEE | Literal 1) del Numeral 16.1 del
individuales o colectivos de | Articulo 16 del Régimen RAEE
3.2 manera directa o indirecta, a Numeral 23.1 del Articulo 23 del Grave - Hasta 100 UIT
través de los operadores de | Régimen RAEE.
RAEE, de acuerdo a la | Literal b) del Articulo 25° del
normativa vigente. Régimen RAEE.
Articulo 32 del Régimen RAEE.
Numeral 33.1 del Articulo 33 del
Régimen RAEE.
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B

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

FORMUTARIG: 001
MANIFIESTO N* 2751
2023 - NOVIEMBRE

[ DATOS CENERALES P GENFRADOR Ser e por of penersdor de residucs s0dos pellpros)
Razb AC

. FORMULARIO: 001
w MANIFIESTO N° 2751

[Coigeo Tiaotos

| Teoia

Tese | [Zom 1

DE PRODUCTOS LACTEDS

mancio HELEN RODRIGUEZ

‘Respovasble de e pmiioay s soidon JOELEN = |

o |

TROMERTO DE GES HHON AMBIENTAL DE LA PLANTA 7 INSTALAGION

o |5 | ] Mo | _Joimcitn oo

SAMALIA MAYTA FEDRO ANTONIO

=

Sub Codigo sewdn 1 Coovenio de Rasilea (Llenar S ocuerda al codig O clsificasion mareado)

y| T el revich

Caeretiote s de poligrsidad (Aven:

[one  Jomises

i oo comespangs & sor s po 1a EOTREY

SAMALIA MAYTA P

O ANTONIO

e
0301216
N1 Mra A Lom 10 Om_Tarcelacion Semi Rustica _ Urh. Canto Grande

FUR N- T-336553.2021

s & o enads por ST

HIALEN RODRIGUIZ

Toome e T )
Telfono 984 384 536 e 1 TeeiaT
PEDRO ANTONIO aizceissorie

<o |ING- SAMALIA MAYTA PEDRO ANTONIG N de colegianes [187118

Manifiesto N° 2751 del mes de noviembre 2023

FORMULARIO : 001
MANIFIESTO N° 0758-2023

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ANO 2023

‘ .0 GENERADOR - Datos Generales

"Razén socaly sglas DELICE SAC

N’ RUC 20100711447 | E-MmaIL Telbfooalu);
DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente de Generacion)

Av_[X]Jr [ ]Calle[ ]: JR SAN PATRICIO MZA R1 LOTE 2 URB VILLA MARINA
Ossinto. CHORRILLOS

"Urbanizacion

Provinca LIMA TDepartamento: LIMA C Postal

Representants Logal: DANGELO BRAZZINI LUCIANA LEONOR | DNLLE : 08275160
cip

“ingeniero responsable.  HELEN RODRIGUEZ
11 Datos del Residuo (Lienar para cada tipo de Residuo)
111 NOMBRE DEL RESIDUO: FLUORESCENTES
1.1.2 CARACTERISTICAS :

soiso M Semi-Séido O Liauido O b)Cantidad Total ™: G KG

€)Tipo de Envase ;
Recipients = olumen |
(Especifique aforms) | .- I ‘ (m*) 1 o Rchpienti
_GRANEL ! N |
1.1.3 PELIGR g una “X” donde - o
3) Auto combustbiided [ b)Reactvided I <) Patogenicidad [ d) Explosividad (]
©) Taxicided - Comosvided ] o Redectvidad 01 motes___
Espectae

paf ent mayor . o
Si fuera el caso, delimitar el area, apagar con extinior al inicio y flamar a los bomberos

Si fusra ol caso, alejarse del lugar, i el incendio es controiable, a 1500 metros.
os bomberos de la ocalided.
b) Directorio Telefénico de contacto de emergencia:

eléfono
Empresa | dependencia de Salud i Persona de contacto (ndicar o codigo de fa ciudad)
Clinica Intemacional I Recepcidn | ete-ste
1 ‘Recepcion 16
T Recepcion 4377071 -
[ Operaciones [ 984394546

FORMULARIO : 001 |
MANIFIESTO N° 0758-2023

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

ANO 2023
2.0 EPS-RS TRANSPORTISTA
Razén social y siglas: ECOGLOBO SAC. N* RUC: 20601452651
N Registro EO-RS y Fechade Veto | [ }7 w o
0035-18-180132 Indterminaga 03012-16 WR N T-035117-2021

Oveccion: Av.[ ] Jr [ ] Calle [ ] Seccion N* 1 Mza. A Lote. 10 Otr. Parcelacion Sem: Rustica | N*
Urbanzacion Canto Grande Distrito: San Juan de Lungancho | Provincia Lima
Departamento: Lima

SAMALIA MAYTA
Ingeniem Santanc: SAMALIA MAYTA PEDRO ANTONIO

]DNIILE 43301160

Observaciones:

ELTON WLIAW BARRUETA CHacas | USOON
REFRENDOS S
Generador Area
Nombre | HELEN RODRIGUEZ | Firma: |
EPSRS. rmupcm Resgonsable =
Nombre | SAMALIA MAYTA PEDRO ANTONIO Firma: g Pedis & Semmka W

] expomable | ccnico

Lagar; R — [Fecha: RerCie s |Wom:
3.0 EPS-RS DEL DESTINO FINAL
Marcar la opcion que coresponda Tratamiento (]
Razén social y siglas:  PETRAMAS SAC

N“Registro y Fecha de Veto. | RD.N" Autorizacion Sanitaria | N* Autorizacién Municipal | Notificacion af

£0-R6-0026-20-150716 1883-2013DIGESA/SA | 226-2012/GAFRIMPH-M

Owecaion Av [ ] Jr [ ] Caile [ ] Quebrada Huaycoloro Km 7 N
Urbanzacion | Distrito: San Antonio | Provincia: Huarochini
Departamento Lima Teléfono(s)( 114 E-MAIL:
Representante Legat: Carios taio Diego Soria DaliOrso

Relieno de Seguridad I

“ONILE 07T

Ingeniero Sanitaric: Valery René Mautino Cano “lcip-estis
Observaciones: - —

REFRENDOS o

EPS-RS Transporte - Resporsble >

Nombra _SAMALIAWAYTA PEDRO ANTONO Fima: | e Dl

EPSRS Tratamento, ..ws.uon
Nombro
Lugar Quebrada nuayom Km

Generador - Responsable ol Area Tecnica del manejo de Residuos 1

Nombre  HELEN RODRIGUEZ Firmazi A
EPSRS Transporte - Responsable

Nombre  SAMALIAMAYTA PEDRO ANTONIO Firma:
Lugar: | Fecha:

Lt il
Tog Fedro - Samals
Responsable
R CIEN 197118

Manifiesto N° 0758 del mes de mayo 2023

A partir de la revision de dichos Manifiestos, la Autoridad Supervisora advirtié que el
administrado dispuso fluorescentes usados, siendo que el transporte de los residuos
referidos estuvo a cargo de las empresas operadoras Ecoglobo S.A.C. y Petramas
S.A.C. con registros autoritativos EO-RS-0035-19-150132 y EO-RS-0026-20-
150716, respectivamente, cuya infraestructura de disposicion final y tratamiento de
residuos soélidos (relleno de seguridad) se encuentra ubicado en la Quebrada

Huaycoloro Km 7 San Antonio — Huarochiri — Lima.

Pagina 22 de 32

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



?&V\,suﬂ DELpg Ry

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Sin embargo, a partir de la verificacion de la lista de los sistemas de manejo de los
RAEE con planes aprobados por el MINAM, se advierte que las EO-RS mencionadas
en el parrafo anterior, no se encuentran registradas como empresas que cuenten con
un sistema o que sean operadores de RAEE encargados de los sistemas.

Cabe precisar que, de acuerdo con el Anexo I: "Definiciones” del Decreto Supremo
N° 009-2019-MINAM, que aprueba el Régimen Especial de Gestion y Manejo de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, los residuos de aparatos eléctricos
o electrénicos (RAEE) son aquellos que han alcanzado el fin de su vida atil por uso
u obsolescencia que son descartados o desechados por el usuario. En consecuencia,
por ser los fluorescentes aparatos eléctricos —transforman la energia eléctrica en luz—
, al llegar al término de su vida util se convierten en RAEE, y como tales deben ser
entregados a los operadores de RAEE para su valorizacion.

En virtud de lo expuesto, con la revision y el analisis del hallazgo detectado durante
la Supervisién Regular 2024 y los actuados en el Expediente de Supervision, se
determina que existe evidencia suficiente de que el administrado no entregé los
RAEE (fluorescentes usados) que genera en la Planta Chorrillos a los sistemas de
manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa o en forma indirecta, a
través de los operadores de RAEE, conforme a lo establecido en el Régimen Especial
de Gestion y Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

Mediante Escrito de Descargos Il, el administrado reconocidé su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho Imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, quedando acreditado el incumplimiento materia de
analisis. En tal sentido, carece de objeto pronunciarse respecto de los argumentos
manifestados a través de los escritos de descargos |.

Al respecto, conforme lo indicado en el acapite Il de la presente Resolucion, siendo
que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de dicho hecho imputado
fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito luego de
presentados los descargos a la imputacion de cargos, se aplicara el descuento de
30% en la multa que corresponda.

En virtud de lo expuesto, asi como de la revision de los actuados en el expediente,
se determina que existe evidencia suficiente de que el administrado incumplié el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; toda vez que, no realizé las
tres (03) mediciones de los parametros NOx, SO,y CO, del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo anual que va del 12 octubre de 2021 al 11
octubre de 2022.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA?, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que,
para dictar una medida correctiva, es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas?®,

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA¥ se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

28

29

30

LGA

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...).

Ley del SINEFA

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(..).

Ley del SINEFA
“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.”
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¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se analizara si corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de las presuntas infracciones.

Aplicacion del marco normativo al caso concreto, respecto de si corresponde
el dictado de medidas correctivas

Hechos imputados N° 2:

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a que el
administrado incumpli6 el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM;
toda vez que, no realiz6 las tres (03) mediciones de los parametros NOyxy CO del
componente emisiones atmosféricas en la estacion muestreada EMI-DE-02,
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19 de abril del 2024.

En este punto, corresponde precisar que, mediante la Resolucion
N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha
seflalado que un monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un paradmetro
especifico en un momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente
implica una falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®!.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacién de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora, en el presente caso, el mandato
de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores ambientales no
cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de andlisis acontecieron en un momento determinado y
la imposicién de una medida correctiva seria posterior a los actos infractores;
es decir, la accion de monitorear no permitiria corregir los incumplimientos en
los periodos acontecidos.

ii.  El'monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado
periodo; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior, y hacerlo con
metodologias acreditadas no permitir4 obtener los resultados de los periodos
en que el administrado supero6 los valores de comparacion y en que ejecutd el
monitoreo con una metodologia no acreditada, sino informacion y resultados
posteriores.

31

32

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70. Disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547, consultado el 10 de setiembre de 2023.

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
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En consecuencia, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas, toda
vez que realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orienta a corregir, compensatr,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado
de una propuesta de medida correctiva.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el
presente caso, no corresponde dictar de medidas correctivas respecto del
hecho imputado N° 2.

[11.2.2Hecho imputado N° 3

107.

108.

109.

110.

111.

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a que el
administrado no entrega los RAEE (fluorescentes usados) que genera en la Planta
Chorrillos a los sistemas de manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa
o en forma indirecta, a través de los operadores de RAEE, conforme a lo establecido
en el Régimen Especial de Gestion y Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)*, las medidas correctivas pueden ser
dictadas no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA3* concluye que es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

Sin embargo, en el caso bajo andlisis, la revision de los actuados en el expediente
no evidencia que la conducta infractora analizada haya generado efectos negativos
sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que deban ser
corregidos, revertidos o restaurados; por lo que, el dictado de medidas correctivas se
encontraria orientado a la acreditacién del cumplimiento de la normativa vigente; es
decir, gue entregue los RAEE (fluorescentes usados) que genera en la Planta Sullana
a los sistemas de manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa o en
forma indirecta, a través de los operadores de RAEE, conforme a lo establecido en
el REGMRAEE.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde dictar medidas correctivas respecto del hecho
imputado N° 3.

33

34

Numeral 386 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 23 de febrero de 2021. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se y consultado
el 30 de noviembre de 2023.

Numeral 387 de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
infraccion descrita en el numeral 2 (respecto a que no realizo las tres (03) mediciones
de los parametros NOyy CO del componente emisiones atmosféricas en la estacion
EMI-DE-02) y en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
corresponde que el administrado sea sancionado con una multa ascendente a xXxx
UIT.

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito su
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién descrita en el numeral
3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral. De este modo, solicitd acogerse a
la aplicacion de la reduccién de multa conforme a lo establecido en el articulo 13 del
RPAS.

En ese sentido, al haber realizado dicho reconocimiento luego de presentados los
descargos a la imputacién de cargos y hasta antes de la emision de la Resolucién
Final, le corresponde la aplicacién del descuento del cincuenta (30%) respecto del
hecho imputado en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Por
lo tanto, la multa reducida ascienda a 1.117 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

Multa
reducida
(-30%)

Multa

N° Conducta infractora
calculada

El administrado incumplié el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; toda vez que, no
2 realizé las tres (03) mediciones de los parametros NOxy CO del 0.269 UIT
componente emisiones atmosféricas en la estacion IEMI-DE-02,
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19 de
abril del 2024.

0.269 UIT
(no aplica)

El administrado no realizé la entrega de los RAEE (fluorescentes
usados) que genera en la Planta Chorrillos a los sistemas de
manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa o en
forma indirecta, a través de los operadores de RAEE, conforme
a lo establecido en el Régimen Especial de Gestion y Manejo de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.

1.212 UIT 0.848 UIT

Multa Total 1481 UIT 1.117 UIT

12.

13.

El sustento y motivacion de la mencionada propuesta de multa ha sido efectuado en
el Informe N° 03028-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 27 de noviembre de 2025,
emitido por la SSAG de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos, el
cual forma parte integrante del presente Informe Final, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG®* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar que la propuesta de multa aplicable en el presente
caso ha sido evaluada en funcion de la Metodologia para el Célculo de las Multas
Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la

35

TUO de la LPAG

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(...).
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graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Céalculo de las Multas

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

14. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A RA CA M RR MC
El administrado realiz6 el muestreo de los parametros NOX,
SO2 y CO, del componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo anual que va del 12 octubre de
1 {2021 al 11 octubre de 2022, sin seguir el Protocolo de| SI |NO - - - -
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026- 2000-
ITINCI-DM.

El administrado incumplié el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucidon Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM;
toda vez que, no realizé las tres (03) mediciones de los
parametros NOx y CO del componente emisiones
atmosféricas en la estacion muestreada EMI-DE-01,
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19
de abril del 2024.

El administrado incumplié el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resoluciéon Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM;
toda vez que, no realiz6 las tres (03) mediciones de los
pardmetros NOx y CO del componente emisiones
atmosféricas en la estacion muestreada EMI-DE-02,
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19
de abril del 2024.

El administrado no realiz6 la entrega de los RAEE
(fluorescentes usados) que genera en la Planta Chorrillos a
los sistemas de manejo de RAEE individual o colectivo de Si
3 |manera directa o en forma indirecta, a través de los| NO | SI NO Sl NO

SI |NO - - - -

NO | SI NO SI NO | NO

operadores de RAEE, conforme a lo establecido en el (-30%)
Régimen Especial de Gestion y Manejo de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos.
Siglas:
| A Archivo | CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA l Responsabilidad administrativa | M | Multa | MC | Medida correctiva |

15. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

36 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra DELICE S.A.C., con relacion a la infraccion detallada en el numeral 1y 2
(respecto a que no realiz6 las tres mediciones de los parametros NOyy CO del componente
emisiones atmosféricas en la estacion EMI-DE-01) de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00299-2025-OEFA/DFAI-SFAP, de conformidad con los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de DELICE S.A.C.
por la comision de las infracciones descritas en el numeral 2 (respecto a que no realiz6 las
tres mediciones de los pardmetros NOxy CO del componente emisiones atmosféricas en
la estacion EMI-DE-02) y en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 00299-2025-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 1.117 UIT, conforme
al siguiente detalle:

. Multa Mult.a
N° Conducta infractora calculada reducida
(-30%)
El administrado incumplié el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; toda vez que, no 0.269 UIT
2 realizé las tres (03) mediciones de los parametros NOxy CO del 0.269 UIT (nb aplica)

componente emisiones atmosféricas en la estacion IEMI-DE-02,
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19 de
abril del 2024.

El administrado no realizé la entrega de los RAEE (fluorescentes
usados) que genera en la Planta Chorrillos a los sistemas de
manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa o en
forma indirecta, a través de los operadores de RAEE, conforme
a lo establecido en el Régimen Especial de Gestion y Manejo de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.

1.212 UIT 0.848 UIT

Multa Total 1481 UIT 1.117 UIT

Articulo_3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
DELICE S.A.C., por la comisién de las infracciones descritas en los numerales 2 'y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00299-2025-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a DELICE S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.
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Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente
resolucion.

Articulo 6°.- Informar a DELICE S.A.C. que el monto de la multa sera rebajada en un diez
por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si
no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?.

Articulo 7°.- Informar a DELICE S.A.C. que, de acuerdo con los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®, en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara su inscripcion en el Registro
Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS (RUIAS), ademas,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 8°.- Informar a DELICE S.A.C. que contra lo resuelto en la presente Resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

s RPAS
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion.
Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso
contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de la multa.”

% RPAS
“Articulo 28.- Informacién contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados
reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara
reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal €) del Numeral 3 del Articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma
articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.”

“Articulo 29.- Permanencia de la calificacién del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de cinco
(5) afios contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a
partir de su publicacion.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o
con la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio
adicional.”
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Articulo 9°.- Notificar a DELICE S.A.C. el Informe de Calculo de Multa, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e q Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

) Incentivos.
o prgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 28/11/2025
17:27:26
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Anexo 1

Multa reducida

N Conducta infractora (-30%)

El administrado incumplio el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; toda vez que, no
2 realizé las tres (03) mediciones de los parametros NOxy CO del
componente emisiones atmosféricas en la estacion IEMI-DE-02,
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19 de
abril del 2024.

0.269 UIT

El administrado no realiz6 la entrega de los RAEE (fluorescentes
usados) que genera en la Planta Chorrillos a los sistemas de
manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa o en
forma indirecta, a través de los operadores de RAEE, conforme
a lo establecido en el Régimen Especial de Gestion y Manejo de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.

0.848 UIT

Multa Total L1iruir
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2024-101-037059
INFORME n.° 03028-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos
DE Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion de Sancién y Gestion de
Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638
Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 1908
Edith Maria Campos Costilla
Tercero Fiscalizador VI
ASUNTO : Calculo de multas
ADMINISTRADO : Delice S.A.C.
REFERENCIA : Expediente n.° 1769-2024-OEFA/DFAI/PAS
FECHA :  Jesus Maria, 27 de noviembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00299-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 7 de julio de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral); la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicié el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Delice S.A.C. (en adelante, el administrado) por la comision de tres (3)
presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 01 de octubre de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de Instruccion
n.° 00299-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFl), donde se recomienda
declarar la responsabilidad por las conductas infractoras n.°s 2 y 3, asi como la
imposicion de una multa total de 1.721 UIT, sustentada en el Informe de Propuesta
de multa n.° 02339-2025-OEFA-DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).
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En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1769-
2024-OEFA/DFAI/PAS la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe efectuara el calculo de multa
de dos (2) de los hechos imputados, referidos en la Resolucion Subdirectoral:

> Hecho imputado n.° 2: El administrado incumplié el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; toda vez que, no realizé las
tres (03) mediciones de los parametros NOx y CO del componente emisiones
atmosféricas en cada estacion muestreada (EMI-DE-01'" y EMI-DE-02),
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19 de abril del 2024.

> Hecho imputado n.° 3: El administrado no realiz6 la entrega de los RAEE
(fluorescentes usados) que genera en la Planta Chorrillos a los sistemas de
manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa o en forma indirecta,
a través de los operadores de RAEE, conforme a lo establecido en el Régimen
Especial de Gestiéon y Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos vy
Electronicos.

Finalmente, es preciso sefalar que mediante el Memorando n.° 02598-2025-
OEFA/DFAI, de 14 de noviembre de 2025, se inform6 a esta subdireccion sobre
el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto al hecho imputado
n.° 3; efectuandose el mismo luego de presentados los descargos a la imputacion
de cargos hasta antes de la emision de la Resolucién Final; correspondiendo
entonces una reduccion de multa del 30%.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral precedente.

Formula para el calculo de Multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?.

Del analisis técnico — legal, procedieron a archivar el hecho imputado n.° 1y el el extremo referido a la estacion
EMI-DE-01 del hecho imputado n.° 2.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La féormula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de los factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

I1l.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.® 024-2017-OEFA/CD.
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multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribo a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual

comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
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Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD#; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, de la revisién de los documentos obrantes en el presente PAS, con
relacion a los hechos imputados n.°s 2 y 3 se identifica que, el administrado se
encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que corresponden a obligaciones
formales y/o periddicas vinculadas al inicio y continuidad de las actividades
economicas desarrolladas por el administrado. No obstante, hasta la emision del
presente informe, no ha presentado ningin comprobante de pago ni facturas para
poder ser evaluadas.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nos 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sanciéon de las conductas
infractoras bajo analisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 2: El administrado incumplié el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; toda vez que, no realizé las tres (03)
mediciones de los parametros NOx y CO del componente emisiones atmosféricas
en cada estacion muestreada (EMI-DE-02), correspondiente al periodo del 20 de
octubre del 2023 al 19 de abril del 2024.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cumplié conforme a lo detallado en el parrafo anterior.

En cuanto a ello, el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas aprobado por Resolucion Ministerial n.° 026-2000-ITINCI-DM (en
adelante, Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Emisiones), establece que los
titulares de la industria manufacturera deben efectuar los monitoreos ambientales
de emisiones atmosféricas, de acuerdo a los lineamientos® detallados en el
protocolo.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision (numeral 24 al 26), la
Autoridad Supervisora revisé el Informe de Monitoreo Ambiental presentado por
el administrado mediante Registro n.° 2024-E01-081903 del 19 de julio de 2024,
en el cual se verifica el monitoreo de los parametros CO y NOx del componente

Segun el numeral 11 de la Resolucién Subdirectoral:
"(...) En el item 4.5.1 de dicho Protocolo se indica que en los puntos de emisiones atmosféricas se llevara a cabo
un monitoreo con un minimo de tres veces para las de combustion y dos veces para las de los procesos, en
periodos representativos de la fuente. En ambos casos se diferenciaran las emisiones procedentes de la
combustién y de los procesos industriales. (...)".
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de emisiones atmosféricas, realizado el 29 de febrero de 2024 en la estacion de
monitoreo EMI-DEQ02, en el cual se presentd un solo resultado de medicién, sin
embargo se debid presentar tres (3) resultados (mediciones) en cada Informe de
Ensayo, incumpliendo asi los objetivos establecido en el Protocolo de Monitoreo.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE’, como minimo indispensable, el desarrollo de la
siguiente actividad:

> CE: Analisis de muestras en laboratorio acreditado por el INACAL, para
los parametros comprometidos (CO y NOx)8 con el objetivo de determinar la
calidad del componente ambiental en andlisis. El detalle se presenta a
continuacion:

Cuadro n.° 2: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

n.°
n.° Matriz Parametro | n.° Puntos | reportes !:eche? d ez,
e ejecucion
1 Emisiones | 4\ nox | EMIFDEOZ 2 29/02/2024
atmosféricas (™)

Fuente: Resolucién Subdirectoral.

1/ Al haberse excluido del calculo, por razonabilidad, los costos de personal y considerando que el administrado
efectud los desembolsos correspondientes para el monitoreo de emisiones atmosféricas para el periodo bajo
analisis, resulta igualmente razonable determinar que la fecha de incumplimiento corresponde al momento en
que se realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas del periodo comprendido del 20 de octubre de 2023 al 19
de abril de 2024. No obstante, se va a considerar el costo de las dos (2) mediciones faltantes, ya que, segun lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Emisiones, se debieron presentar tres (3) mediciones en
cada Informe de Monitoreo.

2/ Al respecto, el periodo de incumplimiento es contabilizado a partir del dia que se realiza el monitoreo
incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas de
acuerdo al Informe de Ensayo n.° OP2401660 Rev.2.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Cabe resaltar que, el administrado realizé actividades de monitoreo de
emisiones atmosféricas durante el periodo materia de analisis (del 20 de
octubre de 2023 al 19 de abril de 2024), tales como la planificacién y el
muestreo, efectuando los desembolsos correspondientes, por razonabilidad,
no se incluird este costo en el calculo del costo evitado. No obstante, al no
cumplir con el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Emisiones, los
resultados no fueron validos. Por ello, solo se incluye el costo de analisis de
muestra respecto a las dos (2) mediciones faltantes de los parametros CO y
NOx las cuales se deben realizar en un laboratorio acreditado. Asimismo, por
razonabilidad, se considera como fecha de incumplimiento el 29 de febrero de

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
Anexo n.° 2 del presente informe.
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2023, ya que es la fecha en la que se realiz6 la toma de muestras durante
periodo bajo analisis.

Entonces, una vez estimado el costo evitado total (en adelante, CE)
correspondiente a cada extremo; este monto es capitalizado aplicando el COS®°
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de
la multa. Luego, se suman los montos de los extremos y se obtiene el costo evitado
total a la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; toda vez que, no realizé las tres
(03) mediciones de los parametros NOx y CO del componente S/.1,198.956
emisiones atmosféricas en cada estacién muestreada (EMI-DE-02),
correspondiente al periodo del 20 de octubre del 2023 al 19 de abril
del 2024. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 20.967
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(14COSn)T] S/. 1,438.641
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 ) S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.269 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir de la fecha de ejecucién del monitoreo incumpliendo lo
dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas (29 de febrero de
2024) hasta la fecha de calculo de multa (27 de noviembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.269 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

9

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta™
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que
el administrado presenta informes de monitoreo sujeto a plazos especificos, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

Cabe precisar que, la Autoridad Supervisora no verificd durante la Supervision
Regular 2024 que la conducta materia de analisis estaba generando algun riesgo
de afectacion a la calidad de aire y/o salud de las personas.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.269 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan

en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.269 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+{2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.269 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFA
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el rubro 4.1 del cuadro de tipificacion de infracciones
y escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 004-2018-OEFA-CD; se
establecio que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 1 200 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar con
dicho monto, ascendente a 0.269 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado no realizé la entrega de los RAEE
(fluorescentes usados) que genera en la Planta Chorrillos a los sistemas de
manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa o en forma indirecta, a
través de los operadores de RAEE, conforme a lo establecido en el Régimen
Especial de Gestion y Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado no cumplié conforme a lo detallado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido:

Régimen Especial de Gestion y Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2019-MINAM
Articulo 10. Obligaciones del productor

Son obligaciones del productor:

(...)

d. Recibir sin costo, dentro del territorio nacional, los RAEE de sus clientes o los
que hayan sido recolectados por distribuidores y comercializadores que participen
en la cadena de valor de los AEE que coloca en el mercado; sin perjuicio de que
voluntariamente reciban, sin costo, los RAEE de otros generadores.

Articulo 12. Sistema de manejo de RAEE

(...)

12.5 Los distribuidores, comercializadores, operadores y municipalidades son
aliados estratégicos vinculados a través de acuerdos o contratos.

Articulo 16. Contenido del Plan de Manejo de RAEE

16.1 El Plan de Manejo de RAEE (PMRAEE) contiene:

(...)

I. Descripcion detallada de las alianzas y mecanismos establecidos con
comercializadores o distribuidores de AEE, municipalidades o generadores RAEE
para para su recuperacion.

(...)

Articulo 23. Obligaciones del distribuidor y comercializador

Son obligaciones del distribuidor y comercializador:

23.1 Establecer de manera gratuita, en coordinacion con los sistemas de
manejo, puntos de acopio de RAEE.

(...)
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Articulo 25. Obligaciones del generador

Son obligaciones del generador:

(-..)

b. Entregar los RAEE a los sistemas de manejo de RAEE individual o colectivo de
manera directa o en forma indirecta, a través de los operadores de RAEE
encargados por los sistemas. En el caso de las personas naturales o entidades
privadas también pueden entregar sus RAEE a los distribuidores vy
comercializadores que formen parte de un sistema de manejo de RAEE, sin
realizar pago o cobro alguno por ello.

Articulo 32. Recoleccion selectiva

La recoleccién selectiva de los RAEE generados por las diferentes fuentes o
usuario de AEE, se debe realizar por medio de operadores de RAEE, EO-RS
autorizadas para recoleccién y transporte de RAEE o por los medios logisticos del
productor o generador, bajo su responsabilidad, para ser transportados y
entregados de manera segura a los productores, puntos de acopio, u operadores
de RAEE, segun los sistemas de manejo o planes de manejo aprobados.

Dicha recoleccion también aplica de manera similar para los consumibles de AEE.

Articulo 33. Puntos de acopio de RAEE

33.1 El punto de acopio de RAEE es un espacio acondicionado para recibir o
almacenar RAEE de forma segura y adecuada hasta su entrega al operador de
RAEE para continuar con su valorizacién y/o disposiciéon final. Puede ser
municipal, privado o mixtos y ser temporal o permanente, de acuerdo con lo
definido por los sistemas de manejo de RAEE, el cual no constituye una
infraestructura de residuos solidos.

...y

Anadlisis de lo detectado en supervision:

Durante la Supervision Regular 2024, el administrado presentdé a la Autoridad
Supervisora los manifiestos de residuos solidos peligrosos. Entre los manifiestos
presentados se encuentran los manifiestos n.° 0758 del mes de mayo del 2023,
n.° 2751 del mes de noviembre del 2023 y n.° 3995 del mes de marzo del 2024. A
partir de la revision de dichos Manifiestos, la Autoridad Supervisora advirtié que el
administrado dispuso fluorescentes usados, siendo que el transporte de los
residuos referidos estuvo a cargo de las empresas operadoras Ecoglobo S.A.C. y
Petramas S.A.C. con registros autoritativos EO-RS-0035-19-150132 y EO-
RS0026-20-150716, respectivamente. Sin embargo, a partir de la verificacion de
la lista de los sistemas de manejo de los RAEE con planes aprobados por el
MINAM, se advierte que las EO-RS mencionadas en el parrafo anterior, no se
encuentran registradas como empresas que cuenten con un sistema o que
sean operadores de RAEE encargados de los sistemas.
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En virtud de lo expuesto, se concluye que, el administrado entregé sus RAEE -
fluorescentes usados a una EO-RS que no pertenece a un sistema de manejo
RAEE.

Estructura del costo evitado:

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para determinar el costo CE'" se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de la siguiente actividad:

Cabe precisar que la planta industrial se ubica cerca al punto de acopio de RAEE
(Municipalidad distrital de Surco, cuyo sistema a cargo es CONSULTORIA &
LOGISTICA INVERSA (RECOLECC), quien recoge los RAEE de forma gratuita y
transporta los RAEE a su planta de valorizacion.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el manejo de RAEE (recojo y valorizacion
de RAEE) de fluorescentes es gestionado de forma gratuita a través de
RECOLECC, por lo que el administrado ante esta situacion, debié asumir el costo
de capacitacion.

> CE: Capacitaciéon del personal, sobre el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables.

De acuerdo a las Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo
de 2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor
manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-
hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los compromisos
que deben cumplir los titulares de las actividades; ademas de ser una medida
de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo.

Ahora bien, en lo que respecta a la determinacion de la cantidad de personal
a ser capacitado y a la especialidad de dichos profesionales, cabe indicar que,
para la ejecucién de la capacitacion, esta se encuentra dirigida al personal
encargado de velar y hacer cumplir las obligaciones fiscalizables ambientales
del administrado; en consecuencia, dicho personal es aquel que posea algun
grado de jefatura o poder de decision en las labores de la empresa.

Asimismo, se considera un minimo indispensable de dos (2) personas a
capacitar con el objetivo de promover la obtencion de conocimiento y
conciencia ambiental en los trabajadores de la empresa. El detalle del perfil
del personal sujeto a capacitacion sera el siguiente:

"

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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Cuadro n.° 5: Perfil Técnico del personal a capacitar
n.°
de Perfil Descripciéon
personas
El Gerente General se encuentra encargado de:
- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes a las
actividades administrativas, operativas y financieras de la
Gerente empresa.
General - Administrar los recursos materiales, econémicos y tecnolégicos
1 de la empresa.
- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los procesos y
sistemas que se llevan a cabo en la empresa.
- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacion que
garanticen la aplicacion de las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la empresa.
Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente se
encuentra encargado de:
Jefe de - Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad, Salud
. Ocupacional y Medio Ambiente en el marco de la legislacion
Seguridad, .
Salud vigente.
1 . - Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud y Medio
Ocupacional y ) ) . . .
Medio ambiente en el Trabajo, segun la normativa vigente
. - Elaborar el programa anual de entrenamiento y capacitacion en
Ambiente h . .
temas de seguridad, salud y medio ambiente
- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de auditorias
e inspecciones tanto internas como externas en materia de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)
(1) O aquien se designe del area en referencia.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS'? desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

12

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro n.° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no realiz6 la entrega de los RAEE (fluorescentes
usados) que genera en la Planta Chorrillos a los sistemas de manejo
de RAEE individual o colectivo de manera directa o en forma indirecta, S/ 2.756.353
a través de los operadores de RAEE, conforme a lo establecido en el T
Régimen Especial de Gestion y Manejo de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 18.667
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa
[CE*(1+COSn)T] S/. 3,241.915
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.606 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el ultimo dia de supervision (7 de mayo de 2024)
hasta la fecha de calculo de multa (27 de noviembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.606 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon media' (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la
DSAP) del OEFA, del 6 al 7 de mayo de 20244,

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Acta de supervision 1.
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iv) Multa Calculada
Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificd que la misma
asciende a 1.212 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan

en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.606 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+{2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.212 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFA
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.2 del cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al incumplimiento de
las obligaciones para la gestién y manejo de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos; y dictan otras disposiciones Resolucion del Consejo directivo n.°
00013-2021-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar con
dicho monto, ascendente a 1.212 UIT.

vi) Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador (en adelante, RPAS)

De acuerdo con el memorando n.° 02598-2025-OEFA/DFAI de fecha 14 de
noviembre de 2025, la DFAI informé a esta subdireccién que mediante escrito con
Registro n.° 2025-E01-143690 de fecha 13 de noviembre de 2025, el administrado
reconocid su responsabilidad respecto al hecho imputado n.° 3 contenido en la
tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Asimismo, indicé que dicho
reconocimiento fue realizado con la presentacion de los descargos al ICM.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS'S, corresponde la
aplicacién del descuento del 30% de la multa calculada respecto a la conducta

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
()
13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

Pagina 15 de 23

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



”
¢

Iy

4 1 | Ministerio Organismo de Evalt
% R del Ambiente Fiscalizacion Ambient

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 1.212 UIT a 0.848 UIT por dicho
reconocimiento.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS'6, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a
1.117 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFAP de OEFA solicit6 al
administrado la remision de informacién sobre los ingresos brutos correspondiente
al ano anterior a la comision de las presuntas infracciones, esto es de los afios
2022 y 2023 a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En tal sentido, el
administrado presentd sus ingresos mediante escrito de descargos con registro
n.° 2025-E01-103525, de fecha 08 de agosto de 2025.

Antes de analizar los ingresos presentados, es necesario indicar lo resuelto por el
TFA en los numerales en los numerales n.° 209 al 217 de la Resolucion n.° 792-
2024-OEFA/TFA-SE del 31 de octubre de 2024, se indica que para obtener el
ingreso bruto anual se deben considerar los montos declarados en las siguientes
casillas:

e Casillas 461 (Ventas netas o Ingresos por servicios),
e Casilla 475 (Otros ingresos gravados) y
e Casilla 476 (Otros ingresos no gravados).

Entonces, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior y de la revision del
reporte tributario presentado por el administrado no se logra advertir informacion
sobre los otros ingresos gravables y no gravables; conforme se muestra a
continuacion:

N* OPORTUMIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio dei procedimiento administrativo sancionador hasts la presenfacion de ios 50%
pos ala 1 de cangas )
Liego de presentados s descargos & ia impuacion de cangos hasla anfes de Ia emision de
Is Resalucitn Final

2 30%"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Imagen n.° 1: Reporte tributario correspondiente al afno 2023

EJERCICIO ANTERIOR (2023) EJERCICIO CORRIENTE (2024)
3 - o sy . CONTRIBUCION . ~ e .| CONTRIBUCION
MES VENTAS INGRESOS NETOS ESSALUD MES VENTAS INGRESOS NETOS ESSALUD
ENERD |
FEBRERQ
AGOSTO
SETIEMERE
OCTUBRE |
NOVIEMBRE
DICIEMBERE | | | |
TOTAL EJERCICIO 1] 0 0
Informacidan ponde a la ditima decl idn p da en cada periodo, incl d i ias o rectifi
Wentas. Ventas Brutas, sin con: a Régimen Gener ral y RER.
Ingresos: Comesponden a Ingresos Nems de-clar.:dos en el Régimen General y RER v a los Ingresos Brutos del Mueve RUS.
"O° Omiso a Ja presentacon de la dediaracion
": Presentd Formulario, pero no declard Ventas, Ingresos ylo Contribuciones a EsSalud en ese periodo.
A" Mo aplica, no i alas

Fuente: Registro n.” 2025-E01-103525

En ese sentido, para realizar el andlisis de no confiscatoriedad, se requiere la
Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio
2023. La informacion sobre Ventas Netas, Ingresos por Servicios y otros ingresos
gravables y no gravables que consignd el administrado en dicha declaracion,
servira como base para este analisis, segun lo establecido en el literal b) del
articulo 180° del Codigo Tributario para los contribuyentes del Régimen General.
Por lo tanto, no se pudo efectuar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones, y la reduccion de la
multa del 30% por reconocimiento de responsabilidad para el hecho imputado n.°
3, se determiné una sancion de 1.117 UIT para los incumplimientos materia de
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 29: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.” 2 0.269 UIT
V.3 Hecho imputado n.” 3 0.848 UIT

Total 1.117 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancidn y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:
GONZALEZ SANJINES SAULO
EDUARDO AUT 42168068 hard
e Cargo: EJECUTIVO/A DE LA
SUBDIRECCION DE SANCION
Y GESTION DE INCENTIVOS
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 27/11/2025
17:53:21
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Anexo n.° 1

Hecho imputado n.° 2

1. Costo de analisis de muestras en un laboratorio acreditado - CE

Fiscalizacion Ambiental - OFA | incentivos —— "

ek
Parimetro n.° n.° Precio Factor de Monto (**) M((’Gtszg )
Puntos Reportes unitario (*) ajuste 2/ (S/) 3
Calidad de emisiones
atmosféricas
Oxido de Nitrégeno (NOx)
y
Monéxido de Carbono 1 2 S/594.720 1.008 S/.1,198.956 US$ 313.263
(coy1/
Total S/. 1,198.956 US$ 313.263
Fuente:

1/ El costo referencial del andlisis de los parametros NO, y CO del componente emisiones se obtuvo a partir de la cotizacion
n.° COT MA 0364 00 20 / CERTIMIN del 15 de mayo de 2020, elaborado por la Certimin S.A. Precio no incluye IGV. (Ver

Anexo n.° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2024, IPC= 112.616278) entre el IPC a fecha de

costeo:
- Referencia 1/: octubre 2023, IPC= 111.700024.
Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la

fecha de incumplimiento (febrero 2024, TC= 3.82730952380952).
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 3

1. Costo de capacitacion - CE

del Ambiente Fiscalizacén Ambiental = OFFA | et i

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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. . Factor de
Descripcion ':S::;;’ P:es;:)' ° ajuste 2/ Monto (*) (S/) I\:IS ;;‘; :(57
(Inflacion)
Capacitacion 1/ US$ 650.000 S/. 2,255.608 1.222 S/. 2,756.353 US$ 738.775
TOTAL S/. 2,756.353 US$ 738.775
Fuente:

1/ Costos para el servicio de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de

junio del 2020 mediante carta s/n con registro Oefa n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 3).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (mayo 2024, IPC= 113.591104) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres

decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (mayo 2024, TC= 3.73097727272727).
Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en dolares (US$) por el tipo de cambio disponible a la

fecha (Junio 2020, TC= 3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.
Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html
Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

work

consultores.

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Canilio
Subd Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad ge Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo ge WIn Work Consultores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capaditacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odbligaciones ambientales Niscallzables para e sector podblico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despige

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
win Work Pero

Win Work Consultores
La soiucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Telafono: 511 2543710 - Mowi: 51 S67472844
‘Nkb< hm- R - -4 1e. rom!
work umaren

COnsadtores

Fuente: Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio
de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacién y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, |las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificaciéon: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacion

w
WO

consul

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de
2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Contenido del servicio de capacitacion
Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

‘ Beneficios por
cumplimiento de ‘
obligaciones ambientales |
E Cumplimiento de Consecuencias y Full day:

|fiscalizables incumplimiento de
oblkgaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :
| Estudio de Casos, Role | 4 horas online
‘ Play, Aplicacion en la ‘
empresa, oportunidades de |
mejora. ‘

!
\
|
|
| obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas \

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020,
con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Costos del servicio de capacitacion

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Provincia

usoD

Lima
Participantes usD
Inc IGV
1 persona
358
2 a 5 personas
650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000

mas de 10 personas
100 USD por cada

participante

Inc IGV

358

650

1000

100 USD por cada

participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 01 de

junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo referencial de analisis de muestras de los parametros NO,y CO del
componente emisiones

COTIZACION N° COT MA 0364 00 20 / CERTIMIN
Lima, 15 de mayo de 2020

Atencion Yesenia Carpio Teléfono 997 809 294
cargo Responsable del servicio E-mail yesenia.carpio.lopez@gmail.com
Razon social ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
RUC 20521286769
Direccion AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA- LIMA - JESUS MARIA
Teléfono 997 809 294
Proyecto MONITOREQ AMBIENTAL

(...)

1. SERVICIO DE ANALISIS

COTIZACION N° COT MA 0364 00 20 / CERTIMIN

Sanjuan de Luriganche, 1 punto a menitorear (Industria)

OXIGEND

NITRICO, OXIDOS NITROSOS,

Owides, Carbon Monoxide, and Oxygen.
Emissions from Natural Gas-Fired
Engines, Boilers and Process Heaters
Using Portable Analyzers

Emisiones
Comparativo con DS. 001-2020-MINAM
Cédigo Servicio Servicio o Analisis Método LD. Execullearal s Duc N = coyon
(5/ sin 1GV) Puntos {5/ sin 1GV)
CTM-022 Determination of Nitric Oxid,
Nitrogen Dioxide and NOx Emissions from
- Stati Combustion Sor by
DIGXIDO DE NITROGENO, P m‘::;l:;a‘;;er ureesoy
MONOXIDO DE CARBONG, OXIDO )
MAD537 i CTM-030 Determination of Nitrogen Ver Cuadro 72 504.00 1 504.00

Fuente: El costo referencial del analisis de los parametros SO., NO,, CO se obtuvo a partir de la cotizacién n.°
COT MA 0364 00 20 / CERTIMIN del 15 de mayo de 2020, elaborado por la Certimin S.A. Precio no incluye IGV
Fecha de costeo: 15 de mayo de 2020
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