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2025-101-014659

Lima, 4 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01765-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0864-2025-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO ENVIRONMENTHG S.A.C.'
UNIDAD : ITS - INFORME TECNICO SUSTENTATORIO DEL
FISCALIZABLE PROYECTO “‘CAMBIO DE POTENCIA DE

AEROGENERADORES E IMP,LEMENTACIC')N DE BARRA
DE INTERCONEXION A LA LINEA DE TRASMISION DEL
PARQUE EOLICO SAN JUAN”"

UBICACION : DISTRITO DE MARCONA, PROVINCIA DE NASCA Y
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : CONSULTORAS AMBIENTALES

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervisién N° 00015-2025-OEFA/DPEF-SEFA-CCAM del
31 de marzo de 2025, la Resolucion Subdirectoral N° 00174-2025-OEFA/DFAI-SFIS del
09 de julio de 2025, el Informe Final de Instruccion N° 00173-2025-OEFA/DFAI-SFIS del
06 de octubre de 2025, el Informe N° 02914-2025-OEFA/DFAI-SSAG, demas actuados
en el Expediente N° 0864-2025-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
1. Del 17 al 24 de febrero de 2025, la Coordinacién de Seguimiento y Verificacion a

las Consultoras Ambientales (CCAM) de la Direccién de Politicas y Estrategias en
Fiscalizacion Ambiental (DPEF) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (OEFA), realiz6 una supervision regular de gabinete (en adelante,
Supervision Regular 2025), respecto del instrumento de gestién ambiental /TS —
Informe Técnico Sustentatorio del Proyecto “Cambio de Potencia de
Aerogeneradores e Implementacion de Barra de Interconexion a La Linea De
Trasmision del parque Edlico San Juan” (en adelante, instrumento de gestion
ambiental), elaborado por la consultora ambiental ENVIRONMENTHG S.A.C.2
(en adelante, administrado).

Producto de la referida accion de supervision, la DPEF emitié el Informe Final de
Supervision N° 00015-2025-OEFA/DPEF-SEFA-CCAM del 31 de marzo de 2025
(en adelante, Informe de Supervision), a través del cual advirtié el presunto

Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20521453843.

En el apartado de “Administrado” de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00174-2025-OEFA/DFAI-SFIS, en el Informe N° 02299-
2025-OEFA/DFAI-SSAG, en el Informe Final de Instruccion N° 00173-2025-OEFA/DFAI-SFIS, en la Carta N° 01164-2025-
OEFA/DFAI y, en el INFORME N° 02914-2025-OEFA/DFAI-SSAG se consigné por error “ENVIROMENTHG S.A.C.”, cuando lo
correcto era “ENVIRONMENTHG S.A.C.”. Cabe indicar que, en la Resolucion Subdirectoral N° 00174-2025-OEFA/DFAI-SFIS
que imputa los cargos en el presente procedimiento administrativo sancionador, se indicé la identificacién del administrado, esto
es su RUC N°20521453843.

Por lo cual, se debe entender que el administrado es “ENVIRONMENTHG S.A.C. En tal sentido, corresponde considerar dicha
precisién como un error material, de conformidad con el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimientos
Administrativos Generales (TUO de la LPAG), Ley N°24777, toda vez que no altera el contenido esencial, ni la validez de los
actos, ni menoscaba la base legal que los sustentan.
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incumplimiento de una obligacion constitutiva de infraccion administrativa, en
atencion a lo cual recomendé el inicio de procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) en contra del administrado.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00174-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 09 de
julio de 2025, notificada en la misma fecha® (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
(SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, en su calidad de Autoridad Instructora, inicio el presente PAS contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la uUnica presunta infraccién
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 07 de agosto de 2025, a través del Registro N° 2025-E01-102926, el
administrado presenté sus descargos contra la Resolucién Subdirectoral (en
adelante, escrito de descargos I).

Mediante el Informe N° 02299-2025-OEFA/DFAI/SSAG del 24 de setiembre de
2025, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) de la DFAI
remitio a la SFIS la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

El 06 de octubre de 2025, la SFIS emitio el Informe Final de Instruccion N° 00173-
2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, Informe Final de Instruccién), el cual fue
notificado al administrado el 06 de octubre de 2025%, a través de la Carta N° 01164-
2025-OEFA/DFAI.

El 20 de octubre de 2025, a través del Registro N° 2025-E01-132489, el
administrado presentd sus descargos contra el Informe Final de Instruccion (en
adelante, escrito de descargos Il).

Mediante el Informe N° 02914-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de noviembre de
2025, la SSAG remitié el calculo de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho imputado: El administrado no suscribié el instrumento de
gestion ambiental, conforme a lo exigido en la normativa vigente

Obligacién ambiental

El articulo 50°° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que los
estudios ambientales, anexos y demas documentacién complementaria, deben

Conforme se desprende del acuse de recibo de la notificacién electrénica con cédigo de operacién 361175 y cédigo despacho
SIGED 493468.

Conforme se verifica de la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 387720 y cédigo
despacho SIGED 526491.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 50.- Suscripcion de los estudios ambientales

Los estudios ambientales, anexos y demas documentacién complementaria, deben estar suscritos por el titular y los profesionales
responsables de su elaboracion; asimismo, el estudio ambiental debe ser suscrito por los representantes de la consultora a cargo
de su elaboracién. Toda la documentacién presentada en el marco del SEIA tiene el caracter de declaracion jurada para todos
sus efectos legales, por lo que el titular, los representantes de la consultora que la elabora, y los demas profesionales que la
suscriban son responsables por la veracidad de su contenido.
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estar suscritos por el titular y los profesionales responsables de su elaboracion,
asi como por los representantes de la consultora a cargo de su elaboracion,
quienes asumen la responsabilidad por la veracidad de su contenido, habida
cuenta de su caracter de declaracion jurada.

Es asi como, de acuerdo con el literal b) del numeral 18.4 del articulo 18°¢ del
Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado por
Decreto Supremo N° 026-2021-MINAM (en adelante, Reglamento del RNCA), las
consultoras ambientales deben suscribir los estudios ambientales y demas
instrumentos de gestion ambiental que elaboren, consignando nombres, apellidos
y firma de los responsables. En el caso de personas juridicas, la suscripcion
corresponde al representante de la consultora y a cada uno de los profesionales
del equipo multidisciplinario que participé en la elaboracion del instrumento, junto
con el representante del titular del proyecto.

En esa linea, el literal a) del numeral 18.6 del articulo 18°7 del Reglamento del
RNCA, establece que las consultoras ambientales tienen que elaborar y suscribir
los instrumentos de gestion ambiental conforme a lo exigido en la normativa
sectorial correspondiente a los sectores o subsectores del Registro Nacional de
Consultoras Ambientales (RNCA) en los cuales esta inscrita. Dichos instrumentos
requieren estar suscritos por los profesionales del equipo inscritos en el RNCA
que representan la conformacion minima para cada sector.

Considerando lo anterior, en el articulo 3°8 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 00016-2022-OEFA/CD, y el numeral 1 del "Cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones aplicable a las Consultoras Ambientales",

Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2021-
MINAM
Articulo 18.- Obligaciones de las Consultoras Ambientales

18.4 Las Consultoras Ambientales suscriben las EVAP, Estudios Ambientales, Términos de Referencia e instrumentos de gestion

ambiental complementarios al SEIA, asi como sus modificaciones y/o actualizaciones, que elaboran de acuerdo con lo exigido

en la normativa sectorial, consignando nombres y apellidos completos, y firma o rubrica, cuando corresponda, conforme a lo

siguiente:

(-..)

b) En el caso de personas juridicas, por el representante de la Consultora Ambiental y cada uno de los profesionales del
equipo multidisciplinario que participan en la elaboracion del instrumento, conjuntamente con el representante del titular.

Reglamento del RNCA
Articulo 18.- Obligaciones de las Consultoras Ambientales

.2

18.6 Las Consultoras Ambientales se encuentran sujetas a las siguientes obligaciones, fiscalizables por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA:

a) Elaborar y suscribir los instrumentos de gestiéon ambiental conforme a lo exigido en la normativa sectorial correspondiente a
los sectores o subsectores del RNCA en los cuales esta inscrita. Dichos instrumentos_requieren estar suscritos por los
profesionales del equipo inscritos en el RNCA que representan la conformacién minima para cada sector.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00016-2022-OEFA/CD, por la que aprueban la Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones aplicable a las Consultoras Ambientales

Articulo 3°.- Infracciéon administrativa referida a la elaboracién y suscripcion de instrumentos de gestion ambiental
incumpliendo la normativa del sector en el que se encuentre inscrita

Constituye infraccion administrativa elaborar y suscribir un instrumento de gestiéon ambiental incumpliendo la normativa aplicable
al referido instrumento, segun el sector o subsector del Registro Nacional de Consultoras Ambientales en el que se encuentre
inscrita. La referida infraccion es grave y es sancionada con una multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT).

Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables a las Consultoras Ambientales

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE LA 6
INFRACTOR BASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAD DE LA M%?fé%g. A
INFRACCION INFRACCION
Elaborar y suscribir un instrumento de Numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley
gestion ambiental incumpliendo la del SEIA. Articulos 47 y 50 del
normativa  aplicable al referido | Reglamento de la Ley del SEIA. Hasta
1 instrumento, segun el sector o Numeral 10.7 del articulo 10; numeral Grave 100 UIT
subsector del Registro Nacional de 18.4 del articulo 18; vy, literal a) del
Consultoras Ambientales en el que se numeral 18.6 del articulo 18 de
encuentre inscrita. Reglamento de Consultoras.
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aprobado por el referido dispositivo legal, se establece que constituye infraccién
administrativa elaborar y suscribir un instrumento de gestibn ambiental
incumpliendo la normativa aplicable al referido instrumento, segun el sector o
subsector del Registro Nacional de Consultoras Ambientales en el que se
encuentre inscrita.

En ese sentido, el administrado tiene la obligacién de que se suscriba el
instrumento de gestién ambiental elaborado que se presente a evaluacion de la
autoridad competente, conforme a lo exigido en la normativa sectorial vigente.

Analisis del hecho imputado

En el marco de la Supervisién Regular 2025, la CCAM realizé una accion de
supervision respecto del instrumento de gestion ambiental materia de analisis, el
mismo que fue presentado ante la autoridad certificadora para su evaluacion el 06
de setiembre de 2022, con el Tramite N° E-ITS-00245-2022, y aprobado mediante
la Resolucion Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEAR del 07 de diciembre
de 2022, con sustento en el Informe N° 01050-2022-SENACE-PE/DEAR de la
misma fecha.

Al respecto, la CCAM efectud la verificacion de, entre otras, la obligacion del
administrado de suscribir el instrumento de gestion ambiental conforme a lo
exigido en la normativa ambiental sectorial y las obligaciones contenidas en el
Reglamento del RNCA materia de evaluacion, a partir de lo cual concluyé que el
administrado incumplié con la citada obligacién, en atencién a lo cual recomendo
el inicio de PAS en su contra por este extremo.

Siendo asi, la Autoridad Instructora advirtié que, de acuerdo con el Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2019-EM?® (en adelante, RPAAE), y el Reglamento del
RNCAT', debian obrar en el instrumento de gestion ambiental las firmas del titular
del proyecto, los profesionales encargados de su elaboracién, asi como del
representante de la consultora ambiental, esto es, el administrado, segun el
siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Exigencias de suscripcion del instrumento de gestion ambiental

NORMATIVA SECTORIAL O
_ SUBSECTORIAL REGLAMENTO DEL RNCA
(ENERGIA Y MINAS - ELECTRICIDAD)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-
2019-EM

Articulo 22.- Caracter de declaracion jurada de la documentacion

22.1 Toda la documentacion presentada por el Titular tiene caracter de declaracion jurada para todos los efectos legales, por lo
que el Titular del proyecto eléctrico, los representantes de la Consultora Ambiental y demas profesionales que la suscriben son
responsables por la veracidad de su contenido. (...)

Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2021-

MINAM

Articulo 18.- Obligaciones de las Consultoras Ambientales

(...)

18.4 Las Consultoras Ambientales suscriben las EVAP, Estudios Ambientales, Términos de Referencia e instrumentos de gestion

ambiental complementarios al SEIA, asi como sus modificaciones y/o actualizaciones, que elaboran de acuerdo con lo exigido

en la normativa sectorial, consignando nombres y apellidos completos, y firma o rubrica, cuando corresponda, conforme a lo

siguiente:

(...)

b) En el caso de personas juridicas, por el representante de la Consultora Ambiental y cada uno de los profesionales del equipo
multidisciplinario que participan en la elaboracién del instrumento, conjuntamente con el representante del titular.
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RPAAE
- Representante del titular.
EXIGENCIAS DE - Titular del proyecto. - Profesionales del equipo
SUSCRIPCION DEL - Representante de la Consultora multidisciplinario que participan en
INSTRUMENTO DE Ambiental. la elaboracion.
GESTION AMBIENTAL | - Profesionales que lo elaboran. - Representante de la Consultora
Ambiental.

Elaboracion: SFIS

Sobre el particular, se observé que, en el Capitulo 1 — Datos Generales del
Proyecto del instrumento de gestion ambiental, se identifico a Xavier Alfredo Rojas
Larraguibel, como el representante del titular; Elva Nancy Calvera Encinas, como
el representante de la consultora ambiental; y, Oscar Edmundo Yangali
Iparraguirre e lllich Arista Tuanama, como los profesionales que participaron de
su elaboracion, conforme se desprende del siguiente detalle:

Imagen N° 1: Identificaciéon del representante del titular
1.3. NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL

®  Nombres Completos : Xavier Alfredo Rojas Larraguibel

*  Documento de identidad - Pasaporte F36040028

Fuente: Capitulo 1 del instrumento de gestion ambiental

Imagen N° 2: Identificacidon del representante del administrado
1.4. DATOS DE LA CONSULTORA

=  Nombre o razén social Environmenthg S A.C.
= RUC : 20521453843
"  Representante legal : Elva Nancy Calvera Encinas

Fuente: Capitulo 1 del instrumento de gestion ambiental

Imagen N° 3: Identificacidon y suscripcion de los profesionales que participaron de
la elaboracién del instrumento de gestién ambiental
CUADRO 1-1. Lista de profesionales inscritos

Nombre Profesion Colegiatura Firma y Sello

CIP 27019

Iparraguirre Eléctrica Oneal Borafrio Yangah Garagane
g Mocines ¢ Edances

Reg. os Colego ae g N T9

Oscar Edmundo Yangali

lllich Arista Tuanama Biologia CBP 4924

Fuente: Capitulo 1 del instrumento de gestién ambiental

Sin embargo, de una revision integral al instrumento de gestion ambiental, se
advirtié que, aunque se encuentra suscrito por el equipo profesional que participé
de su elaboracién, conforme se desprende de la imagen N° 3 precedente, no fue
suscrito por el representante del de la consultora ambiental ni por el
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representante del titular, de lo cual se desprende el incumplimiento de la
normativa sectorial aplicable, asi como de la contenida en el Reglamento del
RNCA, conforme se tiene del siguiente cuadro de verificacion:

Cuadro N° 2: Verificacion de suscripciéon del instrumento de gestion ambiental

SUSCRIBE EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Titular o su representante NO

Representante de la NO
Consultora Ambiental

Profesionales que participan S|

en la elaboracion
Elaboracion: SFIS

Por tanto, sobre la base de los hechos y medios probatorios recogidos antes
sefalados, la Autoridad Instructora consideré el inicio del presente PAS en contra
del administrado, por no suscribir el instrumento de gestién ambiental, conforme a
lo exigido en la normativa vigente.

Analisis de los descargos

Mediante los escritos de descargos |'' y II'2, el administrado formulé sus
argumentos de defensa en el marco del presente PAS, bajo las siguientes
consideraciones:

Sobre las facultades del administrado y del representante del titular

El administrado sefalé que, se encuentra inscrito, junto con su equipo de
profesionales, en el RNCA del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
(Senace)’®, circunstancia que le faculté a elaborar el instrumento de gestion
ambiental; asi como, mediante la partida electronica N° 12640915 del Registro de
Personas Juridicas, el titular del proyecto otorgd poder al sefior Xavier Rojas
Larraguibel como su apoderado, conforme obra en el expediente del instrumento
de gestion ambiental.

Adicionalmente, el administrado manifesté que fue acreditado por el titular del
proyecto como consultora ambiental encargada de la elaboracién del instrumento
de gestién ambiental, conforme también consta en el expediente del mismo; hecho
que, no habria sido revisado por la Autoridad Instructora al momento de emitir la

Registro N° 2025-E01-102926 del 07 de agosto de 2025.
Registro N° 2025-E01-132489 del 20 de octubre de 2025.
Como evidencia de lo sefialado, en el anexo 3 del escrito de descargos | (folios 13 al 27), el administrado presenta una copia de
la Resolucion Directoral N° 197-2016-SENACE/DRA, del Informe N° 301-2016-SENACE-DRA/URNC/AZEGARRA y de las fichas

del RNCA con Nro. Tramite: RNC-00268-2020 del 11 de diciembre de 2022 y RNC-00058-2024 del 11 de febrero de 2024. Esta
ultima es presentada también en el escrito de descargos Il (folios 18 al 19).
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Resolucion Subdirectoral, mediante la cual se le imputa el presunto
incumplimiento, pese a que dicha informacion fue evaluada y tomada en cuenta
por la autoridad certificadora.

Al respecto, corresponde precisar que, conforme fue sefialado en el Informe Final
de Instruccién, no es objeto del presente PAS cuestionar ni pronunciarse sobre
las facultades del administrado, de su representante, ni del representante del
titular del proyecto en torno a la elaboracién y/o presentacién del instrumento de
gestion ambiental materia de analisis puesto a evaluaciéon de la autoridad
certificadora.

Por el contrario, los hechos que motivaron el inicio del presente PAS estan
referidos Unicamente a la omisidén de la suscripcién del instrumento de gestion
ambiental, esto es, consignar la firma o rubrica, por parte del representante del
administrado, asi como del representante del titular del proyecto, lo que configura
el presunto incumplimiento del literal a) del numeral 18.6 y el numeral 18.4 del
articulo 18° del Reglamento del RNCA.

Sobre el particular, resulta importante enfatizar que, el administrado se encuentra
obligado a que los instrumentos de gestion ambiental que elabore se encuentren
debidamente suscritos, conforme a lo exigido en la normativa vigente,
considerando que toda la documentacién presentada en el marco SEIA tiene el
caracter de declaracion jurada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50°
del Reglamento de la Ley del SEIA.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de sus escritos de descargos | y Il, por carecer de relevancia sus
facultades, las de su representante y las del representante del titular para
desvirtuar el hecho imputado bajo analisis.

Sobre el cumplimento de los requisitos para la certificacion ambiental evaluados y
aprobados por la autoridad competente

El administrado sostuvo que, de acuerdo con lo establecido en el inciso a) del
articulo 3° de las Disposiciones para el Procedimiento Unico del Proceso de
Certificacion Ambiental del Senace, aprobadas por el Decreto Supremo N° 004-
2022-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 004-2022-MINAM), y el literal
a) del articulo 3° de la Ley N° 29968, Ley de creacion del Senace, el instrumento
de gestion ambiental se encontraba dentro del ambito de aplicacion del
Procedimiento Unico del Proceso de Certificacion Ambiental, bajo el ambito de
competencias del Senace.

Partiendo de dicha premisa, el administrado sefal6 que el titular del proyecto se
encontraba obligado a observar las disposiciones establecidas en el Decreto
Supremo N° 004-2022-MINAM, entre ellas, los articulos 55° y 56° de dicha norma,
referidos a los requisitos de admisibilidad que todo expediente del subsector
electricidad debe cumplir para ser sometido a evaluacion de, en el caso en
concreto, la Direccién de Evaluacién Ambiental para Proyectos de Recursos
Naturales y Productivos (en adelante, DEAR) del Senace.

En esa linea, el administrado indicé que la DEAR del Senace evalud y verificé la

presentacion de todos los requisitos exigidos para la admision a tramite del
instrumento de gestién ambiental, como resultado de lo cual emitié el Informe
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N° 00741-2022-SENACE-PE/DEAR, en cuyo Anexo N° 1, que contiene las
observaciones de admisibilidad al expediente, no se consigné ninguna
observacion relativa a la falta de firmas y rubricas del instrumento de gestion
ambiental por parte de los representantes de la consultora ambiental y/o del titular.

Asimismo, el administrado precis6 que, mediante el Autodirectoral N° 00251-2022-
SENACE-PE/DEAR, sustentado en el Informe N° 00776-2022-SENACE-
PE/DEAR, la DEAR del Senace admitié a tramite la solicitud de evaluacion del
instrumento de gestién ambiental, y posteriormente lo aprobd, a través de la
Resolucion Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEAR; siendo que, durante el
procedimiento de evaluacion, no se evidencid el presunto incumplimiento
detectado por el OEFA, con base en lo cual solicité el archivo del PAS.

Ademas, en su escrito de descargos Il, el administrado sefialé que, una vez que
el Senace ha otorgado la viabilidad ambiental del proyecto, es decir, ha emitido la
resolucion aprobatoria, el OEFA no puede intervenir respecto del cumplimiento de
los requisitos de tramite o de forma del procedimiento de certificacién. Sobre ello,
sostiene que las facultades del OEFA se limitan Unicamente a verificar si el
compromiso de firma genera una obligacién durante la ejecucion del proyecto y si
esta ha sido incumplida.

Sobre el particular, en linea con lo sefialado en el Informe Final de Instruccion,
resulta fundamental diferenciar las competencias reconocidas a la autoridad
certificadora, en el caso en concreto, al Senace, para evaluar y aprobar los
instrumentos de gestibn ambiental puestos a su conocimiento; de las
competencias atribuidas al OEFA en materia de supervision, fiscalizacion y
sanciéon, en cuyo marco verifica el cumplimiento de las obligaciones de las
consultoras ambientales responsables de la elaboracion de los instrumentos de
gestion ambiental.

Precisamente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3°™ de la Ley N° 29968,
Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles, el Senace tiene, entre otras, la funcién de evaluar y
aprobar los instrumentos de gestion ambiental en el ambito de sus competencias,
en virtud de lo cual le corresponde, en efecto, verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos para la admision a tramite y obtencion de la certificacion
ambiental.

Por su parte, atendiendo a sus funciones de supervisién y fiscalizacion, y de
conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21°" del Reglamento del RNCA,
corresponde al OEFA verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las
consultoras _ambientales recogidas en el numeral 18.6 del articulo 18° del

Ley N° 29968, Ley de Creacion del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles
Articulo 3.- Funciones generales

Son funciones generales del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE):

a) Evaluar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados, los Estudios de Impacto Ambiental semidetallados cuando

corresponda, sus modificaciones bajo cualquier modalidad y actualizaciones, los planes de participacion ciudadana y los demas

actos vinculados a dichos estudios ambientales.

(...)

f) Aprobar la clasificacion de los estudios ambientales, en el marco del SEIA, cuya transferencia de funciones al SENACE haya

concluido.

Reglamento del RNCA

Articulo 21.- Supervision, fiscalizacion y sancién
21.1 El OEFA supervisa, fiscaliza y sanciona a las Consultoras Ambientales inscritas en el RNCA; y, respecto de los sectores
que hayan transferido funciones al Senace, en cuanto a las obligaciones contenidas en el numeral 18.6 del articulo 18 del
presente Reglamento.
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Reglamento del RNCA; entre ellas, la establecida en el literal a) del citado numeral,
que obliga a las consultoras ambientales a suscribir los instrumentos de gestion
ambiental conforme a lo exigido en la normativa sectorial, cuyo presunto
incumplimiento es objeto de andlisis en el presente PAS.

Es asi como, a efectos de verificar el cumplimiento de la obligacién que consta en
el literal a) del numeral 18.6 del articulo 18° del Reglamento del RNCA, se evalu6
el cumplimiento de las disposiciones derivadas del literal b) del numeral 18.4 del
articulo 18° Reglamento del RNCA vy, sobre todo, de la propia normativa del
subsector electricidad, al que pertenece el proyecto objeto del instrumento de
gestion ambiental; en estricto, del numeral 22.1 del articulo 22° del RPAAE,
conforme al cual el instrumento debia estar suscrito por los profesionales
encargados de su elaboracion, asi como por el representante de la consultora
ambiental y del titular del proyecto, lo que no se verifica en el caso en concreto.

En ese entendido, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 18.6
del articulo 18° del Reglamento del RNCA, correspondia al administrado
asegurarse de que el instrumento de gestién ambiental elaborado cumpla con los
requisitos de suscripcién previstos en la normativa vigente, de manera previa a su
puesta a disposicion para su presentacion ante la autoridad certificadora
competente, siendo esta una obligacién derivada de su condicion de consultora
ambiental encargada de su elaboracién, sujeta a las disposiciones del citado
Reglamento.

En consecuencia, el hecho de que el Senace haya verificado y, como
consecuencia, aprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos para la
certificacion _ambiental del proyecto en virtud del cual emitié la Resolucién
Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEAR del 07 de diciembre de 2022; no
excluye las competencias del OEFA para, con posterioridad, supervisar, fiscalizar
y, de ser el caso, sancionar el incumplimiento de las obligaciones a cargo de la
consultora ambiental responsable de la elaboracion del instrumento de gestidn
ambiental, incluida la que es materia de analisis en el caso en concreto.

En esa linea, resulta pertinente traer a colacion lo sefialado en la exposicion de
motivos del Reglamento del RNCA'®, conforme al cual las competencias del OEFA
en materia de supervision, fiscalizacién y sancion respecto de las obligaciones a
cargo de las consultoras ambientales se ejercen de manera ex post al
pronunciamiento final de la autoridad certificadora, conforme se detalla a
continuacion:

“(...) corresponde sefialar que el SENACE no tiene dentro de sus competencias
realizar dichas acciones, ya que la funcién la tiene el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en donde supervisa y fiscaliza a las consultoras
ambientales cuando ya se aprobaron los instrumentos de gestion ambiental (...); es
decir, es ex post a la aprobacién del Estudio Ambiental. (...)” (Enfasis agregado)

Por tanto, contrario a lo sefialado por el administrado, las competencias del OEFA
no se limitan a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
instrumento de gestién ambiental durante la etapa de ejecucién de un proyecto;
sino que, de conformidad con las disposiciones antes citadas del Reglamento del
RNCA, comprende también la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a

Ministerio del Ambiente. Exposiciéon de Motivos del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del RNCA. Consulta: 17 de
octubre de 2025. En https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2021/Agosto/27/EXP-DS-026-2021-MINAM.pdf

Pagina 9 de 22

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



40.

41.

42.

43.

44,

45.

&\)wCA DELﬂg%
4, | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

cargo de las consultoras ambientales, en el marco de la elaboraciéon de un
instrumento de gestion ambiental, entre ellas, la correcta suscripcion del mismo.

En ese sentido, considerando que la verificacion de la obligacion cuyo
incumplimiento se imputa en el presente PAS se encuentra dentro del ambito de
competencias del OEFA, y no de la autoridad certificadora, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de sus escritos de
descargos | y Il.

Sobre la ultima accién de supervision a la que se hace referencia en el Informe de
Supervision

El administrado solicitdé el archivo del presente PAS, teniendo en cuenta lo
sefalado por la Autoridad de Supervision en el Informe de Supervisién, conforme
al cual, en la accién de supervision anterior a la Supervision Regular 2025, la
CCAM verific6 que este cumpli6 con las obligaciones establecidas en el
Reglamento del RNCA, relacionadas con la elaboracion de Estudios Ambientales
en el marco del SEIA.

Al respecto, resulta importante precisar que, de acuerdo con lo expuesto en el
Informe Final de Instruccion, la accion de supervision antes referida, mencionada
como un antecedente del Informe de Supervision, corresponde a la realizada por
la Autoridad de Supervision del 13 al 20 de octubre de 2022, que tuvo por objeto
verificar el cumplimiento de obligaciones fiscalizables con relacién a la unidad
fiscalizable Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “Central Solar
Fotovoltaica Sunny”, elaborado por el administrado en su calidad de consultora
ambiental.

Sin embargo, conforme se desprende de los antecedentes de la Resolucion
Subdirectoral, del Informe Final de Instruccién y de la presente Resolucion, el PAS
en tramite se sustenta en los resultados de la accién de supervisién llevada a cabo
del 17 al 24 de febrero de 2025, respecto de la unidad fiscalizable Informe
Técnico Sustentatorio del Proyecto “Cambio de Potencia de Aerogeneradores e
Implementacioén de Barra de Interconexion a La Linea De Trasmision del parque
Edlico San Juan’.

De ello se desprende que, el hecho de que la Autoridad de Supervision haya
verificado que el administrado cumplié con las obligaciones establecidas en el
Reglamento del RNCA en la elaboracion de la Declaracion de Impacto Ambiental
del proyecto “Central Solar Fotovoltaica Sunny”, no desvirtia el hecho detectado
en el marco de la Supervision Regular 2025 que da lugar al presente PAS, referido
a que el administrado no suscribio el Informe Técnico Sustentatorio del Proyecto
“Cambio de Potencia de Aerogeneradores e Implementacion de Barra de
Interconexion a La Linea De Trasmision del parque Edlico San Juan”.

En ese sentido, corresponde desestimar la solicitud de archivo del presente PAS
formulada por el administrado en su escrito de descargos |, basada en los
resultados de una accion de supervision llevada a cabo respecto de una unidad
fiscalizable diferente a la que es objeto del presente PAS.

Bajo el Expediente de Supervision N° 0089-2022-DSIS-CCAM.

Bajo el Expediente de Supervision N° 0005-2025-DPEF-SEFA-CCAM.
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Sobre la _motivacién de la Resolucion Subdirectoral y el Informe Final de
Instruccion

El administrado sostuvo que la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final de
Instruccion carecen de la debida motivacion, al contener fundamentos genéricos,
que no explican cédmo el hecho atribuido habria generado un impacto sobre el
medio ambiente. Asimismo, alega que no se consideré la actuacién de la Autoridad
Certificadora, que otorgd validez al procedimiento de evaluacion dentro del
proceso de certificacidon ambiental. Por tanto, califica el pronunciamiento de la
Autoridad Instructora como arbitrario y emitido en vulneraciéon del derecho a la
debida motivacion.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V' del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento; entre ellos,
el derecho a ejercer su derecho de defensa y a obtener una decision debidamente
motivada.

Corresponde destacar que, el derecho a obtener una decisién debidamente
motivada no solo tiene una naturaleza proteccionista para con el administrado,
considerando que el derecho de defensa se encuentra estrechamente vinculado
al derecho a obtener una decisién debidamente motivada; sino que, se erige
también como un presupuesto de validez del acto administrativo, conforme a lo
previsto en el numeral 4 del articulo 3°?° del TUO de la LPAG.

En ese entendido, el numeral 6.1 del articulo 6°%' del TUO de la LPAG dispone
que la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que, con referencia directa a los
anteriores, justifican el acto adoptado.

En esa linea, en el numeral 5.4 del articulo 5°%2 del TUO de la LPAG se establece

20

21

22

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-.2)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

TUO de la LPAG
Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
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que el contenido del acto administrativo debe comprender todas las cuestiones de
hecho y de derecho planteadas por los administrados; de ahi que, resulte
necesario que los alegatos y medios probatorios presentados por el administrado
sean analizados y valorados con la debida motivacion.

Partiendo de este marco conceptual, y atendiendo a lo alegado por el administrado
en este extremo de su escrito de descargos |l, corresponde verificar si, en el
presente caso, la Autoridad Instructora ha realizado una fundamentacién
adecuada de la imputacién de cargos contenida en la Resolucion Subdirectoral;
asi como, si ha valorado la aprobacion del instrumento de gestion ambiental por
parte de la autoridad certificadora, como resultado del procedimiento de
evaluacion ambiental.

Sobre el particular, se advierte que, considerando el analisis y conclusiones
recogidas en el Informe de Supervisién, la Autoridad Instructora verificé que,
conforme a las exigencias establecidas en el numeral 22.1 del articulo 22° del
RPAAE vy el literal b) del numeral 18.4 del articulo 18° Reglamento del RNCA, el
instrumento de gestién ambiental debié encontrarse suscrito por los profesionales
encargados de su elaboracion, asi como por el representante del administrado y
del titular del proyecto. Sin embargo, de la revision integral a dicho documento,
corroboré que en el mismo no obraban las firmas o rdbricas del representante del
administrado y del titular del proyecto.

Considerando lo antes sefialado, la Autoridad Instructora imputé al administrado
el incumplimiento del literal a) del numeral 18.6 del articulo 18° del Reglamento
del RNCA, lo que configura la infraccién administrativa prevista en el articulo 3°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 00016-2022-OEFA/CD, conforme al cual
constituye infraccion administrativa, aplicable a las consultoras ambientales,
suscribir un instrumento de gestidon ambiental incumpliendo la normativa aplicable
al referido instrumento, segun el sector o subsector del RNCA en el que se
encuentre inscrita.

Cabe destacar que, cuando el tipo infractor imputado sanciona la suscripcion de
un instrumento de gestion ambiental incumpliendo la normativa aplicable segun el
sector o subsector del RNCA en el que la consultora se encuentre inscrita, no
requiere para su _configuracion demostrar que la conducta infractora imputada
generd impactos ambientales adversos, pues la infraccion se perfecciona con la
sola presentacion, ante la autoridad certificadora, del documento cuyo contenido
no se ajusta a la exigencia de suscripcion bajo analisis.

Es asi como, el impacto que el hecho imputado pueda o no tener sobre el medio
ambiente carece de incidencia en la subsuncién de la conducta bajo analisis al
tipo infractor aplicable. Por el contrario, esta Autoridad advierte que la imputacién
formulada se encuentra debidamente sustentada en la exposicion de hechos
concretos y verificables, suficientes para generar una presuncion razonable de
infraccion, en atencion a las disposiciones normativas que fundamentaron el inicio
del PAS, de lo que se verifica una fundamentacion adecuada de la imputacion de
cargos contenida en la Resolucion Subdirectoral.

Por otro lado, de la revisiéon al Informe Final de Instruccién, se advierte que la

5.4. El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendo
involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad administrativa les otorgue
un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicion y, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes.
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Autoridad Instructora valoré el argumento del administrado referido a que el
instrumento de gestibn ambiental fue evaluado y aprobado por parte de la
autoridad certificadora, respecto al cual precisé que, la actuacion del Senace en
el marco del procedimiento de certificacién ambiental no enerva las competencias
del OEFA para, con posterioridad, supervisar, fiscalizar y, de ser el caso, sancionar
el incumplimiento de obligaciones a cargo de las consultoras ambientales,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento del RNCA.

En consecuencia, a consideracidon de esta Autoridad, la Resolucién Subdirectoral
y el Informe Final de Instruccion se encuentran debidamente motivados en los
aspectos cuestionados por el administrado; por lo que, corresponde desestimar
en este extremo de su escrito de descargos I, al verificarse que el principio del
debido procedimiento no ha sido inobservado.

Sobre la aplicacion del principio de razonabilidad

El administrado sostiene que la sancion propuesta carece de proporcionalidad y
razonabilidad, por lo que resulta contraria al ordenamiento juridico. Precisa que
no resulta proporcional que el OEFA determine un presunto incumplimiento sobre
un supuesto que fue validado por el Senace, en atencion a la evaluacion de
admisibilidad efectuada respecto al instrumento de gestion ambiental, lo que no
habria sido analizado por esta Autoridad. Ademas, alega que se le pretende
imponer una multa que lo equipara con empresas que generan impactos
ambientales negativos. Por ello, solicita que se reevalle el caso y se anule el PAS.

Al respecto, de acuerdo con el principio de razonabilidad recogido en el numeral
3 del articulo 248°% del TUO de la LPAG, las autoridades administrativas deben
prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; sin perjuicio de
lo cual, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, observando determinados criterios de graduacion.

Precisamente, en observancia del principio de razonabilidad, la determinacion de
la multa en el presente PAS se ha realizado en estricta observancia de la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

Ciertamente, en el marco de los procedimientos sancionadores del ambito de

23

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y,

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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competencias del OEFA, la Metodologia para el Calculo de las Multas proporciona
criterios objetivos y verificables para la graduacion de las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, que considera el
beneficio ilicito obtenido al incumplir la norma, la probabilidad de deteccion del
incumplimiento, y los factores agravantes y atenuantes para la graduacion de la
multa, garantizando una decisién razonable y proporcional en atencion a las
circunstancias del caso en concreto, como ha ocurrido en el caso bajo analisis.

Ademas, resulta importante enfatizar que, la sancion propuesta se determina
ateniendo a lo dispuesto en el tipo infractor aplicable, el cual establece un tope
maximo de multa por el incumplimiento de la obligacion concreta verificada. Para
el caso en concreto, segun se desprende del articulo 3° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 00016-2022-OEFA/CD, la infraccién referida a suscribir un
instrumento de gestion ambiental incumpliendo la normativa aplicable segun el
sector o subsector del RNCA en el que la consultora se encuentre inscrita es
sancionada con una multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), rango dentro del cual se verifica la propuesta de sancién de este caso.

Finalmente, es oportuno reiterar que, conforme a lo senalado lineas arriba, la
verificacion de la obligaciéon cuyo incumplimiento se imputa en el presente PAS se
encuentra dentro del ambito de competencias del OEFA, y no de la autoridad
certificadora en el marco del procedimiento de evaluacién de la certificacion
ambiental; por tanto, el hecho que el Senace haya admitido a tramite y aprobado
el instrumento de gestion ambiental no tiene incidencia en la determinacién de la
multa que pudiera corresponder en el caso bajo analisis.

En tal sentido, contrario a lo sefialado en el escrito de descargos Il, la sancion del
presente PAS no tiene por objeto equiparar al administrado con otros sujetos
infractores, sino aplicar la multa prevista normativamente para el incumplimiento
de la obligacién concreta verificada, determinada en atencion a los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad en los que se asienta la Metodologia para el
Calculo de las Multas del OEFA.

En consecuencia, no se advierte una vulneracion al principio de razonabilidad ni
desproporcion en la determinacion de la multa en el caso bajo analisis; siendo que,
la misma se encuentra dentro del tope maximo previsto en la norma tipificadora
aplicable y responde a una metodologia objetiva, que garantiza el respeto de los
principios que rigen la potestad sancionadora administrativa. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su
escrito de descargos Il.

Considerando lo antes expuesto, al no haber desvirtuado el administrado la
imputacion materia de analisis, y de lo actuado en el presente expediente, se
advierte que obran suficientes medios idoneos conducentes a acreditar que no
suscribié el instrumento de gestion ambiental, conforme a lo exigido en la
normativa vigente.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.
CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Pagina 14 de 22

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



1.1

68.

69.

70.

(CADEL
o Ry

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136°%* de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias vy
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 22.1
del articulo 22°% de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y el numeral 251.1 del
articulo 251°2¢ del TUO de la LPAG.

A su vez, el articulo 18°?” del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, y el numeral
19%% de los los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen que, para dictar una medida correctiva, es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

24

25

26

27

28

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.
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Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22°?° de la Ley del SINEFA
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias, para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando

existe efecto nocivo o este contintia

© O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e declfa\'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszgrr;sii?gltlizidel recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que, la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas-, la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado, se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

29

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible*® conseguir, a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que, en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA se establece que, en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®'. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad con el principio de razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

30

31

32

TUO de la LPAG
Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

RPAS

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

RPAS
Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos. (...)
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En el presente caso, la conducta infractora bajo analisis, detallada en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral, esta referida a que el administrado no suscribié
el instrumento de gestion ambiental, conforme a lo exigido en la normativa vigente.

Al respecto, resulta importante sefialar que, conforme al marco normativo antes
expuesto, el dictado de una medida correctiva implica reparar o remediar un
defecto o resarcir un dafo ocasionado, debiendo contemplar no solo la regresion
o la cesacién de la accion indebida, sino también el resarcimiento del dafio
ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la infraccion.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
que el administrado no suscribié el instrumento de gestién ambiental, conforme a
lo exigido en la normativa vigente, no es posible efectuar la regresion de la accién
indebida; ademas, la infraccion en la que incurrié el administrado constituye un
incumplimiento de caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y
conforme a la informacién obrante en el expediente no conllevé a la generacién
de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos para el
ambiente que ameriten ser corregidos por el administrado, conforme a las
exigencias del numeral 22.1 del articulo 22°® de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva en el caso en concreto.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Habiéndose  determinado la  existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la unica infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa ascendente a
1.046 UIT Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Presunta Conducta Infractora Multa Final

El administrado no suscribio el instrumento de gestidon ambiental,
1 L . . 1.046 UIT
conforme a lo exigido en la normativa vigente.

Multa total 1.046 UIT

Fuente: Informe N° 02299-2025-OEFA/DFAI/SSAG

Es preciso indicar que, el sustento y motivacion de la mencionada multa se ha
efectuado en el Informe N° 02914-2025-OEFA/DFAI/SSAG del 18 de noviembre
de 2025 por la SSAG de la DFAI, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6°3* del TUO de la LPAG y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la

33

34

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

85. ElI OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades fiscalizables; por ello, la siguiente tabla
muestra un resumen de los aspectos de mayor relevancia del presente
pronunciamiento, destacandose si la conducta infractora fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

t‘ RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DEL PAS A|RA|CA | M RR3® | MC
1 El afjmlnlstrado no SUSCI'Ib.IO. el |nstrumento. de .gestlon NO| s . sI NO NO
ambiental, conforme a lo exigido en la normativa vigente.
Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuacion e Reconocinjilento de
responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

86. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién a la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; los
literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y, de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la consultora
ambiental ENVIRONMENTHG S.A.C., por la comision de la conducta infractora
detallada la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00174-2025-OEFA/DFAI-
SFIS, de conformidad con los fundamentos senalados en la presente Resolucién; y, en
consecuencia, sancionarla con una multa total ascendente a 1.046 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

| N° | Conductas infractoras | Multa final |
35 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
36 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad, es posible: i) acceder a un descuento de 50%, si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion; v, ii) acceder a un descuento de 30%, si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral (articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado no suscribié el instrumento de gestibn ambiental,
1 . . . 1.046 UIT
conforme a lo exigido en la normativa vigente.
Multa total 1.046 UIT

Articulo 2°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a la
consultora ambiental ENVIRONMENTHG S.A.C., por la comisién de la conducta
infractora detallada la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00174-2025-
OEFA/DFAI-SFIS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379, debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cddigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a la consultora ambiental ENVIRONMENTHG S.A.C. que,
transcurridos los quince (15) dias habiles computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total generara intereses legales.

Articulo 5°. - Informar a la consultora ambiental ENVIRONMENTHG S.A.C. que, el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme con lo establecido en el articulo 14°3” del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a la consultora ambiental ENVIRONMENTHG S.A.C. que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA —
RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a la consultora ambiental ENVIRONMENTHG S.A.C. que, contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicidon del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

s7 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el
administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto
que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccién de la multa.” (Resaltado y subrayado, agregados).
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por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la consultora ambiental ENVIRONMENTHG S.A.C. el Informe
de Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucién, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

_ Incentivos.
o prgeriemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 04/12/2025
17:48:33

JWMS/ksgh
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ANEXO 1

El administrado no suscribio el in.strumento de gestion ambiental, 00045822512 1,046 UIT
conforme a lo exigido en la normativa vigente.
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2025-101-014659
INFORME n.° 02914-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefa

Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivo
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Especialista de Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n. °09484

Econ. Melbin Diego Gérate Cjuno

Tercero Fiscalizador 1V
Registro Profesional CEA n. © 2215

ASUNTO : Célculo de multa

ADM.

REF.

Enviromenthg S.A.C.

Expediente n.° 0864-2025-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 18 de noviembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00174-2025-OEFA/DFAI-SFIS emitida
el 9 de julio de 2025, (en adelante, la Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante, la SFIS)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAL)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
Empresa Enviromenthg S.A.C. ( (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una (1) infraccion administrativa.

Con fecha 6 de octubre de 2025, el OEFA emiti6 el Informe Final de Instruccion
n.° 00173-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFl), donde se recomienda
declarar la responsabilidad por un (1) hecho imputado, asi como la imposicién de
una multa total de 1.030 UIT, sustentada en el Informe de Calculo de Multa n.°
02299-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0864-2025-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentard los fundamentos
para la propuesta de calculo de multa del Unico hecho imputado, referidos en la
RSD:

e Hecho imputado n.° 1: El administrado no suscribi6 el instrumento de
gestion ambiental, conforme a lo exigido en la normativa vigente.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente de un hecho imputado mencionado en el numeral precedente.

Céalculo de multa

3.1. Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral
3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de
sanciones establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en
adelante, MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés puablico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduaciéon de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacidon de la sancién

4.1 Consideraciones generales en los calculos de multa

a. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y
la ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa
posiciona al infractor en una situacion desfavorable frente a que aquellos
administrados que cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo
opuesto ocurriria si se permitiera que el administrado infractor obtenga un
beneficio como resultado del no cumplimiento y de la informacion imperfecta
existente producto de las asimetrias entre los administrados y la Autoridad
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(problema del principal-agente), posicionando a los administrados diligentes en
una desventaja competitiva y creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta despacho resuelve el célculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes
de la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de
costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas
expeditivamente), con participacion del administrado (requiriendo comprobantes
de pago asociados a realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad
(desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de qué
forma se arrib6 a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este
despacho, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la
abundante informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de
costos de mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos
efectuados.

Asi, en la blsqueda de la disuasién y la maximizacion del bienestar social, el
cual comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas
agentes que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién
de Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD®* que declara precedente
administrativo de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-
SE, para acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos
situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el

Resolucion de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de
noviembre de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos
(2) dias habiles contado desde su emision. (...)
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administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Respecto a las conductas infractora n.° 1, considerando que la realizacién de
monitoreos se efectia en el marco del cumplimiento de sus compromisos
asumidos en su IGA; teniendo una temporalidad definida, resulta razonable
asumir que el administrado conoce los costos asociados. En consecuencia, para
las precitadas conductas, estariamos en un escenario del tipo 2.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de blusqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

b. Sobre las capacitaciones

Para infracciones relacionadas a la presentacién de informacion

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo del afio 2021, la mejor
manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacién especializada ad-
hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que
deben cumplir los titulares de las actividades; ademas de ser una medida de
caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una
capacitacion dirigida a una (1) persona para el Unico hecho en analisis, en base
al analisis técnico. El personal a capacitar es el siguiente:

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Cuadro n.° 2: Personal a capacitar

n.° Perfil (1) Descripcién

- El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes
a las actividades administrativas, operativas y financieras
de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econémicos Yy
tecnolégicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacién
gue garanticen la aplicacion de las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la
empresa.

1 Gerente
General

(1) O aquien se designe del area en referencia.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.

c. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los
factores de graduacion f1, {3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de
graduacioén f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el
presente expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.
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d. Sobre el descargo del administrado

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran precisiones
en mérito a los descargos realizados por el administrado el 20 de octubre de
2025, mediante escrito con registro n.° 2025-E01-132489, respectivamente, (en
adelante, escritos de descargos); tal como sigue:

El administrado presenta los siguientes alegatos en relacion a los insumos
empleados en el calculo de multa:

()

El beneficio ilicito calculado por el OEFA asciende a 0.515 UIT (S/ 2,756.67),
mientras que la multa final propuesta es de 1.030 UIT (S/ 5, 520,500). Esto
significa que la sancion es superior al beneficio ilicito.

Aunque la férmula empleada, (B/p) x F, es la prevista por la Metodologia
aprobada mediante la Resolucion n.° 035-2013-OEFA/PCD, su aplicacién en
este caso no respeta el principio de razonabilidad previsto en el articulo 248.3 de
la LPAG, que exige que la sancion sea proporcional al dafio o beneficio
obtenido. No existe un dafio ambiental ni un beneficio econdémico significativo
que justifigue un monto de esta magnitud.

El beneficio ilicito (o costo evitado) se calculd utilizando informacién obsoleta:
remuneraciones del afio 2014 (fuente MTPE) y una cotizacion de capacitacion
del afio 2020 (Win Work S.A.C.). Ninguna de estas fuentes representa los costos
reales del afio 2025.

Ademas, las actividades consideradas (suscripcion de documento y alquiler de
laptops) no reflejan un costo relevante ni vinculado directamente con el
incumplimiento, lo que invalida la estimacion econémica.

De acuerdo con el precedente administrativo 543-2023-OEFA/TFA-SE, el costo

evitado debe basarse en gastos efectivamente evitados y comprobables, no en
supuestos ni valores geneéricos.

Respuesta de la SSAG en coordinacidn con el equipo técnico-legal:

Al respecto, se debe precisar que el calculo de multa se efectu6 conforme a la
Metodologia para el Calculo de Multas, aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/CD, en ese sentido, el beneficio ilicito se
define como el costo que el administrado dej6é de asumir como consecuencia del
incumplimiento de una obligacién ambiental fiscalizable. Asi, el costo evitado no
constituye una ganancia especulativa, sino un ahorro indebido, identificado a
partir de los bienes, servicios o actividades que el administrado debi6 ejecutar en
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un escenario de cumplimiento, en ese sentido el costo evitado esta configurado
en las inversiones necesarias para el cumplimiento ambiental, las cuales no
fueron realizadas o simplemente fueron postergadas.

Respecto al argumento precisado por el administrado en referencia a que la
sancion es superior al beneficio ilicito, se debe precisar que , conforme se detalld
en el péarrafo precedente, el célculo se efectu6 de acuerdo al manual de
metodologia de calculo de multas, es decir para obtener la multa final,el
beneficio ilicito debe considerar la probabilidad de deteccion y los factores de
graduacién, en este caso en especifico ,el tipo de probabilidad es de deteccién
media (es decir dicho monto del beneficio ilicito debe ser divido por el valor
correspondiente al tipo de supervision regular de gabinete, en este caso
corresponde 0.5),dicha explicacion de la correspondencia del valor de la
probabilidad de deteccién es desarrollada en los parrafos siguientes asociados al
tipo de probabilidad. En ese sentido, el calculo efectuado en el IFI sigui6 los
lineamiento del manual de célculos antes detallado.

En relacion al costo de capacitacion, es importante sefalar que la participaciéon
de la empresa Win Work Peri S. A. C. se limit6 a brindar una cotizacién
referencial, que fue utilizada Unicamente como medio probatorio objetivo para
determinar el valor de mercado de los servicios en cuestidon (en este caso, el
servicio de capacitacion). La eleccion de esta fuente respondié a que, al
momento del analisis, se trataba de la Unica fuente de costos disponible y
verificable para efectos de la estimacion. Por tanto, no existe parcializacion ni
favorecimiento alguno hacia un proveedor en particular, ya que la determinacién
final del costo evitado corresponde exclusivamente al OEFA, en el marco de sus
competencias legales y metodoldgicas. Cabe destacar que la capacitacion del
personal en materia ambiental constituye un componente esencial del
cumplimiento normativo, al permitir que los actores clave de la empresa
conozcan y apliquen las disposiciones ambientales vigentes. Este criterio ha sido
ratificado por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, el TFA) en las
Resoluciones n.”® 065-2021-OEFA/TFA-SE y 134-2021-OEFA/TFA-SE, en las
gue se reconoce la capacitacion como el mecanismo mas idéneo para asegurar
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables.

Sobre las remuneraciones, estas fueron obtenidas del informe® “Demanda de
Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”7, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, es la
informacion mas reciente la cual esta debidamente sustentada en la obtencién
de dichos rangos salariales (ver anexos 1 y 2).Adicionalmente, en el ICM se
identific6 que el administrado se encontraba en el Escenario 2, es decir, que

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf
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habia ejecutado actividades similares o semejantes, por lo cual pudo presentar,
en la etapa de instruccion, facturas o documentos de respaldo para acreditar los
costos asumidos. Sin embargo, al no hacerlo, correspondié estimar tales costos
en funcién de los precios de mercado disponibles, dado que, hasta la fecha de
emision del informe el administrado no ha proporcionado mayor detalle de algin
comprobante de pago, que acredite informacion directa por parte del
administrado que pueda ser analizada.

El administrado presenta los siguientes alegatos en relacién a la probabilidad de
deteccidn:

()

El OEFA asign6 una probabilidad de deteccion de 0.50 (media) sin sustento
técnico alguno. ElI Manual de Aplicacion de Criterios de la Metodologia
(Resolucion n.° 00083- 2022-OEFA/PCD) dispone que este parametro debe
justificarse con base en la frecuencia de supervisiones, mecanismos de control y
facilidad de deteccion.

En este caso, la infraccion fue identificada en gabinete, mediante revision
documental, lo que indica una alta probabilidad de deteccion (0.8 o incluso 1.0).
Al emplear un valor de 0.50, la multa se duplica injustificadamente,
distorsionando el resultado del céalculo.

()"

Respuesta de la SSAG en coordinacién con el equipo técnico-legal:

En el marco de la Supervision Regular 2025, la Coordinacién de Seguimiento y
Verificacion a las Consultoras Ambientales (en adelante, la CCAM) realiz6 una
accion de supervision respecto del instrumento de gestion ambiental materia de
analisis, el mismo que fue presentado ante la Autoridad Certificadora para su
evaluacion el 06 de setiembre de 2022, con el Tramite n.° E-ITS-00245-2022, y
aprobado mediante la Resolucién Directoral n.° 00171-2022-SENACE-PE/DEAR
del 07 de diciembre de 2022, con sustento en el Informe n.° 01050-2022-
SENACEPE/DEAR de la misma fecha.

Al respecto, la CCAM efectud la verificacion de, entre otras, la obligacién del
administrado de suscribir el instrumento de gestion ambiental conforme a lo
exigido en la normativa ambiental sectorial y las obligaciones contenidas en el
Reglamento del RNCA materia de evaluacion, a partir de lo cual concluyé que
incumplié con la citada obligacién, en atencion a lo cual recomendé el inicio de
PAS en su contra por este extremo.

Siendo asi, esta Autoridad Instructora advierte que, de acuerdo con el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 014-2019-EM, y el Reglamento del
RNCA, debian obrar en el instrumento de gestién ambiental las firmas del titular,
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los profesionales encargados de su elaboracion, asi como del representante de
la Consultora Ambiental, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 3: Exigencias de suscripcion del instrumento de gestion
ambiental

NORMATIVA SECTORIAL
(ENERGIA Y MINAS -

ELECTRICIDAD) REGLAMENTO DEL RNCA®

DECRETO SUPREMO N°

014-2019-EM
EXIGENCIAS DE ' - Repre;entante del t|tular..
- - Titular del proyecto. - Profesionales del equipo
SUBSCRIPCION Co LT
DEL - Representante de la mul'gld_lsmplmano que
INSTRUMENTO DE consuIFora ambiental. part|C|pa_n, en la
P - Profesionales que lo elaboracion.
GESTION
elaboran. - Representante de la
AMBIENTAL .
Consultora Ambiental

Al respecto, esta Subdireccion observa que, en el Capitulo 1 — Datos Generales
del Proyecto del instrumento de gestion ambiental, se identifico a Xavier Alfredo
Rojas Larraguibel como el representante del titular; Elva Nancy Calvera Encinas
como representante de la Consultora Ambiental; y, Oscar Edmundo Yangali
Iparraguirre e lllich Arista Tuanama como profesionales que participaron de su
elaboracion, conforme se desprende del siguiente detalle:

Imagen n.° 1: Identificacidon del representante del titular
1.3. NOMBRE DEL REFRESENTAMNTE LEGAL

" Nombres Completos Xavier Alfredo Rojas Larraguibel

" Documento de idantidad - Pazaporte F36040028

Fuente: Capitulo 1 del instrumento de gestion ambiental

Resolucién Ministerial n.° 120-2014-MEM-DM, por la que se aprueban nuevos Criterios Técnicos que regulan la
modificacion de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnolégicas en las unidades mineras de proyectos
de exploracién y explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuenten con certificaciéon ambiental; asi
como, la estructura minima del Informe Técnico que debera presentar el titular minero, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 06 de marzo de 2014.

D. CONTENIDO DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO (ITS)

El titular minero debe alcanzar a la DGAAM junto con su solicitud, el Informe Técnico Sustentatorio de la modificacion
o ampliacion del proyecto o mejora tecnoldgica, a nivel de factibilidad, elaborado por un grupo de profesionales o una
consultora inscrita, el cual debe estar suscrito por el titular o su representante legal y los profesionales especialistas
intervinientes (...)
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Imagen n.° 2: Identificacion del representante del administrado
1.4. DATOS DE LA CONSULTORA

®  Nombre o razon social Environmenthg S A C
= RUC . 205214573843
*  Representante legal : Elva Nancy Calvera Encinas

Fuente: Capitulo 1 del instrumento de gestion ambiental

Imagen n.° 3: Identificacion y suscripcidén de los profesionales que
articiparon de la elaboracién del instrumento de gestion ambiental

CUADRD 1-1. Lista de prolesionales inscritos

Firma y Sella

Uscar Edmundo Y anga Ingeneria Mecanica -;/
CIP 27015
parmaguarne Elecirica ; THQER LTy
Iy W | Encnges
Reg os Colege u g W IT919

ik Aricta Tuanama Biolegla CBP 4824

Fuente: Capitulo 1 del instrumento de gestion ambiental

Ahora bien, de una revision integral al instrumento de gestiébn ambiental, se
advierte que, aunque se encuentra suscrito por el equipo profesional que
participé de su elaboracion, conforme se desprende de la Imagen n.° 3 de la
presente Resolucion, no fue suscrito por el representante del titular ni del
representante de la Consultora Ambiental, de lo cual se desprende el
incumplimiento de la normativa sectorial aplicable y de la contenida en el
Reglamento del RNCA, conforme se tiene del siguiente cuadro de verificacion:
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Cuadro n.° 4: Verificacion de suscripcién del instrumento de gestion
ambiental

SUSCRIBE EL INSTRUMENTO
DE GESTION AMBIENTAL

Titular o su representante
legal
Profesionales que
participan en la NO

elaboracion

Representante de la
Consultora Ambiental

NO

Sl

En virtud de lo expuesto, considerando los hechos y medios probatorios
recogidos, la DFAI consideré que corresponde el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado en este extremo.

En ese sentido, corresponde reafirmar el uso de una probabilidad de deteccion
media’ (0.5), conforme a lo establecido en la Metodologia para el Calculo de
Multas del OEFA, en particular en la Tabla N.° 1 del Anexo Il, aprobada
mediante Resolucién del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada por la Resolucién N.° 024-2017-OEFA/CD

En ese orden de ideas, esta subdireccion reafirma que, tratandose de
infracciones que pueden ser detectadas, requiriendo de esfuerzos logisticos
por parte de la autoridad supervisora —como ocurre en el presente caso—
, se justifica la aplicacion de una probabilidad de deteccién media (0.5), en
concordancia con la normativa vigente. En consecuencia, se desestiman los
argumentos expuestos por el administrado sobre la probabilidad de deteccion.

El administrado presenta los siguientes alegatos en relacion a los factores de
graduacion:

()

En el célculo, el factor F se fij6 en 1.0 (100 %), sin aplicar agravantes ni
atenuantes. Sin embargo, el informe no motiva adecuadamente esta decision.
Dado que la infraccién no generé dafio ambiental, perjuicio econémico ni riesgo
a la salud, correspondia aplicar factores atenuantes o eximentes, como la
ausencia de dafio, la posibilidad de correccion o la falta de intencionalidad. La
omision de esta evaluacion vulnera los principios de proporcionalidad y
motivacion suficiente exigidos por la LPAG.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Pagina 12 de 26

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



IV.2.

(@RICADEL Py

>4, 1 | Ministerio
% BERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

(..)

Respuesta de la SSAG en coordinacidn con el equipo técnico-legal:

Al respecto, la suscripcion de firmas para el INFORME TECNICO
SUSTENTATORIO (ITS) DEL PROYECTO “CAMBIO DE POTENCIA DE
AEROGENERADORES E IMPLEMENTACION DE BARRA DE
INTERCONEXION A LA LINEA DE TRASMISION DEL PARQUE EOLICO SAN
JUAN” ,es un acto administrativo de formalizacion que no implica la ejecucion de
ninguna actividad que pueda generar un impacto ambiental. La activacién de
factores para una multa se justifica cuando existe un riesgo real o potencial para
el ambiente, y en este caso no hay ninguna relacién entre la firma del documento
y un posible dafio. Por lo tanto, considerar la activacion de factores sobre este
procedimiento seria inapropiado, ya que el acto administrativo en si mismo no
produce ni contribuye a ningin efecto ambiental negativo.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion de la multa para los hechos imputados bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no suscribi6 el instrumento de gestion
ambiental, conforme a lo exigido en la normativa vigente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo precisado en el hecho imputado n.° 1.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del Costo Evitado (en adelante, el CE®) se
considera, como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes
actividades:

e CE1: Suscripcion y validacion del Instrumento Gestion Ambiental. Dicha
actividad, consistird en la revision y validacion de la documentacion para
verificar la suscripcion del ITS, en este caso, el administrado debi6 realizar la
suscripcién y validacion. Para dicha actividad se considera, como minimo
indispensable, a dos (2) profesionales quienes serian el titular del proyecto,
ademas del representante de la consultora ambiental por un periodo de ocho
(8) horas de jornada laboral, equivalente a un (1) dia de trabajo, asimismo,
se considera el alquiler de dos (2) laptop para el desarrollo de dichas
actividades (uno por cada persona).

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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e CE2: Capacitacidon dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefalado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Entonces, una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se
obtiene el CE; este monto es capitalizado aplicando el Costo de Oportunidad
Sectorial (en adelante, el COS®) desde la fecha de inicio del incumplimiento
hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en
la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro n. ° 5.

Cuadro n.° 5; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El adm|n|stra_1d_o no suscribié eI_ mst_rumentg).de gestiébn ambiental, S/2,005.499
conforme a lo exigido en la normativa vigente.

COS (anual) @ 11.000%
COS,, (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 38.400
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COS,)"] S/2,800.142
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- UIT 5 S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.523 UIT

Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de presentacion del IGA (6 de setiembre
de 2022) hasta la fecha de célculo de multa (18 de noviembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.523 UIT

if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media®®
(0.50), debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular
en gabinete, realizada por la Coordinacion de Seguimiento y Verificacion a las
Consultoras Ambientales (en lo sucesivo, CCAM) de la Direccion de Politicas y
Estrategias en Fiscalizacion Ambiental (en adelante, DPEF) del OEFA) del 17 al
24 de febrero de 2025.

10

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consignha
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.046
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n. ° 6.

Cuadro n. ° 6: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.523 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.046 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las Consultoras
Ambientales, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo n.° 00016-
2022-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este
tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n. © 001-2020-OEFA/CD", se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.046 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS™, la
multa total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, las cuales
ascienden a 1.046 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha

11

12

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n. © 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Péagina 15 de 26

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



VI.

L

>4, peRy | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente
acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral la SFIS de OEFA, solicit6 al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021 a
efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el
administrado no atendi6 el requerimiento de informacién. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, asi como los principios de razonabilidad; se determin6 una sancion de
1.046 UIT por los incumplimientos de las infracciones material de analisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 7: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 1.046 UIT
Total 1.046 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestién de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o rganismo Maria - Lima - Lima

y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del

Ambiental documento
Fecha/Hora: 18/11/2025
15:36:29
ROMB/EHCP/mdgc
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Anexon.°1

Hecho imputado n.° 1

1. Suscripcién del titular o su representante, ademas del representante de la consultora
ambiental: — cel

. - Factor de Valor (*)
Descripcion col Horas P_remo ajuste WeLen () Us$
P dad asociado () 4 S)) LS
Profesional 1/ 2 8 S/. 21.608 1.101 S/. 380.647 US$ 97.659
Alquiler de laptop 2/ 2 8 S/. 13.280 0.935 S/. 198.669 US$ 50.971
Total S/. 579.316 US$ 148.630
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 4 de
noviembre de 2025

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

Asimismo, de acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral , la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule
expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente
dividir el monto percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

Notal:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2025

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefanza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacién y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2025

Nota 3:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Para mayor detalle del costo, ver Anexo 2.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Setiembre 2022, IPC= 106.6798490) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC=83.0210955239097.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.
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Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (Setiembre 2022, TC= 3.8977045454546).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm|/2021-4/2021-4/

Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, se consideran el IPC y el TC
correspondiente al mes de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

2. Costo de la capacitacién — CE2

. " Factor de x Valor (¥)
Descripcion icco el ajuste vElan () Us$
P (UsS) (s = () T
Capacitacion US$ 358.000 S/. 1,242.320 1.148 S/. 1,426.183 US$ 365.903
Total S/. 1,426.183 US$ 365.903
Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y
en el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work
Perd S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 2)

Nota: Se consider6 el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Per (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2020-6/2020-6/

Nota: Para obtener el valor de S/ 1,242.320, se multiplico US$ 358.000 por el TC de junio (TC= 3.47016666666667).
Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2025

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Setiembre 2022, IPC= 106.6798490) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos
decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (Setiembre 2022, TC= 3.8977045454546).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2021-7/2021-7/

Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE

L Valor (¥) Valor (*)
Descripcion (s (US$)
1. Costo de la sistematizacién y envio de informacién — CE1 S/. 579.316 US$ 148.630
2. Costo de la capacitacion — CE2 S/. 1,426.183 US$ 365.903
Total S/. 2,005.499 US$ 514.533

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar gue, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2

Hecho imputado n.° 1

Factores parala Graduacién de las Sanciones

(@)

(Tablan.® 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 | GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
: Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 0%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%

0,

Impacto regular. 12% 0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 | Segun la extension geografica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. 10% 0%
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. 20% ?

1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

) amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccién o prohibicién de su
aprovechamiento.

1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 | Afectacién ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. | mayor en una poblacién més desprotegida, lo que se refleja en la incidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
Eéi?oﬁ)acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 0%

,(%.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. | efluentes, residuos sélidos, efluentes atmosféricas, ruido, radiaciones
no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El |mp_acto', involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 0%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.
f4. | REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de la 20% 0%
sanciona la primera infraccion
f5. | CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisiéon imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como .
. o L - L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento  trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
o< o . . S -20%
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
" | CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora. °
f7. | INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7) 100%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de Capacitacién sobre cumplimiento de obligaciones

ambientales fiscalizables

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sud D de s y Gestion oe oy

San isiaro, D1 de Junio ¢ 2020

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES

Respetados Sefiores:

1 un cordial de parte del Equipo de WIn Work Consultores sede Perd.

Nos oirigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales Niscallzabies para ef sector publico y privado.

Con nuestro

> '+ . +

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Perd

Win Work Consultores
La solucion Integral para &l del p

Telafono: 511 2543710 - MoOwi: 51 S57472844

Web: hem-lrars cam!

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD uso
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a5 personas
G50 B850
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participants participante

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacién: 1 de junio de afio 2020.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Metodologia de la Capacitacién sobre cumplimiento de obligaciones ambientales

fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y can casos de aplicacion real.

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizaciéon

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Temas de la Capacitacién sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiemo de Consecuencias y Full day:
obligacionas ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacién: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de Remuneracién mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

soles)
Servicios !' I::’:
restades ricultura, - Establecimientes
Grupo ocupacional R s comunales Transportes y  Restaurantes
2 Comercle ganaderfa y de Industria Minerla financleros, [ e ¥ hotales
.mpl:'ms sivicuttura Seguros
2
Total sector 1880 1458 1404 1216 1575 1450 6321 2TTe 1967 1060

Personal directivo 12314 26 800 8773 18 250 5009 18 357 31708 T 682 44 500 1 &0
Profesionales cientificos & ntelectuales 4201 3597 2926 3589 ERES 5186 8295 4924 2952 2014
Profesionales técnicos T A58 1786 1700 1426 i5i8 1423 6502 1959 1766 123z
Operadores de maguinaria industrial 3y 2056 1881 1208 1446 980 1072 4 20% = 1651 1125
lefies y empleados administrativas 1461 1023 1711 2450 1332 1924 2016 1538 1860 1110
Trabajadores de la construscoon 4/ 1393 1061 1435 = 1045 1264 5750 = 1343 1 500
Orupacones elementales 5§ 1130 845 2297 1175 1011 a57 1472 = 1174 QB0
Agricultares &/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadores de los servicios 75 1475 1233 SE7 117 1106 93g - S&80 13583 a53

Nota: Clasificacién de sector econdmico basade en el ClIU Bev. 4. Se excluye a los casos menores de S/, 930,

1f Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
¥ empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de asoclaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacidm y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construceidn; pecnes de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: PMTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro N° 2, Pert: Remuneracion promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.

Elaboraciéon MTPE.
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Costo de alquiler de laptop

Page 14l 1

- COTIZACION

ITNETWORK

Av_El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 Festha 190872024
Santiago de Sureo - Lima Colizacidn N° 065-2024
www i nebworkpen). com Validez de la Ofeal 15 dias

Telefono: +511 7162784

Consullor: Fernando Avellansda
[avellansdai@nalwaorkpen.com

ORGANISMO DE E'IML%H ¥ FISL‘J.IJZAEI!

AMBIENTAL
AV.FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIGA - LIMA - JESUS MARIA

Rue: 20621286763
T Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
[Horas) X hora
8 8
i Adquiler de [aplop £ dia 8 1328 106.23
Lenawa LOG 157 Gna Gen
Procesadar: Intel® Core 5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,8 FHO
Camara: 10B0p FHD con micrdlona dable
E0b o] W
=7 .20
Total L3 T2
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Obssrvaciones
IT Hatwork System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen & 18% de IGV

Alenlaments,

Femando Avellanada
IT Network Syslam
Cel_ 843046585

Tebsbono: 4511 T16-27B4 Av. El Derby D55, Edificia Cronos, Tore 01, Piso 7, Sanfiago de Swen waveinebuorkperucom

Fuente: Cotizacion N.°065-2024

Empresa: ITNETWORK

Consultado: 19 de setiembre de 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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