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Lima, 03 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01761-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° 1 1027-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CERAMICOS LARSASA.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE ELABORACION Y COMERCIALIZACION
DE LADRILLOS CRUDOS

UBICACION : DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO :  FABRICACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ARCILLA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00254-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 02 de
setiembre de 2025, el Informe N° 03056-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 28 de noviembre
de 2025, demas actuados en el Expediente N° 1027-2022-OEFA/DFAI/PAS; vy,

L ANTECEDENTES

1.  Del 6 al 7 de julio de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, DSAP) realizé una accién de supervision in situ de tipo
regular (en adelante, Supervision Regular 2022) a la Planta de elaboraciéon y
comercializacion de ladrillos crudos? de titularidad de CERAMICOS LARSA S.A.C.
(en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision de fecha 6 y 7 de julio de 2022 (en adelante, Acta de
Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 00300-2022-OEFA/DSAP-CIND de
fecha 31 de agosto de 20223 (en adelante, Informe de Supervision), la Autoridad
Supervisora analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2022 y
concluyé que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00103-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 28
de marzo de 2025, notificada el 31 de marzo del 2025* (en adelante, Resolucién

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20552542909.

La planta de elaboracion y comercializacién de ladrillos crudos se encuentra ubicada en av. San Sebastian, mz. lote 1,
parcela 70 (6valo Puente Piedra camino a Huarangal), distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima.

3 Contenido en el registro N° 2022-101-031254 del Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA.

De acuerdo con el acuse de recibo de notificacién electrénica con cédigo de operacion N° 335845, la Resolucién
Subdirectoral fue notificada al administrado el 31 de marzo de 2025 a las 10:02:55 am mediante depdsito en su casilla
electrénica, realizado conforme con el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) y el
articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica (en adelante,
Ley que regula la notificacion mediante casilla electronica).
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Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion descrita en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral (en adelante, Unico hecho
imputado).

Mediante escrito con registro N° 2025-E01-055193 de fecha 23 de abril de 2025, el
administrado presento sus descargos a la Resolucion Subdirectoral.

Mediante el Informe N° 02036-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 01 de septiembre
de 2025 (en adelante, Informe de Propuesta de Calculo de Multa), la Subdireccién
de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a la
Autoridad Instructora la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Con fecha 02 de septiembre de 2025°, la Autoridad Instructora emitié el Informe Final
de Instruccion N° 00254-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, Informe Final de
Instruccioén), en el cual recomendd a este Despacho declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por la comisién del Unico hecho imputado de la Tabla

TUO de la LPAG

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

(-)

204 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica. (...).”

Ley que regula la notificacion mediante casilla electrénica

“Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica

(--)

5.3. El cdmputo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica adquiere
eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacion administrativa notificada se sefiale una fecha posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa al
correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se ha
depositado una notificacion en la casilla electronica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la notificacion.
5.5. El Sistema de Notificacion Electronica también garantiza acreditar la fecha y hora del depdsito de la notificacion
administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto administrativo,
actuacion administrativa o comunicacion, la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo de la notificacion.
5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el deposito del acto administrativo o
actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion publica lo
que, automaticamente, genera la constancia de notificaciéon electronica y el acuse de recibo que contendra la
confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacion al correo
electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion validamente efectuada. El administrado
debe efectuar la confirmacion de la recepcién mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles
siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electronica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir alguno
de los procedimientos ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancion de nulidad de la
notificacion; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima conveniente, para
mejorar las posibilidades de participacion del administrado.”

Mediante depésito en la casilla electrénica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo de la
notificacion electrénica (Cédigo 388711), se tiene que el administrado recepciond la Carta N° 00975-2025-OEFA/DFAI
el 10 de octubre de 2025 a las 03:32:58 pm., ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del
TUO de la LPAG, en concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 8° del Reglamento del Sistema de
Casilla Electrénicas del OEFA.
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N° 1 de la Resolucion Subdirectoral y la imposicion de una multa ascendente a 9.925
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Con fecha 10 de octubre de 2025°, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, mediante la Carta N° 00975-2025-OEFA/DFAI, notificd al administrado el
Informe Final de Instruccion y el Informe de Propuesta de Célculo de Multa, a fin de
que formule los descargos correspondientes, para lo cual se le otorgdé un plazo de
diez (10) dias habiles, conforme a lo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

Mediante escrito con registro N° 2025-E01-131226 de fecha 16 de octubre de 2025,
el administrado present6 sus descargos al Informe Final de Instruccion respecto del
Unico hecho imputado.

A través del Informe N° 03056-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 28 de noviembre de
2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la SSAG le remitié a la Autoridad
Decisora el célculo de multa para el PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado incumplié el compromiso establecido
en la Declaracion de Adecuacion Ambiental de su Planta Industrial, toda vez
que implementé un (01) area de secado de ladrillo crudo, no contemplada en su
instrumento de gestion ambiental vigente.

Obligacion ambiental fiscalizable

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA)’, toda actividad humana que implique actividades
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta
legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
SEIA).

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)® indica
que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

Mediante depésito en la casilla electrénica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo de la
notificacion electronica (Codigo 388711), se tiene que el administrado recepciond la Carta N° 00975-2025-OEFA/DFAI
el 10 de octubre de 2025 a las 03:32:58 pm., ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del
TUO de la LPAG, en concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 8° del Reglamento del Sistema de
Casilla Electronicas del OEFA.

LGA

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental. (...).”

Ley del SEIA

“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervision y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. (...).”
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Por otro lado, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA dispone que los
instrumentos de gestion ambiental (en adelante, IGA) no comprendidos en el SEIA
son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que se
establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante
con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente
Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que
se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la
calidad ambiental, conservar la diversidad biologica y propiciar el desarrollo
sostenible, en sus multiples dimensiones.

De forma complementaria, articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA®, prescribe que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacién ambiental.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno'® establece como obligacion de los titulares de la
industria manufacturera, cumplir las obligaciones derivadas de los IGA aprobados por
la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

Cabe indicar que, de conformidad con el articulo 5° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas y establecen
escala de sanciones relacionadas con los IGA aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA"!, incumplir lo establecido en el
IGA aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccion muy grave y es
sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT).

Reglamento de la Ley del SEIA

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos. (...).”

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

“Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil (15
000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental

Calificacion de la
Gravedad de la
Infraccion
3 |Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental

Incumplir lo establecido en el|Articulos 13y 29 del HASTA
3.1 |Instrumento de Gestion Ambiental [Reglamento de la| MUY GRAVE - 15000 UIT
aprobado por la autoridad competente |Ley del SEIA.

Sancion no Sancion
Monetaria Monetaria

Base Legal

Infraccion ?
Referencial
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Adicionalmente, tanto el articulo 7° de la norma citada previamente, asi como la nota
del “Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental”, sefialan que en
el supuesto de que un administrado haya obtenido su IGA para el inicio de sus
operaciones o actividades, pero no cuente con IGA complementario para la
modificacion, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades, se tipifica
como “Incumplir lo establecido en el IGA aprobado por la autoridad competente”.

Compromiso ambiental fiscalizable establecido en el IGA

La planta industrial de titularidad del administrado cuenta con una Declaraciéon de
Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA), aprobada mediante Resolucién Directoral
N° 0137-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAMI de fecha 8 de febrero de 2019 y
sustentado en el Informe Técnico Legal N° 592-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGGAMI-DEAM del 8 de diciembre de 2019 (en adelante, Informe de la DAA), en
los cuales se establecio que la planta de elaboracién y comercializacion de ladrillos
crudos utilizaria las siguientes areas, maquinas y equipos para su proceso industrial,
entre ellos: (i) un area de almacenamiento de materia prima; (ii) molino; (iii) zaranda,
(iv) silo de recepcion de mezcla (tierra y arcilla); (v) mezcladora; (vi) extrusora;
(vii) cortadora; (viii) almacén de productos terminados; (ix) almacén de productos
terminados; (x) almacén de aceite y lubricante; (xi) maestranza; vy, (xii) oficinas.

Ademas, en el Anexo 4.1 de la DAA, el administrado adjunta el “Plano de ubicacion”,
en el que indica las coordenadas de ubicacion de su planta industrial, las cuales han
sido consignadas en el Informe de la DAA, conforme se observa a continuacion:

LEYENDA

Ceramicos
LarsaSAC

UBICACION GEOGRAFICA
COORDENADAS UTM WGS 84
ZONA 18L

Veértice Este Norte

0279 045 | 8 689 863

0278 900 8689733

0278777 8689 834

0278 864 8689914

0278915 8689 853

n|imlo|lo|w |3

| 0278908 8689 921

Av. San Sebastian, Mza A. Lote]

Direccién: 1 Parcela 70, distrito de
Carabaylio, provincia y
departamento de Lima

| escata 1/5000

i Elaborado por:  Eco-Mapping SA.C

Fuente: Pagina 33 de la DAR.
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e Ublicacién: La actividad industrial se desarrolla en 1a Av. San Sebastidn Lote 1, Parcela 70, distrito de
Carabayllo, provincla, departamento de Lima. A continuacién, se presentan las coordenadas UTM WGS

84 Zona 18L:
Tabls N* 1: Coordenadas de la Industrial

A 278 291 8 689 731
{ 8 278765 0 G8% 031
| c 278 858 8 689 911
| 0 278 907 8 689 854
{ ¥ 278934 # 629 R76
{ F 278 987 8689 814

Fuante: Plano de ubstadion, Amao N 2 del Adjunto N° 000%9205-2015-7 (08,12.158)

e Area: La empresa sefala que posee un drea total de 19 759.96 nv, las cuales se distribuyen en drea de
almacenamiento de materia prima, molino, raranda, <ilo de recepcién de mezcla (tierra y arcilla),
mezcladora, extrusora, cortadora, almacén de productos terminados, almacén de aceite y lubricante,
maestranza y oficinas. Asimismo, la empresa indica en el folio N* 10 del Adjunto N* 00059205-2018-2,
que la empresa posee un cerco perimetral de una altura promedio de 5 metros.

Fuente: Pagina 3 del Informe de la DAA, sustentado en la pagina 33 de la DAA.

Por lo tanto, se concluye que el administrado tiene el compromiso de implementar tales
componentes en su planta industrial y en las coordenadas precisadas en su DAA.

Andlisis del Unico hecho imputado

De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervision (Obligacion 25 del numeral 2
“Hechos o funciones verificadas”) y en el hecho analizado N° 5 del Informe de
Supervision (numerales 54 al 58), durante la Supervisién Regular 2022, la Autoridad
Supervisora constaté que el administrado utiliza un area de aproximadamente 15 000
m? para el secado al natural de ladrillos crudos. Sin embargo, dicha area de secado
no se encuentra comprendida en la DAA.

Por su parte, y durante la Supervisién Regular 2022, el administrado manifesté que
en junio del 2022 empez0 a utilizar el area de secado de ladrillo crudo ubicada fuera
de sus instalaciones en las coordenadas 8689805 N, 278598 E, 18L; motivo por el
cual, la Autoridad Supervisora solicité al administrado que acredite con algun medio
probatorio el alquiler del area de secado de ladrillo crudo; sin embargo, el
administrado indico que fue alquilado de manera verbal, por lo que no cuenta con un
contrato de alquiler.

el area de secado advertida durante la Supervision Regular 2022, se advierte que dicha area de secado se encuentra

fuera de los limites perimetrales aprobados con la DAA.

Fuente: Aplicativo Google Earth.
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7.jul. 2022 11:44:07.a. m.
18L 278758 8689841

TimePhoto_20220707_114407

7 jul. 2022 11:45:27 a. m.
181278730 8689815

TimePhoto_20220707_114527

by 7 jul. 2022 11:54:04 a. m.
18L 278747 8689824

TimePhoto_20220707_115404
Fuente: Registro fotografico de la Supervision Regular 2022.

Cabe sefialar que, implementar areas no declaradas en un IGA impide al administrado
identificar los posibles impactos ambientales que estaria generando en dicha zona
con sus actividades industriales; impidiendo que adopte las medidas de prevencion y
mitigacion que correspondan aplicarse en dicha zona, ademas de medidas de control
como monitoreos ambientales, mediante el muestreo y andlisis quimico, fisico y/o
bioldgico de los contaminantes que pueda generar, verificando de manera
permanente el cumplimiento de lo establecido en la normativa ambiental vigente.

Posteriormente, se advierte que con registro N° 2022-E01-063268 de fecha 12 de
julio de 2022, el administrado informé sobre su solicitud de ampliacion del tendal de
ladrillos presentada ante el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
seguido en el Expediente N° 00046173-2022.

Al respecto, de la revision del listado de IGA aprobados por el PRODUCE'?, se
advierte que no existe ninguna modificacion a la DAA de la Planta Industrial del
administrado, aprobada hasta la fecha de emision de la presente Resolucion.

Ademas, corresponde aclarar que la solicitud de ampliacién del tendal fue realizada
con fecha posterior a la Supervisién Regular 2022, por lo que no subsana la conducta
infractora ni exime de responsabilidad al administrado; toda vez que, a criterio de esta
Subdireccién —en linea con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA)-, la conducta infractora imputada al administrado es de naturaleza

Plataforma web del PRODUCE. Consultada el 01 de diciembre de 2025. Recuperada de:
https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-
direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria
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Por tanto, en el presente caso la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado
realizé la implementacion de un area de secado de ladrillo crudo, que no se encuentra
contemplada en su IGA aprobado por la autoridad competente.

Sin perjuicio de lo sefalado previamente, resulta oportuno indicar que, del 16 al 17 de
octubre del 2023, la DSAP realiz6 una supervision regular in situ a la planta industrial
del administrado; cuyos actuados obran en el Expediente N° 0295-2023-DSAP-CIND;
y, en cuya Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora advirtid que en la Planta
Industrial del administrado solo aprecio la instalacion de componentes declarados en
la DAA; por lo que, no existia ninguna condicion referida a cambios o modificaciones
en la titularidad del proyecto o en su actividad industrial, tal como se aprecia a
continuacion:

Presunto incumplimdento No Subsanado NO apica
| HECHO DETECTADO c
Obligacitn N* 26 (0.26) Consignada on la ficha deo obligaciones (Anexo1)

Articulo 13.- Cbligaciones del titular

Son otigaciones del tiular

[-1

d) Comunicar a la autondad competentie jlos cambios 0 modiicaciones on b tulancad del

PrOYOCio O actividad Que cuenia con INstrumento de gestidn ambiental aprobado, © cuando se

decida realizar modificaciones, ampliaciones u OFos CAMDIosS & 3508, aN CONCOTaNCIa Con los
26 anticulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente Reglamento.

Descripcion
Duranto Ia supervisidn, NO 30 verifica esta condicidn, 10da vez que se ocbserva on 1 plants
Industrial del administrado so encuentran solo instalados los componentes ceclaracos en of IGA.

Reoquerimiento deo subsanacidn
No aphca

Informacion para ansdlisis de resgo
No aplica

L. Medios probatorios — J
Fuente: Pagina 21 del Acta de Supervision del Expediente N° 0295-2023-DSAP-CIND.

En ese sentido, se colige que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado ha cesado con la comisién de la presente conducta infractora, lo cual
podra ser valorado para el respectivo calculo de la multa a imponerse y /o la
imposicion _de medidas _administrativas, en caso correspondiera declarar la
responsabilidad administrativa por la comision de la presente conducta infractora.

En virtud de lo expuesto, con la revision y el analisis del hallazgo detectado durante
la Supervision Regular 2022 y de los actuados en el Expediente de Supervision, se
determina que existe evidencia suficiente de que el administrado incumplié lo
establecido en su DAA; toda vez que, el administrado implementé un (01) area
de secado de ladrillo crudo, no contemplado en su IGA.

Andlisis de los descargos al Unico hecho imputado

En sus descargos, el administrado afirma que la habilitacion del area adicional de 15
000 m? para el secado de ladrillo crudo respondié a una situacidon sobrevenida
generada por la desmembracion del predio donde operaba su planta, lo que habria
reducido el espacio disponible para sus actividades previstas en la DAA. Sin embargo,
tal argumento no desvirtua la infraccién imputada, puesto que una vez aprobado
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un IGA, el titular esta obligado a desarrollar sus operaciones conforme a lo autorizado;
cualquier ampliacién, modificacion o incorporacién de componentes no previstos
exige la obtencidn previa del IGA correspondiente’.

En esa linea y, tal como lo ha establecido el TFA'™ en varias resoluciones, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los IGA son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme fueron aprobados
por la Autoridad Certificadora. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por otro lado, es importante precisar que la reduccion del predio no constituye una
circunstancia que amerite la aplicacion de la eximente de responsabilidad previsto en
el TUO de la LPAG, ya que no se ha acreditado que fuese un evento extraordinario,
imprevisible o irresistible que hiciera imposible gestionar oportunamente un IGA
preventivo'®. En efecto, el solo hecho de que el propietario haya vendido una parte
del predio no desvirtua el incumplimiento incurrido por el administrado en su
DAA.

El administrado también sostiene que el area adicional de secado no generaba
impactos ambientales significativos y que, por ello, solo debia comunicarse a la
Autoridad mediante la figura de la “comunicacién previa” recogida —segun indica—
en el articulo 133-A del Reglamento del SEIA. Este planteamiento resulta incorrecto,
ya que el mecanismo al que alude pertenece al régimen ambiental minero'® y no es
aplicable a actividades industriales sujetas a PRODUCE. Ademas, la modificacion
implementada no puede considerarse menor: el proceso de secado involucra
traslado, descarga y manipulacion de ladrillos crudos, generando material particulado
y residuos sélidos que requieren identificacion, evaluacion y medidas de control.

Tampoco resulta atendible que el administrado invoque la exoneracién de presentar
un Plan de Cierre Definitivo otorgado por PRODUCE en el 2024, para afirmar que sus
operaciones no generaban impactos ambientales relevantes. Aquella exoneracion se
refirio exclusivamente a las medidas de cierre solicitadas por el propio administrado,
cuya ejecucion fue considerada irrelevante para efectos del procedimiento de cierre.
En ese sentido, no guarda relaciéon con las obligaciones asumidas en la DAA ni

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumpilir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.”

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N° 208-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018, N° 276-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019, N° 355-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019 y
Resolucion N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre ofras.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. “La Responsabilidad Extracontractual”Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2001, pp 359-361.
Recuperado de: http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del
dafio; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun
para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.

Ver el articulo 133-A del Reglamento de proteccidn y gestion ambiental para las actividades de explotacion, beneficio,
labor general, transporte y almacenamiento minero.
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con los impactos operativos del proyecto; por tanto, no puede ser utilizada para
justificar la implementacién de un area no contemplada o la ausencia de certificacion
ambiental preventiva.

Adicionalmente, aunque el administrado afirma que los cambios fueron puestos en
conocimiento de PRODUCE, ello refiere a una ampliacién posterior a la ejecucion de
la_Supervision Regular 2022, lo que no subsana la conducta verificada en dicho
periodo, por ende, no desvirtua la responsabilidad administrativa.

De lo actuado se advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios
que desvirtuen la infraccidon ni que acrediten la concurrencia de una causal eximente
de responsabilidad. Asi las cosas, la habilitacion del area de secado fuera de lo
previsto en la DAA fue una decision discrecional del titular y no ante un evento que
imposibilitara_de manera_objetiva_cumplir_con la normativa _ambiental. En
consecuencia, se mantiene la infraccion por incumplimiento de lo establecido en el
IGA aprobado.

Ahora bien, respecto al argumento sobre la supuesta desproporcién de la sancion
propuesta, corresponde reiterar que la_tipificacion aplicable recae en el
incumplimiento del IGA aprobado, independientemente de que la actividad genere o
no afectacién ambiental apreciable, conforme al principio de tipicidad. La existencia
o magnitud del impacto no altera la configuracién de la conducta infractora, sino
Unicamente su valoracion en la determinacion de la sancién. Asimismo, la
calificacion de muy grave es parte del tipo administrativo para el incumplimiento
de este tipo de obligaciones ambientales previstas en el IGA; por lo que, se verifica
que la Autoridad Instructora ha subsumido debidamente los hechos verificados
durante la Supervisién Regular 2022 en el ilicito administrativo.

Finalmente, luego de evaluar la excepcion referida a la obligacion de presentar el plan
de cierre definitivo autorizado por PRODUCE, el Acta de Supervisién de los dias 16 y
17 de octubre de 2023 obrante en el Expediente N.° 0295-2023-DSAP-CIND, y la
documentacién que acredita la rescision del contrato de arrendamiento y el retiro de
actividades, se verifica que el administrado ha cesado sus operaciones y ha retirado
el area de secado de ladrillo crudo. Asimismo, respecto a la estimacion del costo
evitado, el Informe de Calculo de Multa considera la Cotizacion Ref. N.° E&C-COT-
2509202, elaborada por la empresa Ecology & Calibrations S.A.C. el 25 de marzo de
2024, la cual sera materia de analisis para la determinacion de la multa
correspondiente.

Con base en todo lo expuesto, se confirma que el administrado implementd un area
de secado no contemplada en su DAA 'y, por tanto, incumplié su IGA.

En consecuencia, corresponde se declare la responsabilidad administrativa del
Unico hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
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disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA'8, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una

medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde proponer el
dictado de una medida correctiva respecto de la Unica conducta infractora.

LGA

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley del SINEFA

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca
o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

(..).
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ll.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el

dictado de una medida correctiva

lll.2.1 Conducta infractora

46.

47.

48.

La conducta infractora esta referida a incumplir el compromiso establecido en la DAA
de su Planta Industrial, toda vez que implementé un area de secado de ladrillo crudo,
no contemplada en su IGA vigente.

En este punto, corresponde precisar que de la revision del Informe en donde el
PRODUCE aprueba la no exigibilidad de presentacion de un Plan de Cierre Detallado
Total Definitivo de la Planta de elaboracion y comercializacion de ladrillos crudos de
titularidad del administrado, se advierte que la Autoridad Certificadora indica que el
administrado realizaria el cierre definitivo de su Planta Industrial en un plazo de tres
(03) dias, debido a que en la actualidad el propietario del terreno en donde se ubica
su Planta Industrial, vendié un porcentaje del mismo, y en consecuencia se redujo el
area en donde realizaba sus operaciones industriales, por lo cual no resulta viable
continuar con dicha actividad.

Tabla N° 04 — Actividad propuesta del Inexigibilidad de Plan de Cierre Detallade Total

— El fitular propone la no exigibilidad de presentacion de un Plan de Cierre Detallado Total Definitivo
Actividad propuesta | ;- -pionta de elaboracion y comercializacion de ladrillos crudes”.
La empresa toma la decision del cierre de la "Plania de elaboracion y comercializacion de ladrillos
crudos”, debido a que en la actualidad (=l propietario del terreno vendio un porcentaje de terrenc)
se redujo el drea donde estaba instalada la planta Industrial, por lo cual no es viable continuar con
Ia actividad.
Area a cerrar Las areas de los componentes a cerrar son los siguientes:

Justificacion

}}?«rea de recepcion de materia prima.
»>Area de molienda.

*Area de mezcla y exirusion

»Area de secado

Descripcion de las Las areas no se seran modiicadas porque en su mMayoria son espacios abiertos, solaments ==
&reas a cerrar refirardn los equipos gue hay en =l Srea de moliznda, mezcla y estrusisn.

La emnpresa manifiesta que la infraestructura como tal no sera retirada, ni demalida. Debido a que
&| propietario del predio solicito gue la infraestructura de la planta quede tal cual como se encuentra

Situacion de las actualmente. Asimismo, se precisa que no e cuenta con infreestructuras especiales gque hayan
areas posterior al sido implementadas para el funcionamiento de la empresa. Referido al retiro consiste netamente en
cierre el desarmado, desanclado de los equipos y maguinarias de molienda, mezcla, y extrusidn; para ello

se censidera realizar limpieza del &rea posteriormente del retiro, considerando que para =l retiro de
=quipos y maguinarias se hard uso de herramientas manuales en su mayoria.

Fuente: Paginas 6 y 7 del Informe N° 00000034-2024-JMUNARES.

Asimismo, resulta oportuno indicar que del 16 al 17 de octubre del 2023, la DSAP
realizd una supervision regular in situ a la Planta Industrial del administrado obrante
en el Expediente N° 0295-2023-DSAP-CIND, en cuya Acta de Supervision, la
Autoridad Supervisora advirtid que en la Planta Industrial del administrado solo
aprecié la instalacion de componentes declarados en la DAA; por lo que, no existia
ninguna condicion referida a cambios o modificaciones en la titularidad del
proyecto o en su actividad industrial, tal como se aprecia a continuacion:
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Pre Incumpll | No | | Subsanado | No apica

HECHO DETECTADO

Obligacitn N* 26 (0.26) Consignada on Ia ficha deo obligaciones (Anexo1 )

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son otigaciones del tular

[-1

d) Comunicar a & & d tos o8 0 modiicaciones on la tulancad del

Proyecio 0 actividad que cuenia con Insin de g . biontal o © cuando se

decid: al modificaciones, = u otros Cambios & ¢3808, en concordancia con los
26 anticulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente Reglamento.

Descripcion

Ox 1 supervisidn, NO 30 verfica esta condicion, 10da vez que se observa on i plants

Incustrial del »do so an solo lados los % ceclarados en ol IGA.

Roquerimi do sub A

No aphca

o 160 pars anslisis de riesg

No aplics

Medios probatorios

Fuente: Pagina 21 del Acta de Supervision del Expediente N° 0295-2023-DSAP-CIND.

49. De forma complementaria, de la revision de imagenes satelitales de la herramienta
Google Earth, se observa que los componentes principales de la actividad de la
“Planta de elaboracién y comercializaciéon de ladrillos crudos”, se verifica que no se
encuentran emplazados en la planta industrial; conforme se aprecia a continuacion:

Almacen de materia prm;a;i\

Imagen satelital del 03 de marzo dI2025, en el cual no se observa el emplazamieto de componentes principales
para el desarrollo de la actividad de elaboracién y comercializacion de ladrillos crudos.
Fuente: Google Earth

50. En ese sentido, se colige que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el
administrado ha cesado en la comision de la presente conducta infractora, por lo que
en el presente caso no existirian efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas que revertir o remediar, por lo que el dictado de
una medida correctiva, no cumpliria con su finalidad.

51. Enconsecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de la comision del
Unico hecho imputado, detallado en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.
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DETERMINACION DE LA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision del Unico hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
corresponde recomendar que sea sancionado con una multa ascendente a 5.290 UIT,
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Propuesta de Multa

N° Conducta infractora Multa calculada
El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de su Planta
1 | Industrial, toda vez que, implementd un (01) area de secado de ladrillo crudo, 5.290 UIT
no contemplada en su instrumento de gestién ambiental vigente.

Total 5.290 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe de
Calculo de Multa, elaborado por la SSAG, el cual forma parte integrante del presente
Informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG™ y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propoésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LA CONDUCTA INFRACTORA

A

RA

CA

RR

MC

El administrado incumpli6 el compromiso establecido en la DAA
de su Planta Industrial; toda vez que, implementé un (01) area
de secado de ladrillo crudo, no contemplada en su instrumento
de gestion ambiental vigente.

NO

Sl

Sl

SI

NO

NO

Siglas:

A

[ Archivo [ cA | Correccién o adecuacion

Reconocimiento de responsabilidad

[ RA [ Responsabilidad administrativa [ M ] Multa

|RR|*I

MC

Medida correctiva

20

TUO de la LPAG
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

().

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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57. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa a CERAMICOS
LARSA S.A.C., por la comision del Unico hecho imputado detallado en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 00103-2025-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo del presente Informe.

Articulo 2°. - Sancionar a CERAMICOS LARSA S.A.C. con una multa ascendente a 5.290
UIT, vigente a la fecha de pago, por la comision del Unico hecho imputado detallado en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00103-2025-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Informe, de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Conducta infractora Multa

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de su Planta Industrial;
1 | toda vez que, implementé un (01) area de secado de ladrillo crudo, no contemplada en 5.290 UIT
su instrumento de gestion ambiental vigente.

Total 5.290 UIT

Articulo 3°. — Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
CERAMICOS LARSA S.A.C., por la comisién del Unico hecho imputado detallado en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00103-2025-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Informe.

Articulo 4°. - Informar a CERAMICOS LARSA S.A.C., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucidon que impone una sancién
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago senalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resoluciéon o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucién.

Articulo 6°. - Requerir a CERAMICOS LARSA S.A.C que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el

Pagina 15 de 17

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(s)



(CADEL
vyﬁ"w Ry

1 | Ministerio
il del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD?".

Articulo 7°.- Informar a CERAMICOS LARSA S.A.C que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a CERAMICOS LARSA S.A.C el Informe de Calculo de Multa, el
cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o Drgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 03/12/2025
12:10:36
JWMS/pcswv/bzs
2 RPAS

“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la
multa.”
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Anexo 1

El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA de

su Planta Industrial; toda vez que, implementé un (01) area de
secado de ladrillo crudo, no contemplada en su instrumento de 00045722512
gestion ambiental vigente.

529 UIT
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2022-101-031254
INFORME n.° 03056-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.® 07638
Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancion
Registro Profesional CEL n.° 06613
Orlando Javier Anaya Principe
Tercero Fiscalizador IV
ASUNTO :  Calculo de multas
ADMINISTRADO : Ceramicos Larsa S.A.C.
REFERENCIA :  Expediente n.° 1027-2022-OEFA/DFAI/PAS
FECHA :  Jesus Maria, 28 de noviembre de 2025
1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00103-2025-OEFA/DFAI-SFAP
notificada el 31 de marzo de 2025, (en adelante, la Resolucién Subdirectoral),
la Subdireccion Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccioén de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicid el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Ceramicos Larsa S.A.C. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una (1) presunta infraccion administrativa.

El 10 de octubre de 2025, el OEFA natificd el Informe Final de Instruccién n.°
00254-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFl), donde se recomienda
declarar la responsabilidad por el unico hecho imputado, asi como la imposicidon
de una multa total de 9.925 UIT, sustentado en el Informe de calculo de multa n.°
02036-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En base a la informacion que obra en el Expediente n.° 1027-2022-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de
multa de la Unica conducta infractora referida en la Resolucion Subdirectoral:

> Unica conducta infractora: El administrado incumplié el compromiso
establecido en la DAA de su Planta Industrial, toda vez que, implement6 un
(01) area de secado de ladrillo crudo, no contemplada en su instrumento de
gestion ambiental vigente.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa
correspondiente a la unica conducta infractora mencionada en el numeral
precedente.

Calculo de multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral
3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de
sanciones establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en
adelante, MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el calculo de multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma).
p = Probabilidad de deteccion.

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacioén de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sanciéon
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y
la ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa
posiciona al infractor en una situacién desfavorable frente a que aquellos
administrados que cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo
opuesto ocurriria si se permitiera que el administrado infractor obtenga un
beneficio como resultado del no cumplimiento y de la informacion imperfecta
existente producto de las asimetrias entre los administrados y la Autoridad
(problema del principal-agente), posicionando a los administrados diligentes en
una desventaja competitiva y creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que esta despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes
de la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de
costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas
expeditivamente), con participacion del administrado (requiriendo comprobantes
de pago asociados a realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad
(desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de qué
forma se arrib6 a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este
despacho, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la
abundante informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de
costos de mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos
efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el
cual comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas
agentes que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién
de Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD® que declara precedente
administrativo de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-
SE, para acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos
situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente sustentados y

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicaciéon de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Cabe destacar que la infraccion analizada en este informe contempla como costo
evitado las acciones necesarias para que el administrado cumpla con sus
obligaciones fiscalizables, en linea con los fundamentos expuestos en el
apartado de la conducta infractora desarrollada al inicio del presente informe. Por
ello, tras revisar la documentacion disponible en el PAS, la presente subdireccion
concluye que el administrado se encuentra en el Escenario 1, toda vez que
previo a la emision del presente informe, no existe evidencia de que el
administrado haya tramitado el instrumento de gestion ambiental
correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta senal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancidn.

B. Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, mas no con exclusividad, en aquellos escenarios
donde los administrados hayan cesado, adecuado o corregido sus actos u
omisiones imputadas como constitutivo de alguna infraccion administrativa, a
partir de las inversiones efectivas realizadas con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucién subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
que su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.

Pagina 5 de 28

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



(SUBLCADELPg,
V«

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana
(sancion) para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la
ejecucion de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial
no deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continue, producto de la
inejecucion de una accidon asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que
exista la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las inversiones necesarias, de aquellos que
las ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad
de incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de
cese, adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa.
Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializaciéon de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizaciéon del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activaciéon de los factores
atenuantes para la graduacién, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Lo descrito anteriormente
involucrara un mayor esfuerzo operativo en el calculo de multas por la
desagregacion correspondiente; mas dicho esfuerzo serd directamente
proporcional a la ganancia en legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con
los medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

C. Sobre los descargos al IFl

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cina al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos al IFI presentados por el administrado, respecto al calculo de la multa,
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mediante Carta S/N con Registro n.° 2025-E01-131226 del 16 de octubre de
2025, segun se detalla a continuacion:

Sobre el costo evitado

El administrado manifiesta lo siguiente:

“...)

Sin perjuicio de los descargos presentados, y, considerando que hemos sido
notificados nuevamente con los mismos actos administrativos, nos permitimos
AMPLIAR NUESTRO DESCARGO, senalando que, en el Informe N° 02036-
2025-OEFA/DFAI-SSAG, se ha considerado como base para calcular el
beneficio ilicito, el costo de elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio
(ITS), teniendo como referencia una propuesta econémica elaborada en junio del
2020 por la empresa SAS Consultores y Asesores S.A.C., la misma que
asciende a la S/ 14,514.00, incluyendo IGV.

Al respecto, la Administracién no ha tenido en consideraciéon que el informe
referencial ha sido elaborado por una empresa que tiene como domicilio legal la
calle Juan José Pasos N° 302, distrito de Pueblo Libre, provincia y departamento
de Lima, segun aparece en la Relacion de consultoras ambientales para la
industria manufacturera y/o comercio interno, aprobadas por la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Industria (DGAAMI) del Viceministerio de
MYPE e Industria1, para una empresa del sector ladrillero en el departamento
del Cusco, lo que incrementa el costo del ITS.

Efectivamente, en el item |V. Descripcién del Servicio, del informe referencial, se
sefiala textualmente que el “levantamiento de la informaciéon comprende las
actividades in situ (dentro y en el entorno de la planta)”, lo que en buena cuenta
significa gastos por el traslado del personal de la ciudad de Lima hasta el
departamento del Cusco y viceversa, hospedaje y alimentacion, lo que no ocurre
en el caso que nos ocupa, en tanto, los gastos solo se circunscriben al traslado
del personal en la misma provincia y departamento de Lima.

En esa linea, y con la finalidad de que vuestro Despacho, realice un calculo
adecuado y arreglado a ley, nos permitimos presentar los siguientes
documentos:

- Propuesta de Servicios elaborada por Ecology & Calibrations para la
elaboracion del ITS de Ceramicos Larsa S.A.C., cuya propuesta econémica
fue la suma de S/9,000.00 incluyendo IGV.

- Cotizacion N° 0061-2024, elaborada por KAIZEN&RESILIENCIA para la
elaboracién del ITS de Ceramicos Larsa S.A.C., cuya propuesta econémica
fue la suma de S/11,800.00, incluyendo IGV.
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Estos documentos elaborados en el ANO 2014, permitiran que, en el supuesto
de que vuestro Despacho considere que no corresponde disponer el archivo del
procedimiento administrativo, a pesar que nuestra actividad productiva ha
cesado en el mes de setiembre 2024, esto es, antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionador (28 marzo 2025), se aplique el principio de
razonabilidad para que la decision de la administracion sea proporcional y
coherente con la magnitud de la falta cometida, que, en este caso, consideramos
no existe.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el procedimiento administrativo se rige
por el principio de proporcionalidad, el cual supone la razonable adecuacion de
la sancién a la falta, en funcion de no solo lo que perjudica al servidor
investigado, sino cuanto lo beneficia, sancionando del modo mas justo o
exonerando de responsabilidad cuando corresponda, siendo esto ultimo lo que
corresponde determinar.

(...)”
Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, como se menciond previamente, de acuerdo con la informacion del
expediente, el administrado no habria realizado actividades iguales o semejantes
al costo evitado para la unica conducta infractora, la cual corresponde a la
Elaboracion y tramitacion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), por lo que
se concluye que este se encuentra en el Escenario 1 establecido en la
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD® que declara
precedente administrativo de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-
OEFA/TFA-SE.

En ese sentido, resulta razonable considerar cotizaciones para la determinacion
del costo evitado, siempre que cumpla con los criterios de idoneidad
correspondientes.

Ahora bien, se observa que el administrado remitié dos (2) cotizaciones referidas
a la elaboracion y tramite de Informe Técnico Sustentatorio (ITS):

i) Cotizacién Ref. No.: E&C-COT-2509202 remitida por la consultora Ecology &
Calibrations S.A.C. del 25 de marzo de 2024.

ii) Cotizacion n.° 0061-2024 remitida por la consultora Kaizen y Resiliencia
E.l.LR.L. del 16 de marzo de 2023.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicaciéon de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)
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Al respecto, de acuerdo con el equipo técnico, se verifica que ambas estan
dirigidas a la Razdén Social del administrado. Asimismo, se verifica ambas
consultoras se encuentran registradas como consultoras ambientales
autorizadas para elaborar estudios ambientales ante el Ministerio de Produccién
(PRODUCE)®.

En esa misma linea, se comprueba que ambas cotizaciones cumplen con el
criterio de idoneidad, por lo que, de acuerdo con el equipo técnico, resulta viable
considerar una de ellas para la determinacién del costo evitado.

En ese sentido, el equipo técnico de la DFAI en coordinacién con la presente
subdireccion determiné elegir la cotizacibn mas actualizada, esta es, la
Cotizacion Ref. No.: E&C-COT-2509202 elaborada por la empresa Ecology &
Calibrations S.A.C. del 25 de marzo de 2024, por lo que se acoge lo alegado por
el administrado y se procedera a realizar el calculo del costo evitado de la unica
conducta infractora considerando la cotizacion presentada mas actualizada.

D. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de
noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los
factores de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de
graduacion f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el
presente expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera al calculo
de multa para la unica conducta infractora bajo estudio.

Unica conducta infractora: El administrado incumpli6 el compromiso
establecido en la DAA de su Planta Industrial, toda vez que, implementé un (01)
area de secado de ladrillo crudo, no contemplada en su instrumento de gestion
ambiental vigente.

i) Beneficio ilicito (B)

Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394645-consultoras-registradas-
para-elaborar-estudios-ambientales-en-industria-y-o-comercio-interno
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El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo precisado en la Unica conducta infractora.

En ese sentido, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el calculo del costo evitado (en adelante, CE), se considera,
como minimo indispensable, la siguiente actividad:

> CE: Costo de elaborar_un_Informe Técnico Sustentatorio (ITS)’, al
respecto esta subdireccion en coordinacion con el equipo técnico (quien
provee las especificaciones técnicas para el caso en analisis), conforme se
analizd en los descargos al IFl, se propone® usar como referencia la
Cotizaciéon Ref. No.: E&C-COT-2509202 elaborada por la empresa Ecology &
Calibrations S.A.C. del 25 de marzo de 2024, la cual asciende a S/ 9,500.00
incluido IGV.

Por otro lado, se debe precisar que acorde a lo establecido en el TUPA del
Ministerio de la Produccién (PRODUCE), para la tramitacién y aprobacién de
un ITS, el derecho a dicho tramite es gratuito.

Ahora bien, en virtud de los principios de presuncién de veracidad y presuncién
de licitud, se ha considerado que la fecha del cese de la uUnica conducta
infractora materia del presente PAS corresponde al 17 de octubre de 2023, fecha
en la cual, durante una supervisién posterior a la fecha de la deteccién de la
presente conducta infractora, la Autoridad Supervisora indicé que el administrado
solo contaba con los componentes contemplados en su IGA aprobado; y, a su
vez, en el escrito de descargos a la imputacion de cargos, el administrado indico
que dicho componente adicional solo fue implementado de manera temporal,
conforme se observa en el siguiente detalle:

Cabe sefialar que conforme al articulo 48 del RGAIMCI, sefiala que la modificacién del proyecto en ejecucién o
actividad en curso, refiriéndose al inciso 48.1, que cuando el titular de un proyecto en ejecuciéon o de una
actividad en curso, que cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobada, decide modificar componentes
auxiliares o hacer ampliaciones que tengan impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras
tecnoldgicas en las operaciones, no se requerira de modificacion del instrumento de gestién ambiental, sino
que el titular esta obligado a hacer un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos
ante la autoridad antes de su implementacion. Por lo que, en el presente caso el administrado tenia un
instrumento de gestion aprobado, ademas que su actividad se encontraba en curso, y tenia proyectada
implementar el area de secado, y a partir de su operacion se generarian principalmente la dispersion del
material particulado. Por tanto, el impacto asociado por el por las actividades de secado en el area
implementada (area de secado) se centran en la generaciéon de material particulado, sin embargo, dicha
modificacién realizada por el administrado implica que se genere impactos ambientales no significativos, los
mismos que tiene que ser evaluados por parte de la Autoridad Competente antes de su implementacién
mediante la presentacién de un ITS.

En base al analisis técnico, precisan que dicha propuesta econdémica, tiene caracteristicas similares al
instrumento solicitado.
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Figuran.° 1
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Fuente: Pagina 21 del Acta de Supervision del Expediente n.° 0295-2023-DSAP-CIND.

En ese sentido, una vez estimado el CE, este sera capitalizado aplicando el
Costo de oportunidad sectorial (en adelante, COS)°* desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora. Dicho valor es
actualizado mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha de calculo de multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en
adelante, UIT) vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Calculo del beneficio ilicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en la DAA
de su Planta Industrial, toda vez que, implementé un (01) area de

secado de ladrillo crudo, no contemplada en su instrumento de S/'8,806.500
gestion ambiental vigente. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 15.333
Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta infractora

[CE*(1+COSn)T] S/ 10,062.003

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de conducta infractora

hasta la fecha de calculo de multa () 1.034

Beneficio ilicito ajustado por inflaciéon desde la fecha de cese de la

conducta infractora hasta el calculo de multa(S/) S/10,404.111

Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UIT2025 ) S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.945 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de precios al consumidor y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de supervision (7 de julio de 2022) y la
fecha de cese de la conducta infractora (17 de octubre de 2023). )

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los Indice de Precios al Consumidor (en
adelante, IPC) de cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del informe / IPC a la
fecha de cese de la conducta= IPC_octubre-2025 / IPC_octubre-2023, equivalente a F= 115.484549 /
111.7000240. Se considera el redondeo a tres (3) decimales.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.945 UIT.

ii) Probabilidad de deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media™
(0.50), debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervisién regular
in situ, realizada por la Direccion de Supervisibn Ambiental en Actividades
productivas del OEFA (DSAP) del 6 al 7 de julio de 2022.

iii) Factores para la graduacion de sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad de dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdémico
causado vy, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales afectados

Cabe senalar que el hecho que el administrado implemente un componente
adicional (area de secado de ladrillos) no contemplado en su IGA, implica que se
genere material particulado, toda vez para que los ladrillos sequen en dicha
area, se realizan las actividades de traslado y descarga del producto,
generandose como aspecto ambiental el material particulado. Por tanto, el riesgo
potencial de afectacion es a la calidad de la calidad del aire.

En ese sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item 1.1
del factor 1.

1.2. Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Al respecto la operacion de la nueva area de secado, implica la generacién de
nuevas fuentes de aspectos ambientales (material particulado), por lo que se
considera que implica una incidencia en la calidad de aire. Sin embargo, de la
revision del expediente no se advierte informacién de grado de incidencia, no
obstante, implica que el grado de incidencia puede ser minimo o irrelevante.

Asi, corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al item 1.2 del factor
f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Al respecto de la revision del expediente, no se advierte informacion referida a la
extensién del riesgo, sin embargo, al haberse identificado un riesgo potencial a
la calidad del aire, se considera que por lo menos su manifestacién se presenta
dentro del area de influencia directa, por lo tanto, corresponde una calificacion
de 10%, respecto al item 1.3 del factor 1.

En consecuencia, el factor para graduacion de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor f2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima; corresponde un nivel
de pobreza total ascendente a 19.176 %, segun la informacion del Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital'.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar
una calificacién de 4% al factor 2.

Factor 3

El aspecto ambiental es la generacion de material particulado, por lo que
corresponde aplicar una calificacién de 6 %, respecto al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial
y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)"2.
Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Factores para la graduaciéon de sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci(’)n_ de las medidas ngcesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) —DFALL
iv) Multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, esta asciende a 5.290
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.945 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 136%
Multa en UIT (B/p) * (F) 5.290 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones y
Razonabilidad

En aplicaciéon a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, que se encuentran bajo la competencia del
OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-
OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo
esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n. ° 001-2020-OEFA/CD", se verifica que, al
encontrarse la multa propuesta en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 5.290 UIT.

Analisis de No confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (RPAS)™, la multa total a
ser impuesta por la infraccion materia de analisis, la cuale asciende a 5.290 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en la Resolucion Subdirectoral y el IFI, la SFAP
del OEFA solicitdé al administrado sus ingresos brutos correspondientes al 2021,
a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria (los ingresos
correspondientes al afio anterior a la supervision del 2022).

En atencion a ello, el administrado mediante Carta S/N con Registro n.® 2025-
E01-119836 del 18 de setiembre de 2025 remitid sus ingresos para el 2021; los
cuales ascendieron a [JJJJlJUIT'S. Por lo tanto, la multa calculada resulta no
confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, los principios de razonabilidad, el analisis de tope de multas por
tipificacion de Infracciones y el analisis de no confiscatoriedad; se determiné una
sancion de 5.290 UIT por el incumplimiento de infraccion material de analisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n. ° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Cabe sefalar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cddigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
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Cuadro n.° 5: Resumen de multa

Numeral Infracciones Multa
4.2 Unica conducta infractora 5.290 UIT
Total 5.290 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 1

Unica conducta infractora

CE: Costo de elaboracion de un ITS

Factor de s Valor (¥)
Descripcién 1/ Precio (S/) inflacién Va'g,’( ) (US$)
2/ ) 3
FT'gb”aCié” de S/ 9,500.000 0.927 S/ 8,806.500 US$ 2,256.813
Total S/ 8,806.500 US$ 2,256.813

1/ Cotizacion Ref. No.: E&C-COT-2509202 elaborada por la empresa Ecology & Calibrations S.A.C. del 25 de marzo de
2024, la cual asciende a S/ 9,500.00 incluido IGV.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, se divide el
IPC a fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.4225970) entre la IPC disponible a la fecha de costeo, segun la
estructura del costo evitado:

Elaboracién de ITS: marzo 2024, IPC= 113.75301.

El resultado final fue redondeado a tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Tipo de cambio bancario promedio compraventa a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.9021842).

Fuente: Banco central de Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.
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Anexo n.° 2

Unica conducta infractora

Factores para la Graduacién de las Sanciones @

(Tabla n.° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 | GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18% ’
Impacto total. 24%

1.3 | Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 100
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% o

1.4 | Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de

) amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su °
aprovechamiento.

1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. | mayor en una poblaciéon mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 4%
58,7%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 16%
78,2%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

iTEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. | efluentes, residuos solidos, efluentes atmosféricas, ruido, radiaciones
no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacion. °
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% o
contaminacion. ° 6%
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. °

f4. | REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucion de la 20% 0%
sanciona la primera infraccién

f5. | CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. . PR - S ) Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento  trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del o

S . . : S -20%

procedimiento administrativo sancionador, antes de la resoluciéon final de
primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

* | CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 0%
conducta infractora. °

f7. | INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de elaboracion de ITS

Cotizacion Ref. No.: E&C-COT-2509202

ECOLOGY & CALIBRATIONS [ recrzscemanezo

PROPUESTA DE
SERVICIOS

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

e INFORME TECNICO SUSTENTATORIO

f
Specialmente para:

ARSA S.A.C.
w»

'Asultas: ecalibrations@gmail.com
Celular (+51) 977526077 ‘

Fuente: Cotizacion Ref. No.: E&C-COT-2509202 elaborada por la empresa Ecology & Calibrations S.A.C. del 25 de
marzo de 2024).
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Costo de elaboracion de ITS

Lima, 25 de marzo de 2024.

Estimados

De nuestra mayor consideracion:

Deseamos agradecer la posibilidad que nos brindan de ofrecerles nuestros
servicios de Certificacion ambiental.

Adicionalmente, encontraran las ventajas que podremos ofrecerles, asi como
la presentacion completa de nuestros servicios.

De tener alguna consulta sobre el particular, agradeceremos comunicarse al
Celular N2 977526077/948540001 o a través del correo electrénico
ecalibrations@gmail.com, ecologycalibrationnegocios@gmail.com

Por la atencidn brindada a la presente, quedamos de Ud.

ECOLOGY & CALIBRATIONS

Fuente: Cotizacion Ref. No.: E&C-COT-2509202 elaborada por la empresa Ecology & Calibrations S.A.C. del 25 de

marzo de 2024).

Pagina 21 de 28

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



\CA
@ADL e,
Sdd

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | |ncentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo de elaboracion de ITS

. o . . ” SSAG: Subdireccion de
pERU | Ministerio Organismo de Evaluacién y Sancion y Gestion de

Nuestros servicios ambientales sostenibles

Manufacturera y Agricultura
CERTIFICACION

I = Certificaciones Ambientales:
'_—' I Instrumentos de gestion ambiental - IGAS (EIAs, PAMA, DAA, ITS, DAAC,

Plan de Cierre, Informe de Sitios Contaminados) para el sector Industria

Certificacion de Sistemas de Gestion:
17020
IMPLEMENTACION

ISO 9001, ISO 14001, ISO 27001, ISO 50001, ISO 45001, ISO 17025 Y,

ambientales establecidas en los IGAS.
Planes de minimizacion y manejo de residuos solidos

7 < ambiental

Reporte ambiental y
Monitoreo ambiental

Asesoria en el cumplimiento de Compromisos y Obligaciones

>Monitoreo de calidad de aire, emisiones atmosféricas, calidad de
agua (industriales, domésticos y naturales), calidad de suelo, ruido

e
/\7| —— Proveemos cursos de capacitacion en medio ambiente, ISO 9001,
R A ISO 14001, ISO 45001, 1SO 17025y 17020
CAPACITACIONES
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1. Objetivo

Elaborar la Actualizacion del instrumento de gestion ambiental denominado “Informe Técnico
Sustentatorio - ITS”

2. Alcance de la Certificacion

El alcance de la consultoria ambiental cubre las actividades de:

Elaboracion de un ITS para el proyecto de ampliacion del drea de secado de
_ladrillo crudo en la Planta de fabricacién de ladrillo de Ceramicos Larsa S.A.C. |

3. Datos de la empresa solicitante

Razén Social CERAMICOS LARSA S.A.C.

RUC 20552542909

Actividad CllU 4ta Rev. — Clase 2392: “Fabricacion de materiales de
construccion de arcilla”

Lugar del Servicio Distrito de Carabayllo provincia y departamento de Lima

E-mail clarsa@hotmail.com

Contacto -

Celular 954425309

4. Datos de la consultora

Razén Social ECOLOGY & CALIBRATIONS S.A.C.

RUC 20609630915

Direccién Mza. R1 Lote 23 Asc. Victor Raul Haya de la Torre, distrito de
Independencia, provincia y departamento de Lima.

E-mail ecalibrations@gmail.com

Representante Legal Martin Angel Santillan Garcia

Registro ante el PRODUCE Resolucion Directoral N2 00011-2023-PRODUCE/DGAAMI

5. Marco Legal

El presente estudio ambiental se elaborara considerando las siguientes normas ambientales:

Consultas: ecalibrations@gmail.com / ecologycalibrationnegocios @gmail.com
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Tribunal Constitucional sefiala que constituye
un deber del Estado prevenir adecuadamente los riesgos ante los cuales se encuentra el
ecosistema, asi como los dafios que se pueden causar al ambiente como consecuencia de
la intervencién humana, en especial en la realizacion de una actividad econémica.
Decreto Supremo N° 017 — 2015 PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno y sus modificatorias; las disposiciones
contenidas en el presente Reglamento y en sus normas complementarias, deben ser
aplicadas por el PRODUCE, los Gobiernos Regionales y Locales, y por los titulares que
pretendan ejecutar o ejecuten actividades de la industria manufacturera o de comercio
interno, en el territorio nacional.

Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para Aire y establecen Disposiciones Complementarias; aprueba los nuevos estandares
nacionales de calidad ambiental de aire. Los ECA para Aire, como referente obligatorio, son
aplicables para aquellos parametros que caracterizan las emisiones de las actividades
productivas, extractivas y de servicios. Los ECA para Aire son un referente obligatorio para
el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental, a cargo de los titulares de
actividades productivas, extractivas y de servicios.

Decreto Supremo N° 010-2019-MINAM, aprueba el Protocolo Nacional de Monitoreo de
la Calidad Ambiental del Aire; es un instrumento que permite estandarizar los criterios
técnicos para el monitoreo ambiental del aire en el pais, a fin de generar informacion de
calidad, comparable, compatible, confiable y representativa.

Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares Nacionales
de Calidad Ambiental para Ruido y los lineamientos para no excederlos, con el objetivo de
proteger la salud, mejorar la calidad de vida de la poblacion y promover el desarrollo
sostenible.

Decreto Legislativo N° 1278. Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, |la presente Ley
establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su
conjunto, para asegurar una gestion y manejo de los residuos sélidos, sanitaria y
ambientalmente adecuada, con sujecion a los principios de minimizacion, prevencion de
riesgos ambientales y proteccion de la salud y el bienestar de la persona humana. Esta Ley
establece que la gestion y el manejo integral de los residuos sélidos de origen no municipal,
que se realice dentro del ambito de las areas productivas e instalaciones industriales o
especiales utilizadas para el desarrollo de dichas actividades, son regulados, fiscalizados y
sancionados por los ministerios u organismos regulatorios o de fiscalizacion
correspondientes.

Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, modifican el Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 014-2017-MINAM, y el Reglamento de la Ley N2
2919, Ley que regula la actividad de los recicladores, aprobado mediante Decreto Supremo
N2 005-2010-MINAM.

Decreto Supremo N° 014-2022-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Participacion
Ciudadana en la Gestidon Ambiental de la Industria Manufacturera y Comercio Interno.
Decreto Supremo N2 011-2016-PRODUCE, que aprueba la Modifica el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Ministerio de la Produccion

Consultas: ecalibrations@gmail.com / ecologycalibrationnegocios @gmail.com
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L

6. Descripcion del servicio

Las actividades se desarrollaran de la siguiente forma:

REQUISITOS DEL CLIENTE

v" Consenso con el cliente de las areas de potencial interés, estableciendo su delimitacién,
mediante la visita técnica previa.

TRABAJO EN GABINETE PREVIO A LA VISITA EN CAMPO

v’ solicitud de requerimiento de informacion del predio (Titulo de Propiedad, contratos de
arrendamiento, planos topograficos, planos de instalaciones, u otros) y de las actividades
que se realizan en planta industrial.

v Se enviard el formato Lista de requerimiento de informacién.

TRABAJO DE CAMPO DE LA CONSULTORA AMBIENTAL

v Vistas de campo con la finalidad de obtener informacién de planta industrial y verificar sus
areas de influencias directa e indirecta.

v" Recojo de informacién para la linea base del Informe Técnico Sustentatorio y en
coordinacién con el laboratorio proponer los puntos de monitoreo ambiental (en caso se
requiera).

TRABAJO DE CAMPO DE LA EMPRESA

v' La empresa debe presentar el monitoreo Ambiental (en caso se requiera) con metodologias
acreditadas por el INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional. De no haber
realizado el monitoreo la empresa indicara si lo realizara por su parte o la consultora lo
incorporard en su presupuesto.

TRABAJO EN GABINETE POSTERIOR A LA VISITA EN CAMPO

v Redaccion de la Informe Técnico Sustentatorio.
v Ingreso del Informe Técnico Sustentatorio a la entidad competente Ministerio de la
Produccién (PRODUCE)

EVALUACION Y SEGUIMIENTO
v Se realizara el levantamiento de observaciones realizadas por el PRODUCE
v’ Se realizard seguimiento hasta la aprobacién del Informe Técnico Sustentatorio.

Consultas: ecalibrations@gmail.com / ecologycalibrationnegocios @gmail.com
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El Informe Técnico Sustentatorio tendra un plazo estimado de cuatro (4) meses, siempre que se
cuente con el compromiso y participacion de la empresa en la entrega de informacion y las
actividades encargada y programadas y el pago segln las condiciones de pago.

El servicio sera desarrollado sustentandose en la informacion proporcionada por “EL CLIENTE”;
cualquier incumplimiento en la entrega oportuna y suficiente de dicha informacion puede afectar
el cronograma de ejecucion del servicio, lo que no serd responsabilidad de ECOLOGY &
CALIBRATIONS S.A.C., sino estricta responsabilidad de “EL CLIENTE”.

Aceptada la propuesta de servicios se elaborard un cronograma de trabajo que puede ser
modificado en acuerdo entre la consultora ambiental y la empresa a fin de distribuir de manera
mas efectiva las actividades a realizar, considerando el plazo definido.

En caso se completen los entregables indicados en el cronograma de trabajo antes de las fechas
propuestas, el responsable de ejecutar la Actualizacién del instrumento de gestion ambiental y la
empresa podra dar conformidad de los mismos.

8. Entregable

Culminada la elaboracién del Informe Técnico Sustentatorio se enviara para la revision y
conformidad por parte del cliente. Subsanadas las observaciones se procedera con la impresion y
entrega de:

v Informe Técnico Sustentatorio Versidn original
v Informe Técnico Sustentatorio en versién digital

9. Propuesta economica

ITEM DESCRIPCION CANT. cosTo cosTo
UNITARIO S/ TOTALS/
1 Analisis de la informacion pre y post visita de campo
2 Formulacién de entrevistas inspeccion preliminar 8.050.85 8050.85
3 Elaboracion y redaccion del Informe Técnico Sustentatorio
4 Ingresar el ITS para su evaluacidon ante el PRODUCE
o 1
5 Levantamiento de observaciones del Informe Técnico
Sustentatorio realizadas por el PRODUCE
6 Seguimiento hasta la aprobacion del Informe Técnico
Sustentatorio mediante su respectiva resolucién
IGV S/1,449.15
COSTO TOTAL (S/) S$/9,500.00

*Los precios Incluyen IGV Unicamente en total de certificacion ambiental.

9.1Los costos incluyen

v’ Los gastos del Personal y Alimentacién
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v’ Los seguros SCTR

v’ El Servicio de Transporte del personal

9.2 Los costos no incluyen
v’ Costos por toma y andlisis de muestras ambientales.

v Gastos administrativos referidos al ingreso del Informe Técnico Sustentatorio a las
autoridades competentes.

9.3Es responsabilidad del cliente

v' El cliente proporcionard las facilidades para el ingreso a las instalaciones y zonas de
trabajo del Proyecto.

v’ Facilitar la informacién solicitada para la elaboracién del Informe Técnico Sustentatorio.

v’ Porrazones ajenas a responsabilidad de ECOLOGY & CALIBRATIONS S.A.C.,que involucre
dias adicionales de evaluacidn, postergacion y/o cancelacién se cobraran los montos
correspondientes por los gastos incurridos

10. Condiciones comerciales

10.1 Validez de la oferta

Los precios son validos durante 30 dias, a partir del 25 de marzo del 2024. Culminado el
plazo, las propuestas estan sujetas a modificaciones.

10.2 Forma de pago.

N° DESCRIPCION % Porcentaje Valor

1 Al inicio de las actividades 25% 2375

Primer avance de la Actualizacion
0,
¢ del Informe Técnico Sustentatorio s 2375

A la presentacion del Actualizacidon

del Informe Técnico Sustentatorio 5% 25

A la aprobacion del Actualizacidén

del Informe Técnico Sustentatorio 25% 2375

El pago del servicio puede efectuarse en efectivo o en las siguientes cuentas corrientes a
nombre de ECOLOGY & CALIBRATIONS.
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ECOLOGY & CALIBRATIONS S.A.C.
Banco Moneda N2 de Cuenta Corriente Cddigo de Cuenta Interbancario
LIMA
B BVA Soles 0011-0143-0200524878 011-143-000200524878-52

*Cuenta Corriente de Detracciones (12%)

b Banco de la Nacién| soles 00-054-140959 01805400005414095975

* Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias D.L. No. 940 (12%). Aplicable por ingresos mayores a S/.700.00

11. Aceptacion del servicio

De ser aceptada nuestra propuesta, le solicitamos nos notifique mediante una orden de servicio,
orden de compra o respuesta afirmativa via E-mail de la presente cotizacion al correo electrénico
ecalibrations@gmail.com.
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