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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1760-2025-OEFA/DFAI

1099-2022-OEFA/DFAI/PAS
PRODUCTORA AVICOLA SANTA ANGELA E.LR.L.
GRANJA DONA YEMITA

UBICACION DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

SECTOR AGRICULTURA

COMPETENCIA PRODUCCION Y TRANSFORMACION PECUARIA

ACTIVIDAD CRIANZA DE AVES

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0349-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 07 de
noviembre de 2025; los escritos con registros 2025-E01-145713, 2025-E01-146346 y
2025-E01-149581 del 19 y 21 de noviembre y del 1 de diciembre de 2025,
respectivamente, el Informe N° 3125-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 02 de diciembre de
2025; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 04 al 05 de agosto de 2022, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas (en adelante, DSAP) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una accion de supervision regular in situ
(en adelante, Supervisiéon Regular 2022) a las instalaciones de la Granja Dofa
Yemita? (en adelante, unidad fiscalizable) operado por PRODUCTORA
AVICOLA SANTA ANGELA E.I.R.L. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N del 05 de
agosto de 2022 (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe Final de Supervisién N° 0173-2022-OEFA/DSAP-CAGR del
27 de setiembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la Autoridad
Supervisora, analizé los hechos detectados durante la Supervision Regular 2022,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0066-2025-OEFA/DFAI-SFAP emitida
el 13 de marzo y notificada el 14 de marzo de 2025 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP o Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI o Autoridad Decisora) inici6 el

Registro Unico del Contribuyente N° 20450124762.

La Granja Dofa Yemita se encuentra ubicado en la Carretera a Yurimaguas Km. 8.6 WGS84 UTM 353029E;
9284791N, distrito de La Banda de Shilcayo, provincia y departamento de San Martin.
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presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como
ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N°
31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica3,
conforme se aprecia del Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica con cédigo
de operacion N° 331725, obrante en el expediente.

El 09 de abril de 2025, mediante escrito con registro N° 2025-E01-049369 (en
adelante, escrito de descargos 1), el administrado present6 sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00443-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 24
de octubre de 2024 y notificada el 27 de octubre de 2025 conforme se aprecia del
Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con cédigo de operacién N°
395090, se rectifico un error material en la Resolucién Subdirectoral.

Con Informe N° 2810-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 07 de noviembre de 2025, la
SSAG remitié a la SFAP la propuesta de calculo de multa para el presente PAS
(en adelante, Propuesta de Calculo de Multa).

El 07 de noviembre de 2025, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 0349-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

El 07 de noviembre de 2025, se notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion a través de la Carta N° 1326-2025-OEFA-DFAI, a efectos que formule
sus descargos correspondientes, para lo cual se le otorgé un plazo de diez (10)
dias habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N° 31736,
Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica®,

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrdnica, publicada en el

diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica (...)

5.6.El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el depésito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la
administracion publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse
de recibo que contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo,
se envia la comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la
notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcién medianteel
acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada.

Ibidem.
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conforme se aprecia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con codigo
de operacion N° 397615, obrante en el expediente.

A través del escrito con registro N° 2025-E01-145713 del 19 de noviembre de
2025, el administrado solicité la prérroga de los cinco (05) dias adicionales
presentar sus descargos al Informe Final de Instruccién (en adelante, escrito 1).

Mediante el escrito con registro N° 2025-E01-146346 del 21 de noviembre de
2025, el administrado solicitdé reunion técnica legal para presentar descargos al
Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito 2).

El 01 de diciembre de 2025, mediante escrito con registro N° 2025-E01-149581
(en adelante, escrito de descargos 2), el administrado presenté sus descargos
al Informe Final de Instruccion.

El 02 de diciembre de 2025, la SSAG remitié a la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) el Informe N° 3125-2025-
OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Célculo de Multa) mediante el cual
se realiza el célculo de la multa para el presente PAS.

CUESTIONES PREVIAS:
a) Solicitud de ampliacidon de plazo para presentar descargos

Mediante el escrito 1, el administrado solicité la prérroga de los cinco (05) dias
adicionales para presentar sus descargos al Informe Final de Instruccion.

Al respecto, se debe precisar que, el Informe Final fue debidamente notificado al
administrado el 07 de noviembre de 2025, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la
Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica®, conforme se aprecia del
Acuse de Recibo de la Notificaciébn Electronica con codigo de operacion N°
397615. En ese sentido, el plazo de diez (10) dias habiles, que se encuentra
establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS, para que el administrado
presente sus descargos al Informe Final de Instruccion, vencid el 21 de noviembre
de 2025.

Ahora bien, en tanto el administrado solicito la prérroga de los cinco (05) dias
adicionales para presentar sus descargos al Informe Final de Instruccion, el cual
de acuerdo al numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS, se otorga de manera
automatica y por Unica vez; esto se cumplié el 28 de noviembre de 2025.

En ese sentido, queda claro que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion,
ya se ha cumplido el plazo de los quince (15) dias habiles para que el administrado
presente sus descargos al Informe Final de Instruccion.

Ibidem.
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Cabe indicar que, independientemente al plazo antes sefalado, el cual el
administrado tuvo para presentar sus descargos al Informe Final de Instruccion;
este Despacho, analizara los descargos y/o escritos que el administrado presente
en el marco del presente PAS hasta antes de la emisién de la presente Resolucion.

b) Solicitud de reunion técnica

Mediante el escrito 2, el administrado solicité reunion técnica legal a este
Despacho.

Al respecto, es pertinente sefialar que el RPAS no contempla la figura de
reuniones técnicas legales para los fines que el administrado requiera con el
personal de este Despacho, solo regula la programacion de audiencias de
informe oral de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del
RPAS del OEFAS, con el objetivo de salvaguardar el derecho de defensa del
administrado, a fin de que este Ultimo exponga sus argumentos ante esta
Autoridad, la misma que es potestativa.

De acuerdo con lo anterior, se procedera a analizar si en el presente caso,
corresponde otorgar 0 no al administrado una audiencia de informe oral.

En ese punto, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG" establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del
administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
RPAS?, la Autoridad Decisora tiene la potestad, de oficio o a solicitud de parte, de
citar a audiencia de informe oral.

En esa linea, en reiterados pronunciamientos®, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) ha sefialado que la Autoridad competente, de
considerar que dentro del expediente obra elementos de prueba suficientes

RPAS

Articulo 9° Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos
de tres (3) dias habiles de anticipacion.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

(Subrayado agregado)
RPAS
Articulo 9.- Audiencia de informe oral
9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos
de tres (3) dias habiles de anticipacion.

Considerando 35 de la Resolucién N° 018-2019-OEFA/TFA-SE del 10 diciembre de 2019.

Consultado el 27.11.2025 en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCION%20N°%20018-2019-OEFA/TFA-
SE.pdf?v=1601863455
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que permitan emitir un pronunciamiento, puede denegar el uso de la palabra
solicitada, sin que ello suponga la vulneracion de los principios de legalidad y del
debido procedimiento.

Tomando como marco normativo las disposiciones expuestas precedentemente,
se debe tener en consideracion que, en el presente PAS, el administrado ha tenido
la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa con la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion.

Ademds, mediante la presentacion del escrito de descargos 1 ha presentado
argumentos destinados a desvirtuar o acreditar la correccion o adecuacion de las
conductas infractoras imputadas.

De lo expuesto, habiéndose evaluado la solicitud de uso de la palabra del
administrado y habiéndose verificado que se cuenta con la informacion suficiente
para analizar los hechos imputados, de acuerdo con el principio de verdad
material'®, esta Direccion estima no pertinente atender dicha solicitud planteada
por el administrado.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por
el administrado hasta la fecha!! estan siendo evaluados por esta Direccién en la
presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la unidad
fiscalizable, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

Marco normativo

El articulo 30° del Decreto Legislativo N°1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos'? (en adelante, LGIRS), establece que se consideran residuos

10

11

12

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

TUO de la LPAG
Articulo 174.- Actuacién probatoria
(...) 174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.

LGIRS

Articulo 30°.- Gestién de residuos solidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
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peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad,  explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad. Asimismo, establece que los envases que han sido
utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud
0 al ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como
tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas
de peligrosidad.

Aunado a ello, el literal b) del articulo 55 de la LGIRS?®?, establece la obligacién de
contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

En concordancia con ello, el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM (en adelante, RLGIRS)' establece que el almacenamiento central de
residuos soélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatibles entre si. Asimismo, detalla los
requisitos minimos con los que debe contar dicho almacén central.

En ese orden de ideas, el numeral 1.2.1 del articulo 135° del Reglamento de la
LGIRS, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante,
RLGIRS), modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, establece

13

14

considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria. (...).

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado
de los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion
de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...).

RLGIRS

Articulo 54.- AlImacenamiento central de residuos soélidos peligrosos (...)

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual
se almacenan los residuos sélidos compatibles entre si. (...)

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el
nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de
insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas
de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector
competente;

b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos;

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segin
corresponda;

d) Contar con pasillos 0 areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente; (...)

f) Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos soélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.
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como infraccién muy grave el no contar con areas, instalaciones y/o contenedores
apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de residuos no
municipales desde su generacion, la cual es sancionable hasta por 1500 UIT*®,

Andlisis del hecho imputado N° 1

De lo advertido en la supervision:

Durante la supervision, la Autoridad de Supervision verific6 que la unidad
fiscalizable genera aproximadamente de forma mensual los siguientes residuos
peligrosos?®, tales como:

Cuadro. Residuos sélidos generados en la unidad fiscalizable

TIPO DE RESIDUO DESCRIPCION CANTIDAD (KG)
Peligroso Envases vacio; de vacunas y medicamentos (listado 0.30
de vacunas adjunto, Enropro)
Peligroso Aceite Usado (mantenimiento de grupo) 2.42
Peligroso Filtros de aceite, petrdleo. 0.21
Peligroso Trapos contaminados con hidrocarburo. 0.50

Fuente: Registro Interno de generacion y manejo de residuos solidos (periodo enero — julio 2022).

Corresponde sefalar que si bien, el Informe Final de Supervision N° 00173-2022-
OEFA/DSAP-CAGR, sefiala las siguientes cantidades de residuos soélidos
generados 2.5y 0.3 kg para el aceite usado y filtros de aceite y petroleo,
respectivamente; de la revision del registro Interno de generacion y manejo de
residuos sélidos para el periodo enero a julio de 2022 se advierte que produjo
16.95 y 1.50 kg, de los referidos residuos por lo que, de forma mensual se
producen 2.42 y 0.21 kg, cantidades sefaladas en el cuadro resaltado en amarillo,
conforme se muestra a continuacion:

15

16

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y

manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la

construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el

OEFA y las EFAS de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones
escala de sanciones:

Infraccién | Base Legal | calificacién [ Sancién

1 DELOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.2 |[SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No contar con &reas, instalaciones y/o | Articulo 30 y Literal
121 contenedores apropiados para el acopioy | b) del Articulo 55 del Muy grave Hasta
- almacenamiento adecuado de residuos no | Decreto Legislativo N° 1500 UIT
municipales desde su generacion. 1278.

Conforme se dej6 constancia en el item 3 de la Secciéon 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.
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nePo CANTIDAD /MES (KILOGRAMOS|
RESIDUO ou ) TOTAL
RESIDUO ENE FEB MAR ABR MAY JUN TS
Envases vaios de
vacumas y medcamentos | oo 0.26 026 0.13 0.25 063 | oa 0.26 2.10
(KS1800 0 vALUNSS x o : T z v .
s &
£
Acehe Usado
Pelgroso 375 400 3 b
(mantenimiento de grupo) har oAl R v
Fitros de acete. petrdleo Folgroso 050 0G0 050 1.50
Trapos COMAamnancs con
Polgroso 0.50 050 050 050 050 050 050 .
hedrocartiuro o v ’ v v 40

Fuente: Registro Interno de generacion y manejo de residuos solidos (periodo enero — julio 2022).

36. Ahora bien, durante la accién de supervision, se verificd que el administrado
emplea entre otros, los siguientes productos peligrosos, los cuales generaran
los envases vacios correspondientes a residuos soélidos peligrosos:

Cuadro. Descripcion de productos peligrosos utilizados
Ingrediente AEEED RV Riesgo
Producto Tipo gactivo salud de las ecold gico Fotografial”
personas 9
Irritacion en la . inar |
N-ciclopropil- piel y ojos, v, vane cogtammar as
Flinex*® | Insecticida | 1,3,5-triazina- vias luentes .Z agua c(;)nl
2,4,6-triamina respiratorias 0S _ residuos — de
" ! 9 lavado 6 limpieza.
por inhalacién.
. 19 . Ciromazina al | Lesiones enla | Toxicidad aguda en
Diponox Insecticida 50% piel y ojos. peces: ligera
Puede ser
. nocivo en caso Nocivo para
. 920 - Deltametrina, - . ;
Alfitox Insecticida Pirimifos Metil de ingestion, organismos
contacto 0 acuéticos.
inhalacion

17

18

19

20

Fotografias de la supervision, con codigos: IMG_5592, IMG_5588, IMG_5594, IMG_5597 y IMG_5587 del
Registro Fotografico del expediente de supervision.

Flinex Datos de Identificacion. Ver: https://www.bts.cl/cqi-
bin/procesa.pl?plantilla=/v3/archivo.html&bri=bts&tab=art 3&campo=c_documento&id=12.

Ciromazina. Datos de Identificacién. Ver:  http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/plaguicidas/pdf/cyromazina.pdf
SIGIA - SENASA. Ver: https://servicios.senasa.qgob.pe/SIGIAWeb/ip_productofarmaco.html
http://www.plaguicidasdecentroamerica.una.ac.cr/index.php/base-de-datos-menu/129-ciromazina

Desinfectante Amonio Cuaternario. Identificacion de Producto.
Ver: https://www.agrocomercialcartago.com/images/productos/insecticidas/alfitox/hoja-sequridad.pdf SIGIA —
SENASA. Ver: https://servicios.senasa.qob.pe/SIGIAWeb/ip_productofarmaco.html
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PERU

. Riesgo para la :
f Ingrediente Riesgo 17
Producto Tipo activo salud de las ecologico Fotografia
personas
Bactericida Intoxicacion
TH4+21 fungiciday | Glutaraldehido aguda por No especifica
virucida Ingestion e
inhalacion.
Hidréxido de
sodio,
oy Detergente Triacetato Lesiones en la -
Shift (corrosivo) | nitrilo de sodio, piel y ojos. No especifica
Surfactante no
i6nico
: Imidacloprid, z — L .
Ultra PUM | Insecticida, | 9 Tricosene, Irritacion de Nocivo para
23 mosquicida | : Benzoatode | %° piel y la organismos
,denatonium mucosa acuéticos.

**: No cuenta con registro fotogréafico
Elaboracion: CAGR
Fuente: Acta de Supervision, Kardex 2021 y 2022.

37.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los productos utilizados por el
administrado, ademéas de envases vacios de vacunas y medicamentos (listado
adjunto al expediente)?*, pueden contener constituyentes organicos e inorganicos
de naturaleza téxica, correspondiéndoles la clasificacion de residuos peligrosos
A4030%, uso de biocidas y productos fitofarmacéuticos; y A41302, seguin el Anexo

21

22

23

24

25

26

SIGIA — SENASA. Ver: https://servicios.senasa.gob.pe/SIGIAWeb/ip_productoalimentario.html

SIGIA - SENASA. Ver:
http://zoetis.perulactea.com/shift/

https://servicios.senasa.qgob.pe/SIGIAWeb/ip_productoalimentario.html

Ficha de Datos de Seguridad. ultra pum. Ver: http://ecuancticias.com.ec/pdf higiene/Ultra%20PUM.pdf

Fotografias de la supervision, con cédigos IMG_5587, IMG_5588, IMG_5589, IMG_5590, IMG_5591, IMG_5592,
IMG_5593, IMG_5594, IMG_5595, IMG_5596, IMG_5597, IMG_5627, TimePhoto 20220805 114415,
TimePhoto_20220805_114422, TimePhoto_20220805_ 114428 del Registro Fotografico del expediente de
supervision.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

ANEXO lIl Lista A: Residuos Peligroso

A4 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

A4030 Residuos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biocidas y productos
fitofarmacéuticos, con inclusién de residuos de plaguicidas y herbicidas que no respondan a las especificaciones,
caducados, 0 no aptos para el uso previsto originalmente.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

ANEXO lll Lista A: Residuos Peligroso

A4 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

A4130 Envases y contenedores de residuos que contienen sustancias incluidas en el Anexo | del Convenio de
Basilea, en concentraciones suficientes como para mostrar las caracteristicas peligrosas del Anexo IV lista de
caracteristicas peligrosas.
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I, Lista A: Residuos Peligrosos del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-20217-MINAM en
adelante, RLGIRS).

38. Asimismo, el administrado cuenta con los siguientes puntos de almacenamiento
de residuos solidos peligroso:

Cuadro. Areas y/o contenedores implementados en la unidad fiscalizable

UBICACION DESCRIPCION FOTOGRAFIA

Punto de
almacenamiento
de residuos sélidos
(Ingreso de la UF)
27

Un Contenedor color rojo
con rotulo “peligrosos”, el
cual cuenta con tapa de 65 L
de capacidad.

Contenedor con tapa de
color azul rotulado, con la
Area de Levante?® | palabra residuos sdlidos
peligrosos de 200 L de
capacidad.

Dos contenedores con tapa
de color azul rotulado, con la
palabra residuos soélidos
peligrosos de 200 L de

Area de casas de
fuerza (02) 2°

capacidad.
2 Fotografias de la supervision, con codigos: IMG_5603 del Registro Fotografico del expediente de supervision.
% Fotografias de la supervisién, con cadigos: TimePhoto_20220805_114305 del Registro Fotografico del
expediente de supervision.
® Fotografias de la supervision, con codigos: IMG_5632, IMG_5636 del Registro Fotogréafico del expediente de

supervision.
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UBICACION DESCRIPCION FOTOGRAFIA

Un contenedor color rojo con

Area de almacén | rétulo “peligrosos”, el cual
de producto cuenta con tapa de 65 L de
terminado®® capacidad.

Contenedor color rojo con

Area g P »
mantenimiento de rétulo “peligrosos”, el cual
A cuenta con tapa de 65 L de
equipos

capacidad.

Elaboracion: CAGR
Fuente: Acta de Supervision.

De lo expuesto se concluye que, el administrado incumplio las obligaciones del
articulo 54° del RLGIRS, toda vez que, no cuenta con Almacenamiento central de

residuos solidos peligrosos, el cual debe considerar:

Vi.

Vii.

Un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas
de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias

primas o de productos terminados.

Distribuir los residuos soélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica,

guimica y bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

acondicionados y apropiados, segun corresponda.

resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, debera contar

con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;
residuos solidos;

operativos y equipos;

viii. Contar con sistemas de higienizacion operativos

Cabe indicar que, mediante el escrito de registro N° 2022-E01-096045 del 09 de
setiembre de 2022, el administrado sefialé que el almacén de residuos sélidos
peligrosos se encuentra como proyecto de realizacion de acuerdo a lo indicado en
su Declaracion Ambiental de Actividades en Curso (DAAC), en la cual se indica
gue se encontrara ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 (E: 353090, N:

30

31

Fotografias de la supervision, con codigos: IMG_5617 del Registro Fotografico del expediente de supervision.

Fotografias de la supervision, con codigos: IMG_5622 del Registro Fotografico del expediente de supervision.
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% Ministerio Organismo de Evaluacién Fiscalizacién y Aplicacin de

9284830), contard con un area de 18 m? y contara con un techo de calamina,
columnas de manera y de piso de piedra chancada o madera, adjuntando las
siguientes fotografias:

1w 3 o ; ’
Fuente: Escrito de registro N° 2022-E01-096045

Al respecto, se debe indicar que, el presunto incumplimiento de la obligacion
normativa fue detectado durante la supervision regular, especificamente, el 05 de
agosto de 2022. Por tanto, aunque posteriormente, mediante la Resolucién de
Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA del 09 de junio de
2023, se aprobo la DAAC del administrado, dicha certificacion ambiental no corrige
su conducta. Esto es especialmente relevante dado que, hasta la fecha, el
administrado no ha presentado evidencias de haber implementado un almacén de
residuos peligrosos que cumpla con todos los requisitos establecidos en la
normativa vigente. Por tanto, lo alegado por el administrado en este sentido, ha
guedado desvirtuado.

Conforme a la expuesto, la Autoridad Instructora imputé al administrado que no
cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos generados en la unidad fiscalizable, de acuerdo con lo establecido
en la LGIRS y su reglamento.

Andlisis del escrito de descargos

A través del escrito de descargos 1y 2, el administrado manifesto lo siguiente:

i) Que, mediante la Resolucién Directoral N° 0345-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/DGAAA, se establece un plazo de tres (03) afios para la
implementacion de la Declaracion Ambiental de Actividades en Curso
(DAAC), contados a partir de la notificacion de la DAAC. En ese sentido,
el plazo empez6 a correr a partir del 07 de agosto de 2024, fecha en la
cual emitieron su acuse de recibo, para acreditar ello adjunta la siguiente
imagen:
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Fwd: SOLICITAMOS ACUSE DE RECIBO - Notificacion de la Resolucion de Direccion
General N* 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-DGAAA.

Nottficaciones DGAAA <natficacones _dgaaafimidagr gob. po> T do agosio do 2024, 19:21am
Para: Diego Octavio Palomine Campos <cpalormnofidmedagn gob pe>

Evimudo Dego

Remito acuse da recibo de la RDG 0345 con cut 2234121
MIDAGRI-DGAM

e FOrWIted message ——

De: CEICA SAC <cocasscounmt i

Date: mié, 7 590 2024 » lafs) 1 20am

Subgpect Re: SOUCITAMOS ACUSE DE RECEO0 - Natificasion oe I Resohucdn de Dreccon Canarml N 0345.2023.MIDAGR!
DVDAFIR-DGAAA

To: Nosficaciones DGAAA <nulficacones cguaniimaug oob pe>
Recido
MSC, NANCY BARTRA PLIO
GERENTE GENERAL
\S.A
onatiorailoma
i

EIElme, T ago 2024 a la(s} 11:18 2 m.. Notficociones DGAAA <notftacones_dganadimadogn Qob pe> escritid

Suenos dias Estmados

REITERAMOS comeo pars que e srvan acusar recibo de los documernion sdunios refarsnies » ls apritiacon de sy DAAC

Quodames AMnios & S MESpUESEL ACAs

MIDAGR-DGAAA

Fuente: Escrito de descargo

Por lo tanto, dado que la empresa de su representada estaba en proceso
de adecuacién conforme a los plazos establecidos y que la resolucion de
aprobacion ya habia sido emitida, considera que no deberia proceder
ninguna sancion. La implementacion de las medidas de mejora ya estaba
en marcha y, al haber cumplido con los requerimientos en los tiempos
estipulados, no corresponde aplicar una penalizacion en este caso.

Que, en cumplimiento con la normativa establecida en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento, ha implementado en su
unidad fiscalizable un almacén central destinado al acopio de residuos
soélidos peligrosos generados en las actividades de la unidad. Esta
infraestructura fue disefiada y construida para asegurar el manejo
adecuado y seguro de los residuos, evitando riesgos ambientales y a la
salud publica.

De acuerdo al administrado, el almacén fue concebido bajo los
lineamientos técnicos exigidos, con una estructura capaz de contener los
residuos de manera eficiente y conforme a las disposiciones legales
pertinentes. El almacén de residuos solidos peligrosos y no peligrosos se
construy6 con un area de 3 metros de ancho por 6 metros de largo, la
capacidad del almacén esta disefiada para satisfacer las necesidades
operativas de la unidad fiscalizable y garantizar que los residuos no
generen impactos negativos en el entorno. El almacén cuenta con
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medidas de seguridad, como sistemas de ventilacion adecuados y
materiales resistentes que previenen cualquier tipo de filtracion o
accidente. Se han considerado también aspectos como el acceso
controlado y la capacitacion del personal encargado del manejo de los
residuos, lo que refuerza el cumplimiento de las normativas de seguridad
y salud en el trabajo.

Durante la visita de la OEFA, se recibieron diversas sugerencias con
respecto a la implementacibn de medidas de mejora. Entre las
recomendaciones mencionadas, se destacd la necesidad de instalar
tachos en los alrededores del area de trabajo para mejorar las
condiciones de higiene y orden. En respuesta a estas sugerencias, su
representada procedi6 de manera inmediata a implementar dichas
acciones, lo que se puede corroborar con las imagenes que se adjuntan
a continuacion, en las cuales se observaria la instalacion de los tachos
de acuerdo con las indicaciones del OEFA:

AT s A

—

s og) ==

atitudt -6 468405 '

ongited: <76 328548
Flevacikon: 677264592 m
Pracisitn 473 m

1) iy
TN R SNt &

Fuente: Escrito de descargos 1
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Que, desde el mes de setiembre de 2022, ha implementado y puesto en
funcionamiento un area de Residuos Soélidos No Municipales (residuos
sélidos no municipales), destinada especificamente a la gestion y
almacenamiento adecuado de los residuos generados en nuestras
operaciones. El almacén implementado cumple con una serie de
requisitos técnicos y normativos que garantizan su idoneidad para el
acopio de residuos peligrosos. Entre estos requisitos, destacan los
siguientes:

e Piso impermeabilizado: El piso del almacén ha sido especialmente
tratado para evitar la filtracién de liquidos y la contaminacién del suelo,
cumpliendo con las exigencias técnicas en materia de proteccion
ambiental.

e Sefializacion adecuada: Se ha implementado un sistema de
sefalizacién que cumple con la Norma Técnica Peruana de Colores
NTP 900.058.2019, garantizando la identificacion clara y precisa de
las areas de almacenamiento y los riesgos asociados a los residuos.

e Contenedores apropiados: Los residuos se almacenan en
contenedores disefiados especificamente para este fin, ubicados
sobre pallets de madera que facilitan su manipulacién y evitan el
contacto directo con el suelo.

o Extintor: El almacén cuenta con un extintor de incendios debidamente
certificado y ubicado en un lugar accesible, para hacer frente a
cualquier eventualidad.

e Muro de contencién: Se ha construido un muro de contencion de 10
cm de altura alrededor del area de almacenamiento de residuos
peligrosos, con el fin de prevenir la dispersion de liquidos en caso de
derrame.

Para acreditar lo antes detallado, adjunta a su escrito de descargos los
anexos 1Ay 1B.

Que, desde el afio 2022, los residuos sélidos peligrosos generados son
entregados anualmente a una Empresa Operadora de Residuos Sélidos
(EO-RS) debidamente autorizada, en estricto cumplimiento de la
normativa vigente. La generacion anual de estos residuos es minima, lo
que facilita su gestion y disposicion final.

Que, en los informes anuales correspondientes a los periodos 2023-2024
(presentados mediante Cartas N° 009-2024 de fecha 09.07.2024) y 2024-
2025 (presentado mediante Carta 010-2025 de fecha 28.08.2025),
ambos remitidos a OEFA a través de la Mesa de Partes Virtual, se han
adjuntado evidencias documentales y fotograficas que demuestran el
estado actual y el funcionamiento adecuado de nuestro Almacén Central
de Residuos Solidos, en cumplimiento de nuestras obligaciones
ambientales, desvirtuando segun el administrado lo sefialado en el
numeral 19 del Informe Final de Instruccion, asimismo, adjunta el
siguiente panel fotogréfico:
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Fuente: Escrito de desi:argos 2.

Que, en el punto 24 del Informe Final de Instruccién, se indica que la
empresa no contaria con, un sistema de contencion y drenaje
acondicionados y apropiados para prevenir y controlar posibles derrames
de los residuos; y, un sistema de higienizacion operativo. Sin embargo,
el calculo de la multa impuesta a la empresa solo considera la existencia
del techado del almacén, segun se indica en el Informe N° 02810-2025-
OEFA-DFAI-SSAG, sin tomar en cuenta las imagenes y evidencias
documentales que se adjuntaron a los informes anuales reportados a
OEFA.

Que, los residuos que se generan en sus actividades comprenden,
principalmente, frascos de vacunas utilizados en la crianza de aves de
levante, los cuales, cabe destacar, no representan un riesgo de derrame
0 contaminacion significativa. Adicionalmente, incluye envases de
insecticidas y filtros de combustible y aceite usados, todos ellos
gestionados bajo estrictas medidas de seguridad y control.

Que, conforme al principio de razonabilidad y proporcionalidad, la multa
impuesta debe ser proporcional al grado de incumplimiento de su
representada, teniendo en cuenta las medidas correctivas
implementadas y los esfuerzos realizados para cumplir con la normativa
ambiental.

Que, conforme al principio de confianza legitima su representada ha
presentado informes anuales con evidencias de cumplimiento de sus
obligaciones generando confianza legitima que su gestion de residuos es
adecuada y conforme a Ley.

Respecto al punto i), se debe indicar que, la presente infraccién versa respecto a
al incumplimiento de la normativa ambiental, en este caso, a lo establecido en la
LGIRS y su Reglamento, especificamente respecto a la obligacion de “contar con
un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados
en la unidad fiscalizable”, verificada por la Autoridad Supervisora durante la
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supervision regular 2022. En ese sentido, el argumento del administrado a través
del cual invoca la fecha de aprobacion de su instrumento de gestion ambiental y
el periodo de adecuacién del mismo, no guarda relacion con la presente
imputacion. Por tanto, corresponde desestimar su alegato.

De otro lado, respecto a que sus actividades se encontraban en el proceso de
adecuacién ambiental, cabe precisar que, este aspecto no es materia de discusion
en el presente PAS, toda vez que la aprobacion de un instrumento correctivo como
es la DAAC, implica el reconocimiento de la condicion de actividad en curso por
parte del Certificador Ambiental. Sin perjuicio de ello, cabe precisar que la
aprobaciéon de la DAAC a favor del administrado no constituye un eximente de
responsabilidad por la presente imputacion.

Respecto al punto ii), corresponde sefalar que, de la revision del registro
fotogréafico presentado por el administrado en el escrito de descargos 1, no se
advierte que dicho almacén cumpla las caracteristicas sefialadas en el articulo 54°
del RLGIRS, toda vez que, si bien, se encuentra techado, cuenta con una loza de
concreto y un extintor, no cuenta con: (i) con un sistema de contencion y drenaje
acondicionados y apropiados, como medida para prevenir y controlar posibles
derrames de los residuos, v, (ii) un sistema de higienizacion operativo.

Por tanto, el administrado no ha logrado acreditar que cuenta con un almacén
central para el acopio de los residuos soélidos peligrosos generados en la unidad
fiscalizable, conforme a lo establecido en la LGIRS y su Reglamento. En ese
sentido, lo alegado y pruebas remitidas por el administrado, no desvirtia la
presente imputacion.

Respecto al punto iii), se debe indicar que el administrado no ha remitido
informacion que permita acreditar que, desde setiembre de 2022, ya contaria con
un almacén de residuos peligrosos conforme las condiciones establecidas en el
articulo 54° del RLGIRS. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado.

Respecto al punto iv), corresponde sefialar que, este punto fue analizado en el
numeral 112 del Informe Final de Instruccidn, en el que sefial6é que, de la revisiéon
de los medios probatorios presentados por el administrado correspondientes a los
manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos, y, certificados de recepcion
y disposicion final N° 018 y N° 060, se advierte que, el administrado ha acreditado
el transporte y la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos generados en
su unidad fiscalizable el 08 de setiembre de 2022, mediante la empresa EO-RS
Servicios Generales HyF S.A.C., la misma que esta debidamente acreditada
conforme a la revisién del Listado de empresas operadoras de residuos solidos
autorizadas por el MINAM32, no obstante, esto no desvirtla la imputacién que
versa respecto a no contar con un almacén central para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos generados en la unidad fiscalizable, conforme a lo establecido
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su Reglamento y no a la
disposicion de residuos.

32

Vease: https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-
de-residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam
Revisado el: 12 de setiembre de 2025
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Respecto a los puntos v) y ix), de la revision del escrito de registro N° 2024-E01-
077799 (anexo remitido por el administrado a la Carta N° 009-2024),
correspondiente al informe anual de acuerdo a lo indicado en la DAAC del
administrado, se advierte que, para el 04 de julio de 2024 (fecha de la fotografia
remitida), si bien el administrado contaba con un almacen de residuos peligrosos,
gue se encontraba techado y con sefializacion respecto a la peligrosidad de los
residuos solidos, no se contaba con: (i) un piso impermeablizado, (i) un sistema
de contencion y drenaje acondicionados y apropiados, como medida para prevenir
y controlar _posibles derrames de los residuos, (iii) un sistema de alerta
contraincendios, vy, (iv) un_sistema de higienizacién operativo, conforme se
muestra a continuacion:

Asimismo, de la revision del escrito de registro N° 2025-E01-111156 (anexo
remitido por el adminsitrado a la Carta N° 010-2025), correspondiente al informe
anual de acuerdo a lo indicado en la DAAC del administrado, se advierte que, para
el 11 de julio de 2025 (fecha de la fotografia remitida), si bien el administrado
contaba con un almacen de residuos peligrosos, que se encontraba techado, con
una loza de concreto, con un extintor y con sefializacién respecto a la peligrosidad
de los residuos sélidos, no se contaba con: (i) un sistema de contencidn y drenaje
acondicionados y apropiados, como _medida para prevenir y controlar posibles
derrames de los residuos, v, (ii) un sistema de higienizacién operativo, conforme
se muestra a continuacion:
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L

- af . : » 4 .
Fuente: escrito de registro N° 2025-E01-111156

52. En el mismo escrito de registro N° 2025-E01-111156 del 28 de agosto de 2025, el
administrado remitié una fotografia que no se encuentra fechada por lo que se
consider como fecha cierta la fecha de presentacién del referido escrito, en la que
se advierte la implementacion de un muro de contencion alrededor del almacén
de residuos peligrosos, conforme se muestra a continuacion:

Fuente: escrito de registro N° 2025-E01-111156

53. Conforme a lo antes detallado, se advierte que, a través de las Cartas que el
administrado invoca, si bien present6 evidencias de la implementacion
condiciones de su almacén de residuos peligrosos; no obstante, no logr6 acreditar
muchas de ellas. Consecuentemente, después de haberse verificado los informes
anuales contenidos en las cartas antes citadas; no resulta correcto afirmar que el
administrado haya cumplido con sus obligaciones de forma total (conforme al
articulo 54° del RLGIRS), o que haya generado confianza legitima que su gestion
de residuos es adecuada y conforme a Ley.
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Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtda la presente imputacion.

Respecto al punto vi), es oportuno precisar que, el presente hecho imputado
versa del incumplimiento de la obligacién del articulo 54° del RLGIRS, toda vez
qgue, el administrado no contaba con almacén central de residuos soélidos
peligrosos, el cual debia considerar las siguientes caracteristicas:

a) Un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas
de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias
primas o de productos terminados.

b) Distribuir los residuos soélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad
fisica, quimica y bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

c) Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje
acondicionados y apropiados, segun corresponda.

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias
y equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de
seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y
resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, debera contar
con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;

f) Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los
residuos solidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos;

h) Contar con sistemas de higienizacion operativos

Ahora bien, en el numeral 24 del Informe Final de Instruccion, se sefial6 que de la
revision del registro fotografico presentado por el administrado en su escrito de
descargos 1, no se advirti6 que dicho almacén cumple las caracteristicas
sefaladas en el articulo 54° del RLGIRS, toda vez que, si bien, se encontraba
techado, contaba con una loza de concreto y un extintor, no contaba con: (i) con
un sistema de contencién y drenaje acondicionados y apropiados, como medida
para prevenir y controlar posibles derrames de los residuos, v, (ii) un sistema de
higienizacién operativo.

Posteriormente, de la revision del nuevo registro fotografico remitido por el
administrado en su escrito de descargos 2, y del andlisis de este Despacho, se
advierte que, si bien el almacén de residuos peligrosos cuenta con un muro de
contencién de 10 cm de altura alrededor, el cual previene y controla posibles
derrames de los residuos peligrosos, el administrado no ha logrado acreditar la
implementacién de un sistema de higienizacion.

En ese sentido, para el célculo de la multa se realizara el reajuste de la multa
propuesta en el Informe de Calculo de Multa del Informe Final de Instruccién, se
costeara conforme a las condiciones que el administrado a la fecha ha cumplido
con implementar (periodo de capitalizaciéon, fecha de implementacién de cada
una); y, la condicion ausente.

Lo antes sefialado, se detalla a continuacion:
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a) Para el calculo de la implementacion de la sefialetica, el administrado
acredit6 contar con dicha sefaletica el 04 de julio de 2024, corresponde
sefialar que, la fecha corresponde a fecha de la fotografia remitida
mediante escrito de registro N° 2024-E01-077799.

b) Para el calculo de la construccion del piso de concreto e implementacion
del extintor, el administrado acredité contar con dicho piso y extintor el
09 de abril de 2025, corresponde sefialar que si bien, se cuenta con un
fotografia fechada el 11 de julio de 2025, remitida mediante escrito de
registro N° 2025-E01-111156, mediante el escrito de registro N° 2025-
E01-049369 del 09 de abril de 2025, el adminitrado presentd un
fotografia que si bien no se encuentra fechada, se tomara en cuenta la
fecha del escrito presentado por el administrado.

C) Para la implementacion del sistema de contencion y drenaje, el
administrado acredité contar con dicho sistema el 28 de agosto de 2025,
corresponde sefialar que, la fecha corresponde a la fecha de
presentacion del escrito de registro 2025-E01-111156, ello en tanto, la
fotografia remitida en dicho escrito no se encontraba fechada.

Respecto al punto vii), se debe precisar que, conforme al numeral 35 del Informe
de Supervision, del contenido del acta de supervision y del registro fotografico
recabado en la supervision, se advierte que el administrado no cuenta con un
almacén de residuos solidos peligrosos para los residuos que se generan en su
unidad fiscalizable. Dicha situacién podria generar: i) el impacto sobre el medio
ambiente en lo que respecta a la salud publica por la proliferacion de vectores al
personal de la unidad fiscalizable y la poblacién colindante, asi como el recojo y
transporte debido al manejo inadecuado en las condiciones de almacenamiento
descritas.

Ademas, en la Resolucién Subdirectoral, se evidencio que, los productos utilizados
por el administrado, ademas de envases vacios de vacunas y medicamentos
(listado adjunto al expediente)®, pueden contener constituyentes organicos e
inorganicos de naturaleza téxica, correspondiéndoles la clasificacion de residuos
peligrosos A4030%*, uso de biocidas y productos fitofarmacéuticos; y, A4130%,

33

34

35

Fotografias de la supervision, con cédigos IMG_5587, IMG_5588, IMG_5589, IMG_5590, IMG_5591, IMG_5592,
IMG_5593, IMG_5594, IMG_5595, IMG_5596, IMG_5597, IMG_5627, TimePhoto_20220805_114415,
TimePhoto_20220805_114422, TimePhoto_20220805_ 114428 del Registro Fotografico del expediente de
supervision.

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

ANEXO lll Lista A: Residuos Peligroso

A4 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

A4030 Residuos resultantes de la produccion, la preparaciéon y la utilizacién de biocidas y productos
fitofarmacéuticos, con inclusion de residuos de plaguicidas y herbicidas que no respondan a las especificaciones,
caducados, 0 no aptos para el uso previsto originalmente.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

ANEXO llI Lista A: Residuos Peligroso

A4 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

A4130 Envases y contenedores de residuos que contienen sustancias incluidas en el Anexo | del Convenio de
Basilea, en concentraciones suficientes como para mostrar las caracteristicas peligrosas del Anexo IV lista de
caracteristicas peligrosas.
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segun el Anexo lll, Lista A: Residuos Peligrosos del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al punto viii), el analisis del presente caso, se esta realizando con
respeto de las garantias y derechos que le asisten al administrado. Ahora bien, el
célculo de la multa de las imputaciones materia de andlisis, se han efectuado
conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En este punto,
corresponde sefialar que, el calculo de la multa se ha llevado a cabo considerando
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD, a
través del cual se aprob6 el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA, asimismo, se ha utilizado los conceptos
o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia del Célculo de
Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente derogado),
fueron utilizados en el andlisis, de manera referencial, y, en tanto no se opongan
a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada con Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Dicha informacién podra encontrarse en el Informe de Calculo de Multa adjunto a
la presente Resolucion.

Conforme a lo expuesto y de la revisién de los medios probatorios que obran en
el expediente, se acredita que el administrado no cuenta con un almacén
central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la
unidad fiscalizable, conforme a lo establecido en la LGIRS y su Reglamento.

En consecuencia, se tiene que la conducta materia de analisis configura la
infracciébn imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en dicho extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado entrega sus residuos sdélidos
organicos (gallinaza) generados en su unidad fiscalizable, a personas o
empresas distintas a operadores autorizados, incumpliendo lo establecido
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su reglamento.

Obligacion ambiental del administrado

De acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 34° de la LGIRS, modificado
por Decreto Legislativo N° 1501, el generador debe entregar al operador
autorizado los residuos debidamente segregados y acondicionados, con la
finalidad de garantizar su posterior valorizacién o disposicion final. Asimismo, el
literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo, establece que, los
generadores de residuos solidos no municipales se encuentran obligados a
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asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen®,

Aunado a ello, el ultimo parrafo del articulo 55° del cuerpo normativo antes
detallado, establece que, la contratacion de terceros para el manejo de los
residuos, no exime a su generador de las responsabilidades dispuestas en del
presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién
otorgada a la empresa contratada y de contar con documentacién que acredite
gue las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan
con las autorizaciones legales correspondientes®’.

El literal c) del articulo 48° del RLGIRS, establece que, son obligaciones del
generador de residuos sélidos no municipales, contratar a una Empresa
Operadora de Residuos Sdélidos - EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera
de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del
titular del proyecto®®.

En ese sentido, el no disponer los residuos generados en la planta industrial a
empresas u operadores autorizados, configura una conducta infractora muy grave
y amerita la aplicacion de una sancion con multa de hasta 1 500 UIT, conforme lo
establecido en el articulo 135° del RLGIRS modificado por Decreto Supremo N°
001-2022-MINAM, y el numeral 1.2.4 del cuadro de tipificacion y escala de
sanciones por incumplimiento de normas sobre la gestién y manejo de residuos
s6lidos, anexado a dicho articulo®®.

36

37

38

39

LGIRS, modificado por Decreto Legislativo N° 1501.

Articulo 34°.- Segregacion en la fuente

()

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados. (...)

()

La segregacion en la fuente del generador que se constituye como una segregacion primaria, debe considerar lo
siguiente:

()

b) Generador de residuos no municipales. —

El generador debe entregar al operador autorizado los residuos debidamente segregados y acondicionados, con
la finalidad de garantizar su posterior valorizacién o disposicion final. (...)

LGIRS

Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado (...)
Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones de los generadores de residuos sélidos no municipales: (...)

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...).

RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
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Andlisis del hecho imputado N° 2

Durante la supervision, la Autoridad de Supervision verific6 que en la unidad
fiscalizable se genera, entre otros, residuos organicos como las excretas
(gallinaza), en cantidad estimada mensual de 28,857 kg, conforme la informacion
proporcionada por el administrado en el registro interno de generaciéon y manejo
de residuos sélidos*, conforme se muestra a continuacion:

e TIPO DE FUENTE DE CANTIDAD /MES (KILOGRAMOS) N
RESIDUO | GENERACION | gng FEB | MAR | ABR i MaY | JUN Jue
Excretas No Pelgroso ua:‘:i:;::r 24000 8 400 25600 | 58,000
Escretas NoPesgroso | :":E:}l . 15000 | 18000 | 35000 | 75000 | 144,000
Aomaszado

Fuente: Registro Interno de generacion y manejo de residuos solidos (periodo enero — julio 2022).

Respecto al manejo de la referida gallinaza, el administrado manifesté que esta
es comercializada con personas naturales. Para acreditar lo indicado, present6 el
Convenio de Provisién de Gallinaza entre el administrado y una persona natural,
identificada como Vidal Pérez Saavedra con DNI 01117392. Dicho convenio tiene
como objetivo entregar la gallinaza obtenida durante el ciclo productivo del galpon
N° 2%, Asimismo, el administrado present6 las notas de entrega del 2022, donde
se detalla que realizan la entrega de gallinaza de los galpones N° 1, 3, 4 a la
persona natural identificada como Miguel Fernandez Vela con DNI 33793376%,
conforme al siguiente detalle:

40

41

42

y las EFA de ambito nacional, regional, y local, aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

Calificacion
Infraccién ezee ekl itz Iz Sancion
Referencial gravedad de
lainfraccion
1 |PE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 |Sobre el manejo de residuos sélidos
Entregar los residuos solidos no . -
Y Articulos 34 y dltimo
124 :)nelf’ggégasle:aturalggn(f Ei?l’?j?cas ng parrafo del Articglo .55 Muy grave Hasta
o . > . del Decreto Legislativo 1500 UIT
autorizadas segun la normativa .
) N° 1278
vigente.

).

Conforme se dej6 constancia en el item 3 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.

Seccién 8 Anexos del acta de supervision item 7 Convenio de provision de gallinaza, del 15 de agosto de 2021,
periodo 2022.del Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.

Seccion 8 Anexos del acta de supervision item 9 Notas de entrega de la gallinaza, periodo 2022.del Anexo del
Acta de Supervision del Expediente de Supervision.
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Convenio de Provisién de Gallinaza
CONVENI PROVISION ALLINA

Conste por el presente documento que acuerdan de una parte PRODUCTORA
AVICOLA SANTA ANGELA EIRL, con RUC 20460124762, con domicilio fiscal en Jr
Leoncio Prado N* 1034 de la ciudad de Tarapoto, San Martin debidamente representada
por su Gerente Sr. EKE PEDRO GIRANO GARCIA, identificado con DNI 01061520 a
quien en adelante se le denominard PROVEEDOR, y de la otra parie el Sr. VIDAL
PEREZ SAAVEDRA, con DNl N" 01117392, con ubicacién de Predio en SECTOR
TOTORILLAICO QUINILLAL a quien en adelante se le denominaréa RECEPTOR, con
los términos y condiciones siguientes:

PRIMERO.- Es materia de este convenio la provision de gallinaza obtenidas en el ciclo
de produccion de las gallinas de postura comercial de la empresa PRODUCTORA
AVICOLA SANTA ANGELA EIRL a VIDAL PEREZ SAAVEDRA

SEGUNDO.- El recojo y transporie de ka gallinaza sera realizada por el PROVEEDOR,
desde su centro de produccién, ublcado en e Km. 8.6 de la Cametera Tarapolo-
Yurimaguas, distrito de La Banda de Shilcayo, San Martin, y sera trasladado a la
direccion del Predio ubicado en SECTOR TOTORILLAICO QUINILLAL, propiedad del
RECEPTOR

Documentacion correspondiente a las notas de entrega del 2022 de Gallinaza

Fecha Bolgtg Residuos Cantidad Cliente
Electrdnica
20/01/2022 000017 Gallinaza 600 sacos Miguel Fernandez Vela
31/03/2022 000018 Gallinaza 210 sacos Miguel Fernandez Vela
08/07/2022 000024 Gallinaza 320 sacos Miguel Fernandez Vela
15/07/2022 000026 Gallinaza 320 sacos Miguel Fernandez Vela
30/07/2022 000032 Gallinaza 250 sacos Miguel Fernandez Vela

Corresponde sefialar que si bien, el Informe Final de Supervision N° 00173-2022-
OEFA/DSAP-CAGR, indica que el administrado realiza la entrega de gallinaza de
los galpones N° 1, 3, 4 al sefior Miguel Hernandez Vela con DNI 33793376, de la
revision de las notas de entrega del 2022, se advierte que el nombre correcto de
dicha persona es Miguel Fernandez Vela con DNI 33793376.

De la revision del “Listado de empresas operadoras de residuos solidos
autorizadas por el Ministerio del Ambiente™?, se ha verificado que el Sr. Vidal
Pérez Saavedra con DNI 01117392 y el Sr Miguel Fernandez Vela con DNI
33793376 no se encuentran registrados ni autorizados para la operacion de
valorizacién de residuos sélidos.

Mediante el escrito de registro N° 2022-E01-096045 del 09 de setiembre de 2022,
el administrado sefial6 que:

a) Enloquerespecta ala venta de gallinaza como fertilizante al Sr. Vidal Pérez
Saavedra, realiza el manejo de la misma usando microorganismos
aceleradores (EM) y cada cierto periodo incorpora cascarilla de arroz dentro
de las zanjas de almacenamiento de cada galp6on (galpéon 1, 3 y 4)
promoviendo el compostaje de la gallinaza, siendo que, al término de la
campafa de produccion, la gallinaza es retirada de las zanjas y almacenada
en sacos de 40 kg.

43

Ver: https://sites.google.com/minam.gob.pe/dars-eo/p%C3%Algina-principal
Fecha de consulta: 16.08.2021
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b) En lo que respecta a la venta de gallinaza al Sr Miguel Fernandez Vela, la
gallinaza que se genera en el galpon automatizado, es trasladada mediante
un volquete de 3 m? al predio del Sr. Fernandez, donde es almacenada para
su posterior implementacion al suelo como abono.

c) De acuerdo a lo indicado en la DAAC, presentada a la Autoridad
Competente mediante el CUT 2234-2021, tiene como proyecto la
implementacién de un area de compostaje para la valorizacion de la
gallinaza y su posterior vena como compost a los agricultores.

76. Asimismo, el administrado adjunté el siguiente registro fotografico:

Dia 1: Puesta en chacra emana 2: Residuos de
gallinaza descompuesta

—cy '-J--' - y

Tat” S ZIR IR Ry Sl
5 ' N e~ NSy v’ e -
Semana 3 a 4: Gallinaza lista | Mes 1: Se realiza el regado del | Mes 1 En proceso de
para su uso en campo terreno recuperacion de suelo

Mes 1: Uso de gallinaza en el predio para sembrios agricolas
Fuente: Escrito de registro N° 2022-E01-096045
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Al respecto, conforme a lo sefialado por el administrado, el proceso por el cual la
gallinaza se convierte en un compuesto con capacidad para fertilizar campos de
cultivo no se realiza en las instalaciones de la unidad fiscalizable. Lo que evidencia
gque la gallinaza entregada a personas naturales no ha pasado por el proceso de
estabilizaciéon al que hace referencia en el numeral 28.2 del articulo 28 del
Reglamento del Manejo de Residuos Sélidos del Sector Agrario, aprobado por el
Decreto Supremo N° 016-2012-AG*4.

En ese contexto, considerando que la gallinaza generada en las instalaciones del
administrado, constituye un residuo sélido no municipal, su disposicion final debe
ser realizada conforme a las reglas previstas en la LGIRS, maodificado por Decreto
Legislativo N° 1501 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM y modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM,
normativa que el administrado como titular de la unidad fiscalizable esta en
obligacion de dar cumplimiento, la cual prohibe la entrega de residuos no
municipales generados a personas o empresas distintas a operadores
autorizados.

Ademas, se debe indicar que, la entrega de residuos (como la gallinaza) a
personas y/o empresas no autorizadas, no asegura la implementacién de buenas
practicas respecto a la limpieza, recoleccién, comercializacion y/o valorizacion del
residuo solido. Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtla el presente
incumplimiento.

Conforme a la expuesto, la Autoridad Instructora imputé al administrado por
entregar sus residuos sélidos orgéanicos (gallinaza) generados en su unidad
fiscalizable, a personas o empresas distintas a operadores autorizados,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sdlidos y su reglamento.

Andlisis del escrito de descargos

A través de los escritos de descargos 1y 2, el administrado manifesto lo siguiente:

i) Que, el lugar donde se realiz6 la actividad no cuenta con ninguna fuente
hidrica cercana. En consecuencia, no existi6 ningun riesgo de
contaminacion o impacto negativo sobre cuerpos de agua cercanos.
Asimismo, el terreno en el que se dispuso la gallinaza fue seleccionado
con el maximo cuidado para evitar cualquier tipo de contaminacién de
fuentes hidricas o afectacion a ecosistemas acuaticos.

44

Reglamento del Manejo de Residuos Soélidos del Sector Agrario, aprobado por el Decreto Supremo N°
016-2012-AG
Articulo 28°.- Gestion de los residuos de establecimientos avicolas

28.2 Residuos de Granjas Avicolas

- Las deyecciones de aves de corral (gallinazas) junto con el material usado en la cama, en los casos que
correspondan, pueden ser incorporados al suelo previo tratamiento para estabilizarla, mejorando su calidad como
abono, y si es posible, fijar el nitrégeno amoniacal. La mejor opciéon de tratamiento para la gallinaza es el
compostaje. El manejo y almacenaje de la gallinaza debe realizarse bajo el concepto de buenas practicas
agrarias, con la finalidad de reciclar los nutrientes de las deyecciones y evitar la contaminacion de las aguas.
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En cuanto al impacto sobre el suelo, el administrado afirma que no se ha
generado contaminacion ni alteracion alguna en el mismo. La disposicion
de la gallinaza fue realizada conforme a las mejores practicas
recomendadas en la gestidén de residuos organicos, lo cual garantiz6 que
el suelo no se viera afectado por compuestos que pudieran comprometer
su calidad o integridad, no se observé ningun tipo de deterioro o indicio de
contaminacion en el area donde se efectud la disposicion. Ademas,
durante la inspeccion, los inspectores no pudieron observar ningun
perjuicio relacionado con la disposicion de la gallinaza, no se presentaron
evidencias de dafio ambiental, tanto en el suelo como en las fuentes
hidricas cercanas.

En ese sentido, se advierte que no se produjo ningln impacto negativo que
justifique la aplicacién de sanciones o medidas adicionales, ya que el
manejo de la gallinaza fue realizado de manera responsable y respetuosa
con el medio ambiente.

Que, la gallinaza sirve para la agricultura, por ende, su representada
entrega la misma a persona dedicadas a la agricultura a fin de que sea
usado como abono en sus suelos agricolas. La inspeccion se llevé a cabo
en un solo dia, lo que limita la capacidad de observacion y verificacién del
proceso completo de entrega de los residuos, debido a esta limitacion
temporal, el inspector no tuvo la oportunidad de observar de manera
directa y detallada cémo se realiza la entrega de los residuos ni el manejo
de los mismos en tiempo real, esto pone en evidencia que la fiscalizacion
no fue exhaustiva, lo que podria haber generado una percepcion
incompleta del proceso.

El inspector no realiz6 entrevistas ni indagé acerca del uso que las
personas privadas hacen de la gallinaza recibida, esta falta de consulta
directa a las partes involucradas impide contar con un panorama completo
de como se aprovechan o gestionan estos residuos una vez entregados.
La gallinaza, como residuo organico, puede tener diferentes aplicaciones,
como fertilizante, alimento para animales, entre otras. No haber realizado
esta consulta a las personas receptoras de los residuos deja el analisis de
la fiscalizacion en un nivel superficial y subjetivo.

Que, los convenios establecidos con las personas privadas garantizan que
el uso de la gallinaza se realice conforme a las buenas practicas y
principios ambientales. Estas personas estan obligadas a seguir los
procedimientos establecidos para evitar impactos ambientales negativos;
sin embargo, debido a la falta de una fiscalizacion mas profunda, no se
pudo verificar que estos procesos realmente se estén llevando a cabo
conforme a lo estipulado, lo que limita la eficacia de la fiscalizacion.

Que, su representada durante la supervision realizada en el afio 2022,
indicé en todo momento el término gallinaza; sin embargo, al contar con el
tratamiento mencionado previamente, se debi®6 manejar el término
“abono”, por lo cual solicitamos tener en consideracion ello.
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Que, al ingreso de las gallinas al galpon de produccion se aplica una cama
de cascarilla de arroz y se inicia con la aplicacién periddica del producto —
EM a la gallinaza para la aceleracion de su descomposicion y asi poder
obtener el abono durante la etapa de produccién méas el periodo de
descanso del galpén, por lo mismo que ya no es contaminante teniendo en
cuenta que no son entregados inmediatamente en forma liquida y sin
tratamiento previo. Esto guardaria relacién con lo indicado en el D.S-016-
2012-AG - Articulo 28. - 28.2 Residuos de Granjas Avicolas, el cual
menciona que, las deyecciones de aves de corral (gallinaza) junto con el
material usado en la cama, en los casos que correspondan, pueden ser
incorporados al suelo previo tratamiento para estabilizarla, mejorando su
calidad como abono, y si es posible, fijar el nitrbgeno amoniacal.

Como sustento a ello, adjunta imagenes de la gallinaza presente en las
pozas de los galpones para su posterior ensacado e imagenes de las
camas de los galpones y pisos encontrados por OEFA que son parte del
registro fotogréfico del Acta de Supervision Expediente N° 0125-2022-
DSAP-CAGR.

) p Al S
K | - ;
y “usscusandll i

Volteo en el galpon durante su reposo Insumosrpara el volteo
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Aplicacion de cama al incio de |z campana | Ewdencia del galpon que contamos con los

(cascarlla de amoz), foto obtenida del registro | pasadizos y pisos impermeabilizado, foto

fotografico Acta de Supervision Expediente N® | obtenida del registro fotografico Acta de

0125-2022-DSAP-CAGR. Supenision Expediente N° 0125-2022-DSAP-
CAGR.

Fuente: Escrito de descargos 2.

Que, no se ha generado contaminacion ni alteracion del suelo, ya que la
disposicion de la gallinaza se realiza conforme a las mejores practicas
recomendadas en la gestiébn de residuos organicos, especificamente
mediante su incorporacion al suelo como abono. Esta préctica garantiza
que el suelo no se vea afectado por compuestos que pudieran
comprometer su calidad o integridad.

Que, desde el afio 2023 a la fecha, el Administrado ha implementado un
area de compost, para el manejo y tratamiento de la gallinaza hasta
convertirla en abono, adjuntan imagenes como evidencia:

Area de compost para el maonejo adecuado de gallinaza

Fuente: Escrito de descargos 2.

Que, las actividades realizadas por el administrado para el manejo y
tratamiento de la gallinaza hasta convertirla en abono forman parte de una
mejora manifiestamente evidente regulada en el Reglamento de
Supervision del Organismo de Evaluacion de Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 00019-2025-
OEFA/CD el 22 de julio de 2025.

Que, de conformidad al principio de proporcionalidad y razonabilidad,
solicita que se aplique una sancion proporcional y razonable, teniendo en
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cuenta las circunstancias atenuantes y los esfuerzos realizados para
mitigar los posibles impactos ambientales.

Respecto a los puntos i) y vi), corresponde indicar que, el administrado no ha
sefialado las préacticas a las que se refiere y tampoco ha remitido medios
probatorios para acreditar lo sefialado, mas aun, si el proceso por el cual la
gallinaza se convierte en un compuesto con capacidad para fertilizar campos de
cultivo no se realiza en las instalaciones de la unidad fiscalizable, conforme lo
advertido en la accion de supervision. Lo que evidencia que la gallinaza entregada
a personas nhaturales no ha pasado por el proceso de estabilizacién al que hace
referencia en el numeral 28.2 del articulo 28 del Reglamento del Manejo de
Residuos Sélidos del Sector Agrario, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-
2012-AG*.

Ahora bien, la gallinaza es la mezcla de excretas de las aves (guano), restos de
alimentos, plumas y material de la cama (aserrin, cascarilla, etc)*, que requiere
un_tratamiento previé antes de ser usado como material de descarte, para
reducir los riesgos sanitarios, en tanto, por su naturaleza presenta patégenos
(virus y bacterias) que pueden afectar a los humanos y el ambiente haciendo su
USO poCo seguro; asimismo, el tratamiento previo de la gallinaza permite mejorar
su valor, en tanto el producto tratado es mas estable y evita el desarrollo de olores
desagradables.

Habiéndose detallado lo anterior, los impactos ambientales que se puedan
producir al entregar sus residuos solidos organicos (gallinaza) generados en su
unidad fiscalizable, a personas o empresas distintas a operadores autorizados,
incumpliendo lo establecido en la LGIRS y su reglamento, son, esto representa un
riesgo (dafio potencial) a la calidad ambiental, toda vez que, no se tiene certeza
de la ubicacion de los terrenos en los que se dispondra y si la gallinaza es tratada
previamente o es introducida directamente al suelo sin ningun tratamiento previo,
lo que podria ocasionar el taponamiento de los poros del suelo colmatandolo y
limitando la capacidad de drenaje de las aguas lluvias, el exceso de nutrientes y
la propagacion de los patégenos provenientes de la gallinaza*, asi como, ser
arrastrado a fuentes de aqua superficiales incrementar los niveles de nitrégeno,
fésforo, sales y otros componentes presentes en la gallinaza y causar
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Reglamento del Manejo de Residuos Soélidos del Sector Agrario, aprobado por el Decreto Supremo N°
016-2012-AG
Articulo 28°.- Gestidn de los residuos de establecimientos avicolas

28.2 Residuos de Granjas Avicolas

- Las deyecciones de aves de corral (gallinazas) junto con el material usado en la cama, en los casos que
correspondan, pueden ser incorporados al suelo previo tratamiento para estabilizarla, mejorando su calidad como
abono, y si es posible, fijar el nitrogeno amoniacal. La mejor opcidon de tratamiento para la gallinaza es el
compostaje. El manejo y almacenaje de la gallinaza debe realizarse bajo el concepto de buenas practicas
agrarias, con la finalidad de reciclar los nutrientes de las deyecciones y evitar la contaminacion de las aguas.

Ramirez-Gallardo, M. A., Rodriguez-Saldafia, D. F., & Torres-Inga, C. S. (2015). Evaluaciéon productiva y
economica del engorde de toretes alimentados con excretas de cerdos y de aves (cerdaza y pollinaza) y
concentrado comercial. Maskana, 6, 205-206

Disponible en: https://publicaciones.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/maskana/article/view/677

Guia Ambiental para el Subsector Avicola (FENAVI) https://fenavi.org/wp-
content/uploads/2018/05/GUIA_AMBIENTAL SUBSECTOR_AVICOLA.pdf Pag. 9
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eutrofizacion al aumentar la demanda de oxigeno, afectando a la vida acuatica y
a la calidad del agua.

Cabe indicar que, si bien en el presente caso no se ha observado un dafio o
impacto real; no obstante, es preciso mencionar que un dafio potencial se define
como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a consecuencia directa de la realizaciéon
de la actividad productiva por parte del titular. Siendo asi, la presente conducta
imputada genera un riesgo de impacto negativo a la calidad ambiental del suelo y
agua, sobre todo si la gallinaza entregada a personas naturales no ha pasado por
el proceso de estabilizacién. Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtla
la presente imputacion.

Respecto a los puntos ii) y iii), se debe indicar que, segun lo establecido en el
Reglamento de Manejo de los Residuos Sdlidos del Sector Agrario, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2012-AG, la gallinaza puede incorporarse al suelo si
previamente ha pasado por un tratamiento y/o estabilizacion.

El literal c) del articulo 62° de la LGIRS, indica que el tratamiento de estabilizacion
es un proceso que neutraliza la peligrosidad de los residuos, mediante
procesos bioquimicos. En ese sentido, este es un proceso biolégico natural
utiizado para descomponer materiales organicos que implica mineralizar
(descomponer) el nitrégeno organico (amoniaco) a su forma inorganica para
reciclar sus nutrientes, y asi obtener como producto final un sélido estable a nivel
biolégico sin malos olores.

Aunado a ello, el articulo 28.2. del Reglamento de Manejo de los Residuos Sélidos
del Sector Agrario, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2012-AG, establece
que la gallinaza puede incorporarse al suelo solo si previamente ha pasado por
un tratamiento de estabilizacion. Aungue no especifica el tipo de tratamiento de
estabilizacion que el generador o un tercero debe aplicar ala gallinaza antes de
su reutilizacion, sin embargo, si recomienda al compostaje como uno de estos
tratamientos.

En esa linea, conforme sefiala el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
TFA) en la Resolucion N° 041-2023-OEFA/TFA-SE del 26 de enero de 2023, la
necesidad de aplicar un tratamiento de estabilizacién biolégico a la gallinaza
antes de ser usada como abono“, radica en que dicho tratamiento: (i) reduce
“al minimo la contaminacién del ambiente, la generacién de desechos y los riesgos

48

Considerando 33 de la Resolucion N° 041-2023-OEFA/TFA-SE del 26 de enero de 2023.
Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/3992162
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para la salud humana y animal™®; y (ii) la_convierte en un subproducto con un alto
valor agregado para el productor avicola®®.

Entonces, el TFA sefiala que, debido a sus caracteristicas, la gallinaza constituye,
en principio, un residuo solido al amparo del articulo 28° del REMARSSA, de este
modo, para convertir dicho residuo _en material de descarte, conforme a los
alcances del articulo 9° de la LGIRS, es necesario la realizacién previa de un
tratamiento de estabilizacidn.

Por tanto, previo al empleo de la gallinaza fertilizante, alimento de animales, entre
otros, este debe pasar por un tratamiento previo de estabilizacion; no obstante, en
el presente caso, el administrado no ha acreditado la realizacién del tratamiento
de estabilizacion.

Con relacion a la supervision realizada en la unidad fiscalizable, se debe indicar
gue, del 04 al 05 de agosto de 2022 la Autoridad Supervisora realiz6 una accién
de supervisién regular in situ en la unidad fiscalizable, dicha supervisién se realiz6
en el marco de las disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-
CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®!, lo constatado quedd
registrado en el Acta de Supervision S/N del 05 de agosto de 2022.

Es decir, la supervision fue llevada a cabo en dos dias no en un dia como lo afirma
el administrado, producto de dicha supervision, la Autoridad Supervisora recogio
los hechos observados en un Acta de Supervisién, posteriormente, mediante el
escrito con registro N° 2022-E01-096045 del 09 de setiembre de 2022, el
administrado present6 el levantamiento de observaciones de los incumplimientos
detectado en la supervision.

Ahora bien, el administrado cuestiona que la Autoridad Supervisora no haya
realizado entrevistas ni indagaciones acerca del uso que las personas privadas
hacen de la gallinaza recibida. En este punto, corresponde sefialar que, la

49

50

51

Rosales Loaiza, Néstor; Bermudez, José; Moronta, Reyna; Morales, Ever (2007). Gallinaza: Un residual avicola
como fuente alternativa de nutrientes para produccion de biomasa microalgal, Revista Colombiana de
Biotecnologia, Vol. IX, N° 1, P. 42. Recuperado de: https://www.redalyc.org/pdf/776/77690106.pdf.

Estrada Pareja, Ménica Maria (2005). Manejo y procesamiento de la gallinaza. Revista Lasallista de
Investigacion, vol. 2, nim. 1, Revista Lasallista de Investigacion, Vol. 2, N° 1, p. 46. Recuperado de: https://www.
redalyc.org/pdf/695/69520108.pdf.

Reglamento de Supervisién del OEFA

Articulo 11.- Tipos de supervision

La supervision se clasifica en:

a) Regular: Supervision que se realiza de manera periddica y planificada.

(..).

Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin
ella.

(..).

Articulo 15.- Accién de supervisién in situ

15.2 El supervisor debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describiran los hechos verificados en la
accion de supervision in situ, asi como las incidencias ocurridas durante la accion de supervision.
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imputacion versa respecto a entregar sus residuos sélidos organicos (gallinaza)
generados en su unidad fiscalizable, a personas o empresas distintas a
operadores autorizados, lo cual quedo6 evidenciado con los medios probatorios
recabados en la supervision, conforme consta en el Acta de Supervision y de la
revision del “Listado de empresas operadoras de residuos sélidos autorizadas por
el Ministerio del Ambiente”. En consecuencia, la Autoridad Supervisora para
recomendar el inicio de PAS de esta imputacién, analizé exhaustivamente y
recab6 los medios probatorios®® suficientes para acreditar la existencia del
incumplimiento materia de analisis.

Conforme a lo antes detallado, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

Respecto al punto iv), de la revisién de los medios probatorios, se advierte que,
en la supervision se utilizo siempre el término de gallinaza, lo cual es el término
correcto. En este punto, se reitera que la gallinaza es la mezcla de excretas de las
aves (guano), restos de alimentos, plumas y material de la cama (aserrin,
cascarilla, etc)®®, que requiere un tratamiento previé antes de ser usado como
material de descarte, para reducir los riesgos sanitarios, en tanto, por su
naturaleza presenta patdgenos (virus y bacterias) que pueden afectar a los
humanos y el ambiente haciendo su uso poco seguro, asimismo, el tratamiento
previo de la gallinaza permite mejorar su valor, en tanto el producto tratado es mas
estable y evita el desarrollo de olores desagradables.

Respecto al punto v), corresponde sefialar que, el procedimiento indicado por el
administrado, asi como las fotografias remitidas, no corresponde a un tratamiento
de estabilizacién aplicado a la gallinaza previo a su reutilizacién, ello en tanto, lo
descrito, por el administrado corresponde Unicamente a las medidas
implementadas por_este para el control larvario de la gallinaza, siendo que
dichas acciones y fotografias se identificaron durante la accién de supervision que
dio origen al presente PAS, y no resultaron suficientes®.

En adicién a lo anterior, se advierte que la Autoridad de Supervision conforme lo
sefialado en el numeral 47 del Informe de Supervision, indico que el administrado
no ha acreditado gque la gallinaza haya pasado por un proceso de
compostaje, proceso en el cual el cual se deben considerar diferentes controles
como la medicién de pH, temperatura, y aireacion, posterior a su retiro de los
galpones, para convertirlo en abono (compost) y ser utilizado en la agricultura,
conforme se dejé constancia en los hechos descritos en el item 2 de la Seccién 2
“Hechos o Funciones verificadas” del Acta de Supervision.

52

53
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Conforme se puede verificar de los considerandos 14 al 23 de la Resolucion Subdirectoral.

Ramirez-Gallardo, M. A., Rodriguez-Saldafia, D. F., & Torres-Inga, C. S. (2015). Evaluacion productiva y
economica del engorde de toretes alimentados con excretas de cerdos y de aves (cerdaza y pollinaza) y
concentrado comercial. Maskana, 6, 205-206

Disponible en: https://publicaciones.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/maskana/article/view/677

Lo sefalado por el administrado corresponde a lo recogido en el item 2 de la Seccién 2 “Hechos o Funciones
verificadas” del Acta de Supervision; asimismo, dos de las fotografias remitidas corresponden al registro advertido
durante la accién de supervision: IMG_5490.JPG y IMG_5526.JPG.
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Ahora bien, en el articulo 28.2. del Reglamento de Manejo de los Residuos Sélidos
del Sector Agrario, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2012-AG, se establece
que la gallinaza puede incorporarse al suelo solo si previamente ha pasado por
un tratamiento de estabilizacion. Aunque no especifica el tipo de tratamiento de
estabilizacion que el generador o un tercero debe aplicar a la gallinaza antes de
su reutilizacién, sin embargo, si recomienda al compostaje como uno de estos
tratamientos.

Por tanto, para acreditar que el administrado realiza un tratamiento de compostaje,
debié de remitir lo siguiente:

A. El procedimiento de estabilizacibn/compostaje, el cual puede durar de 3 a 6
meses para llegar a una etapa de maduracién®; siendo el promedio de 90
dias un periodo aceptable para el proceso.

B. Registro de los controles ejecutados los cuales deben contener por Io menos
la siguiente informacién para asegurar una adecuada trazabilidad del proceso
de estabilizacién/compostaje: (i) identificacion de cada pila o ruma; (ii) tipo de
material que conforma cada pila o ruma (especie de origen, érgano vegetal o
material animal en el caso se realice el compostaje de huevos rotos o
mortandad de aves); (iii) origen del material por pila o ruma; (iv) fecha de inicio
y de término de formacién de la pila o ruma; (v) masa de producto en proceso
para cada pila o ruma; (vi) registros trazables de temperatura por pila o ruma,;
y, (vii) fecha de término del proceso de compostaje por pila 0 ruma; entre
otros.

C. Fotografias y/o videos que acrediten que el administrado realiza el tratamiento
y/o estabilizacion de la gallinaza.

D. Andlisis de Ilaboratorio que acredite la inactividad/tolerancia de
microorganismos, conductividad eléctrica (CE), pH; metales, entre otros.

E. Analisis de laboratorio sobre la composicion nutricional y relacion C/N
(carbono/nitrégeno) de la gallinaza la cual debe cumplir lo recomendado en la
NTP 201.207: 2020- INACAL: FERTILIZANTES

Sin embargo, no acredito la informacion antes detallada.
Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtda la presente imputacion.

Respecto al punto vii), de la revision del escrito de registro N° 2024-E01-077799
(anexo remitido por el administrado a la Carta 009-2024), correspondiente al
informe anual de acuerdo a lo indicado en la DAAC del administrado, se advierte
gue, para el 06 de julio de 2024 (fecha de la fotografia remitida) el administrado
contaba con un &rea techada para el compostaje de la gallinaza, conforme se
muestra a continuacion:

55

Fuente: MANUAL DE COMPOSTAJE DEL AGRICULTOR
Disponible en: https://www.fao.org/4/i3388s/i3388s.pdf
Consultado el 01 de diciembre de 2025
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Lattict -6 00542
Longtiat 76 329510
Bovweoon (221741774 m
Prochusn 1438 m

Fuente: escrito de registro N° 2024-E01-077799

80. En el escrito de registro N° 2025-E01-111156 del 28 de agosto de 2025 (anexo
remitido por el administrado a la Carta 0010-2024), el administrado remitié
fotografias que no se encuentran fechadas por lo que se considera en este caso
fecha cierta, la fecha de presentacion del referido escrito, en el cual se advierte
gue el administrado contaba con un area techada para el compostaje de la
gallinaza, conforme se muestra a continuacion:

Area de compost para el manejo adecuado de gallinaza
Fuente: escrito de registro N° 2025-E01-111156
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No obstante, de la revision de las fotografias remitidas, se advierte la falta de
controles técnicos adicionales, tales como:

o No se ha evidenciado que cuente con algin mecanismo de cobertura y
manejo de lixiviados.

o No se ha precisado nada respecto al procedimiento para el control de la
humedad, temperatura y pH durante el proceso de almacenamiento.

o No se hace referencia a las medidas de control de malos olores y la
proliferacién de vectores durante el proceso de almacenamiento.

Finalmente, es oportuno sefalar que, si bien el administrado ha remitido
fotografias del area de compostaje, en ellas solo se observa un area techada con
una cama de material organico, asimismo, en el anexo 2 del escrito de registro N°
2025-E01-111156 el administrado si bien remiti6 un manual de generaciéon de
compost, no remitio informacion que permita acreditar que en dicha zona se realiza
el compostaje especifico de gallinaza ni acreditdé un proceso de compostaje
adecuado, tal como:

o Procedimientos de estabilizacién/compostaje.

o Registro de los controles ejecutados los cuales deben contener por lo menos
la siguiente informacién para asegurar una adecuada trazabilidad del
proceso de estabilizacibn/compostaje:

i) identificacion de cada pila o ruma,;

i) tipo de material que conforma cada pila 0 ruma (especie de origen,
6rgano vegetal o material animal en el caso se realice el compostaje de
huevos rotos o mortandad de aves);

iif) origen del material por pila 0 ruma;

iv) fecha de inicio y de término de formacién de la pila o ruma;

v) masa de producto en proceso para cada pila o ruma;

Vi) registros trazables de temperatura por pila o ruma;

vii) fecha de término del proceso de compostaje por pila 0 ruma; entre otros.

o Fotografias y/o videos que acrediten que el administrado realiza el
tratamiento y/o estabilizacion de la gallinaza.

o Anadlisis de laboratorio que acredite la inactividad/tolerancia de
microorganismos, conductividad eléctrica (CE), pH; metales, entre otros.

o Andlisis de laboratorio sobre la composicién nutricional y relacion C/N
(carbono/nitrégeno) de la gallinaza la cual debe cumplir lo recomendado en
la NTP 201.207: 2020- INACAL: FERTILIZANTES.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al punto viii), se debe precisar que la imputacion versa respecto a
entregar los residuos solidos organicos (gallinaza) generados en su unidad
fiscalizable, a personas o empresas distintas a operadores autorizados,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdélidos y
su reglamento. En este punto, la figura de la mejora manifiestamente evidente®®
es una medida o actividad realizada por los titulares de actividades extractivas,
productivas e infraestructura y servicios que excede o supera, en términos de una

56

De conformidad al Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion de Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD.
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mayor _proteccion ambiental a lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental, sin que se genere nuevos impactos ambientales negativos
significativos para el ambiente o la vida y la salud de las personas, antes y/o
durante su implementacién u operacion.

De acuerdo a lo anterior, esta figura juridica esta vinculada a incumplimientos de
compromisos ambientales contenidos en el instrumento de gestion ambiental que
cumplan las condiciones antes detalladas; no obstante, en el presente caso,
estamos frente a un incumplimiento de una obligacion normativa contemplada en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su reglamento. Por tanto, no
corresponde su aplicacién.

Sin perjuicio de lo anterior, el Reglamento de Supervision del Organismo de
Evaluacién de Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del
Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD invocado por el administrado, fue
publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 23 de julio de 2025, es decir, esta
vigente desde el presente afio, y los hechos materia de analisis datan de la
supervision que fue llevada a cabo del 04 al 05 de agosto de 2022.

Respecto al punto ix), corresponde sefialar que, el andlisis del presente caso, se
esti realizando con respeto de las garantias y derechos que le asisten al
administrado. El calculo de la multa de las imputaciones materia de andlisis, se
han efectuado conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En
este punto, corresponde sefialar que, el célculo de la multa se ha llevado a cabo
considerando la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, a través del cual se aprob6é el Manual de aplicacién de criterios
objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, asimismo, se ha
utilizado los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), fueron utilizados en el andlisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Dicha informacion podré encontrarse en el Informe de Célculo de Multa adjunto a
la presente Resolucion.

De lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el administrado
entrega sus residuos solidos orgénicos (gallinaza) generados en su unidad
fiscalizable, a personas o empresas distintas a operadores autorizados,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su reglamento.

En consecuencia, se tiene que la conducta materia de andlisis configura la
infracciébn imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en dicho extremo del presente PAS.
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Hecho imputado N° 3: El administrado no asegura el adecuado tratamiento
(aves muertas) y la adecuada disposicion final de los residuos sdlidos
peligrosos generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido
en la Ley de Gestién Integral de Residuos Solidos y su Reglamento.

Marco normativo

Cabe reiterar que el articulo 30° de la LGIRS®’, referido a la gestién de residuos
sélidos peligrosos, establece que se consideran residuos peligrosos los que
presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad,
explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad.
Asimismo, precisa que los envases que han sido utilizados para el
almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos peligrosos y los
productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente
son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo
gue sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad. En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de
peligrosidad de un determinado residuo, el MINAM emitirA opinién técnica
definitoria.

Igualmente, el literal d) del articulo 55° del LGIRS®® establece que los generadores
de residuos del ambito no municipal deben de asegurar la adecuada disposicion
final de los residuos que generen durante su ciclo productivo. Por su parte el literal
i) del mismo articulo y ley establece la obligacion de cumplir con las demas
obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. Aunado a ello, precisa que la
contratacion de terceros para el manejo de los residuos no exime a su generador
de las responsabilidades dispuestas en la referida Ley, ni de verificar la vigencia y
alcance de la autorizacidon otorgada a la empresa contratada y de contar con
documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion
final de los mismos cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

57

58

LGIRS

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria.(...).

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(-..) d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

(-..) La contratacioén de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.
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En concordancia, el literal b) del articulo 34° de la LGIRS®® modificado por Decreto
Legislativo N° 1501, establece que el generador de residuos no municipales debe
entregar al operador autorizado los residuos debidamente segregados y/o
almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento,
valorizacion o disposicion final.

Asimismo, el literal c) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS®® modificado
por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, establece como obligacién para los
generadores de residuos no municipales el contratar a una empresa operadora de
residuos sélidos (en adelante, EO-RS) para el manejo de los residuos sélidos fuera
de las instalaciones donde se generan.

Por su parte, el articulo 69° del RLGIRS®, precisa que la disposicién final de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos de gestibn no municipal debe
realizarse en celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de
disposicién final.

Cabe indicar que, la tipificacion de la conducta materia de andlisis como infraccion
administrativa se encuentra en el numeral 1.2.6 del articulo 135° del RLGIRS®?,
modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.

59

60

61

62

LGIRS, modificado por modificado por Decreto Legislativo N° 1501

Articulo 34°.- Segregacion en la fuente

(...) Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados en la fuente, a los operadores de residuos soélidos debidamente autorizados; (...).

(...) La segregacion en la fuente del generador que se constituye como una segregacion primaria, debe
considerar lo siguiente:

(...) b) Generador de residuos no municipales.- El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y/o almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento,
valorizacion o disposicion final.

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones de los generadores de residuos sélidos no municipales:

(...) c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos solidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...).

RLGIRS

Articulo 69.- Aspectos generales

La disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de gestion no municipal debe realizarse en
celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de disposicion final. Los residuos sélidos no municipales
similares a los municipales pueden ser dispuestos en rellenos sanitarios de gestion municipal, de conformidad
con el articulo 47 del presente Reglamento. Los residuos soélidos no peligrosos provenientes de las actividades
de la construccion y demolicién deben disponerse en escombreras o rellenos sanitarios que cuenten con celdas
habilitadas para tal fin. El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento regula las condiciones y
caracteristicas de las escombreras.

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
Articulo 135.- Infracciones (...)

Calificacion
Infraccién Base legal referencial 2l Sancion
gravedad de
lainfraccion
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 |SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Np asegurar el tratamlentq y/o la ggecuada Articulos 30 y Literal d)
disposicion final de los residuos sélidos que p
1.2.6 | generen conforme a las medidas ﬁﬁ;raAlgécué()) 2 3’ lloesl MUy grave Hasta
establecidas en el Decreto Legislativo N° . v 1500 UIT
1278 y sus normas reglamentarias y Articulo 55 del Decreto
) Legislativo N° 1278.
complementarias.
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Andlisis del hecho imputado N° 3

Durante el desarrollo de la accién de supervision, la DSAP verificd que, el
administrado genera de forma mensual, aproximadamente, los siguientes residuos
soélidos durante el desarrollo de la actividad de crianza de aves de postura y
produccion de huevos:

Residuos s6lidos generados en la unidad fiscalizable

TIPO DE RESIDUO DESCRIPCION CANTIDAD (KG)
No peligroso Aves Muertas 126.3
Peligroso Envases vacio§ de vacunas y medicamentos (listado 0.30
de vacunas adjunto, Enropro)
Peligroso Aceite Usado (mantenimiento de grupo) 2.42
Peligroso Filtros de aceite, petrdleo. 0.21
Peligroso Trapos contaminados con hidrocarburo. 0.50

Elaboracion: CAGR
Fuente: Registro Interno de generacion y manejo de residuos sélidos (periodo enero — julio 2022).

Ahora bien, respecto al manejo de los residuos:

(i) Inadecuado tratamiento de los residuos sélidos organicos (aves muertas):

Durante la supervisién, el administrado indicé al equipo supervisor de la DSAP
gue cuenta con una tasa de mortalidad en ciclo productivo de: 70 - 80 aves por
mes en los galpones de produccion (65 semanas) y 60 aves en el galpon de
levante (14 semanas). Sin embargo, de la revision del “Reporte de Produccion
Mensual, Existencia y Mortalidad de Aves - Enero a Julio 2022”, anexo del
expediente de supervision, se advierte un promedio de 15 aves muertas
mensuales en los galpones (1A, 1B, 2, 3y 4) y de 23 aves muertas mensuales en
el galén de levante.

Ahora bien, el administrado sefial6 que, las aves muertas, son retiradas de los
galpones al area de necropsia y llevadas finalmente a un area para su
incineracion, esta area se encuentra techada con calamina sobre cuatro soportes
de madera, con suelo afirmado sin impermeabilizacion y no se encuentra cerrada.
En su interior se observa en un espacio del area, la presencia de madera que es
utilizada como combustible, y un cilindro metéalico con una parrilla en su interior,
que es donde se ingresa las aves muertas para su incineracion (quema).
Asimismo, se identifico la presencia de cenizas en dicha area.

Imagenes. Infraestructura de quema de las aves muertas®s.

63

Fotografias de la supervision, con codigos: IMG_5538 y IMG_5539 del Registro Fotogréafico del expediente de
supervision.
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% Ministerio Organismo de Evaluacién Fiscalizacién y Aplicacién de

Cilindro metalico Interior

Al respecto, no se observa que dicha infraestructura de cremacion cuenta con las
caracteristicas minimas establecidas en la normativa ambiental vigente para ser
considerada un tratamiento por incineracién; esto es: (i) una cadmara primaria
(entre 650° - 850°C), (ii) una camara secundaria (no menor a 1200°C); y (iii) un
sistema de lavado Y filtrado de gases, que aseguren el adecuado tratamiento de
los residuos incinerados, conforme a los criterios establecidos en literal d) del
articulo 62° del RLGIRS para que sea ambientalmente viable.

En consecuencia, un inadecuado tratamiento de las aves muertas mediante el
proceso de “incineracion” puede generar material particulado (PM-10 y PM-2.5), y
olores desagradables, perjudiciales para la salud de las personas®*. Asimismo, el
proceso, influye en la emision de gases nocivos como hidrocarburos aromaticos
policiclicos, dioxinas y furanos liberados debido a una combustién incompleta, los
cuales pueden ingresar en la cadena alimenticia humana mediante el consumo de
cultivos contaminados®.

(i) Residuos solidos peligrosos:

Respecto de los residuos soélidos peligrosos, la Autoridad de Supervision observé
gue estos son almacenados desde diciembre del afio 2021.

Asimismo, al consultar al administrado sobre la disposicién final de los residuos
peligrosos generados en el periodo correspondiente al afio 2021, este indico que
realiz6 su disposicion a través del servicio de recoleccidbn municipal, para ser
trasladados hasta el Relleno Sanitario de la Municipalidad Provincial de San
Martin®. Al respecto, debido a las caracteristicas de peligrosidad de dichos

65

66

Mortality Management. Incineration. Pag. 19. Véase: https://Ipelc.org/wp-content/uploads/2019/03/L51 sec4.pdf

Traditional methods of carcass disposal: a review. Pag. 22. Véase: http://medcraveonline.com/JDVAR/JDVAR-
05-00128.pdf

Conforme se dej6é constancia en el item 8 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.
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residuos, estos no pueden ser dispuestos como residuos solidos similares a los
municipales, por lo que el administrado incumple con sus obligaciones
ambientales, al no asegurar la correcta disposicion final de sus residuos peligrosos
generados a través de una EO-RS autorizada para tal fin.

De los hechos expuestos se advierte que, el administrado incumplié lo dispuesto
en el literal d) del articulo 55° de la LGIRS y el literal ¢) del numeral 1 del articulo
48 del RLGIRS, al no asegurar el adecuado tratamiento y/o disposicion final de los
residuos que genera (aves muertas y residuos peligrosos).

Mediante el escrito de registro N° 2022-E01-096045 del 09 de setiembre de 2022,
el administrado sefial6 que:

a) Respecto a la disposicion final de los residuos soélidos peligrosos ha
contratado a una EO-RS para la disposicion final de ellos de manera anual,
para acreditar lo sefialado adjunta: (i) la Cotizacién N° 043 — 2022 — SGHYF
S.AC.; vy, (i) fotos de los manifiestos de recojo de residuos sdlidos
peligrosos.

b)  Respecto a la disposicion final de las aves muertas, el administrado sefialé
gue implementara un silo de 1 a 2 m? para su disposicion final.

Sobre el argumento sefialado en el literal a), corresponde indicar que, si bien el
administrado adjunta la Cotizacion N° 043 — 2022 — SGHYF S.A.C. para acreditar
que realiza la disposicién de residuos sélidos peligrosos mediante una EO-RS,
corresponde sefalar que, de la revision del “Listado de empresas operadoras de
residuos solidos autorizadas por el Ministerio del Ambiente”’, se ha verificado que
la empresa “Servicios Generales HyF S.A.C.” se encuentra registrada para la
disposicién final de sus residuos soélidos peligrosos. Sin embargo, la sola
presentacion de una cotizaciébn, no demuestra que el administrado este
contratando los servicios de dicha empresa y que el servicio se haya prestado
efectivamente, esto es debido a que la cotizacion solo tiene por finalidad
determinar el precio brindado por dicha empresa respecto al servicio que prestara
a futuro.

Respecto a las fotografias de los manifiestos de recojo de residuos sélidos
peligrosos se observa que presentan imagenes borrosas e inapreciables, por la
baja calidad de las mismas, por lo que, no es posible distinguir el contenido de los
mismos, conforme se muestra a continuacion:

67

Disponible en: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SzEX762mtD7ESfINFNERIVQKI--
NJpP5/edit?gid=390538348#0id=390538348
Fecha de consulta: 28.11.2025
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Ahora, respecto a lo argumentado por el administrado en el literal b), corresponde
sefialar que, de acuerdo al numeral 28.2% del articulo 28° del Decreto Supremo
N° 016-2012-AG a través del cual se aprobé el Reglamento de Manejo de los
Residuos Solidos del Sector Agrario, en relacion a los residuos de Granjas
Avicolas, establece, entre otros puntos que las aves muertas de las granjas
avicolas deben ser manejadas de manera que no generen riesgos de escapes y
de diseminacion de agentes patdgenos hacia su entorno. Las aves muertas
pueden ser utilizadas, como un cosustrato para el proceso de compostaje o
pueden tratarse via incineracion.

En ese sentido, a la fecha de la supervision (2022), el administrado se encontraba
obligado a dar cumplimiento de la norma antes citada. Si bien, durante la
supervision se advirti6 que el administrado incineraba sus aves muertas; no
obstante, tal como se ha detallado anteriormente, la infraestructura de
cremacion con la cual contaba, no tenia las caracteristicas minimas
establecidas en la normativa ambiental vigente para ser considerada un
tratamiento por incineracion; esto es: (i) una camara primaria (entre 650° -
850°C), (ii) una cdmara secundaria (no menor a 1200°C); y (iii) un sistema de
lavado vy filtrado de gases, que aseguren el adecuado tratamiento de los
residuos incinerados, conforme a los criterios establecidos en literal d) del
articulo 62° del RLGIRS®® para que sea ambientalmente viable.

Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtGa la presente imputacion.

68

69

Reglamento del Manejo de Residuos Soélidos del Sector Agrario, aprobado por el Decreto Supremo N°
016-2012-AG
Articulo 28°.- Gestion de los residuos de establecimientos avicolas

28.2 Residuos de Granjas Avicolas

- Las aves muertas de las granjas avicolas deben ser manejadas de manera que no generen riesgos de escapes
y de diseminacion de agentes patégenos hacia su entorno. Las aves muertas pueden ser utilizadas, como un co-
sustrato para el proceso de compostaje o pueden tratarse via incineracion (...)

RLGIRS

Articulo 62.- Procesos, métodos o técnicas de tratamiento de residuos soélidos

()

d) Incineracion, es el proceso para anular las caracteristicas de peligrosidad del residuo original y reducir su
volumen; para lo cual se debe contar como minimo con una cdmara primaria (entre 650° - 850°C), una camara
secundaria (no menor a 1200°C); y un sistema de lavado y filtrado de gases;
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Sin perjuicio a todo lo antes sefialado, de la revision de la Declaracion Ambiental
de Actividades en Curso (DAAC) aprobada mediante la Resolucion de Direccion
General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA del 09 de junio de 2023, se
advierte que el administrado no sefialé la construccion de un silo para la
disposicion final de las aves muertas, en su lugar sefial6 que realizara la
incineracion de las mismas, sefialando como caracteristicas del incinerador: (i)
una camara primaria (entre 650° - 850°C), (ii) una cAmara secundaria (no menor
a 1200°C); y (iii) un sistema de lavado y filtrado de gases, conforme se muestra a
continuacion:

Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la Resolucién
de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA:
“2.3. Anadlisis de la Subsanacién de Observaciones
Luego del analisis de la informacion presentado por la empresa Productora Avicola Santa Angela
E.l.LR.L., se advierte que las observaciones formuladas a la DAAC para la granja productora de
huevos de aves de corral, ubicado a la altura del kildbmetro 8.6 de la carretera Tarapoto -
Yurimaguas, en el distrito de la Banda de Shilcayo, provincia de San Martin - San Martin,
mediante la Observacion Técnica N° 0074-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF, han
sido subsanadas en su totalidad, siendo incorporadas en el presente informe, conforme al
siguiente detalle:

Tabla N° 14 Resumen de la subsanacién de observaciones

OBSERVACION I RESPUESTA | ESTADO

6. Del literal e manejo de aves muertas el Titular precisa las ’

aves muertes son trasladadas al area de necropsias para

determinar causas de muerte de las mismas, labor que es | E| Titular detalla la
desarrolla por el médico veterinario o el profesional de | informacién, en la pagina N”
praduccion de granja, una vez determinado lacausadela | 10 de la subsanacion de
muerte es destinada al incinerador, se debera detallar las | observaciones de la DAAC
caracteristicas técnicas del incinerador conforme a lo

_establecido por el SENASA.

Subsanada

»

“Levantamiento de observaciones:

2.26. Del literal @ manejo de aves muertas el Titular precisa las aves muertes son
trasladadas al drea de necropsias para determinar causas de muerte de las mismas, labor
que es desarrolla por el médico veterinario o el profesional de produccion de granja, una
vez determinado la causa de la muerte es destinada al incinerador; se debera detallar las
caracteristicas técnicas del incinerador conforme a lo establecido por el SENASA.

Respuesta:

El Inaneradar con el que cuenta la empresa, para transforma a la aves en matenales mneries
(cenizas), ademas de garantizar [a eliminacion de kos agentes patdgencs y consigue una reduccion
fisica significativa de los residuos, tanto en pesc como en volumen,

Por lo que s2 implemenio segim el articulo 69 det DECRETO SUPREMO N° 014-2017-MINAM

Caracteristicas
Una camara primania (entre 650° - 850°C),

Una camara secundana (no menor a 1200°C);

Un sisterna de lavado y filtrado de gases

Sin embargo, a la fecha, el administrado no ha proporcionado informacion
adicional que evidencie la instalacion de un incinerador que permite el adecuado
tratamiento de sus residuos de aves muertas.

Por tanto, la Autoridad Instructora imputé al administrado que incumplié lo
dispuesto en el literal d) del articulo 55° de la LGIRS vy el literal c) del numeral 1
del articulo 48 del RLGIRS, al no asegurar el adecuado tratamiento (aves
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muertas) y la disposicion final de los residuos peligrosos que genera en su
unidad fiscalizable.

Andlisis del escrito de descargos

A través de los escritos de descargos 1y 2 el administrado manifesto lo siguiente:

i)

ii)

Que, su representada ha determinado un espacio adecuado y especifico
para el manejo de las aves muertas, garantizando que este lugar cumpla
con todos los requisitos establecidos para evitar cualquier tipo de impacto
ambiental. Ha identificado y previsto los instrumentos y recursos
necesarios para llevar a cabo el proceso de manera correcta, siguiendo las
mejores practicas para la gestion de este tipo de residuos, lo que asegura
gque se cumplan todas las normativas aplicables.

Que, cuenta con un cronograma detallado que establece de manera clara
y precisa las etapas y plazos para la implementaciéon de las medidas
correctivas 'y preventivas. En este cronograma se incluye la
implementacion del &rea de compostaje, la cual se llevara a cabo segun lo
planificado. Este espacio sera adecuado para el tratamiento y manejo de
los residuos de manera eficiente, asegurando que se minimicen los
posibles impactos negativos en el medio ambiente. Para acreditar lo antes
sefalado, adjunta la siguiente imagen:

Tabla N® 17 de las medidas de adecuacion ambiental

de conenedores de residuos
Manejo de peligrosas y no peligrosos: i) Un Contenedor para
1.00 | resxduos resduas organicos, i) Un Contenedar de papel y X 5000.00
soldos. canon, i§) Un Contenedor 0, ) Un
Contenedor para vidrias v) Un para

medales
Instalacion de bodigestor. Uso industrial (langue
Tratamiento de | de pofietieno, altura 2.10 metros, valvuda de

agua reswual extraccion oe lodos, filro anaerobio intermo, caceta
de 1odos, N0 Necests de SuMminsIro eléctrico)
Iimplementacion Ge #rea de compost para of
manejo go aves musrtas. X 30000 3 Manojo de
aves muenas mediante compost ( () Largo: 4,7
metros, i) Ancho: 3.7 metros de cajones y 4,20
metros con la base, i) Ao 2,85 metros a ta

Manejo de sves | cumbrera y 2,20 &l aleco, w) Techos: Se
muertas construrd de calaming (Estos deben ser o
mediante suficientemente allos para faciiitar el trabajo, pero
compost deben evitar cualquier entrada de agua), v)
Caones: pueden ser de madera y no 16a
1.8 m de ancho, vi) Caminos de acceso: firmes y
de facil drenaje, v) Base: de hormigon, vi) Material
del cajon: Madora trtada; W) Columnas: De
madesa (4 pulgadas)
Imnlementacion | Las sensles saran colocadas sl inaneso v al interor
Fuente: Escrito de descargos 1

2,00

3.00 X 4700.00

Que, ha implementado un sistema adecuado para el tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos peligrosos generados en la unidad
fiscalizable, especificamente las aves muertas. En cumplimiento con lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento, se asegura que estos residuos sean tratados de manera que
no representen un riesgo para la salud publica ni para el medio ambiente.
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Para tal fin, utiliza un area de compost disefiada especificamente para
manejar este tipo de residuos de forma segura y eficiente.

El 4rea de compost se configura como un espacio controlado y
especializado, destinado a tratar adecuadamente los residuos sélidos
organicos generados por las aves muertas. A través de este proceso, se
garantiza que los residuos se descomponen de manera controlada, sin
riesgo de contaminacién o propagacién de enfermedades. Ademas, el
compostaje permite la transformacién de estos residuos en un material til,
contribuyendo a la sostenibilidad y aprovechamiento de los recursos, en
cumplimiento con las normativas ambientales vigentes.

Para acreditar lo antes sefialado, adjunté la siguiente imagen:

. b
0 -

Ubicacion del area, paré el manéjo de as mdéas.

Fuente: Escrito de descargos 1

Pagina 47 de 98

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A DL gy
"‘

? PERU

x

Ministerio
del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Area de aves muertas mediante compost (ama en uso por aves muertas

Fuente: Escrito de descargos 2

Que, en relacién con el manejo de los residuos biocontaminados, podemos
confirmar que se ha seguido un procedimiento administrativo adecuado y
conforme a la normativa vigente. Todos los trdmites y acciones realizados
han sido debidamente documentados, como lo acreditan los manifiestos de
residuos bhiocontaminados, los cuales reflejan el cumplimiento con los
procedimientos establecidos para el manejo y disposicion de estos residuos.
Dichos manifiestos estan disponibles para su revision, demostrando la
transparencia y diligencia con la que se ha tratado esta materia.

A lo largo de este proceso, no se ha generado ningln perjuicio o impacto
negativo sobre el entorno a la comunidad. El manejo adecuado de los
residuos solidos biocontaminados ha evitado cualquier tipo de
contaminacioén, y se ha demostrado que todas las actividades realizadas
estuvieron alineadas con las mejores practicas en gestion ambiental. Por lo
tanto, considera que no existen fundamentos para aplicar sanciones, ya que
hemos actuado de manera responsable y conforme a los procedimientos
establecidos.

No se ha causado ningun dafio ambiental significativo como consecuencia
del manejo de las aves muertas. Su representada ha adoptado medidas
preventivas para evitar la contaminacién del suelo, el agua y el aire, y ha
realizado un monitoreo constante de los posibles impactos ambientales.
Agrega que, la cantidad de los residuos sélidos peligrosos no es significativo
para generar un impacto negativo al suelo, como también eran almacenados
en un contenedor de residuos peligrosos de 65 L. Cabe resaltar que, su
representada realiza la disposicion de residuos peligrosos una vez al afio,
por lo que dicha cantidad fue manejada correctamente, sefiala que adjunta
los manifiestos brindados por la EO-RS en su anexo 1D.

Para acreditar lo antes argumentado, adjunta la siguiente imagen:
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Fuente: Escrito de descargos 1

Respecto a este punto, el administrado invoca el principio de buena fe
procedimental, sefialando que dicho principio esté respaldado en la Ley N°
27444, donde sefala que la autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del
procedimiento, realizardn sus respectivos actos procedimentales guiados
por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe, comprendiendo que
nosotros presentamos los documentos de forma legitima a fin de que sea
valorada como auténtica y sin restricciones.

v)  Que, el D.S. N° 016-2012-AG, en el numeral 28.2 de su articulo 28,
menciona que las aves muertas de las granjas avicolas deben ser
manejadas de manera que no generen riesgos de escapes y de
diseminacion de agentes patégenos hacia su entorno. Las aves muertas
pueden ser utilizadas, como un cosustrato para el proceso de compostaje o
pueden tratarse via incineracion. La cantidad de aves que se eliminaron por
incineracién, no son significativos para generar emisién de material
particulado tal como se puede ver en las fotos adjuntas por el OEFA en el
Acta de Supervision Expediente N° 0125-2022-DSAP-CAGR, donde se
puede apreciar que es un volumen pequefio, adjuntando las siguientes
imagenes:
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Fuente: Escrito de descargos 2

Que, su representada cuenta con monitoreo de la calidad de aire realizado
para la linea de base ambiental correspondiente al afio 2021, el mismo que
no supera el ECA del D.S. N° 003-2017-MINAM, los mismo que fueron
evaluados segun la direcciéon del viento, adjuntando el siguiente medio
probatorio:
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Fuente: Escrito de descargos 2

Agrega que, estos estudios de calidad de aire son realizados de manera
semestral por el administrado y declarados a OEFA via mesa de partes
virtual como parte del cumplimiento de la DAAC, adjuntando su anexo 1C.

Que, la implementacion del area de compostaje se encuentra en curso y
gue, hasta la fecha, no se ha causado ningun dafio ambiental significativo
como consecuencia del manejo de las aves muertas. Su representada ha
adoptado medidas preventivas para evitar la contaminacion del suelo, el
agua y el aire, y ha realizado un monitoreo constante de los posibles
impactos ambientales. Respecto a los residuos peligrosos, sefiala que la
cantidad mencionado en kilogramos no es significativo para generar un
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impacto negativo al suelo, como también eran almacenados en un
contenedor de RRSS peligroso de 65 L. Alega que, su representada realiza
la disposicion de residuos peligrosos una vez al afio, por lo que dicha
cantidad fue manejada correctamente y adjunta los manifiestos brindados
por la EO-RS, anexo 1D.

viii) Que, de conformidad al principio de razonabilidad y proporcionalidad, la
imposicion de una sancién desproporcionada no tomaria en cuenta los
esfuerzos realizados por la empresa para gestionar adecuadamente los
residuos, la implementacién de medidas preventivas para minimizar los
riesgos sanitarios y ambientales, y la ausencia de evidencia de un dafio
ambiental significativo.

Respecto a los puntos i) y iii), se debe indicar que, durante la accion de
supervision que dio origen al presente PAS, el administrado sefialé que las aves
muertas, eran retiradas de los galpones al area de necropsiay llevadas finalmente
a un area para su incineracion, esta area se encontraba techada con calamina
sobre cuatro soportes de madera, con suelo afirmado sin impermeabilizaciéon y no
se encuentra cerrada.

No obstante, de la revision de los medios probatorios, no se observa que dicha
infraestructura de cremacién contara con las caracteristicas minimas establecidas
en la normativa ambiental vigente para ser considerada un tratamiento por
incineracion; esto es: (i) una cadmara primaria (entre 650° - 850°C), (ii) una camara
secundaria (no menor a 1200°C); y (iii) un sistema de lavado y filtrado de gases,
que aseguren el adecuado tratamiento de los residuos incinerados, conforme a
los criterios establecidos en literal d) del articulo 62° del RLGIRS para que sea
ambientalmente viable.

Ahora bien, respecto al area de compost implementada por el administrado para
tratar aves muertas, corresponde sefalar que si bien, este remitié una fotografia
en el escrito de descargos 1, asimismo, ha remitido fotografias en el escrito de
descargos 2 como medio probatorio, también, de la revision de las coordenadas
geogréficas de las mismas, se advierte que el administrado ademas ha remitido
tres fotografias mas de la referida area para el hecho imputado N° 4; por lo que,
se analizara todas las fotografias para esta imputacion.

De la revision de las fotografias remitidas se advierte que, el administrado se
encuentra construyendo las camas de compostaje para las aves muertas; por lo
qgue, a la fecha de las fotografias (24 de julio de 2025) el area de compost para
tratar aves muertas, aun no ha sido implementado por completo por el
administrado.

Asimismo, de la revisién del escrito de registro N° 2024-E01-077799 (anexo
remitido por el administrado correspondiente a la Carta 009-2024), solo se
advierte una fotografia en la cual no es posible advertir el area de compostaje de
aves muertas.

Ahora bien, en el escrito de registro N° 2025-E01-111156 del 28 de agosto de

2025(anexo remitido por el administrado correspondiente a la Carta 0010-2024),
se advierte que son las mismas fotografias sefialadas por el administrado en sus
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escrito de descargos, en las que se aprecia que el area de compost para tratar
aves muertas, aun no ha sido implementado por completo por el administrado.

En esa linea, de la revision de las fotografias remitidas por el administrado, se
advierte la falta de controles técnicos adicionales, tales como:

o No se ha evidenciado que cuente con algun mecanismo de cobertura y
manejo de lixiviados.

o No se ha precisado nada respecto al procedimiento para el control de la
humedad, temperatura y pH durante el proceso de almacenamiento.

o No se hace referencia a las medidas de control de malos olores y la
proliferacién de vectores durante el proceso de almacenamiento.

Cabe mencionar que, el almacenamiento de los desechos de aves muertas puede
generar su fermentacion mediante descomposicion metabdélica, produciendo
sulfuro de hidrégeno y otros compuestos organicos volatiles (COVs),
considerados como generadores de malos olores, cuyo manejo inadecuado,
puede dar lugar a un rapido aumento del sulfuro de hidrégeno, llegando a
concentraciones peligrosas para la salud y el ambiente.

Ademas, a lo largo de toda la cadena de manejo de residuos, existe la posibilidad
de que se fomente la proliferacién de vectores como moscas, larvas e insectos,
entre otros. Estos son atraidos por restos en descomposiciébn con un alto
contenido de materia organica, lo cual, representa un considerable riesgo
ambiental.

En este contexto, se vuelve crucial que el administrado establezca un area
adecuada para el tratamiento mediante compostaje de las aves muertas. Por
tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

En relacién al punto ii), de la lectura de la DAAC del administrado, se advierte dos
obligaciones relacionadas al manejo de las aves muertas, conforme se observa a
continuacion:

(1) Se indica que, las aves muertas son trasladadas al area de necropsias para

determinar causas de muerte, una vez determinado la causa de la muerte es
destinada al incinerador.

Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la
Resoluciéon de Direccién General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA:

“2.3. Andlisis de la Subsanacién de Observaciones

Luego del andlisis de la informacién presentado por la empresa Productora Avicola Santa
Angela E.LLR.L., se advierte que las observaciones formuladas a la DAAC para la granja
productora de huevos de aves de corral, ubicado a la altura del kilémetro 8.6 de la carretera
Tarapoto - Yurimaguas, en el distrito de la Banda de Shilcayo, provincia de San Martin - San
Martin, mediante la Observacién Técnica N° 0074-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-
DGAA-ARF, han sido subsanadas en su totalidad, siendo incorporadas en el presente
informe, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 14 Resumen de la subsanaciéon de observaciones

70

Revision del desarrollo avicola — FAO. Ver: http://www.fao.org/3/a-i3531s.pdf
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6. Del literal e manejo de aves muertas el Titular precisa las
aves muertes son trasladadas al area de necropsias para
determinar causas de muerte de las mismas, labor que es | El Titular detalla la
desarrolla por el médico veterinario o el profesional de | informacién, en la pagina N°
praduccion de granja, una vez determinado lacausade la | 10 de la subsanacion de
muerte es destinada al incinerador, se debera detallar las | observaciones de la DAAC.
caracteristicas técnicas del incinerador conforme a lo
establecido por el SENASA.

Subsanada

(.)

Levantamiento de observaciones:

2.26. Del literal @ manejo de aves muertas el Titular precisa las aves muertes son
trasladadas al area de necropsias para determinar causas de muerte de las mismas, labor
que es desarrolla por el médico veterinario o el profesional de produccion de granja, una
vez determinado |a causa de la muerte es destinada al incinerador; se debera detallar las
caracteristicas técnicas del incinerador conforme a lo establecido por el SENASA.

Respuesta:

El Incinerador con el que cuenta la empresa, para transforma a la aves en matenales inertes
(cenizas), ademas de garantizar la eliminacion de los agentes patdgenos y consigue una reduccion
fisica significativa de los residuocs, fanto en peso como en volumen.

Por lo que se implemento segun &l articulo 69 del DECRETO SUPREMO N* 014-2017-MINAM.
Caracteristicas:

Una camara pnmana (entre 650° - 850°C},
Una camara secundaria (no menor a 1200°C);
Un sistema de lavado y filtrado de gases.

(2) Se establece que como parte del programa de adecuacion ambiental debe
realizar el manejo de aves muertas mediante compost, se ejecutara durante el
primer afio posterior a la aprobacion de la DAAC; por tanto, teniendo en cuenta
gue la Resolucion de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/DGAAA fue notificada al administrado el 07 de agosto de 20247, el
administrado tenia plazo para implementar el referido almacén hasta el dia 07
de agosto de 2025.

Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la
Resolucién de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA:

“2.4.4. Programa de adecuacion ambiental
Tabla N° 17 Cronograma y presupuesto de las medidas de adecuacion amiental

(..))

m Sobre el particular, si bien la Resolucion de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA fue
emitida el 09 de junio de 2023 conforme el acuse de recibo de la notificacion de la referida resolucion, el
administrado tomo conocimiento el 07 de agosto de 2024.
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Implementacion de area de compost para &l
manejo de aves muertas. X 30000 3 Manejo de
aves muertas mediante compost { |) Largo: 4,7
metros, i) Ancho: 3,7 metros de cajones y 4,20
metros con fa base, iii) Alto: 2,85 metros a fa
Manejo de aves| | cumbrera y 2,20 metros al alero, iv) Techos: Se
muertas construira de calamina (Estos deben ser lo
mediante suficientemente altos para facilitar el trabajo, pero
compost deben evitar cualquier entrada de agua), v)
Cajones: pueden ser de madera y no exceder 16 a
1,8 m de ancho, vi) Caminos de acceso: firmes y
de facil drenaje, v) Base: de hormigon, vi) Matenal
del cajon: Madera tratada; vii) Columnas: De
madera (4 pulgadas),

3.00

X 4700.00

Al respecto, se debe indicar que, la presente imputacion versa respecto a una
obligacion normativa, en este caso, no asegurar el adecuado tratamiento (aves
muertas) y la adecuada disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento detectada durante la
supervision materia de analisis (realizada en el afio 2022), mientras que la DAAC
invocada por el administrado que contiene los compromisos correspondientes, fue
aprobada en el afio 2023.

En este punto, respecto a las aves muertas, el numeral 28.27? del articulo 28° del
Decreto Supremo N° 016-2012-AG a través del cual se aprob6 el Reglamento de
Manejo de los Residuos Sdélidos del Sector Agrario, en relacién a los residuos de
Granjas Avicolas, establece, entre otros puntos que las aves muertas de las
granjas avicolas deben ser manejadas de manera que no generen riesgos de
escapes y de diseminacién de agentes patdégenos hacia su entorno. Las aves
muertas pueden ser utilizadas, como un cosustrato para el proceso de
compostaje o pueden tratarse via incineracion.

En ese sentido, a la fecha de la supervisiéon (2022), el administrado se encontraba
obligado a dar cumplimiento de la norma antes citada. Si bien, durante la
supervision se advirti6 que el administrado incineraba sus aves muertas; no
obstante, tal como se ha detallado en la Resolucibn Subdirectoral, la
infraestructura de cremacién con la cual contaba, no tenialas caracteristicas
minimas establecidas en la normativa ambiental vigente para ser
considerada un tratamiento por incineracion; esto es: (i) una camara
primaria (entre 650° - 850°C), (ii) una camara secundaria (no menor a 1200°C);
y (iii) un sistema de lavado y filtrado de gases, que aseguren el adecuado
tratamiento de los residuos incinerados, conforme a los criterios
establecidos en literal d) del articulo 62° del RLGIRS”® para que sea
ambientalmente viable.

72

73

Reglamento del Manejo de Residuos Soélidos del Sector Agrario, aprobado por el Decreto Supremo N°
016-2012-AG

Articulo 28°.- Gestion de los residuos de establecimientos avicolas

(..)

28.2 Residuos de Granjas Avicolas

- Las aves muertas de las granjas avicolas deben ser manejadas de manera que no generen riesgos de escapes
y de diseminacion de agentes patégenos hacia su entorno. Las aves muertas pueden ser utilizadas, como un co-
sustrato para el proceso de compostaje o pueden tratarse via incineracion (...).

RLGIRS
Articulo 62.- Procesos, métodos o técnicas de tratamiento de residuos sélidos
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“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado, en tanto, a la
fecha de comision de la imputacion materia de analisis en el presente PAS, el
administrado debi6 de asegurar el tratamiento de las aves muertas generadas en
la unidad fiscalizable cumpliendo con la normativa de residuos soélidos antes
detallada, pero no lo cumplio.

En relacion al punto iv), corresponde sefialar que, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los residuos peligrosos, estos deben ser dispuestos a través de
una EO-RS autorizada para tal fin.

Ahora bien, de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado correspondiente a manifiestos de manejo de residuos sélidos
peligrosos vy, certificados de recepcién y disposicion final N° 018 y N° 060, se
advierte que, el administrado ha acreditado el transporte y la disposicién final de
los residuos sélidos peligrosos generados en su unidad fiscalizable el 08 de
setiembre de 2022, mediante la empresa EO-RS Servicios Generales HyF S.A.C.
debidamente acreditada conforme a la revision del Listado de empresas
operadoras de residuos sélidos autorizadas por el MINAM™. En ese sentido, las
pruebas presentadas, incidiran en el periodo de capitalizacion de la multa respecto
del presente extremo, mas no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por la comisién del presente hecho imputado.

Se debe afadir que, el no asegurar la adecuada disposicion final de los residuos
peligrosos, generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la
LGIRS y su Reglamento, es de_naturaleza insubsanable, conforme lo ha sefialado
el TFA en la Resolucion N° 007-2024-OEFA/TFA-SE, como se observa a
continuacion:

“...)

93.De esta manera y, de acuerdo con anteriores pronunciamientos del TFA, las
infracciones de naturaleza instantanea no resultan subsanables. En efecto, incluso
si el administrado dispusiera adecuadamente sus residuos peligrosos -
posteriormente a la comision de la infraccién y antes del inicio del PAS —, siempre
existira un aspecto insubsanable de la infraccién.

94. Es decir, la disposicion adecuada de residuos peligrosos respondera a una situacion
distinta a la generada por el administrado al momento en que decidié disponerlos un relleno
sanitario.

95. Sobre lo anterior, debe tenerse en cuenta es materialmente inviable retirar los residuos
peligrosos dispuestos en un relleno sanitario para luego ser llevados a un relleno de
seguridad que redna las caracteristicas técnicas pertinentes; razén por la cual, este aspecto
de la Conducta Infractora 3 resulta insubsanable.

()"

Lo resaltado es agregado
En relacién a los puntos v) y vi), corresponde sefialar que, de la revision del (i)
recorte del Informe de Ensayo N° IE-21-4582, (ii) Informe de Ensayo N° IE-23-
0171-3, adjuntos al Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental de Agua, Aire,

74

d) Incineracion, es el proceso para anular las caracteristicas de peligrosidad del residuo original y reducir su
volumen; para lo cual se debe contar como minimo con una camara primaria (entre 650° - 850°C), una camara
secundaria (no menor a 1200°C); y un sistema de lavado y filtrado de gases;

Vease: https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras
de-residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam

Revisado el: 28 de noviembre de 2025
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Ruido y Suelo, correspondiente al primer semestre del afio 2023; vy, (iii) Informe
de Ensayo N° IE-MA-23-0649-3, adjunto al Informe de Monitoreo de Aire,
correspondiente al segundo semestre del afio 2023, presentado por el
administrado en su escrito de descargos, se advierte lo siguiente:

Los resultados del Informe de Ensayo N° IE-21-4582, fueron realizados para la
linea base ambiental de la DAAC del administrado, siendo, analizados en el
Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la
Resolucion de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA,
que aprueba la DAAC del administrado.

En dicho analisis, se advierte que, los puntos de monitoreo CAI-AP-M y CAI-AP-
G, ubicados en las coordenadas UTM WGS-84 / Zona 18S (N 9284830, E
353067 y N 9284732, E 353062) corresponden a puntos de monitoreo ubicados
en el &rea de produccion, molino y galpones, respectivamente, por lo que si bien,
se advierte que, todos los valores de los pardmetros evaluados en los puntos de
monitoreo se encuentran por debajo de los valores establecidos en los
Estandares de Calidad Ambiental para Aire, aprobado con Decreto Supremo N°
003-2017-MINAM, dichos resultados no resultan representativos del areade
incineracion de las aves, en tanto, no se ubican en la periferia de dicha
area, presentado una diferencia entre los puntos de monitoreo v el area de
incineracion de 201.94 m v 126.49 m, lo cual se encuentra fuera del rango
del error de un GPS™, el cual comprende hasta los quince (15) metros.

Lo sefialado se muestra a continuacion:

Area de incineracién de las
Informe N° 0062-2023- o aves- item 3 de la Seccién 2
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA- '”foml‘g gi Eg;;yo i “Hechos o Funciones Diferencia
DGAA-ARF anl verificadas” del Acta de entre
Supervisién coordenadas
Coordenadas UTM Coordenadas UTM WGS-84 / (m)
Estacion Descripcion WGS-84 / Zona 18S Zona 18S
Norte Este Norte Este
Area de
CAI-AP-M produccion - 9284830 353067 9284660 352958 201.94
Molino
Area de
CAI-AP-G produccion - 9284732 353062 9284660 352958 126.49
Galpones

Informe de Ensayo N° IE-21-4582 ECA aire - Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM
Parédmetros Pardmetros
P Material Monéxido Material Monéxido de
Estacion Dess:rlpm particulado Sylfqro i de particulado ngfro i carbono
on Hidrégeno Hidrégeno
PM 2.5 (ug/m3) carbono PM 2.5 (ug/m3) (ug/m3)
(ug/m3) 9 (ug/m3) (ug/m3) 9
Area de
CAI-AP-M produccion 0.120 <2.0 <300
- Molino 50 (24 horas) 150 (24 30000 (1 hora)
Area de 25 (Anual) horas) 10000 (8 horas)
CAI-AP-G produccion 0.113 <2.0 <300
- Galpones

Fuente: HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital.
Primera Edicién. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina Il1I-14. Disponible en:

https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf
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De igual manera, el Informe de Ensayo N° IE-23-0171-3, presenta el resultado
de los puntos de monitoreo CAI-AP-M y CAI-AP-G, ubicados en las coordenadas
UTM WGS-84 / Zona 18S (N 9284830, E 353067 y N 9284732, E 353062)
corresponden a puntos de monitoreo ubicados en el area de produccién, molino
y galpones, por lo que si bien, se advierte que, todos los valores de los
parametros evaluados en los puntos de monitoreo se encuentran por debajo de
los valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental para Aire,
aprobado con Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, dichos resultados no
resultan representativos del area de incineracion de las aves, en tanto, no
se ubican en la periferiade dicha area, presentado una diferencia entre los
puntos de monitoreo v el area de incineracion de 201.94 my 126.49 m, lo
cual se encuentra fuera del rango del error de un GPS’®, el cual comprende
hasta los guince (15) metros.

Lo seflalado se muestra a continuacion:

Area de incineracion de las
Informe N° 0062-2023- Informe de Ensayo aves- item 3 de la Seccion 2
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA- N° [E-23-0171-3 “Hechos o Funciones Diferencia
DGAA-ARF verificadas” del Acta de entre
Supervisién coordenadas
Coordenadas UTM Coordenadas UTM WGS-84 / (m)
Estacion Descripcién WGS-84 / Zona 18S Zona 18S
Norte Este Norte Este
Area de
CAI-AP-M produccién - 9284830 353067 9284660 352958 201.94
Molino
Area de
CAI-AP-G produccioén - 9284732 353062 9284660 352958 126.49
Galpones
Informe de Ensayo N° [E-23-0171-3 ECA aire - Decreto Supremo N° 003-2017-
MINAM
Parametros Parametros
L Material Monéxido . Monéxido
s Descripcio . Sulfuro de Material Sulfuro de
Estacion m particulado Hidrogeno de carbono particulado PM | Hidrégeno de carbono
Pl 2os (ug/m3) Le/m3) |75 5 (ug/m3) | (ug/m3) G
(ug/m3) 9 ) Y 9
Area de
CAI-AP-M produccion 15.15 <7.0 1542* 30000 (1
- Molino 50 (24 horas) 150 (24 hora)
Area de 25 (Anual) horas) 10000 (8
CAI-AP-G produccion 10.14 <7.0 1414* horas)
- Galpones

Fuente: *Tiempo de muestreo 8 horas

Finalmente, al Informe de Ensayo N° IE-MA-23-0649-3, presenta el resultado de
los puntos de monitoreo CAI-AP-M y CAI-AP-G, ubicados en las coordenadas
UTM WGS-84 / Zona 18S (N 9284830, E 353067 y N 9284732, E 353062)
corresponden a puntos de monitoreo ubicados en el area de produccién, molino
y qgalpones, por lo que si bien, se advierte que, todos los valores de los
parametros evaluados en los puntos de monitoreo se encuentran por debajo de
los valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental para Aire,
aprobado con Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, dichos resultados ho
resultan representativos del &rea de incineracidon de las aves, en tanto, no
se ubican en la periferia de dicha area, presentado una diferencia entre los

6 Fuente:

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital.

Primera Edicién. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina IlI-14. Disponible en:
https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf
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puntos de monitoreo vy el area de incineracion de 201.94 m y 126.49 m, lo
cual se encuentra fuera del rango del error de un GPS”’, el cual comprende
hasta los quince (15) metros.

Lo sefialado se muestra a continuacion:

Area de incineracion de las
Informe N° 0062-2023- aves- item 3 de la Seccién 2
MIDAGRI-DVDAFIRIDGAAA- | MTOIMe de Ensayo “Hechos o Funciones Diferencia
DGAA-ARF verificadas” del Acta de entre
Supervisién coordenadas
Coordenadas UTM Coordenadas UTM WGS-84 / (m)
Estacion Descripcién WGS-84 / Zona 18S Zona 18S
Norte Este Norte Este
Area de
CAI-AP-M produccion - 9284830 353067 9284660 352958 201.94
Molino
Area de
CAI-AP-G produccion - 9284732 353062 9284660 352958 126.49
Galpones
Informe de Ensayo N° |IE-23-0171-3 ECA aire - Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM
Pardmetros Parametros
. Material Monéxid Material Monéxido de
Estacion Deisgrrllpc particulado aglfqro €2 o de particulado Sylfgro &2 carbono
PM 2.5 idrégeno | hono PM 2.5 Rl (ug/m3)
(ug/m3) (ug/m3) 9
(ug/m3) (ug/m3) (ug/m3)
Area de
CAI-AP-M produccio 11.34 <7.0 1136
n - Molino 50 (24 horas) 30000 (1 hora)
Area d?, 25 (Anual) 150 (24 horas) 10000 (8 horas)
CAI-AP-G pro?‘“_cc'o 10.76 <7.0 1058
Galpones

Respecto, al Informe de Ensayo N° IE-MA-23-0649-3, presenta el resultado de
los puntos de monitoreo CAI-AP-M y CAI-AP-G, ubicados en las coordenadas
UTM WGS-84 / Zona 18S (N 9284830, E 353067 y N 9284732, E 353062)
corresponden a puntos de monitoreo ubicados en el area de produccién, molino
y qgalpones, por lo que si bien, se advierte que, todos los valores de los
parametros evaluados en los puntos de monitoreo se encuentran por debajo de
los valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental para Aire,
aprobado con Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, dichos resultados no
resultan representativos del area de incineracion de las aves, en tanto, no
se ubican en la periferia de dicha area, presentado una diferencia entre los
puntos de monitoreo y el area de incineracion de 201.94 m y 126.49 m, lo
cual se encuentra fuera del rango del error de un GPS’®, el cual comprende
hasta los quince (15) metros.

Lo sefialado se muestra a continuacion:

7 Fuente:

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera

Edicion. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. P4gina I11-14. Disponible en:
https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf

78

Fuente: HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital.
Primera Edicién. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina IlI-14. Disponible en:
https://lwww.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf
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Area de incineracion de las
Informe N° 0062-2023- aves- item 3 de la Seccion 2
MIDAGRI-DVDAFIRIDGAAA- | Orme de Ensayo “Hechos o Funciones Diferencia
DGAA-ARF e ) verificadas” del Acta de entre
Supervisién coordenadas
Coordenadas UTM Coordenadas UTM WGS-84 / (m)
Estacion Descripcién WGS-84 / Zona 18S Zona 18S
Norte Este Norte Este
Area de
CAI-AP-M produccion - 9284830 353067 9284660 352958 201.94
Molino
Area de
CAI-AP-G produccion - 9284732 353062 9284660 352958 126.49
Galpones
Informe de Ensayo N° [E-23-0171-3 ECA aire - Decreto Supremo N° 003-2017-
MINAM
Parametros Parametros
N Material Monéxido Material Monéxido
Estacién Desgnpm particulado Sglfgro iz de particulado S!J|flfr0 iz de carbono
on Hidrégeno Hidrégeno
PM 2.5 (ug/m3) carbono PM 2.5 (ug/m3) (ug/m3)
(ug/m3) 9 (ug/m3) (ug/m3) 9
Area de
- - A <
CAI-AP-M r;:r_cu('\j/luoclzi(illg 11.34 7.0 1136 30000 (1
Area de 50 (24 horas) 150 (24 hora)
duccio 25 (Anual) horas) 10000 (8
CAI-AP-G pro n“_cc 10.76 <7.0 1058 horas)
Galpones
133. En consecuencia, contrariamente a lo sefialado por el administrado, este no ha

134.

135.

136.

logrado acreditar que, el inadecuado tratamiento de las aves muertas mediante el
proceso de “incineracion” que realiza, no genera material particulado (PM-10 y
PM-2.5), y olores desagradables, perjudiciales para la salud de las personas”.

En relacién al punto vii), respecto al impacto ambiental, cabe mencionar que, el
almacenamiento de los desechos de aves muertas puede generar su fermentacion
mediante descomposicion metabdlica, produciendo sulfuro de hidrégeno y otros
compuestos organicos volatiles (COVs), considerados como generadores de
malos olores, cuyo manejo inadecuado, puede dar lugar a un rapido aumento del
sulfuro de hidrégeno, llegando a concentraciones peligrosas para la salud y el
ambiente®.

Ademas, a lo largo de toda la cadena de manejo de residuos, existe la posibilidad
de que se fomente la proliferacién de vectores como moscas, larvas e insectos,
entre otros. Estos son atraidos por restos en descomposicibn con un alto
contenido de materia organica, lo cual, representa un considerable riesgo
ambiental.

Respecto a los manifiestos remitidos en el anexo 1D, se debe indicar que, estos
fueron evaluados en el numeral 112 del Informe Final de Instruccion,
concluyéndose que, el administrado ha acreditado el transporte y la disposicion
final de los residuos sélidos peligrosos generados en su unidad fiscalizable el 08
de setiembre de 2022, mediante la empresa EO-RS Servicios Generales HyF

79

80

Mortality Management. Incineration. Pag. 19. Véase: https://Ipelc.org/wp-content/uploads/2019/03/L51 sec4.pdf

Revision del desarrollo avicola — FAO. Ver: http://www.fao.org/3/a-i3531s.pdf
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S.A.C. debidamente acreditada conforme a la revision del Listado de empresas
operadoras de residuos sélidos autorizadas por el MINAM?!, En ese sentido, las
pruebas presentadas, incidiran en el periodo de capitalizacién de la multa respecto
del presente extremo, mas no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por la comisiéon del presente hecho imputado.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

En relacién al punto viii), se reitera que el andlisis del presente caso, se esta
realizando con respeto de las garantias y derechos que le asisten al administrado.
Ahora bien, el calculo de la multa de las imputaciones materia de analisis, se han
efectuado conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En este
punto, corresponde sefialar que, el célculo de la multa se ha llevado a cabo
considerando la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, a través del cual se aprob6é el Manual de aplicacion de criterios
objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, asimismo, se ha
utilizado los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), fueron utilizados en el andlisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Dicha informacion podré encontrarse en el Informe de Célculo de Multa adjunto a
la presente Resolucion.

De lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el administrado no
asegura el adecuado tratamiento (aves muertas) y la adecuada disposicién
final de los residuos sélidos peligrosos generados en la unidad fiscalizable,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sdlidos y su Reglamento.

En consecuencia, se tiene que la conducta materia de andlisis configura la
infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en dicho extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado dispone sus residuos (gallinaza)
generados en la unidad fiscalizable en lugares no autorizados.

Obligacion ambiental del administrado

Vease: https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-
de-residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam
Revisado el: 01 de diciembre de 2025
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El articulo 44° del LGIRS®? establece la prohibicion del abandono, vertido o
disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o
aguellos establecidos por Ley.

Dentro del mismo cuerpo legal, el numeral i) del articulo 55° sefiala que los
generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados al
cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias de dicha normativa®.

Cabe indicar que, la tipificacion de la conducta materia de andlisis como infraccion
administrativa se encuentra en el numeral 1.2.8 del articulo 135° del RLGIRS?,
modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.

Andlisis del hecho imputado N° 4

Durante el desarrollo de la supervision, la DSAP verific6 que el administrado,
realizaba la disposicion final de residuos soélidos a laintemperie®, sobre suelo
natural sin ningdn tipo de impermeabilizacion, en seis (06) diferentes pozas
ubicadas al interior de la unidad fiscalizable actualmente inoperativas®. Segln lo
declarado por el administrado, cada poza tiene un éarea de 400 m?

82

83

84

85

86

LGIRS

Articulo 44.- Prohibicion de disposicion final de residuos en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por Ley. Los lugares de disposicion final inapropiada de residuos soélidos
identificados como botaderos deben ser clausurados por la municipalidad provincial en coordinaciéon con la
municipalidad distrital respectiva. (...)

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)".

RLGIRS modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.
Articulo 135.- Infracciones (...)

Calificacio
Infraccién Base Legal n de Sancion

gravedad

DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

2 |SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Abandonar, verter y/o disponer de residuos | Articulos 30, 44 vy
1.2.8 | sélidos en lugares no autorizados por la | Literal i) del Articulo 55 Muy grave Hasta 1 500
autoridad competente o prohibida por la | del Decreto Legislativo uiT
normativa vigente. N° 1278.

Conforme se dej6é constancia en el item 9 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervisién, folio 14, 15y 16.

Fotografias de la supervision, con cédigos IMG_5542, IMG_5543, IMG_5544, IMG_5545, IMG_5546, IMG_5547,
IMG_5548, IMG_5549, IMG_5550, IMG_5551, IMG_5552, IMG_5553, IMG_5554, IMG_5555, IMG_5556,
IMG_5557, IMG_5558, IMG_5559, IMG_5560, IMG_5561, IMG_5562, IMG_5563, IMG_5564, IMG_5565,
IMG_5566, IMG_5567, IMG_5568, IMG_5569, IMG_5570, MVI_5562, MVI_5565, MVI_5571,

TimePhoto_20220805_163114, TimePhoto_20220805_163118, TimePhoto_20220805_163143,
TimePhoto_20220805_163147, TimePhoto_20220805_163204, TimePhoto_20220805_163207,
TimePhoto_20220805_163224, TimePhoto_20220805_163317, TimePhoto_20220805_163321,
TimePhoto_20220805_163426, TimePhoto_20220805_163429, TimeVideo_20220805_163227,

TimeVideo_20220805_163323 del Registro Fotografico del expediente de supervision.
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aproximadamente dejando de funcionar desde el afio 2019%’, a continuacién, se
describe las condiciones verificadas por el equipo supervisor:

e Poza N°l: ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (E: 352946, N:
9284690), utilizada para el almacenamiento de Gallinaza, la DSAP verificé
que del 100% del area de la poza, el 30% aln cuenta con gallinaza en
estado semisoélido aproximadamente, lo restante se encuentra en estado
solido.

e Poza NO°2: ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (E:352937, N:
9284749), durante el recorrido por esta poza, la DSAP verificd que del 100%
del area de la poza, el 15% aun cuenta con gallinaza en estado semisoélido
aproximadamente, lo restante se encuentra en estado sélido con presencia
de vegetacién en su interior. Asimismo, en el perimetro de la poza, se
identifica una canal de suelo sin impermeabilizacion, que -segun lo declarado
por el administrado- sirve como drenaje de lluvia, el cual también fue utilizado
para disminuir el nivel de agua (mezcla de lluvia con gallinaza) presente en la

poza.

e Poza N°3: ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (E:352947, N:
9284732), la DSAP verificd que, del 100% del area de la poza, el 5% aln
cuenta con gallinaza en estado semisolido aproximadamente, lo restante
se encuentra en estado sélido con presencia de vegetacion en su interior.
Asimismo, en el perimetro de la poza, se identifica una canal de suelo sin
impermeabilizacién, gue -seqgun lo declarado por el administrado- sirve como
drenaje de lluvia, el cual también fue utilizado para disminuir el nivel de agua
(mezcla de lluvia con gallinaza) presente en la poza.

e Poza N°: ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (E:352899, N:
9284703), la DSAP verific6 que del 100% del area de la poza, el 5% aln
cuenta con gallinaza en estado semisoélido aproximadamente, lo restante
se encuentra en estado sélido con presencia de vegetacion en su interior.
Asimismo, en el perimetro de la poza, se identifica una canal de suelo sin
impermeabilizacién, gue -sequn lo declarado por el administrado- sirve como
drenaje de lluvia, el cual también fue utilizado para disminuir el nivel de agua
(mezcla de lluvia con gallinaza) presente en la poza.

e Poza NO°: ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (E: 352917, N:
9284685), la DSAP verificé que esta poza aun cuenta -en su totalidad- con
gallinaza en estado semisoélido. No se logra evidenciar, la presencia de un
canal de drenaje, debido al dificil acceso por la presencia de la densa
vegetacion.

e Poza N°: ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (E:352888, N:
9284792), al respecto el administrado declaré que inicialmente esta poza fue
construida como criadero de peces; sin embargo, en el transcurso del tiempo,
dejo de funcionar como tal, y comenzé a funcionar como poza de disposicion
de gallinaza dividida en dos partes. La DSAP verifico que, la primera con un

87

Conforme se dej6 constancia en el item 9 de la Seccidon 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision, folio 14.
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area aprox. de 220 m? que servia para la separacion de sélidos y la segunda
con un area aprox. de 200 m? para almacenar solo la parte liquida.
Actualmente estd poza se encuentra inoperativa, donde del 100% del area
de la primera division, el 30% aun cuenta con gallinaza en estado
semisolido y del 100% de la segunda divisién el 50% aun cuenta con
gallinaza en estado semisoélido aproximadamente. Asimismo, en el
perimetro de la poza, se identifica una canal de suelo sin impermeabilizacidn,
gue -sequn lo declarado por el administrado- sirve como drenaje de lluvia, el
cual también fue utilizado para disminuir el nivel de agua (mezcla de lluvia con
gallinaza) presente en la poza.

Las coordenadas UTM WGS 84 correspondientes a la ubicacion de las pozas de
disposicion de gallinaza, corresponden a las sefialadas en el Acta de Supervision.

En relacion con esta modalidad de disposicion final de la gallinaza, es importante
considerar que, podria ocasionar el taponamiento de los poros del suelo
colmatandolo y limitando la capacidad de drenaje de las aguas lluvias, el
exceso de nutrientes y la propagacion de los patdégenos provenientes de la
gallinaza®.

Mediante el escrito de registro N° 2022-E01-096045 del 09 de setiembre de 2022,
el administrado sefialé que, las seis pozas de disposicion de gallinaza no las
habian empleado en 3 afios y que se encontraban en cierre y en proceso de
recuperaciéon de manera natural, presentando vegetacion densa en algunos
casos. Para acreditar lo sefialado, el administrado remitié los informes de ensayo
de los monitoreos de compost de los suelos de las referidas pozas, ello con la
finalidad de determinar qué tipo de especies de plantas se debe sembrar en dichas
areas, adjuntando las siguientes imagenes:

TN

otografia N°

v 2:

£ 30wl Y IS

Fotografia N° 4 Fotografia N° 5 Fotografia N° 6

144,

Fuente: Escrito de registro N° 2022-E01-096045

Al respecto, corresponde sefalar que:

88

Guia Ambiental para el Subsector Avicola (FENAVI) https://fenavi.org/wp-
content/uploads/2018/05/GUIA_AMBIENTAL_SUBSECTOR_AVICOLA.pdf P4g. 9
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De la comparacion de las coordenadas UTM WGS 84 de las fotografias e
informes de Ensayo, se observa que la numeracién de las pozas indicada
por el administrado en su escrito difiere a la numeracion empleada por la
Autoridad de Supervision en el Informe de Supervision.

Aunque en las fotografias remitidas por el administrado se observa el
monitoreo en seis (6) puntos, este solo remitid cuatro (4) informes de
ensayo. En el Informe de Ensayo N°: IE-22-14180, se indica que dicho
informe corresponde a las pozas 3,4y 5.

Al comparar las coordenadas UTM WGS 84 de los informes de Ensayo, se
observa que no se remitié informacién sobre las pozas de disposicién de
gallinaza identificadas por la DSAP como poza N° 2 y poza N° 3.

Al comparar las coordenadas UTM WGS 84 de los informes de Ensayo, se
evidencia que se llevé a cabo el monitoreo en dos puntos de la poza de
disposicién de gallinaza identificada por la DSAP como poza N° 6.

Aungue en el Informe de Supervision se presenté la ubicacion de las pozas
de disposicion de gallinaza utilizando una imagen proyectada del afio 2022,
al realizar la proyeccion con la imagen mas reciente disponible en la
plataforma Google Earth, correspondiente al afio 2024, se advierte que en
el lugar donde la Autoridad de Supervision habia identificado la poza N° 1,
actualmente se encuentra una infraestructura.

El detalle de lo anterior se muestra a continuacion:

Anélisis comparativo entre lo advertido en la Supervisién y la informacion remitida

por el administrado

Informe se
Supervision

Informacién remitida por el administrado

z Observaciones
Fotografia Informes de ensayo

Poza N°1: coordenadas
UTM WGS 84 (E:

Corresponde sefialar que, existe
Poza N° 4: Informe de | una diferencia aproximada de
Ensayo N°: |[E-22-14181, | 19.10 m, entre las coordenadas;
coordenadas UTM WGS | no obstante, se identifica

Poza S/N: Fotografia N°
6, coordenadas UTM
WGS 84 (E: 352944, N:

352946, N: 9284690) 9284671) 84 (E: 352944, N: | correspondencia porque cada
9284671) poza tiene un area de 400 m2
aproximadamente.
Corresponde sefialar que, existe
Poza SIN: Fotografia una diferencia aproximada de 13

Poza N°2: coordenadas
UT™Mm

WGS 84
(E:352937, N: 9284749)

m, entre las coordenadas; no
obstante, se
correspondencia porque cada

N°5, coordenadas UTM
WGS 84 (E: 352937, N:

No se cuenta con Informe

de Ensayo identifica

9284736) poza tiene un area de 400 m2
aproximadamente.
Corresponde sefialar que, existe
Poza SIN: Fotografia una diferencia aproximada de 4

Poza N°3: coordenadas
UTM WGS 84
(E:352947, N: 9284732)

N°5, coordenadas UTM
WGS 84 (E: 352937, N:
9284736)

No se cuenta con Informe
de Ensayo

m, entre las coordenadas; no
obstante, se identifica
correspondencia porque cada
poza tiene un area de 400 m2
aproximadamente.

Poza N°4: coordenadas
UT™Mm WGS 84
(E:352899, N: 9284703)

Poza S/N: Fotografia N°
4, coordenadas UTM
WGS 84 (E: 352900, N:
9284692)

Poza N° 3 (Poza N° 3, 4
y 5): Informe de Ensayo
Ne: IE-22-14180,
coordenadas UTM WGS
84 (E: 352898, N:
9284672)

Corresponde sefialar que, para
la poza N° 4 se realiz6 el analisis
con la fotografia N° 4 y el Informe
de Ensayo N°: |E-22-14180, al
igual que con la poza N° 5.

Asimismo, existe una diferencia
aproximada de 11.05 m y 31.02
m, entre las coordenadas
sefialadas en la fotografia N° 4 e
Informe de Ensayo N°: IE-22-
14180, con las indicadas por la
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Informe se
Supervision

Informacién remitida por el administrado

Fotografia

Informes de ensayo

Observaciones

Autoridad  de
respectivamente.

Supervision,

No obstante, se identifica
correspondencia porque cada
poza tiene un area de 400 m2
aproximadamente.

Poza N°5: coordenadas
UTM WGS 84 (E:
352917, N: 9284685)

Poza S/N: Fotografia N°
4, coordenadas UTM
WGS 84 (E: 352900, N:
9284692)

Poza N° 3 (Poza N° 3, 4
y 5): Informe de Ensayo
N°: IE-22-14180,
coordenadas UTM WGS
84 (E: 352898, N:
9284672)

Corresponde sefialar que, para
la poza N° 5 se realiz6 el andlisis
con la fotografia N° 4 y el Informe
de Ensayo N°: |E-22-14180, al
igual que con la poza N° 4.

Asimismo, existe una diferencia
aproximada de 18.38 m y 23.02
m, entre las coordenadas
sefialadas en la fotografia N° 4 e
Informe de Ensayo N°: IE-22-
14180, con las indicadas por la
Autoridad de  Supervision,
respectivamente.

No obstante, se identifica
correspondencia porque cada
poza tiene un area de 400 m2
aproximadamente.

Poza N°6: coordenadas
UT™Mm WGS 84
(E:352888, N: 9284792)

Poza S/N: Fotografia N°
1y 2, coordenadas UTM
WGS 84 (E: 352898, N:
9284794) y 84 (E:
352901, N: 9284795)

Poza N° 1 y N° 2
Informes de Ensayo N°:
IE-22-14177 vy IE-22-
14178, coordenadas
UTM WGS 84 (E:
352898, N: 9284794) y
84 (E: 352901, N:
9284795),
respectivamente.

Corresponde sefialar que, existe
una diferencia aproximada de
10.20 y 13.34 m, entre las
coordenadas; no obstante, se
identifica correspondencia
porque cada poza tiene un area
de 400 m2 aproximadamente.

Imagen. Andlisis comparativo entre lo advertido en la Supervisidn y la informacién remitida por el
administrado

PRODUCTORA AVICOLA SANTA ANGELA EIRL.

ATANUA TOMHA TEWT A

Poza N°4

Foto 4 ‘\Poza N°5 ‘p
Poza N74_Foto 6.8

oza N*1

PozaN"3(3,4y5) Foto3 ™

Luyeada

P esad (rbarreadin et (o0 ol e 93

Google Earth

Przne aterttan w1 s mpwsien

Fuente: Google Earth
Elaboracion: SFAP

Analisis comparativo entre la imagen satelital del 2022 y la imagen del 2024
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146.

147.

Respecto a los Informes de Ensayo presentados por el administrado cabe indicar
gue, aunque el administrado sefiala que realiz6 los monitoreos de compost de los
suelos de las referidas pozas con la finalidad de determinar qué tipo de especies
de plantas se debe sembrar en dichas areas, de la revision de los Informes de
Ensayo, se advierte que el andlisis de los pardmetros fisicoquimicos de
conductividad eléctrica, nitrégeno total, pH, Humedad en FO, Impurezas,
Preparacion de fertilizantes, Relacion C/N en FO, Materia Organica y Metales
Totales, se realiz6 con ensayos que no se encuentran acreditados, conforme
a lo sefialado en los referidos informes de monitoreo.

Asimismo, dichos informes no cuentan con el sello de INACAL o el del IAS,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion
y Declaracion de la Condicién de Acreditado (DA-acr-05R3389), conforme se
muestra a continuacion:

89

Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracién de la Condicion de Acreditado -DAacr-
05R-, aprobado el 15 de julio de 2015.

5. CRITERIOS PARA EL USO DEL SIMBOLO DE ACREDITACION Y LA DECLARACION DE LA CONDICION
DE ACREDITADO (...)

5.2 Simbolo de acreditacion en Informes y certificados

a) El simbolo de acreditacién en los informes o certificados emitidos, como resultado de actividades amparadas
por la acreditacion, es el medio por el cual las organizaciones acreditadas declaran publicamente el cumplimiento
de todos los requisitos de acreditacion en la realizacion de dichas actividades, por ello:

a.1 El simbolo deber ser utilizado en todos los certificados o informes emitidos como resultado de actividades
amparadas por la acreditaciéon, como garantia del cumplimiento de los requisitos de acreditacion establecidos
por INACAL - DA.

a.2 Cualquier informe o certificado que no incluye el simbolo, no garantiza el cumplimiento de los requisitos de
acreditacion y, por tanto, no sera reconocido por INACAL-DA como actividad acreditada, ni podra beneficiarse
de los Acuerdos Multilaterales firmados por INACAL - DA para esa actividad.
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OALAB S

ANALYTIGAL LABORATORY EAR L. acreditacion

INFORME DE ENSAYO N°: IE-22-14177

N® Id.: 0DDDOSTaSS
V. RESULTADOS

ITEM 1
CODIGO DE LABORATORIO: M-22-42604
CODIGO DEL CLIENTE: POZA1
COORDEMADAS: E:03526538
UTM WGS 34 MNCE234754
PRODUCTO: FERTILIZANTE
INSTRUCTIVO DE MUESTRED: NO APLICA
15-DE-2022
INICIO DE MUESTREC (FECHA y HORAL
15-DB-2022
FIMN DE MUESTREQ (FECHA y HORAJ
ENSAYD UNIDAD L.D.M. LC.M. RESULTADOS
Conductividad Elécrica ™) uSicm A NA g9
MiTbgena Taoial () % 0,20 0,50 <050
pH [Exracto 1:10) () Unidad de pH A 0,01 3,36
Humedad en FO (™) % od 0.z 447
I'rpursaas:Mam-eralEMu] no unidad A NA 1256
Preparacion de Fertlizanie ™) no unidad
NA A FINALIZADO
Relacion CMW en FO ™) no unidad NA A 18
Matera Organica () % 0.05 0,10 561
Metales Totales - Fartil.
Azufre ™) % a0 003 0.27
Boro 7] maikg 20 5,0 333
Caldho (™) % oo 003 18,38
Cobre [} maikg 20 5,0 EEE]
Fosforo ™) % P205 .02 0,06 11,61
Hiam [} mgKg 2 & 10159
Magnesio (™) % 0.02 D.06 2,21
Manganaso [} maikg 2 € 1788
Potaslo (™) % K20 oo 003 08
Soda () makg 30 240 1124

'_"E Ensayd Indicado no ha sito acredtado

LT M- Limite de cuantificacitn del método, "<"= Manor que &l L.C M.
LD Limite de detecsion del metndp, "="= Menor que e L.OUM.

WA No Apilca

148. Asimismo, corresponde sefalar que, la empresa ALAB Analytical Laboratory

E.l.LR.L. no se encuentra acreditada para la ejecucién de los ensayos de los
referidos pardmetros en el analisis de compost, conforme las consultas realizadas
en el portal web del INACAL® y el IAS®.

149. Ahora bien, teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, se procedio a realizar

el analisis comparativo de los parametros fisicoquimicos advertidos en los
informes de ensayo presentados por el administrado con los establecidos en la
Norma Técnica Peruana, NTP 201.2072020 “FERTILIZANTES. Compost para uso
agricola. Requisitos”, conforme se muestra a continuacion:

90

91

Directorio de Laboratorios Acreditados
Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/index.html
Fecha de bisqueda: 12/03/2024

Laboratorios Acreditados

Disponible en:
https://www.iasonline.org/?post_type=ias_certificate&orderby=org&order=ASC&s=&global=1&service=0&keywo
rd=&number=&org=_&city=&state=&country=PE&zip

Fecha de bisqueda: 28 de noviembre de 2025
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Informe Norma Técnica Peruana,
Informe de de EmE e NTP 201.2072020
o de Ensayo | de Ensayo «
NN Ensayo N°: | Ensayo | (o Eon | Ne: Eon. FERTILIZANTES.
arametro |E-22-14177 | N°: IE- 14180 14181 Compost para uso
22-14178 agricola. Requisitos”
Concentracion
Conductividad 0.0891 0.1408 0.1546 0.2069 0.000005
eléctrica (S/cm)*
N'”Og(‘j/’;)o total <0.60 <0,60 <0,60 <0,60 0.3-1.5
pH 8.36 9,31 8.96 9.81 5.0-8.5
Humedad (%) 44.7 53,9 41.0 39.9 15-35
Relacion C/N 11.9 115 11.4 11.4 10-15
Materia _
Orgénica (%) 5.61 6.94 5.90 7.64 >=20
Fosforo (%
P205) 11.61 10.61 7.64 8.03 0.1-1.0
Potasio (% K20) 0.89 0.81 1.39 1.37 0.3-1.0

* Se realiz6 la conversion de los valores de Conductividad eléctrica de uS/cm a S/cm para realizar la comparacion
Valores por encima de la norma
Valores por debajo de la norma

150.

151.

152.

En ese sentido, del andlisis comparativo se advierte que, para los valores de
conductividad eléctrica, pH, humedad, fésforo y potasio, estos se encuentran por
encima de los establecido en la Norma Técnica Peruana, NTP 201.2072020;
asimismo, para el pardmetro de materia organica, se obtuvieron valores por
debajo de lo establecido en la norma y respecto al parametro de nitrégeno total,
no es posible establecer un andlisis comparativo, ello en tanto, no se registra un
valor como tal, solo se indica que los valores obtenidos en los informes de ensayo
son menores a 0.60%, por lo que se podria contar con valores por debajo del
rango menor de 0.3%., previsto en la norma técnica.

Por tanto, si bien el administrado, remitié los informes de ensayo para acreditar
que ha realizado el cierre de la poza, corresponde sefalar que la gallinaza es un
residuo organico y tiende a descomponerse en relacion con el tiempo en el que
fue dispuesto en el suelo; por lo que, contrariamente a lo sefalado por el
administrado, los resultados de los informes de ensayo evidencian que los suelos
de las pozas aln no tenian las caracteristicas necesarias para ser considerados
compost.

Sin perjuicio a lo anterior, se debe agregar que, de la revision de la DAAC
aprobada a favor del administrado, mediante la Resolucion de Direccion General
N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA, se advierte que, como parte de las
medidas del plan de manejo ambiental, el administrado propone el cierre de las
pozas de gallinaza; conforme se advierte a continuacion:

Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la
Resolucién de Direcciéon General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA:

“2.4.5. Plan de Manejo Ambiental
El Plan de Manejo Ambiental se ejecutara durante todo el tiempo de vida util de la actividad
en curso.

Tabla N° 18 Cronogramay presupuesto de las medidas del plan de manejo ambiental
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cronograma de
actividades
permanentes Costo de
item | Descripcion de actividades y tareas e Tl s
T[T ‘ T[T
01/02 03|04
(...)
| 5 | Plan decierre | s/8,700.00 |
5.1 | Cierre de pozas de gallinaza ‘ $/5.000.00 |

G

“Levantamiento de observaciones:

b. Cierre de lagunas de oxidacion.

()

* Elaerre de la laguna de oxidacion que aimacenaba la gallinaza hoy en dia esta en preceso

de cierre, termendo en cuenta que las pozas se encuentran en estado sobdo, ademas se
ublizara matenal préstamo de acuerdo a las caracteristicas del area ocupada y se procedera

a revegetar

o Se usara suelo arcilloso tal como es el lugar para ir cerrando las pozas paulatinamente,

meentras la galinaza se vuelve solido

e Las lagunas se restauran de forma natural, con el crecimiento de herbaceas

153. Sin embargo, a la fecha, el administrado no ha proporcionado informacion
adicional que confirme el cierre de todas las pozas de gallinaza identificadas
durante la supervision regular 2022.

154.

c)

155.

De lo expuesto, la Autoridad Instructora imputé al administrado el incumplimiento
de lo establecido en el articulo 44° y el literal d) del articulo 55° de la LGIRS, debido
a que realizé la disposicion final de los residuos sélidos organicos (gallinaza)
generados en su unidad fiscalizable en areas no autorizadas para tal propdsito.

Andlisis del escrito de descargos

A través de los escritos de descargos 1y 2, el administrado manifestoé lo siguiente:

)

Que, el analisis realizado sobre las pozas no fue llevado a cabo de manera
adecuada ni objetiva. Su representada considera que el informe
presentado refleja un enfoque subjetivo, ya que los inspectores no
pudieron ingresar a las areas afectadas debido a la densa vegetacion, lo
gue impidio realizar una evaluacion completa y detallada. Ademas, el
porcentaje de impacto sefialado en el informe se extrajo sin un analisis
técnico adecuado, lo que limita la precisién de las conclusiones. Por lo
tanto, el informe no refleja de manera fiel la situacion real del terreno ni de
las pozas, ya que las condiciones no fueron evaluadas en su totalidad.

Que, durante todo el proceso de manejo de residuos, su representada ha
tomado medidas preventivas y correctivas para evitar cualquier tipo de
dafio al medio ambiente. No se ha demostrado que las pozas hayan
causado perjuicio alguno en el suelo, las aguas o la fauna local. Las
observaciones realizadas por los inspectores no aportan evidencia
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concreta de que se haya producido una afectacién significativa al entorno,
ya que no se han encontrado indicios claros de contaminacién o deterioro.

Que, su representada ha adoptado un enfoque proactivo en cuanto al
monitoreo ambiental, se han realizado analisis de las pozas y otras areas
afectadas cada tres meses, con el fin de asegurarnos de que los niveles
de contaminacion se mantengan dentro de los parametros permitidos.
Estos analisis periddicos han sido fundamentales para identificar posibles
focos de contaminacion y para tomar las medidas correctivas necesarias
de manera oportuna, garantizando asi la proteccién del medio ambiente.
Los informes generados a partir de estos andlisis demuestran que las
concentraciones de contaminantes no superan los limites establecidos, lo
que refuerza nuestra posicién de que no se ha causado ningln perjuicio
ambiental.

Que, existe un informe exhaustivo de los sitios evaluados, el cual detalla
el estado de las &reas en cuestion y los resultados de los analisis
realizados. Este informe confirma que no se han identificado sitios
contaminados de manera grave, y que los niveles de contaminacion
encontrados en las pozas y alrededores estan dentro de los rangos
aceptables.

Que, su representada ha destinado una infraestructura significativa para la
valorizacién de la gallinaza, construyendo un éarea total de 952 mz
especificamente disefiada para este proposito. Este espacio ha sido
adecuado con las instalaciones necesarias para la valorizacion de los
residuos, lo que incluye areas de compostaje controlado y otros elementos
esenciales para el tratamiento y manejo adecuado de la gallinaza. Estas
instalaciones permiten que el proceso se realice de manera segura y
eficiente, respetando siempre los estdndares de manejo ambiental y
evitando cualquier impacto negativo en el entorno.

Las instalaciones construidas para el manejo de la gallinaza se encuentran
disefiadas bajo principios de sostenibilidad y seguridad, garantizando que
no afecten al medio ambiente. El proceso de compostaje y valorizacién de
la gallinaza se lleva a cabo de manera controlada, o que asegura que no
se liberen contaminantes ni se generen efectos adversos sobre el suelo, el
agua o el aire circundante. Asimismo, el espacio esta preparado para
manejar adecuadamente los residuos sin que se produzcan emisiones de
olores molestos o la propagacion de agentes patdgenos.

El area de compostaje es operada bajo estrictos controles, o que permite
asegurar que los residuos sean gestionados de forma adecuada, evitando
gue se presenten problemas relacionados con la contaminacion o la
proliferacion de plagas. Los procedimientos empleados en esta area estan
alineados con las mejores practicas internacionales en cuanto a la
valorizacion de residuos organicos, lo que refuerza el compromiso de la
empresa con la proteccion ambiental y la sostenibilidad de sus
operaciones. Ademdas, las instalaciones estdn periddicamente
supervisadas para garantizar su correcto funcionamiento.

Pagina 70 de 98

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



'\r‘“""'{

vi)

DFAI: Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de

Ministerio Organismo de Evaluacion

del Ambiente FiscahzadénAmbieml - gEFA Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Para acreditar lo antes sefialado el administrado adjuntd las siguientes
fotografias:

Lataws: -5 459242
Longiud: -76.329510 >
Elovacion BE21721774 m =
Precisidn: 24 38 m "‘t&*’ ‘
Theroo 06-07-2024 12430p A0 70

Instalaciones de area de compost, para el manejo adecuado de galllfém,
Fuente: Escrito de descargos 1

Que, haintroducido un Plan de Manejo Ambiental (PMA), el cual establece
las pautas y procedimientos necesarios para prevenir los impactos
negativos que podrian derivarse del manejo de la gallinaza. Este plan
incluye medidas preventivas y correctivas que son implementadas de
manera constante, asegurando que cualquier tipo de riesgo o impacto
ambiental sea gestionado de forma oportuna y eficaz. EI PMA es una
herramienta esencial para mantener el cumplimiento de la normativa
ambiental y garantizar que las actividades de la unidad fiscalizable no
causen perjuicios al entorno.

Que, no se ha demostrado perjuicio alguno en el suelo, las aguas o la fauna
local como consecuencia de la disposicion de la gallinaza. Las
observaciones realizadas por los inspectores no aportan evidencia
concreta de que se haya producido una afectacion significativa al entorno.
La carga de la prueba recae en la administracion, que debe demostrar de
manera fehaciente el dafio ambiental alegado, lo cual no ha ocurrido en
este caso.
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Que, ha implementado un programa de monitoreo y control de la
contaminacion, realizando andlisis de las pozas de gallinaza cada seis
meses y son reportados a OEFA via Mesa de Partes Virtual como parte
del Cumplimiento Ambiental establecido en la DAAC. Los resultados de
estos analisis demuestran que las concentraciones de contaminantes no
superan los limites establecidos por la normativa ambiental vigente. Se
adjuntan los resultados de los andlisis para su debida evaluacion, adjunta
anexo 1B.

Que, existe un informe exhaustivo de los sitios evaluados que confirma que
no se han identificado sitios contaminados de manera grave y que los
niveles de contaminacion encontrados en las pozas y alrededores estan
dentro de los rangos aceptables, adjunta un informe en su anexo 1E.

Que, en la supervision realizada por OEFA el dia 12.03.2025 con el Acta
0084-2025-DSAP-CAGR se realizé la verificacion del estado de las pozas
de gallinaza observandose que estas se encuentran cubiertas de
vegetacion y no han sido usadas por el administrado dado que se ha
buscado la recuperacién natural de estos espacios. Esto se puede apreciar
en las imagenes y videos del Registro fotogréafico y audiovisual (Carpeta
Anexo 2. Registro fotogréafico\Otros\Areas de remediacion).

- s

Evia de pozasoerra con herbaceas

Registro de las pozas con el OEFA el afo 2025

Fuente: Escrito de descargos 2

Que, ha tomado las medidas necesarias para disponer adecuadamente la
gallinaza en lugares autorizados y controlados, conforme a la normativa
vigente. Ademas, se ha destinado una infraestructura significativa para la
valorizacion de la gallinaza, construyendo un area total de 952 m2
especificamente disefiada para este propésito. Se adjuntan fotografias de
la infraestructura para su verificacion.
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Area de compost para el manejo adecuado de gallinaza

Fuente: Escrito de descargos 2

Xi) Que, las actividades realizadas por el administrado para el manejo y
tratamiento de la gallinaza hasta convertirla en abono forman parte de una
mejora manifiestamente evidente.

Xii) Que, conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, la
imposicion de una sancién desproporcionada no tomaria en cuenta los
esfuerzos realizados por la empresa para mitigar los posibles impactos
ambientales, la existencia de un plan de manejo ambiental integral y la falta
de evidencia de un dafo ambiental significativo.

Respecto al punto i), se debe indicar que, el Informe de Supervision ha sido
elaborado y emitido conforme las disposiciones contenidas en el Reglamento de
Supervision®? del OEFA vigente a dicha fecha, es decir, conteniendo los resultados
de la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de
la accion de supervision materia de analisis. En ese sentido, el referido informe no
contiene un enfoque subjetivo sino objetivo, conforme las facultades®® conferidas
a los supervisores.

92

93

Reglamento de Supervisién del OEFA
Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

()
i) Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision que contiene los
resultados de la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de
supervision.

Articulo 21.- Informe de Supervision

21.1 El Informe de Supervision contiene como minimo, lo siguiente:
a) Datos de la supervision

b) Antecedentes

c¢) Anélisis de la supervision

d) Conclusiones y recomendaciones

e) Anexos

()

Reglamento de Supervisién del OEFA

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

b) Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacion relevante sobre la
supervision que se lleva a cabo.
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Ademas, corresponde reiterar lo sefialado en la Resolucién Subdirectoral, es decir
que, del analisis comparativo la Autoridad Instructora advirti6 que para los valores
de conductividad eléctrica, pH, humedad, fésforo y potasio, estos se encuentran
por encima de los establecido en la Norma Técnica Peruana, NTP 201.2072020;
asimismo, para el parametro de materia organica, se obtuvieron valores por
debajo de lo establecido en la norma y respecto al pardmetro de nitrdgeno total,
no _es posible establecer un analisis comparativo, ello en tanto, no se registra un
valor como tal, solo se indica que los valores obtenidos en los informes de ensayo
son _menores a 0.60%, por lo que se podria contar con valores por debajo del
rango menor_de 0.3%, previsto en la norma técnica.

Por tanto, si bien el administrado, remitié los informes de ensayo para acreditar
que ha realizado el cierre de la poza, corresponde sefialar que la gallinaza es un
residuo organico y tiende a descomponerse en relacion con el tiempo en el que
fue dispuesto en el suelo; por lo que, los resultados de los informes de ensayo
evidencian que los suelos de las pozas aln no tenian las caracteristicas
necesarias para ser considerados compost.

Conforme a lo antes detallado, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

Respecto a los puntos ii) vy iii), corresponde sefalar que, disponer los residuos
(gallinaza) generados en el unidad fiscalizable en lugares no autorizados
representa un riesgo (dafio potencial) a la calidad ambiental toda vez que, la
disposicion final de residuos sélidos realizada por el administrado a la intemperie
sobre suelo natural sin ningun tipo de impermeabilizacion, en seis (06) diferentes
pozas ubicadas al interior de la unidad fiscalizable actualmente inoperativas,
podria ocasionar el taponamiento de los poros del suelo colmatandolo y limitando
la capacidad de drenaje de las aguas lluvias, el exceso de nutrientes y la
propagacion de los patégenos provenientes de la gallinaza®.

94

c¢) Solicitar la participacion de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para el mejor desarrollo de las
acciones de supervision.

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervision.

e) Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias, facsimiles, planos,
estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematogréficas, imagenes satelitales,
informacién espacial o georreferenciada gestionada a través del Sistema de Informacion Geogréfica (SIG),
microformas —tanto en la modalidad de microfilm como en la modalidad de soportes informaticos—, y otras
reproducciones de audio y video, telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o representen
algun hecho, actividad humana o su resultado, y que sean pertinentes a la supervision.

f) Instalar equipos en las unidades fiscalizables, en su &area de influencia o en lugares donde el administrado
desarrolla su actividad o funcion, con el propdsito de realizar monitoreos, siempre que con ello no se dificulten
las actividades o la prestacion de los servicios que son materia de supervision.

g) Recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento; realizar
mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de audio o video; y, levantar croquis y planos o utilizar
cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.
h) Utilizar los equipos y herramientas necesarios sin restriccion alguna por parte del administrado, a fin de
alcanzar los objetivos de la supervision.

i) Interrogar y citar al administrado o a sus representantes, empleados, funcionarios, asesores, proveedores y
terceros a fin de comparecer ante la Autoridad de Supervision para abordar aspectos vinculados a la actividad o
funcion fiscalizable, utilizando los medios técnicos necesarios para generar un registro completo y fidedigno de
sus declaraciones.

j) Practicar cualquier otra diligencia de investigacién que considere necesaria para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables, asi como recabar y obtener la informacién y los medios probatorios relevantes.

Guia Ambiental para el Subsector Avicola (FENAVI) https://fenavi.org/wp-
content/uploads/2018/05/GUIA_AMBIENTAL SUBSECTOR_AVICOLA.pdf Pag. 9
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159. En ese sentido, si bien en el presente caso no se ha observado un dafo o impacto

160.

161.

real; no obstante, es preciso mencionar que un dafio potencial se define como la
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier
tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno
de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias
con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a consecuencia directa de la realizacion
de la actividad productiva por parte del titular.

Ahora bien, respecto a los monitoreos que el administrado sefala realizar en el
area de las pozas donde dispone los residuos (gallinaza) generados en la unidad
fiscalizable, corresponde sefialar lo siguiente:

El Informe de Monitoreo de calidad de agua, aire, ruido y suelo del primer
semestre del afio 2023

El informe fue presentado como parte del cumplimiento de los compromisos
establecidos en la DAAC del administrado.

En dicho informe se advierte que, se contempld el monitoreo de suelo, siendo
gue, de la comparacion con la ubicacion de las coordenadas de las 6 pozas
materia de andlisis, se advierte, que solo se consideré el monitoreo del suelo de
la poza N° 4.

Asimismo, de la revision del Informe de Ensayo N°: IE-MA-23-01171-5, se
advierte que, se realiz6 el monitoreo el 14 de abril de 2023 de los parametros
materia organica, hidrocarburos y metales, siendo el parametro de materia
organica el Unico para analisis de compost.

De los resultados del parametro de materia organica se advierte que, se obtuvo
un valor por debajo de lo establecido en la Norma Técnica Peruana, NTP
201.2072020 “FERTILIZANTES. Compost. Conforme se muestra a continuacion:

Norma Técnica

Informe de Peruana, NTP

Parametro Ensayo N°: Y202V
IE-22-14177 FERTILIZANTES.
Compost para uso

agricola. Requisitos”
Materia _
Orgénica (%) <o >=20

Valores por debajo de la norma

En ese sentido, teniendo en cuenta que, no se realizé el monitoreo de los demas
parametros establecidos en la en la Norma Técnica Peruana, NTP 201.2072020
“FERTILIZANTES. Compost, no fue posible establecer si el suelo de la poza N°
4 aun tenian las caracteristicas necesarias para ser considerados compost.
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e Informe de sitios contaminados, no se presento informacion referente a los
suelos de las 6 pozas donde el administrado disponia gallinaza, materia de
andlisis del presente hecho imputado.

¢ Informe de monitoreo ambiental de la calidad de suelo correspondiente al
segundo semestre del afio 2023, si bien se sefiala que se realiz6 el monitoreo
de suelo de un punto ubicado en la poza N° 4, no se adjunt6 el informe de
ensayo, por lo que no fue posible realizar el andlisis respectivo.

e Los Informes de Ensayo N° IE-22-14181, IE-22-14180, IE-22-14177 y |E-22-
14178
Dichos medios probatorios, fueron presentados anteriormente mediante escrito
de registro N° 2022-E01-096045, debidamente analizados en la RSD, sefialado
gue se dichos monitoreos fueron realizados por la empresa ALAB Analytical
Laboratory E.I.R.L. que no se encuentra acreditada para la ejecucién de los
ensayos de los referidos parametros en el analisis de compost, conforme las
consultas realizadas en el portal web del INACAL95 y el IAS96; y de la revision,
de los mismos, se advirti6 que, los suelos de las pozas aun no tenian las
caracteristicas necesarias para ser considerados compost.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al punto iv), corresponde reiterar el andlisis detallado en el hecho
imputado N° 3 respecto al area de compostaje de aves muertas, en tanto que, de
la comparacion de las coordenadas geogréficas de las fotografias remitidas por el
administrado, se advierte que, se trata de la misma area de compostaje (referente
a las imagenes remitidas en el escrito de descargos para la imputacion N° 3y N°
4).

En ese sentido, de la revisién de las fotografias remitidas, se advierte la falta de
controles técnicos adicionales, tales como:

¢ No se ha evidenciado que cuente con algin mecanismo de cobertura y manejo
de lixiviados.

e No se ha precisado nada respecto al procedimiento para el control de la
humedad, temperatura y pH durante el proceso de almacenamiento.

e No se hace referencia a las medidas de control de malos olores y la
proliferacion de vectores durante el proceso de almacenamiento.

Finalmente, es oportuno sefalar que, si bien el administrado ha remitido
fotografias del area de compostaje, en ellas solo se observa un area techada con
una cama de material organico y, no ha remitido informacion que permita acreditar

95

96

Directorio de Laboratorios Acreditados
Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/index.html
Fecha de bisqueda: 28 de noviembre de 2025

Laboratorios Acreditados

Disponible en:
https://www.iasonline.org/?post_type=ias_certificate&orderby=org&order=ASC&s=&global=1&service=0&keywo
rd=&number=&org=_&city=&state=&country=PE&zip

Fecha de bisqueda: 28 de noviembre de 2025
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que, en dicha zona se realiza el compostaje especifico de gallinaza y se acredite
un proceso de compostaje adecuado, tales como:

Procedimientos de estabilizacibn/compostaje.

Registro de los controles ejecutados los cuales deben contener por lo
menos la siguiente informacion para asegurar una adecuada trazabilidad
del proceso de estabilizacibn/compostaje:

identificacion de cada pila o ruma,;

tipo de material que conforma cada pila o ruma (especie de origen, 6rgano
vegetal o material animal en el caso se realice el compostaje de huevos
rotos o mortandad de aves);

origen del material por pila 0 ruma,;

fecha de inicio y de término de formacion de la pila o ruma;

masa de producto en proceso para cada pila o ruma;

registros trazables de temperatura por pila o ruma;

fecha de término del proceso de compostaje por pila o ruma; entre otros.
Fotografias y/o videos que acrediten que el administrado realiza el
tratamiento y/o estabilizacion de la gallinaza.

Anadlisis de laboratorio que acredite la inactividad/tolerancia de
microorganismos, conductividad eléctrica (CE), pH; metales, entre otros.
Andlisis de laboratorio sobre la composicién nutricional y relacion C/N
(carbono/nitrégeno) de la gallinaza la cual debe cumplir lo recomendado
en la NTP 201.207: 2020- INACAL: FERTILIZANTES

166. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

167. Respecto al punto v), de la revision de la DAAC del administrado se advierte que
el administrado propuso la construccion de un area de valorizacion de gallinaza
para la generacién de compost, siendo que luego de ser tratada sera entregada a
agricultores, conforme se muestra a continuacion:

Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la Resolucion
de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA:

“2.3. Anadlisis de la Subsanacién de Observaciones

Luego del anélisis de la informacién presentado por la empresa Productora Avicola Santa Angela
E.I.R.L., se advierte que las observaciones formuladas a la DAAC para la granja productora de
huevos de aves de corral, ubicado a la altura del kilometro 8.6 de la carretera Tarapoto -
Yurimaguas, en el distrito de la Banda de Shilcayo, provincia de San Martin - San Martin,
mediante la Observacion Técnica N° 0074-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF, han
sido subsanadas en su totalidad, siendo incorporadas en el presente informe, conforme al

siguiente detalle:

Tabla N° 14 Resumen de la subsanaqic')n de observaciones - )
OBSERVACION | RESPUESTA | ESTADO |

()
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7. Del manejo de la gallinaza, el Titular Indica el retiro de la
gallinaza se realiza manualmente llenandolos en sacos de
polipropileno, son acumulados en los corredores exteriores
de los galpones e inmediatamente cargados al camion de
transporte, estos se entregan a unos agricultores de |a
zona, quien se encarga de dar la disposicion final de la
gallinaza en sus terrenos. En ese sentido, se debe precisar
sl la galinaza es donado o comercializado a los
agricultores, adjuntar evidencia.

El Tiwlar presenta evidencias
de la entrega de gallinaza, en
las paginas N° 11 y 12 de la
subsanacion de observaciones
de la DAAC.

Subsanada

168. Como parte de las medidas de prevencién, mitigacion y/o control, propone la
implementacién de un area para el manejo de gallinaza, conforme se observa a
continuacion:

Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la Resolucion de
Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA:

“2.4.5.1. Programas de medidas de prevencion, mitigacion y/o control

(---)
Tabla N° 19 Medidas de prevencion, mitigacion y/o control
Actividad P A so de la actividad ) _ m
(...) .
; eZ?i;aa‘gg :gt';"g?g:sz s Implementacion de una area para el
. manejo de gallinaza
segun su volumen en |a - Atmosfera BT
Retiro de las zanjas de los galpones, - Fauna o@:én;qacubn para no generar maios
gallinazas como la gallinaza es tratada | - Socio h ; g
en las mismas zanjas, estas | econdmico I(:ontratacuén'ge gerégrgl ?em‘a"ef;tg‘
luego son entregadas a un - Implementacion de al personal de
agricultor manejo de aves muertas.

169. Finalmente, como parte de las medidas de adecuacion ambiental, el administrado

propuso la construccién de un area de valorizacion de gallinaza para la generacion
de compost durante el primer afio posterior a la aprobacion de la DAAC; por tanto,
teniendo en cuenta que la Resolucion de Direccion General N° 0345-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA fue notificada al administrado el 07 de agosto de
2024°%, el administrado tenia plazo para implementar el referido almacén hasta el
dia 07 de agosto de 2025.

170. Lo antes sefialado, se detalla a continuacion:

Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la Resolucion
de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA:

“2.4.4. Programa de adecuacién ambiental
Tabla N° 17 Cronograma y presupuesto de las medidas de ad

cuacién ambiental

97

Sobre el particular, si bien la Resolucion de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA fue
emitida el 09 de junio de 2023 conforme el acuse de recibo de la notificacion de la referida resolucion, el
administrado tomo conocimiento el 07 de agosto de 2024.
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| "Manejo
6.00 | adecuado de
| gallinaza

Construccion del area de valorizacion de gallinaza e
para la generacion de compost X 25000.00

En este punto, corresponde sefalar que la presente imputacion versa respecto a
realizar la disposicién final de los residuos solidos organicos (gallinaza) generados
en la unidad fiscalizable en &reas no autorizadas, lo cual constituye en un
incumplimiento a la normativa ambiental, incumplimiento detectado y probado en
la supervision llevada a cabo en el afio 2022; por tanto, lo contenido en el DAAC
del administrado el cual fue aprobado en el afio 2023, no desvirtla la presente
imputacion.

Respecto al punto vi), se debe indicar que, como parte del tramite del presente
PAS, se ha realizado un andlisis objetivo en tanto el mismo se ha basado sobre
informacién debidamente referenciadas y datos concretos advertidos durante la
accién de supervision, sin incluir juicios de valor.

Ahora bien, corresponde sefialar lo siguiente:

A. Respecto al cierre de las pozas de la gallinaza, corresponde sefalar que, si
bien, de la revisiéon de la DAAC aprobada a favor del administrado, mediante la
Resolucion de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA,
se advierte que, como parte de las medidas del plan de manejo ambiental el
administrado propone el cierre de las mismas, a la fecha, el administrado no ha
proporcionado informacién adicional que confirme el cierre de todas las pozas
de gallinaza identificadas durante la supervisiéon regular 2022. Siendo que, toda
la informacion presentada, ha sido debidamente desvirtuada.

B. Respecto a sustentar el dafio ambiental, conforme lo sefalado en los
numerales 135 y 136 del Informe Final de Instruccién, en el presente caso no
se ha observado un dafio o impacto real, sino un dafio potencial, el cual se
configura al producirse un riesgo de un impacto negativo a consecuencia
directa de disponer los residuos (gallinaza) generados en la unidad fiscalizable
en lugares no autorizados.

Por tanto, en tanto se ha determinado un dafio potencial, se ha empleado como
sustento referencias bibliogréficas, para sefialar la disposicion final de residuos
solidos realizada por el administrado a la intemperie sobre suelo natural sin ningin
tipo de impermeabilizacion en seis (06) diferentes pozas ubicadas al interior de la
unidad fiscalizable, actualmente inoperativas, lo cual podria ocasionar el
taponamiento de los poros del suelo colmatandolo y limitando la capacidad de
drenaje de las aguas lluvias, el exceso de nutrientes y la propagacion de los
patdgenos provenientes de la gallinaza®. En ese sentido, se ha determinado un
dafo ambiental potencial al componente suelo.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

98

Guia Ambiental para el Subsector Av[cola (FENAVI) https://fenavi.org/wp-
content/uploads/2018/05/GUIA_AMBIENTAL SUBSECTOR_AVICOLA.pdf Pag. 9

Pagina 79 de 98

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



176.

177.

178.

179.

Ministerio Organismo de Evaluaciony
del Ambiente scalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Respecto al punto vii), de la revision del anexo 1-B (el cual pertenece al escrito
de registro N° 2024-E01-077799, se advierte que, el administrado ha presentado
los Informes de Ensayo N° |[E-22-14177, N° IE-22-14178, N° |[E-22-14180 y N° IE-
22-14181, corresponde sefialar que, dichos medios probatorios, fueron
presentados anteriormente mediante escrito de registro N° 2022-E01-096045,
debidamente analizados en la Resoluciébn Subdirectoral, concluyéndose que
dichos monitoreos fueron realizados por la empresa ALAB Analytical Laboratory
E.l.LR.L. que no se encuentra acreditada para la ejecucion de los ensayos de los
referidos pardmetros en el analisis de compost, conforme las consultas realizadas
en el portal web del INACAL® y el IAS'®, asimismo, de la revision de los mismos,
se advirti6 que, los suelos de las pozas aldn no tenian las caracteristicas
necesarias para ser considerados compost. Por tanto, lo alegado por el
administrado no desvirtda la presente imputacion.

Respecto al punto viii), se debe indicar que el anexo 1E, esta conformado por los
Informes de Ensayo N° |IE-22-14177, N° |E-22-14178, N° |IE-22-14180 y N° |[E-22-
14181, corresponde sefialar que, dichos medios probatorios, fueron presentados
anteriormente mediante escrito de registro N° 2022-E01-096045, debidamente
analizados en la Resolucion Subdirectoral y reiterados en el considerando
precedente. Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtlia la presente
imputacion.

Respecto al punto ix), de la revision del Acta de Supervision 0084-2025-DSAP-
CAGR, correspondiente a la supervision regular realizada del 12 al 13 de marzo
del 2025 (Anexo 1-H), se advierte que, la Autoridad Supervisora, no realizé
observaciones vinculadas a las pozas de gallinaza materia de analisis del presente
hecho imputado.

Ahora bien, de la revision de las fotografias remitidas por el administrado, se
advierte que las coordenadas de las mismas se condicen con las pozas N° 2 y N°
4, en las que se advierte que el area se encuentra con vegetaciéon, conforme se
muestra a continuacion:

Informacién
Informe se remitida por el Observaciones
Supervision administrado

Fotografia

Corresponde sefialar que, existe una diferencia
Poza No°2: . .| aproximada de 13 m, entre las coordenadas; no
Poza S/N: Fotografia ) e -
coordenadas UTM N° 2 coordenadas obstante, se identifica correspondencia porque
WGS 84 (E:352937, ' cada poza tiene un éarea de 400 m2

. UTM WGS 84 (E: .
N: 9284749) 352949, N: 9284744) aproximadamente.

No se cuenta con Informe de Ensayo

99

100

Directorio de Laboratorios Acreditados
Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/index.html
Fecha de bisqueda: 01/12/2025

Laboratorios Acreditados
Disponible en:
https://www.iasonline.org/?post_type=ias_certificate&orderby=org&order=ASC&s=&global=1&service=0&keywo

rd=&number=&org=_&city=&state=&country=PE&zi

Fecha de bisqueda: 01 de diciembre de 2025.

Pagina 80 de 98

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



180.

181.

182.

183.

184.

185.

Ministerio Organismo de Evaluacion
del Ambiente calizacion Ambiental - O

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Informacién
Informe se remitida por el .
Supervision administrado ClaEenEeiones
Fotografia
Corresponde sefalar que, existe una diferencia
Poza N°4: | Poza S/N: Fotografia | aproximada de 65.25 m, no obstante, se
coordenadas  UTM | N°1, coordenadas | identifica correspondencia porque cada poza
WGS 84 (E:352899, | UTM WGS 84 (E: | tiene un area de 400 m2 aproximadamente.
N: 9284703) 352836, N: 9284686)
No se cuenta con Informe de Ensayo

En ese sentido, se advierte que el administrado no ha remitido informacion que
permita acreditar el cierre de todas las pozas de gallinaza identificadas durante la
supervision regular 2022, asimismo, el administrado no ha remitido informes de
ensayo para los pardmetros en el analisis de compost emitidos por laboratorios
debidamente acreditados ante INACAL y con caracteristicas necesarias para ser
considerados compost, conforme lo establecido en la Norma Técnica Peruana,
NTP 201.2072020 “FERTILIZANTES. Compost para uso agricola. Requisitos”. Por
tanto, lo alegado por el administrado no desvirtda la presente imputacion.

Respecto al punto x), corresponde remitir al andlisis sefialado en los
considerandos 73 al 83 de la presente Resolucion.

Ademas, se debe indicar lo siguiente:

Informacién adicional (Anexos)

Del Informe de monitoreo de calidad ambiental de suelo para el periodo 2023-01
y 2023-02, corresponde sefialar que, fueron presentados como parte del
cumplimiento de los compromisos establecidos en la DAAC del administrado.

En dicho informe se advierte que, se contempl6 el monitoreo de suelo, siendo que,
de la comparacion con la ubicacién de las coordenadas de las 6 pozas materia de
andlisis, se advierte, que solo se consider6 el monitoreo del suelo de la poza N°
4,

Del Informe de Monitoreo de calidad de suelo del primer semestre del afo
2023

De la revision del Informe de Ensayo N° IE-MA-23-01171-5, se advierte que, se
realiz6 el monitoreo el 14 de abril de 2023 de los parametros materia organica y
metales pesados (arsénico, cadmio, cromo, mercurio, niquel y plomo). De los
resultados del parametro de materia organica se advierte que, se obtuvo un valor
por debajo de lo establecido en la Norma Técnica Peruana, NTP 201.2072020
“‘FERTILIZANTES. Compost. Conforme se muestra a continuacion:

Norma Técnica
Informe  de | Peruana, NTP
Parametro Ensayo N° 201.2072020
|E-22-14177 FERTILIZANTES.

Compost para uso
agricola. Requisitos”

<0.1 >=20

Materia Orgénica
(%)

Pagina 81 de 98

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



186. En ese sentido, teniendo en cuenta que, no se realizé el monitoreo de los demas
parametros establecidos en la en la Norma Técnica Peruana, NTP 201.2072020
“FERTILIZANTES. Compost, tales como Conductividad eléctrica, Nitrégeno total,
pH, Humedad, Relacién C/N, Fésforo (% P205) y Potasio (% K20), no fue posible
establecer si el suelo de la poza N° 4 tenia las caracteristicas necesarias para ser
considerados compost.

Del Informe de Monitoreo de calidad de suelo del sequndo semestre del afio 2023

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Norma Técnica
Informe  de Peruana, NTP
Parametro Ensayo N°: zgéﬁ'(l)'rl_zlngTEs
IE-22-14177 :
Compost para uso
agricola. Requisitos”
Arsénico (mg/kg) | <0.30 20
Cadmio (mg/kg) | <0.20 1
Cromo (mg/kg) 2.60 100
Mercurio (mg/kg) | <0.74 1
Niquel (mg/kg) <1.40 60
Plomo (mg/kg) <2.10 150

Valores por debajo de la norma

187. De la revision del Informe de Ensayo N° IE-MA-23-0649-4, se advierte que, se
realizé el monitoreo el 15 de noviembre de 2023 de los parametros manganeso,
molibdeno, niquel, plata, plomo, talio, selenio, vanadio, zinc y mercurio, siendo
gue no se evaluo los resultados del parametro de mercurio, niquel y plomo, en los
que se advierte se obtuvo un valor por debajo de lo establecido en la Norma
Técnica Peruana, NTP 201.2072020 “FERTILIZANTES. Compost. Conforme se
muestra a continuacion:

188.

189. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Norma Técnica
Informe  de | P€ruana, NTP
Parametro Ensayo N° 201.2072020
IE-22-14177 FERTILIZANTES.
Compost para  uso
agricola. Requisitos”
Mercurio
<0.74 1
(mg/Kg)
Niquel (mg/Kg) | <1.40 60
Plomo (mg/Kg) gg; 150

Valores por debajo de la norma

En ese sentido, teniendo en cuenta que, no se realizé el monitoreo de los demas
parametros establecidos en la en la Norma Técnica Peruana, NTP 201.2072020
“FERTILIZANTES. Compost, tales como Conductividad eléctrica, Nitrégeno total,
pH, Humedad, Relacion C/N, Fosforo (% P205), Potasio (% K20O), Arsénico,
Cadmio y Cromo no fue posible establecer si el suelo de la poza N° 4 tenia las
caracteristicas necesarias para ser considerados compost.
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Respecto al punto xi), se debe precisar que la imputacién versa respecto a
disponer residuos (gallinaza) generados en la unidad fiscalizable en lugares no
autorizados. En este punto, se debe reiterar que, la figura de la mejora
manifiestamente evidente!®! es una medida o actividad realizada por los titulares
de actividades extractivas, productivas e infraestructura y servicios que excede o
supera, en términos de una mayor proteccion ambiental a lo establecido en el
instrumento de gestibn ambiental, sin que se genere nuevos impactos ambientales
negativos significativos para el ambiente o la vida y la salud de las personas, antes
y/o durante su implementacién u operacion.

De acuerdo a lo anterior, esta figura juridica esta vinculada a incumplimientos de
compromisos ambientales contenidos en el instrumento de gestion ambiental que
cumplan las condiciones antes detalladas; no obstante, en el presente caso,
estamos frente a un incumplimiento de una obligacién normativa contemplada en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su reglamento. Por tanto, no
corresponde su aplicacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el Reglamento de Supervision del Organismo de
Evaluacién de Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD invocado por el administrado, fue
publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 23 de julio de 2025, es decir, esta
vigente desde el presente afio, y los hechos materia de andlisis datan de la
supervision que fue llevada a cabo del 04 al 05 de agosto de 2022.

Respecto al punto xii), se reitera que el analisis del presente caso, se esta
realizando con respeto de las garantias y derechos que le asisten al administrado.
Ahora bien, el célculo de la multa de las imputaciones materia de analisis, se han
efectuado conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En este
punto, corresponde sefialar que, el célculo de la multa se ha llevado a cabo
considerando la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, a través del cual se aprob6 el Manual de aplicacion de criterios
objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, asimismo, se ha
utilizado los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), fueron utilizados en el andlisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Dicha informacion podra encontrarse en el Informe de Célculo de Multa adjunto a
la presente Resolucion.

101

De conformidad al Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion de Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD.
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De lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el administrado
dispone sus residuos (gallinaza) generados en la unidad fiscalizable en
lugares no autorizados.

En consecuencia, se tiene que la conducta materia de andlisis configura la
infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en dicho extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no present6 la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2021, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento.

Marco normativo

De conformidad con el literal f) del articulo 55 de la LGIRS, los generadores de
residuos del &mbito no municipal tienen la obligacion de reportar la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos a través del SIGERSOL2,

De forma complementaria, el literal ¢) del numeral 13.4 del articulo 13° del
RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, sefiala que el
generador de residuos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de
residuos soélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias habiles del mes de abril de cada afio'®.

En esa misma linea, conforme lo establece el numeral 48.2 del articulo 48° del
RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM!® los
generadores de residuos solidos no municipales que se encuentran obligados a
contar con un instrumento de gestion ambiental (IGA), deben presentar la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales —también denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Solidos— en formato digital, a través del SIGERSOL.

102

103

104

LGIRS

Articulo 55.- Manejo Integral de los residuos sé6lidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos Soélidos
municipales y no municipales (SIGERSOL)

(...) 13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del ambito no municipal estan obligados a registrar
informacién en materia de residuos soélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

(...) ¢) El generador de residuos soélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos Sdlidos No Municipales sobre el manejo de residuos soélidos, correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio (...).

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

(...) 48.2 Aquellos generadores de residuos soélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un
IGA, adicionalmente deben presentar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos
No Municipales -también denominada Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos- (...) en formato digital,
a través del SIGERSOL. (...)
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En concordancia con las obligaciones descritas, cabe indicar que la tipificacion de
la conducta materia de analisis como infraccion administrativa, se encuentra
regulada en el numeral 1.1.2 del articulo 135° del RLGIRS!® modificado por
Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.

Andlisis del hecho imputado N° 5

Durante la etapa de planificacion de la supervision y de la revision de la plataforma
SIGERSOL, la DSAP verifico que el administrado no ha cumplido con presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2021,
cuyo plazo conforme a los establecido en el literal ¢) del numeral 13.4 del articulo
13° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, modificado por el Decreto Supremo
N° 001-2022-MINAM, venci6 el pasado 25 de abril de 2022.

Al respecto, cabe indicar que no presentar la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales dentro de los plazos
establecidos, impide a la autoridad de supervisibn ambiental conocer
oportunamente el contexto de las operaciones de minimizacion, segregacion,
almacenamiento, recoleccién, transporte, valorizacion y disposicion final de los
residuos sélidos generados como resultado del desarrollo de sus actividades
productivas, informacion relevante que se requiere para evaluar la gestion y el
desempefio ambiental en el marco de las funciones de supervisién ambiental.

Mediante el escrito con registro N° 2022-E01-096045 del 09 de setiembre de 2022,
el administrado present6 sus descargos a la DSAP, de la revision de dicho escrito
se advierte la captura del Registro de Declaracion Anual sobre Minimizacién y
Gestion de Residuos Sdlidos del Ministerio del ambiente, en el cual habria
presentado la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al afio 2021 con codigo MIDAGRI-20450124762-2022; no obstante, no se advierte
fecha en la cual haya sido presentada y si fue dentro del plazo estipulado en la
normativa de residuos solidos. Por tanto, lo alegado por el administrado no
desvirtda el presente incumplimiento.

Andlisis del escrito de descargos

A través de los escritos de descargos 1y 2, el administrado manifesté lo siguiente:

105

RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.
Articulo 135.- Infracciones (...)

Calificacio
n de la
Infraccién Base legal referencial | gravedad  [Sancion
de la
infraccion
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.1 |Sobrela elaboracién y presentacion de informacién
No reportar a través del SIGERSOL la Desde
Declaracion Anual de Manejo de Residuos | Literales f) e i) del Amonesta
1.1.2 Solidos conforme a lo establecido en las | Articulo 55 del Decreto Leve L
. . S . cion hasta
normas reglamentarias y complementarias | Legislativo N° 1278. JUIT

del Decreto Legislativo N° 1278.
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Que, en relaciéon con la auditoria realizada por parte de la OEFA en el mes
de septiembre de 2022, se llevo a cabo la declaracion correspondiente
posterior a la fecha de la auditoria, lo cual se considera un procedimiento
fuera de los plazos establecidos; sin embargo, esta situacién se debi6 a
cambios y dificultades en los accesos a los portales que maneja la entidad,
lo que impidié la realizacion oportuna de la declaracién dentro de los plazos
establecidos por la normativa.

Adjunta como sustento la imagen del codigo generado por el portal del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), que evidenciaria el
envio de la declaracion correspondiente. El administrado alega que este
cédigo fue emitido dentro del marco de los plazos establecidos por el
sistema, pero debido a un retraso en el acceso, se presento fuera de la
fecha limite, lo cual se reconoce como un incumplimiento en términos de
temporalidad. conforme se observa a continuacion:

[ mmtade e

. Codvge ou ropiien Y b P “re [N A

ey e A £2nd — - -

ves w e @ir e Y

Ve s o ATEe

Fuente: Escrito de descargos

Afade que, el portal de SIGERSOL utilizado actualmente ha sido funcional
para la declaraciéon de los afios 2023 y 2024, y ha permitido que las
declaraciones se realicen de manera puntual y dentro de los plazos
establecidos. Sin embargo, el acceso a dicho portal no estaba disponible
ni era funcional para los afios 2021 y 2022, lo cual generé la complicacion
de presentar las declaraciones en tiempo y forma. En el portal anterior,
utilizado para las declaraciones de los afios 2021 y 2022, se presentaron
las declaraciones correspondientes en los plazos establecidos; no
obstante, al no haberse podido acceder a tiempo al sistema por un cambio
de acceso y restricciones en la contrasefia de la empresa en ese entonces,
la presentacion se retrasé a los meses de agosto y septiembre de 2022.

A pesar de que la declaracion fue realizada en los meses de agosto y
septiembre de 2022, este retraso no fue intencional, sino que fue una
consecuencia de las dificultades técnicas y administrativas derivadas del
cambio en los accesos y contrasefas del portal del MIDAGRI. Por tanto,
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se busca que se considere este hecho como una situacién excepcional y
no como un incumplimiento deliberado.

ii) Que, mediante la Resolucion Directoral N° 0345-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/DGAAA, se establece un plazo de tres (03) afios para la
implementacion de la Declaracion Ambiental de Actividades en Curso
(DAAC) en la granja productora de huevos de aves de corral, ubicada en
el kilbmetro 8.6 de la carretera Tarapoto - Yurimaguas, en el distrito de la
Banda de Shilcayo, provincia de San Martin, perteneciente a su
representada. Este plazo debe cumplirse dentro del marco de tres afios,
contados a partir de la notificacion de la aprobacion del instrumento de
gestién ambiental.

iii) Que, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA) de
Perq, al igual que otras entidades de supervision vy fiscalizaciéon, debe
fundamentar y motivar sus resoluciones. La motivacion de las resoluciones
es un principio fundamental de la administracién publica y el proceso de
toma de decisiones en el ambito ambiental y legal. Esto significa que las
resoluciones emitidas por el OEFA deben estar respaldadas por
argumentos Y justificaciones claras y sélidas.

iv) Que, la afirmacién contenida en el numeral 158 del Informe Final de
Instruccion no estaria del todo ajustada a la realidad, dado que la bausqueda
de la informacién se estaria realizando en el portal migrado, que ya no se
encuentra operativo.

V) Que, cuenta con un Plan de Manejo de Residuos Sélidos debidamente
implementado, en el cual se realiza un control permanente del volumen y
tipo de residuo que se genera en la empresa. Este control se materializa a
través del llenado de un “Registro Interno de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos y No Peligrosos”, en el cual se consigna la fecha, el tipo de
residuo, la disposicion final, el peso (en kilogramos), el encargado del
registro y la firma correspondiente, adjunta anexo 1F (Registro interno de
manejo de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos).

Con la informacién contenida en este registro, la empresa realiza la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos en el portal actual de
SIGERSOL, utilizando una laptop propia. Este proceso, que requiere un
tiempo maximo de una a dos horas, se realiza de manera diligente y
responsable.

203. Respecto a los puntos i) y iv), es oportuno indicar que si bien, para la

presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2021, se encontraba habilitado la version 1 del portal web
del Sistema de Gestion de Residuos Sodlidos no Municipales
(https://sistemas.minam.gob.pe/SigersolINM/login.xhtml), dicha versiébn fue
deshabilitada a partir del 18 de marzo de 2024, trasladandose toda la informacion
a la version 2 (https://app.minam.gob.pe/fe-sigersolnm/#/) habilitada desde el 01
de marzo de 2024, conforme se advierte en el aviso sefialado en la version 1, lo
cual se observa a continuacion:
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Fuente: SIGERSOL

204. Ahora bien, de la revisién del nuevo portal web, se advierte que, el administrado
realizé la presentacion de su Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2021 de forma tardia, el dia 06 de setiembre de 2022, -lo
tuvo que presentar hasta el 25 de abril de 2022-, conforme se muestra a
continuacion:

o= - -
Reporte SIGERSOL: Declarackdn Anuul sobee Minimizacion y Geition de lesiducs Solidos
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Fuente: SIGERSOL
Consultado el: 01 de diciembre de 2025

205. En ese sentido, para el calculo de la multa, se procedera a realizar el reajuste, en
tanto ha quedado acreditado que el administrado present6 su Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2021 con fecha 06 de
setiembre de 2022.

206. Respecto a la alegacion del administrado referido a que el portal SIGERSOL, no
estaba disponible ni era funcional para los afios 2021 y 2022, lo cual genero la
complicacién de presentar las declaraciones en tiempo y forma; y, que al no haber
podido acceder a tiempo al sistema (SIGERSOL) por un cambio de acceso y
restricciones en la contrasefia de la empresa en ese entonces, la presentacion se
retrasd a los meses de agosto y septiembre de 2022, se debe indicar que, el
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articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece que, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, las
normas ambientales, asi como de los mandatos o disposiciones emitidas por el
OEFA; razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de infraccién, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal.

En ese sentido, en el sector ambiental se esta ante un sistema de responsabilidad
objetiva, es decir, una vez verificado el hecho constitutivo de infraccién en el marco
de las actividades productivas del administrado, este Uinicamente podra eximirse
de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero; lo
cual supone que el administrado debera demostrar que el referido suceso no fue
originado por su comportamiento, sino por razones externas a ello.

Bajo este extremo, concluimos que el administrado no ha presentado medio
probatorio alguno gue logre acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo
causal, entre el mismo y el hecho infractor, por ello corresponde que la presente
infraccion sea atribuible al administrado en atencion a la responsabilidad objetiva
en materia ambiental.

Por tanto, lo alegado por el administrado si bien logra acreditar que ha presentado
su Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2021
con fecha 06 de setiembre de 2022, lo cual influira en el calculo de la multa de
esta imputacion (el costeo), esto no desvirtia la imputaciéon, pues lo realizé de
forma extemporanea y se ha acreditado la configuracién de la imputacion.

Respecto al punto ii), se debe indicar que, la presente imputacion materia de
analisis versa respecto al incumplimiento de una obligacién ambiental establecida
en la LGIRS y su Reglamento, no referente a un compromiso de su instrumento
de gestién ambiental. En ese sentido, el argumento vertido por el administrado
(relacionado a la implementacion del DAAC), respecto a la imputacién referida a
no presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2021, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento, no guarda coherencia. Por tanto,
corresponde desestimarlo.

Respecto al punto iii), se debe indicar que, en efecto es responsabilidad del OEFA
fundamentar y/o motivar los actos administrativos que emite, conforme a los
requisitos de validez del acto administrativo establecido en el TUO de la LPAG.
En ese sentido, la Resolucién Subdirectoral a través del cual se le imput6 al
administrado la comision de la presunta infraccion materia de andlisis en la
presente resolucion, esta debidamente motivado, conforme se puede apreciar del
pie de pagina N° 8 de la Resolucion Subdirectoral.

Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtia la presente imputacion.

Respecto al punto v), se debe indicar que, este argumento y medio probatorio
remitido, no desvirtla la presente imputacion, puesto que, la imputacion esta
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relacionada a no presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2021, lo cual ha quedado acreditado. En ese sentido, los
procesos y los controles detallados por el administrado, que alega ha
implementado antes de la presentacion de su Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos, son gestiones internas del administrado, mas no inciden sobre
la obligacion formal incumplida analizada en el presente PAS, en tanto, esta se
configurdé con la no presentacion dentro la fecha establecida en la normativa
ambiental.

De lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el administrado no
present6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2021, incumpliendo lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

En consecuencia, se tiene que la conducta materia de andlisis configura la
infracciébn imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en dicho extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®®®,

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAY  establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

106

107

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de las conductas infractoras, lo cual forma parte
del sustento de la motivacion de la presente Resolucion.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hechos imputados N° 1,2, 3y 4

2009.

Las conductas infractoras estan referidas a:

a. No contar con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos generados en la unidad fiscalizable, conforme a lo establecido en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

b. Entregar los residuos sélidos organicos (gallinaza) generados en su unidad
fiscalizable, a personas o empresas distintas a operadores autorizados,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Solidos y su reglamento.

C. No asegurar el adecuado tratamiento (aves muertas) y la adecuada
disposicion final de los residuos soélidos peligrosos generados en la unidad
fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

d. Disponer los residuos (gallinaza) generados en la unidad fiscalizable en
lugares no autorizados.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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En este punto, es preciso sefialar que de conformidad con lo sefialado por el
TFAX® |las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario
revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente, ello una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comision de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que la imposicion de una medida correctiva se
encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se
haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho efecto?®.

En el presente caso, de la revision del Expediente, se advierte que el administrado
no ha presentado informacion que demuestre que ha corregido las conductas
infractoras materia de analisis.

En esa linea, este despacho considera que la medida correctiva mas idénea para
mitigar el riesgo derivado de las conductas infractoras serian que el administrado,
cuente con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en la unidad fiscalizable; entregue los residuos soélidos organicos
(gallinaza) generados en su unidad fiscalizable, a personas o empresas distintas
a operadores autorizados; asegurar el adecuado tratamiento (aves muertas) y la
adecuada disposicion final de los residuos sélidos peligrosos generados en la
unidad fiscalizable; y, disponga los residuos (gallinaza) generados en la unidad
fiscalizable en lugares autorizados, todo ello conforme la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos y su Reglamento.

No obstante, dichas medidas correctivas no se encontrarian orientadas a revertir
o remediar los efectos nocivos de las presentes conductas infractoras, sino mas
bien a la acreditacion del cumplimiento de la obligacién establecida en la
normativa ambiental.

En ese sentido, en el presente caso, las medidas correctivas no cumplen con la
finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta
observancia del articulo mencionado, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, esta
Autoridad considera que no corresponde el dictado de medidas correctivas
respecto de los hechos imputados en anélisis.

Finalmente, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

108

109

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1734748

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1734748
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IV.2.2. Hecho imputado N° 5

217.
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220.
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222.

1109.

120.

La conducta infractora esta referida a no presentar la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Solidos correspondiente al afio 2021, incumpliendo lo establecido en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA?, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar
los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto!!?,

En el caso en particular, la obligacion materia de analisis, es una obligacion de
caracter formal, por lo que no generan per se efectos negativos o0 nocivos al
ambiente, que deban corregirse, revertirse o restaurarse, que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, no corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto del hecho imputado en analisis.

Finalmente, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiobn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

- Escrito de descargos 2

A través del escrito de descargos 2, el administrado manifesté argumentos y
present6 documentacion para ser considerada en el calculo de multa. Al respecto,
se debe indicar que, estos argumentos y pruebas han sido analizados y atendidos
en el Informe de Calculo de Multa, para mayor informacion, verificar las paginas 7
al 22 del referido Informe, documento adjunto a la presente Resolucion.

Habiéndose advertido la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de las presuntas infracciones contenidas en los numerales 1, 2, 3, 4y 5 de la Tabla

110
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Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1734748

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1734748
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N° 1 de la Resolucidn Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con
una multa total de 39.562 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa

N° Conductas Infractoras Multa final
El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de
los residuos sélidos peligrosos generados en la unidad fiscalizable,
conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos y su Reglamento.

El administrado entrega sus residuos sélidos organicos (gallinaza)
generados en su unidad fiscalizable, a personas o empresas distintas
a operadores autorizados, incumpliendo lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

El administrado no asegura el adecuado tratamiento (aves muertas) y
la adecuada disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

El administrado dispone sus residuos (gallinaza) generados en la
unidad fiscalizable en lugares no autorizados.

El administrado no presentd la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2021, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento.

1.053 UIT

H.l.2 19.353 UIT

H.1.3 15.492 UIT

H.L.4 3.430 UIT

H.l.5 0.234 UIT

Multa Total 39.562 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 3125-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 02 de diciembre de 2025, por la SSAG de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG!*? y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

112

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(..)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).
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OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion!'® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose

si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

No

Resumen de los hechos imputados

A

RA

M

RR114

MC

El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos soélidos peligrosos
generados en la unidad fiscalizable, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

NO

SI

SI

NO

NO

El administrado entrega sus residuos sélidos
organicos (gallinaza) generados en su unidad
fiscalizable, a personas o empresas distintas a
operadores  autorizados, incumpliendo o
establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Soélidos y su reglamento.

NO

Sl

Sl

NO

NO

El administrado no asegura el adecuado
tratamiento (aves muertas) y la adecuada
disposicion final de los residuos sdlidos peligrosos
generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo
lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

NO

SI

SI

NO

NO

El administrado dispone sus residuos (gallinaza)
generados en la unidad fiscalizable en lugares no
autorizados.

NO

Sl

D | Q| P

Sl

NO

NO

El administrado no presento la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al
afio 2021, incumpliendo lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos y su

Reglamento.

NO

Sl

@

Sl

NO

NO

Siglas:

[ A T Archivo

[ CA [ Correccién o adecuacién

| RR ] Reconocimiento de responsabilidad

[ RA | Responsabilidad administrativa | M [ Multa

[ MC

| Medida correctiva

|

227. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrard su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de

la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en

el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

113

114

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de

30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
PRODUCTORA AVICOLA SANTA ANGELA E.L.R.L., respecto de las infracciones
indicadas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0066-2025-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 39.562 UIT, de
acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa final

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
1 sélidos peligrosos generados en la unidad fiscalizable, conforme a lo establecido 1.053 UIT
en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

El administrado entrega sus residuos sélidos organicos (gallinaza) generados en
su unidad fiscalizable, a personas o empresas distintas a operadores autorizados,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos y
su reglamento.

19.353 UIT

El administrado no asegura el adecuado tratamiento (aves muertas) y la
adecuada disposicién final de los residuos solidos peligrosos generados en la
unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

15.492 UIT

El administrado dispone sus residuos (gallinaza) generados en la unidad

- o . 3.430 UIT
fiscalizable en lugares no autorizados.

El administrado no presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos
5 correspondiente al afio 2021, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion 0.234 UIT
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Multa Total 39.562 UIT

Articulo 2°. — Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
PRODUCTORA AVICOLA SANTA ANGELA E.LR.L., respecto de las infracciones
indicadas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0066-2025-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a PRODUCTORA AVICOLA SANTA ANGELA E.L.R.L., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cddigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a PRODUCTORA AVICOLA SANTA ANGELA E.I.R.L., que el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®,

U5 RPAS
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Articulo 6°. - Informar a PRODUCTORA AVICOLA SANTA ANGELA E.I.R.L., que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD,
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados (RUIAS).

Articulo _7°.- Informar a PRODUCTORA AVICOLA SANTA ANGELA E.L.R.L., que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo _8°.- Notificar a PRODUCTORA AVICOLA SANTA ANGELA E.LR.L., el
Informe N° 3125-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 02 de diciembre de 2025, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 02/12/2025
15:50:24

JWMS/magy

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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ANEXO 1

CAM: 20251200011

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucion

N°

Infraccion

Cédigo Unico
de Multas
(CUM)

Multa

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de
los residuos sélidos peligrosos generados en la unidad fiscalizable,
conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento.

00045672512

1.053 UIT

El administrado entrega sus residuos sélidos organicos (gallinaza)
generados en su unidad fiscalizable, a personas o empresas
distintas a operadores autorizados, incumpliendo lo establecido en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su reglamento.

00045682512

19.353 UIT

El administrado no asegura el adecuado tratamiento (aves muertas)
y la adecuada disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento.

00045692512

15.492 UIT

El administrado dispone sus residuos (gallinaza) generados en la
unidad fiscalizable en lugares no autorizados.

00045702512

3.43 UIT

El administrado no presenté la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2021, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su
Reglamento.

00045712512

0.234 UIT

Multa total
CAM: 20251200011

39.562 UIT
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2022-101-035596
INFORME n.° 03125-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccibn de Sancién y Gestion de
Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638
Whendy Paola Galarza Cardenas
Tercero Fiscalizador V
Ing. Yosilu Graciela Cardenas Malpartida
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CIP n.° 79922
ASUNTO :  Caélculo de multas
ADMINISTRADO : Productora Avicola Santa Angela E.I.R.L.
REFERENCIA :  Expediente n.° 1099-2022-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : JesUs Maria, 2 de diciembre de 2025
1. Antecedentes

Mediante la Resoluciébn Subdirectoral n.° 00066-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 13 de marzo de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral); la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAL)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Productora Avicola Santa Angela E.I.R.L. (en adelante, el administrado)
por la comision de cinco (5) infracciones administrativas.

Con fecha 29 de agosto de 2025, el OEFA emitié el Informe Final de Instruccién
n.° 00349-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), donde se recomienda
declarar la responsabilidad por las conductas infractoras en analisis, asi como la
imposicion de una multa total de 43.968 UIT, sustentada en el Informe de Calculo
de Multa n.° 02810-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).
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En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1099-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la unidad
fiscalizable, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

» Hecho imputado n.° 2: El administrado entrega sus residuos sélidos
organicos (gallinaza) generados en su unidad fiscalizable, a personas o
empresas distintas a operadores autorizados, incumpliendo lo establecido en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su reglamento.

» Hecho imputado n.° 3: El administrado no asegura el adecuado tratamiento
(aves muertas) y la adecuada disposicién final de los residuos sélidos
peligrosos generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en
la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento.

>» Hecho imputado n.° 4: El administrado dispone sus residuos (gallinaza)
generados en la unidad fiscalizable en lugares no autorizados.

» Hecho imputado n.° 5: El administrado no presenté la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2021, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su
Reglamento.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA (en adelante,
MCM)2. La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nros 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

Para el hecho imputado n.° 1, el administrado se encontraria en el escenario 1,
toda vez que, hasta la emision del presente informe no ha acreditado la
implementacion del almacén central de residuos sélidos peligrosos.

Ahora bien, en el presente PAS, se advierte que los hechos imputados n.« 2, 3, 4
y 5 bajo andlisis, corresponden a obligaciones periédicas y fiscalizables, en ese
sentido, se advierte que el administrado ha realizado actividades iguales o
semejantes, por lo que, el administrado se encontraria en el Escenario 2. No
obstante, hasta la emision del presente informe, no ha presentado ningun
comprobante de pago, ni facturas ni boletas para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los deméas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa, ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, brinda mayor seguridad a los
administrados en cuanto al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicién de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Si bien existen infracciones de naturaleza insubsanable, estas también deben ser
analizadas de forma conjunta con el set de herramientas con que cuenta el
fiscalizador ambiental para promover el cumplimiento (medidas administrativas,
multas coercitivas, ejecucion subsidiaria, entre otros), toda vez que existen
diversas opciones diferentes a la multa (sancién) para garantizar el cumplimiento.
De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion de inversiones orientadas a
regularizar un comportamiento empresarial no deseado.

En un escenario donde un administrado vencio la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
inejecucion de una accion asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad, resulta pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.
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Asi, con la finalidad de garantizar un tratamiento legitimo y equitativo entre los
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias y aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial, se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacioén o correccién y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacion, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, dado que el beneficio ilicito se extingue de forma efectiva y concreta,
segln lo comprobado por el area técnica de la autoridad a través de la
materializacion de las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial, es
razonable considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde
la comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuaciéon o
correccion. Esto se fundamenta en que la ventaja econémica real obtenida por el
administrado mediante el beneficio ilicito ha dejado de existir. Asimismo,
corresponde la activacion de los factores atenuantes para la graduacion de la
sancion, segun sea el caso.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procederd a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerird un mayor
esfuerzo operativo para el célculo de las multas, debido a la desagregaciéon
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD, que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Sobre los descargos al IFI

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos al IFI presentados por el administrado, respecto al calculo de la multa,
mediante Carta n.° 018-2025 con Registro n.° 2025-E01-149581 del 1 de
diciembre de 2025, segun se detalla a continuacion:

Mayor detalle, ver Resoluciones n.% 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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Sobre el costo de capacitacion

El administrado manifiesta lo siguiente:

“(...)

Adicionalmente, se han realizado capacitaciones al personal de la empresa en lo
gue respecta al manejo del portal SIGERSOL para la presentacion de las
declaraciones correspondientes, asi como en el manejo y segregacion de
Residuos Sélidos Peligrosos y No Peligrosos. Estas capacitaciones han sido
impartidas por personal debidamente capacitado y certificado (ver anexo 1-G).
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CONTRATO DE SERVICIOS DE INGENIERO AMBIENTAL EN GESTION DE
DATOS DE MANEJOS DE RESIDUOS SOLIDOS PARA SU PRESENTACION EN
PORTAL SIGERSOL

Consie por el presente documento &l contrato de locacion de senvicios profesionales que celebran de una
parte la empresa Productora Avicola Santa Angela EIRL identificada con RUC N° 20450124762, con
domicilio en Jr. Leoncio Prado N® 1034 en k8 cudad de Tarapoto, debidamente representada por su Trular
Gerenie Sr. Eke Pedro Girano Garcia identificado con DNI ndmero 01061520 con domicilio en Jr. Leoncio
Prado N* 1034 a quien en lo sucesivo sa le denominara LA EMPRESA y de ofra parte Efer Rios Sanchez,
idenfificado con DI N* 75359630 de Profesidn Inganiero Ambiental con matricula del Colegio de Ingenieros
del Pend ndmero 257384, con domiclio de prestacidn de servicios y domicilio de residencia en A
Circunvalacion N*999 - Tarapofo, a quien en lo sucesno se denominard EL PROFESIONAL, en los términcs
y contemidos en las clausulas siguientes.

PRIMERA - LA EMPRESA es una persona juridica de derecho privado constituida bajo el régimen de
Empresa Individeal de Responsabilidad Limitada cuyo objeto social principal es dedicarse a la crianza de
animales domésticos.

SEGUNDA. - EL PROFESIOMAL es una persona natural de profesidn Ingeniero Ambiental con matricula N*
2357384, que se dedica al ejercicio de su profesion en forma individual y dependiente.

TERCERA.- For el presente contrato, EL PROFESIOMAL se obliga a prestar sus senvicios profesionales en
favor de LA EMPRESA, en los términos pactados en este contrato. Por su parte, LA EMPRESA se obliga a
pagar al PROFESIONAL &l monto de sus honorarios profesionales pactados en la clausula quinta, en la forma
vy oportunidad convenidas.

CUARTA - El servicio matena de este confralo serd prestado por EL PROFESIONAL y comprendera en
realizar la capacitacion y lenado del portal SIGERSOL comespondiente &l manejo de los residuos Solidos
Peligrosos v Mo Peligresos de manera anual para los afios 2021 y 2022 a presentarse en el porial en los
meses de Abril 2022 v Abril 2023. Cabe resaltar que |a capacitacion se refenra a ensefiar al personal que
designe LA EMPRESA sobre |a forma en como se llena el regiiro descrito previamente en el portal
SIGERSOL. Para elio EL PROFESIONAL debera brindar un Informe de los pasos a seguir y posterior carga
de los datos en el portal.

QUINTA.- Las partes acuerdan que e monto de kos honorarios que pagara LA EMPRESA al PROFESIONAL,
asciende a la suma de 5 500.00, por cada presantacion anual efectuada, la misma que se cancelara a la
presentacion del Reporte Anual en el poral SIGERSOL y el Recibo por Honorarios Profesionsles
comespondienies.

SEXTA.- Cuabquier ofro frabajo adicional no acordado en la clausula cuarts; los honorarios sarén pactados
paor kas partes.
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SETIMA - El contrato quedara resuelto por incumplimiento de LA EMPRESA por el no pago de honorarios al
PROFESIONAL o por el incumplimiento de la clausula cuaria por parte de EL PROFESIONAL.

OCTAVA - Las partes convienen que el plazo de este contrato sera de duracion determinada, teniendo como
término inicial la fecha de suscripcidn de este documento y su vigencia se extendera hasta el dia 15 de mayo
de 2023.

En sefial de conformidad las partes suscriben este documento en onginal y una copia en la ciudad de
Tarapoto, al 16 de abril de 2022.

PRODUCTORA AVICOLA INGENIERO AMBIENTAL
SANTA ANGELA EIRL

En virtud de lo expuesto, y con respecto al calculo de la multa indicada en el
documento INFORME n. 02810-2025-OEFA-DFAI-SSAG, solicitamos la
respectiva evaluacion, dado que la empresa si ha cumplido con el hecho imputado
y ha desarrollado mejoras constantes para realizar las declaraciones anuales
venideras.

(..)

Respuesta a los descargos

Al respecto, de lo alegado por el administrado, corresponde indicar que la
capacitacion es una actividad fundamental que busca generar un escenario de
cumplimiento, ya que fortalece el conocimiento y la conciencia ambiental en los
trabajadores de la empresa. Sobre este punto en particular, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) ha indicado, en diversos
pronunciamientos, que la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que debe cumplir el administrado, conforme se aprecia en
las siguientes iméagenes:
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Figura n.® 1: Analisis del TFA correspondiente a capacitacion

Analisis del TFA

169. Cabe indicar que, a juicio de este Colegiado —en la misma linea que la DFAI—
la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-
hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que
deben cumplir los titulares de las actividades de hidrocarburos; ademas de ser
una medida efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo.

Analisis del TFA

88. En este punto, cabe indicar que, a criterio de este Colegiado —en la misma linea
que la DFAI—, la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion
especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los
compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades de hidrocarburos,
ademas de ser una medida efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el
personal de manera facil y a corto plazo.

Fuente: Pagina 62 de la Resolucién N° 065-2021-OEFA/TFA-SE, de fecha 11 de marzo de 2021 y pagina 30 de
la Resolucion N° 134-2021-OEFA/TFA-SE, de fecha 6 de mayo de 2021.

En ese sentido, la capacitacion si guarda relacién con el incumplimiento detallado
en el Hecho imputado n.° 5, por lo que su inclusion dentro del costo evitado es
justificable pues responde a la necesidad de corregir deficiencias detectadas en
el proceso de sistematizacion y remision de la presentacién la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2021.

Siendo ello asi, corresponde sefialar que en el presente caso no se ha vulnerado
el principio de razonabilidad6, reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG’, que establece que las decisiones de la
autoridad administrativa que impliquen la imposicibn de sanciones deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de la LPAG se refiere expresamente al primero de los nombrados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(---)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

(..)
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cometido. Lo anterior pues se ha sustentado adecuadamente las razones que
justifican la inclusién del concepto de capacitacion como Costo Evitado 2
correspondiente al Hecho imputado n.° 5, cumpliéndose asi con una motivacion
adecuada y suficiente de dicho concepto.

> Respecto al contrato presentado por el administrado

Ahora bien, con relacién al contrato remitido por el administrado, corresponde indicar
que, el célculo del beneficio ilicito, es importante resaltar que, en la busqueda de
la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual comprende no solo al
administrado sino también a los demas agentes que componen la sociedad; y en
linea con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2024-
OEFA/CD; que declara precedente administrativo de observancia obligatoria la
Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el costo evitado el
administrado podria encontrarse en dos situaciones diferenciadas:

a. Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones 0 presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b. Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por
lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar
el costo evitado.

En relacién con el hecho imputado n.° 5, este corresponde a obligaciones
ambientales de caracter formal y periddico, vinculadas a la presentacion de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2021,
por lo que el administrado habria realizado actividades iguales o semejantes a los
componentes del costo evitado del Hecho imputado bajo analisis. Por lo tanto, se
concluye gue nos encontramos en el escenario 2.

Ahora bien, de la revision de los documentos adjuntos al escrito de descargos, se
observa que incluye un contrato de servicios de ingeniero ambiental en gestion de
datos de manejos de residuos sélidos para su presentacion en portal SIGERSOL.
Sin embargo, no se evidencia ningun comprobante de pago debidamente
acreditado. Por tanto, dicho contrato no acredita la ejecucion efectiva ni garantiza
la veracidad de los costos.

En ese sentido, esta autoridad considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
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informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
bisqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion. En consecuencia, quedan desestimados los alegatos del
administrado.

Sobre el analisis de no confiscatoriedad
El administrado manifiesta lo siguiente:

()

PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD

67. Respecto al puntoiii), se debe indicar que, en efecto es responsabilidad del OEFA
fundamentar y/o motivar los actos administrativos que emite, conforme a los
requisitos de validez del acto administrativo establecido en el TUO de la LPAG.
En ese sentido, la Resolucion Subdirectoral a través del cual se le imputo6 al
administrado la comision de la presunta infraccion materia de analisis en el
presente Informe, esta debidamente motivado, conforme se puede apreciar del pie
de pagina N° 8 de la Resolucion Subdirectoral.

Adicionalmente, es fundamental invocar el principio de no confiscatoriedad,
reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Si bien la empresa
mantuvo ingresos brutos de||Jl| UIT para el afio 2021, como fue presentado
en el Escrito S/N con Registro n.° 2025-E01-049369 del 9 de abril de 2025,
también se ha demostrado que la utilidad del ejercicio fue negativa para la
empresa, ascendiendo a -71.01 UIT aproximadamente (Ver Anexo 1-H).

En este contexto, la imposicion de la multa propuesta por el PAS afectaria
considerablemente la situacion econémica de la empresa, poniendo en riesgo su
viabilidad y el cumplimiento de sus obligaciones laborales y tributarias.

El Tribunal Constitucional ha sefialado en reiterada jurisprudencia que el principio
de no confiscatoriedad impide que el Estado, a través de sus distintos 6rganos,
imponga cargas tributarias o sanciones economicas que resulten excesivas o
desproporcionadas, y que pongan en peligro la subsistencia de la empresa o la
capacidad contributiva del administrado.

En la Sentencia recaida en el Expediente N° 00004-2004-Al/TC, el Tribunal
Constitucional ha establecido que:
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"El principio de no confiscatoriedad proscribe aquellas medidas tributarias que, directa
o indirectamente, tengan un efecto equivalente a la privacion de la propiedad privada,
impidiendo al contribuyente el ejercicio de sus derechos econémicos y la libre
disposicion de sus bienes."

En este sentido, la multa propuesta, al no tomar en consideracion la real situacion
econOmica de la empresa, vulnera el principio de no confiscatoriedad y resulta
desproporcionada.

Solicitud

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a las autoridades competentes que se
sirvan evaluar de manera exhaustiva los argumentos y las pruebas presentadas
por la empresa, y que se ajuste el célculo de la multa impuesta, considerando que
la empresa ha cumplido con el hecho imputado, ha desarrollado mejoras
constantes para realizar las declaraciones anuales venideras, y que la imposicién
de la multa en los términos propuestos vulnera el principio de no confiscatoriedad.

()

Respuesta a los descargos

Al respecto, el principio de razonabilidad establece que las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido®.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) ha
sefalado en anteriores pronunciamientos® que el principio de no confiscatoriedad
esta disefiado para que la Administracion publica no imponga una multa gue
resulte ser desproporcional a los ingresos percibidos por el administrado.

En ese sentido, el principio de no confiscatoriedad se encuentra vinculado
directamente al principio de razonabilidad, a través del cual busca que no se
imponga una sancién al administrado que resulte irrazonable o desproporcional
respecto a su patrimonio, pues con ello se afectaria también a otros principios y
derechos constitucionales.

TUO de la LPAG Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...) 1.4. Principio de razonabilidad. -
Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Véase el considerando 105 de la Resolucion n.° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de 2022.
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Considerando lo antes descrito, es preciso indicar que, el articulo 12° del RPAS
del OEFA, prevé algunos escenarios con relacion a la determinacion de las multas,
tal como se aprecia a continuacion:

Articulo 12.- Determinacion de las multas

12.1.

12.2.

12.3.

12.4,

12.5.

12.6.

(...)

La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%)
del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la
fecha en que ha cometido la infraccion.

A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente,
el administrado puede acreditar en el escrito de descargos a la
imputacién _de cargos el monto_de ingreso bruto _anual que
percibié el afio anterior _a la fecha en gue ha cometido la
infraccién, mediante declaraciones juradas presentadas ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
- SUNAT, estados financieros, libros contables u otros documentos de
naturaleza similar.

En caso el administrado acredite que esté realizando actividades en
un plazo menor al establecido en el nhumeral anterior, se estima el
ingreso bruto anual multiplicando por doce (12) el promedio de ingreso
bruto mensual registrado desde la fecha de inicio de tales actividades.

En caso el administrado acredite que no_estd percibiendo
ingresos, debe brindar la informacion necesaria para que se efectue
la estimacién de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razon
que la actividad econOmica se encuentra en etapa de cierre o
abandono u otra situacién de naturaleza similar, el administrado debe
brindar la informacién sobre los Gltimos dos (2) ingresos brutos

anuales percibidos.

Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica

cuando el infractor:

()  Hadesarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de
acuerdo a la legislacion vigente.

(i)  No ha acreditado sus ingresos brutos, o_no _ha remitido la
informacién necesaria que permita efectuar la estimacion de
los ingresos que proyecta percibir.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS del
OEFA, se establece que la multa no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
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cometido la infraccién; ingreso que debera ser acreditado por el administrado; esto
es, el ano 2021.

Para ello, de acuerdo con el numeral 12.3 del articulo 12° del RPAS', el
administrado debe presentar sus declaraciones juradas presentadas ante la
SUNAT, o estados financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza
similar.

En ese sentido, corresponde sefalar que el administrado, mediante Escrito S/N
con Registro n.° 2025-E01-049369 del 9 de abril de 2025, remitid sus ingresos
para el afio solicitado; los cuales ascienden a - UIT". Asimismo, el analisis
de no confiscatoriedad fue evaluado en el ICM, determinandose que multa
propuesta resulta no confiscatoria para el administrado. Por lo tanto, se desvirtia
lo alegado por este en dicho extremo.

E. Otras consideraciones

En atencion a la solicitud de calculo de multa formulada por la autoridad decisora
para la emision de la Resolucion Directoral, esta subdireccion procedio a revisar
la propuesta de las conductas infractoras n.>® 1 y 5.

Al respecto, de dicha revisién, para la conducta infractora n.® 1, el area técnica de
la_DFAI advierte que se deben reformular, desestimar y agregar algunos
componentes para la estimacion del costo evitado de la infraccidon antes
mencionada; el detalle de las consideraciones se desarrolla a continuacion:

- Con respecto al costo evitado:

Al respecto, es oportunos sefalar que, el presente hecho imputado versa en el
incumplimiento de las obligaciones del articulo 54° del RLGIRS, toda vez que, el
administrado no contaba con Almacenamiento central de residuos sodlidos
peligrosos, el cual debia considerar los siguientes requisitos minimos:

i. Un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.* 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.3 A fin de gue resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado puede acreditar en
el escrito de descargos a la imputacién de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibié el afno anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccion, mediante declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT, estados financieros, libros contables u otros
documentos de naturaleza similar.

Cabe sefalar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cddigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
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de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias
primas o de productos terminados.

ii. Distribuir los residuos sdlidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad
fisica, quimica y biologica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

iii. Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje
acondicionados y apropiados, segun corresponda.

iv. Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de
maquinarias y equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento
del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

v. En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, debera
contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;

vi. Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de
los residuos sdlidos;

vii. Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos;

viii. Contar con sistemas de higienizacion operativos

Al respecto, a la fecha el administrado no ha logrado acreditar la implementacion
de un sistema de higienizacién, no obstante, ha logrado acreditar que cuenta
con lo siguiente:

0] Un area acondicionada y techada ubicada
Cabe sefialar que el administrado, mediante el escrito con registro n.°
2022-E01-096045 de fecha 9 de septiembre de 2022, remiti6 fotografias
del almacén, en las que se aprecia que este ya cuenta con un techado
de calamina, tal como se muestra en la siguiente figura:
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(i) Para el calculo de la implementacion de la sefaletica, el administrado
acredité contar con dicha sefaletica el 04 de julio de 2024, corresponde
sefialar que, la fecha corresponde a fecha de la fotografia remitida
mediante escrito de registro N° 2024-E01-077799, conforme se muestra
a conitnuacion:

Figura n.® 2: Implementacién de la sefialetica

iempo: 04 4 LI R SN
Fuente: Escrito de registro N° 2024-E01-077799 de 09 de julio de 2024

(iir) Para el calculo de la construccién del piso de concreto e implementacion
del extintor, el administrado acreditdé contar con dicho piso y extintor el
09 de abril de 2025, corresponde sefialar que si bien, se cuenta con un
fotografia fechada el 11 de julio de 2025, remitida mediante escrito de
registro N° 2025-E01-111156, mediante el escrito de registro N° 2025-
E01-049369 del 09 de abril de 2025, el adminitrado presentdé un
fotografia que si bien no se encuentra fechada, se tomara en cuenta la
fecha del escrito presentado por el administrado.
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Figura n.® 3: Implementacion de piso de concreto e
implementacion del extintor

Piso
impermeabilizado

Fuente: Escrito de registro N° 2025-E01-049369 del 09 de abril de 2025

(iv) Para la implementacion del sistema de contencién y drenaje, el
administrado acreditd contar con dicho sistema el 28 de agosto de 2025,
corresponde sefialar que, la fecha corresponde a la fecha de
presentacion del escrito de registro 2025-E01-111156, ello en tanto, la
fotografia remitida en dicho escrito no se encontraba fechada.

Figuran.® 4: Implementacion de Sistema de contencion y drenaje

Sistema de
contencién y drenaje

Fuehte: escrito de registro 2025-E01-111156 deld2i73 de aé]osto de 2025
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Ahora bien, respecto a la construccion de un cerco perimétrico, corresponde
sefialar que, no se considerara en tanto, conforme lo advertido en las fotografias,
el administrado ha acreditado que a la fecha ya cuenta con un &rea acondicionada
y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de
peligrosidad del residuo, siendo que de las fotografias remitidas, si bien, se aprecia
gue se encuentra contiguo al almacén de residuos no peligrosos, no se evidencia
en su cercania areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de
insumos, materias primas o de productos terminados, conforme lo advertido en el
articulo 54° del RLGIRS.

Por tanto, para el calculo de la multa solo se considerard el costo de la
implementacién de un sistema de higienizacion.

Por otro lado, para la conducta infractora n.° 5, el area técnica de la DFAIl advierte
que se deben reformular, desestimar y agregar algunos componentes para la
estimacion del costo evitado de la infraccion antes mencionada; el detalle de las
consideraciones se desarrolla a continuacion:

- Con respecto al cese de la conducta:

Respecto a lo sefialado por el administrado en su escrito de descargos, es
oportuno indicar que si bien, para la presentacion de la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2021, se encontraba
habilitado la version 1 del portal web del Sistema de Gestién de Residuos
Solidos no Municipales
(https://sistemas.minam.gob.pe/SigersolNM/login.xhtml) dicha version fue
deshabilitada a partir del 18 de marzo de 2024, trasladandose toda la
informacion a la versibn 2  (https://app.minam.gob.pe/fe-sigersolnm/#/)
habilitada desde el 01 de marzo de 2024, conforme se advierte en el aviso
sefialado en la version 1.

Ahora bien, de la revision del nuevo portal web, corresponde sefalar que, si
bien de una primera busqueda realizada no se advirtié la presentacién de la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2021, conforme se observa en la imagen del numeral 158 del IFI, de la revision
realizada a la fecha se advierte que, el administrado realizé la presentacion
tardia el dia 06 de setiembre de 2022, conforme se muestra a continuacion:
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Figura n.®° 5: Consulta sobre la presentacion de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2021

Reporte SIGERSOL: Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos

Busqueda

Listada de Registros de Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuas Sélidos n

Sector evaluador 7| Actividad economica Ano 1)

Fuente: SIGERSOL
Consultado el: 01 de diciembre de 2025

Por lo que, se debera tener en cuenta la presentacion tardia de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2021, con fecha
06 de setiembre de 2022 en el periodo de capitalizacion de la multa.

- Con respecto a la exclusién del costo de capacitacién: Se excluye la
capacitacion del personal como parte del costo evitado del hecho imputado n.°
5, debido a que el administrado presenté — aunque de forma tardia — los
reportes objeto de andlisis en dicha infraccion. Esta presentacion
extemporanea evidencia que el administrado realizé acciones orientadas al
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables, aun cuando no se
efectuaron dentro del plazo establecido.

Cabe agregar que, los cambios que se estan realizando en el presente informe,
respecto del ICM obedecen al caracter de propuesta que tiene el analisis de multa
contenido en el IFI emitido por la autoridad instructora. Por tanto, dicha propuesta
esta sujeta a nueva evaluacion siempre que el andlisis de los descargos
presentados por el administrado y los actuados obrantes en el expediente motiven
a la Autoridad Decisora adoptar diferentes criterios, como los expuestos
anteriormente.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde indicar que, conforme
con el articulo 4° del RPAS, la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora son
autoridades distintas, pues la primera es, para el caso en concreto, la SFEM,;
mientras que la segunda es la DFAI.

Del mismo modo, las funciones de cada una son distintas, en tanto que la
Autoridad Instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final de
Instruccion; por su parte, la DFAI constituye la primera instancia y es competente
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para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Aunado a ello, en el Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora
recomendo la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa y su
sancion correspondiente, a través de una multa, siendo la misma debidamente
sustentada mediante el ICM.

En tal sentido, se concluye que, con la recomendacién de responsabilidad
realizada por la Autoridad Instructora mediante el Informe Final de Instruccion, la
Autoridad Decisora puede disponer de actuaciones complementarias que
considere indispensables para resolver el procedimiento. Por lo tanto, se concluye
gue el Informe Final de Instruccidén no tiene caracter resolutivo.

En relaciéon con lo anterior, es con la emisiéon de la Resolucion Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y
las sanciones a aplicar, las cuales pueden variar en relacién con lo propuesto por
el Informe Final de Instruccion.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera con la estimacién de
la multa para los hechos imputados bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no cuenta con un almacén central para el
acopio de los residuos solidos peligrosos generados en la unidad fiscalizable,
conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el hecho imputado n.° 1.

Asi, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales, los
cuales, para el calculo del CE*?, se considerard, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades: CE1l: Implementacién de un almacén
central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos. El detalle es como sigue:

> CE: Implementacion de un sistema de higienizacién almacén central para
el acopio de los residuos sélidos peligrosos, para lo cual, de acuerdo con
el equipo técnico, se considerara la siguiente estructura de costos:

12

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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(i) Personal:

Para la ejecucion de esta actividad se considerara, como minimo
indispensable, a un (1) supervisor y un (1) obreros / operarios por un periodo
de cuatro (4) horas laborales. Durante este periodo se realizaran las actividades
implementacién de un sistema de higienizacién. El personal debera contar con
el Equipo de proteccion personal (en adelante, EPP) casco, overol y zapatos
punta de acero, para el supervisor y obrero. En ese sentido, de acuerdo a lo
descrito en otras consideraciones solo se considerard lo que aldn esta
pendiente de implementar hasta la emision del presente informe, lo siguiente:

(viii) Contar con sistemas de higienizacién operativos.

Para lo cual, en linea con el equipo técnico, el sistema de higienizacién debe
contar con equipos y herramientas de limpieza y desinfeccion, los cuales
son:

- Un (1) par de guante de nitrilo

- Un (1) mandil plastico

- Un (1) traje tyvek

- Una (1) escoba de paja

- Un (1) escobillén de pléstico

- Un (1) recogedor

- Un (1) lavatorio de pléstico

- Un (1) dispensador de agua

- Un (1) jabon liquido

- Un (1) papel toalla

Una vez estimados el CE, el cual sera capitalizado aplicando el COS*® desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

13

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 2: Célculo del Beneficio llicito — Extremo 1

Descripcion Monto
Extremo n.° 1: El administrado no cuenta con un almacén central para
el acopio de los residuos solidos peligrosos generados en la unidad
o . L S/ 1,463.788
fiscalizable, conforme a lo establecido en la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: dias transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.900
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm) 7] © S/ 2,070.609
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UIT2025 © S/ 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.387 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPCy TC). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria'4, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado a partir del dltimo dia en que se llevé a cabo la supervision (5
de agosto de 2022) hasta la fecha de céalculo de multa (2 de diciembre de 2025).

(d) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde a diciembre 2025, la informacién
considerada para el IPC y el TC fue a octubre 2025, Gltimo mes disponible a la fecha de consulta.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con el calculo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.387 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon media®®
(0.5), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada a través de una
supervision regular in situ, la cual fue llevada a cabo por la Autoridad Supervisora
del 4 al 5 de agosto de 2022.

iii) Factores parala graduacion de sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico

14

15

Sector considerado de forma referencial aplicable a las empresas de Agricultura.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

La lixiviacion de contaminantes es uno de los mecanismos mas comunes de
liberacion de contaminantes por [el inadecuado manejo] de residuos peligrosos,
con la consecuente potencial contaminacion del suelo'®. Por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Se considera un impacto minimo, toda vez que no existe informaciéon en el
expediente que permita determinar este valor. Por lo tanto, corresponde aplicar en
este caso, una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensidon geogréfica

La zona impactada por el inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos
se extiende dentro de la unidad fiscalizable del administrado, corresponde aplicar
una calificacion de 10 %, respecto al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de La Banda De Shilcayo, provincia y departamento de San Martin;
corresponde un nivel de pobreza promedio total ascendente a 15.492%, segln la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.*’

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

16

17

Fuente: Martinez, J et al. (2005). Guia para la Gestion Integral de Residuos Peligrosos. Fundamentos. Tomo 1.
Péag: 26. Disponible en:
http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/centers/proj activ/stp_projects/08-02.pdf

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA, el 24/08/2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, a la DFAI del OEFA, el 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
Enlace: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

El impacto es generado por los residuos solidos peligrosos, ello en tanto, el
administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en la unidad fiscalizable, conforme a lo establecido
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su Reglamento. Por lo cual
corresponde aplicar la calificacion de 6%, respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores, f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora),
f6 (adopcion de medidas) y 7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)*8.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 3: Factores para la graduacion de sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 136%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.053 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.387 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p) * (F) 1.053 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

18

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
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v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.2.1 del articulo 135° del Reglamento
de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 014-2017-MINAM; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esté en el rango de hasta 1 500 UIT.

Con relacioén al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.053 UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado entrega sus residuos sélidos organicos
(gallinaza) generados en su unidad fiscalizable, a personas o empresas distintas
a operadores autorizados, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

i) Beneficio ilicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié con lo desarrollado en el hecho imputado n.° 2.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con lo establecido en el literal b) del articulo 34° de la LGIRS,
modificado por Decreto Legislativo n.° 1501, el generador debe entregar al
operador autorizado los residuos debidamente segregados y acondicionados, con
la finalidad de garantizar su posterior valorizacién o disposicion final. Asimismo, el
literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo, establece que, los
generadores de residuos solidos no municipales se encuentran obligados a
asequrar_el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos gque

generen.

Aunado a ello, el ultimo parrafo del articulo 55° del cuerpo normativo antes
detallado, establece que, la contrataciéon de terceros para el manejo de los
residuos, no exime a su generador de las responsabilidades dispuestas en dicha
norma, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la
empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las
instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.

19

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Por su parte, el literal c) del articulo 48° del RLGIRS, establece que, son
obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales, contratar a una
Empresa Operadora de Residuos Sdlidos (en adelante, EO-RS) para el manejo
los residuos solidos fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de
la concesion o lote del titular del proyecto.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo con el numeral 15 de la Resolucién Subdirectoral, durante la
supervision, el administrado manifesté que esta es comercializada con personas
naturales. Para acreditar lo indicado, presenté el Convenio de Provisién de
Gallinaza entre el administrado y una persona natural, identificada como Vidal
Pérez Saavedra con DNI 01117392. Dicho convenio tiene como objetivo entregar
la gallinaza obtenida durante el ciclo productivo del galpén n° 229, Asimismo, el
administrado presentd las notas de entrega del 2022, donde se detalla que
realizan la entrega de gallinaza de los galpones n.° 1, 3y 4 a la persona natural
identificada como Miguel Fernandez Vela con DNI 33793376. En ese sentido, y
conforme a lo declarado en el Acta de reunién con el administrado, el “guano”
retirado de la granja tendria como destino final el uso agricola.

Ahora bien, de la revision del “Listado de empresas operadoras de residuos
soélidos autorizadas por el Ministerio del Ambiente” y del Registro de EO-RS del
DIGESA, se ha verificado que los sefiores Vidal Pérez Saavedra y Miguel
Fernandez Vela no se encuentran registrados ni autorizados para la operacion de
valorizacién, comercializacion ni tratamiento de residuos sélidos (numeral 17 de
la Resolucién Subdirectoral).

Cabe resaltar que en el presente caso se asume que no se encontré una EO-RS
autorizada para la operacion de valorizacion, comercializacion ni tratamiento de
residuos sélidos, por lo que lo mas factible seria realizar la actividad de disposicion
de la gallinaza.

Estructura del Costo Evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE se ha considerado el desarrollo de la siguiente
actividad?®:

20

21

Seccion 8 Anexos del acta de supervision item 7 Convenio de provision de gallinaza, del 15 de agosto de 2021,
periodo 2022.del Anexo del Acta de Supervision del Expediente de Supervision.
Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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CE: Traslado vy disposicion de residuos solidos no peligrosos
(gallinaza), mediante una EO-RS autorizada?? hacia el Relleno Sanitario mas
cercano “Tarapoto”, el cual se encuentra a 17.20 km de la Unidad
Fiscalizable. Cabe sefalar que la cantidad promedio de residuos sélidos no
peligrosos (gallinaza) generados mensualmente es de 28,857 kg?* conforme
la informacion proporcionada por el administrado en el registro interno de
generacibn y manejo de residuos solidos, conforme se muestra a
continuacion:

llustracion n.° 1: Residuos sélidos no peligrosos (gallinaza) generados en

el periodo enero ajulio de 2022

TIPO DE FUENTE DE GANTIDAD /MES (KILOGRAMOS)
RESIDUO TOTAL
RESIDUO | GENERACION | ENE FEB MAR | ABR | MAY | JUN JuL

Galpones de recria

Excretas No Peligroso . 24,000 8,400 25600 | 58,000
y Produccion

Excretas No Peligroso Galppn 15,000 18,000 36,000 75,000 | 144,000
Automatizado

Fuente: Registro Interno de generacion y manejo de residuos sélidos (periodo enero — julio 2022).

En ese sentido, para el periodo de enero a julio del 2022 se considera un total
de 202,00 kg, aproximadamente 202 Toneladas. Asimismo, se menciona que
la cotizacion referencial incluye el traslado mediante un camién de 17
toneladas de capacidad, por lo que, para el presente caso se requeriran doce
(12) viajes.

Asimismo, se requiere como minimo indispensable de (1) supervisor? y un
(1) obrero?® por 8 horas (1 dia) de trabajo?’. Ademas, requieren de Equipo de
Proteccion Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen
Médico Ocupacional (EMO)?.

22

23

24

25

26

27

28

La adecuada disposicion final de los residuos que genera y en concordancia con el literal ¢) el articulo 48.1° del
RLGIRS en el que se dispone que el generador de residuos no municipales tiene la obligacion de contratar a una
EO-RS, para el manejo de sus residuos fuera de las instalaciones productivas, las cuales conforme al articulo
88° del RLGIRS deben contar con Registro Autoritativo emitido por el Ministerio del Ambiente.

De acuerdo al listado de EO-RS actualizado al 15 de setiembre de 2025, publicado por el Ministerio del Ambiente.
Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-de-

residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam

Fecha de consulta: 22 de setiembre de 2025

Segun el numeral 14 de la Resolucién Subdirectoral.

Encargado de coordinar, supervisar y garantizar que la presente actividad se desarrolle correctamente.

Encargado de apoyar en el despacho de los residuos desde el almacén hasta el vehiculo de la EO-RS.

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

En la medida que las actividades generan riesgo por la exposicién a la gallinaza, corresponde que el personal
cuente con los seguros y certificaciones mencionados (SCTR, CSST y EMO). Asimismo, se requiere EPP para
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Una vez estimado el CE, el cual sera capitalizado aplicando el COS?® desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 5: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado entrega sus residuos soélidos organicos
(gallinaza) generados en su unidad fiscalizable, a personas o
empresas distintas a operadores autorizados, incumpliendo lo S/ 26,910.339
establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos y su
reglamento. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: dias transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.900

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CEX(1+COSm) 7] @ S/ 38,066.168

Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlT2025 © S/ 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 7.115 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y TC). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria®®, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado a partir del dltimo dia en que se llevé a cabo la supervision (5
de agosto de 2022) hasta la fecha de célculo de multa (2 de diciembre de 2025).

(d) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a diciembre 2025, la informacion
considerada para el IPC y el TC fue a octubre 2025, tltimo mes disponible a la fecha de consulta.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con el célculo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 7.115 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media®!
(0.5), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada a través de una

29

30
31

la ejecucion de dichas actividades (guantes, respirador con cartuchos incluidos, lentes, casco, overol y zapatos
de seguridad), en linea con la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley n.° 29783). Cabe resaltar que se
requieren todos los EPP mencionados debido al contacto directo con la gallinaza, en tanto que su
descomposicién genera sulfuro de hidrégeno y otros compuestos organicos volatiles (COVs), considerados como
causas de malos olores.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Sector considerado de forma referencial aplicable a las empresas de Agricultura.
Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
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supervision regular in situ, la cual fue llevada a cabo por la Autoridad Supervisora
del 4 al 5 de agosto de 2022.

iii) Factores parala graduacion de sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Aire: La entrega de residuos de gallinaza a personas y/o empresas no autorizadas,
no asegura la implementacién de buenas préacticas respecto al tratamiento y/o
disposicion final del residuo sélido, lo cual puede conllevar a (i) un inadecuado
proceso de descomposicidon y la emanacion amoniaco, (ii) la proliferacion de
vectores, y (iii) la generacion y dispersion de malos olores, pudiendo afectar las
condiciones ambientales y a las poblaciones colindantes. Por ello, es importante
que el administrado disponga la gallinaza con una EO-RS debidamente
autorizada, conforme a lo dispuesto en el literal c) del numeral 48.1 del articulo
48° del RLGIRS. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10%
respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Se considera un impacto minimo, toda vez que no existe informaciéon en el
expediente que permita determinar este valor. En consecuencia, corresponde
aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensidon geogréfica

El impacto esté localizado en el entorno cercano a la actividad, dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 26%.

Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de La Banda De Shilcayo, provincia y departamento de San Martin;
corresponde un nivel de pobreza promedio total ascendente a 15.492%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informética INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.®?

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

El impacto es generado por los residuos sélidos organicos (gallinaza) generados
en su unidad fiscalizable, que son entregados a personas o empresas distintas a
operadores autorizados. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6%
respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)3.
El detalle es el siguiente:

32

33

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA, el 24/08/2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, a la DFAI del OEFA, el 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
Enlace: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 6: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 136%

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 19.353
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente

cuadro:

Cuadro n.° 7: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 7.115 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p) * (F) 19.353 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.2.4 del cuadro de tipificacién de
infracciones y escala de sanciones del Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 1 500 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 19.353 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado no asegura el adecuado tratamiento (aves
muertas) y la adecuada disposicion final de los residuos solidos peligrosos

34

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

i)  Beneficioilicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié con lo desarrollado en el hecho imputado n.° 3.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con lo establecido en el literal b) del articulo 34° de la LGIRS,
modificado por Decreto Legislativo n.° 1501, el generador debe entregar al
operador autorizado los residuos debidamente segregados y acondicionados, con
la finalidad de garantizar su posterior valorizacion o disposicion final. Asimismo, el
literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo, establece que, los
generadores de residuos solidos no municipales se encuentran obligados a
asequrar_el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos gque

eneren.

Aunado a ello, el ultimo parrafo del articulo 55° del cuerpo normativo antes
detallado, establece que, la contratacion de terceros para el manejo de los
residuos, no exime a su generador de las responsabilidades dispuestas en dicha
norma, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la
empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las
instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.

Por su parte, el literal c) del articulo 48° del RLGIRS, establece que, son
obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales, contratar a una
Empresa Operadora de Residuos Sdlidos (en adelante, EO-RS) para el manejo
los residuos soélidos fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de
la concesion o lote del titular del proyecto.

Andlisis del hecho imputado

(i) Inadecuado tratamiento de los residuos s6lidos organicos (aves muertas):

De acuerdo con el numeral 27 de la Resolucién Subdirectoral, durante la
supervision, el administrado sefialé que, las aves muertas, son retiradas de los
galpones al area de necropsia y llevadas finalmente a un é&rea para su
incineracion, esta area se encuentra techada con calamina sobre cuatro soportes
de madera, con suelo afirmado sin impermeabilizacion y no se encuentra cerrada.
En su interior se observa en un espacio del area, la presencia de madera que es
utilizada como combustible, y un cilindro metalico con una parrilla en su interior,
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que es donde se ingresa las aves muertas para su incineracion (quema).,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n. 2: Infraestructura de quema de las aves muertas

Cilindro metalico Interior
Fuente: Resolucion Subdirectoral

Conforme lo sefalado en el fundamento 28 de la Resolucién Subdirectoral, la
infraestructura de cremacion debe contar con las siguientes caracteristicas
minimas establecidas en la normativa ambiental vigente esto es: (i) una camara
primaria (entre 650° - 850°C), (ii) una cdmara secundaria (no menor a 1200°C); y
(i) un sistema de lavado y filtrado de gases, que aseguren el adecuado
tratamiento de los residuos incinerados, conforme a los criterios establecidos en
literal d) del articulo 62° del RLGIRS para que sea ambientalmente viable.

(i1) Residuos sdlidos peligrosos:

Durante el desarrollo de la accién de supervision, la DSAP verifico que, el
administrado genera de forma mensual, aproximadamente, los siguientes residuos
solidos durante el desarrollo de la actividad de crianza de aves de postura y
produccion de huevos:

Cuadro n.° 8: Residuos so6lidos generados en la unidad fiscalizable

TIPO DE RESIDUO DESCRIPCION CANTIDAD [(KG)
Mo peligroso Aves Muertas 126.3
Envases vacios de vacunas y medicamentos (listado
Peligroso de vacunas adjunta, El‘lmprg} { 020
Peligroso Aceite Usado (mantenimiento de grupao) 2.42
Peligroso Filtros de aceite, peirdleo. 0.21
Peligroso Trapos contaminados con hidrocarburg. 0.50

Elaboraclén: CAGR
Fuente: Registro Intemo de generacidn y manejo de residuos sdlidos (periodo enero - julio 2022).

Fuente: Resolucion Subdirectoral
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Se observa, en el cuadro precedente que el administrado si generd residuos
sélidos peligros, por lo que, la autoridad supervisora le consulté al administrado
sobre la disposicion final de los residuos peligrosos generados, donde este indicé
gue su disposicion se realiz6 a través del servicio de recoleccion municipal, con
destino al Relleno Sanitario de la Municipalidad Provincial de San Matrtin.

Sin embargo, debido a la naturaleza peligrosa de dichos residuos, estos no
pueden ser manejados como residuos sélidos de tipo municipal. En consecuencia,
el administrado incumplié con sus obligaciones ambientales al no garantizar su
disposicién final a través de una EO-RS debidamente autorizada para tal fin.

Estructura del Costo Evitado

Para calcular el beneficio ilicito se trabajara en dos extremos, debido a que existe
cese en el extremo de disposicion de residuos peligrosos.

Extremo 1:

En ese sentido, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el céalculo del CE se ha considerado el desarrollo de la
siguiente actividad®®:

> CE1: Realizar el adecuado tratamiento (aves muertas), para lo cual, de
acuerdo con el equipo técnico, se considerara para la multa la implementacién
de un incinerador que cumpla con las caracteristicas sefialadas en el analisis
del hecho imputado:

(i) Personal:

Para la ejecucibn de esta actividad se considerara, como minimo
indispensable, a un (1) ingeniero y un (1) obrero / operario ambos
profesionales capacitados en incineracion de residuos sdlidos, para que
realice la adquisicion de incinerador adecuado por un periodo de ocho (8)
horas laborales (un dia habil). Durante este periodo se realizara la adquisicion
de un incinerador que cumpla con los criterios establecidos en literal d) del
articulo 62° del RLGIRS y realizar la colocacion de los mismos en la unidad.
El personal debera contar con el Equipo de proteccion personal (en adelante,
EPP) correspondiente.

(ii) Materiales y/o equipos a utilizarse para el adecuado tratamiento (aves
muertas):

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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- Incinerador industrial de doble camara sin humo y sin olor, que se
muestra a continuacion:

Figuran.® 6: -Incinerador industrial

p i : Q@

M Made-in-China ( Productos v | Cuéntanos lo que estas buscando. Q 8

W o s i o spies Publicar miRFQ  Iniciar Sesién / Unirse
:= Todas las Categorias v Comprador v Ayuda v Apps v Espaiiol v

nicio > Equipo y Componentes Industriales > Aparato de Proteccion del Medio Ambiente > Equipo de Tratamiento de Residuos

Incinerador industrial de doble camara sin humo y sin

Q olor
> USS$ 4.920,00

1 conjuntos (MOQ)

Detalles de Producto >
Personalizacion: Disponible -

> 5]
Servicio postventa: video guia

Garantia: 1 afios

& o

%o Zhucheng Hongli Shengde Environment... > ~
& 'g Hongli Shengd ©

Fuente: https://es.made-in-china.com/co_honglimachinery/product _Double-Chamber-
Smokeless-and-Odorless-Industrial-Incinerator_ysnghguuey.html

Asimismo, a efectos de calcular el costo de envio, se usara el monto generado
por la empresa de carga internacional®®, de manera referencial desde China
(Pais origen del equipo fabricado) hasta Peru (Pais del EIP), siendo el monto
de US$ 800.00 por contenedores de 20 pies, que equivale a trasladar
aproximadamente 28 toneladas, por lo que, considerando el peso de cinco mil
(5000) kilogramos?¥, resulta US$ 142.857, conforme se tiene a continuacion:

Figuran.®° 7: Costo referencial de envi6

O Productos & Servicios : 936 854 089 ventascorporativas@grupocasalima.com Envios a todo Lima y Provincia a Nivel Nacional

(As Buscar MENU v MARCAS v SERVICIOS v BLOG CATALOGO

Servicios Flete de China a Per(: precios y todo lo que debes saber

o

¢Necesita ayuda?
Solicita tu cofizacion

36 Empresa de carga internacional: CASA LIMA E-COMMERCE. Servicios para fletes de China a Peru.
37 Peso obtenido de las especificaciones técnicas del producto disponible en el siguiente link: https://es.made-in-

china.com/co_honglimachinery/product Double-Chamber-Smokeless-and-Odorless-Industrial-
Incinerator_ysnghguuey.html
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:Qué es un flete maritimo de China a Perd?

El flete maritimo de China a Peru corresponde al servicio de transporte maritimo que se encarga de transportar
la mercancia desde China hasta Peru. En la mayoria de los casos, las empresas eligen la via maritima ya que
ofrece grandes beneficios, como un gran espacio para los productos, mayor economia en los gastos de transporte
y movilizacion de cualquier tipo de producto.

¢Cudnto es el costo de envio de flete maritimo de China
a Peru?

El flete maritimo de China a Peru precio 2024 es de 800 ddlares para los contenedores de 20 pies, y 1000 Solicita tu cotizacion

dolares para los contenedores de 40 pies.

G/ACERD - CLUTE [t
N\

Fuente: https://grupocasalima.com/blog/servicios/flete-de-china-a-peru-precios-y-todo-lo-que-debes-
saber/#Que_es_un_flete _maritimo_de China_a_Peru

Este incinerador cumple con los criterios establecidos en literal d) del articulo
62° del RLGIRS, que posteriormente se realizara la colocacion de los mismos
en la unidad.

Una vez estimado el CE, el cual sera capitalizado aplicando el COS* desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 9: Calculo del Beneficio llicito — Extremo 1
Descripcion Monto
CE: El administrado no asegura el adecuado tratamiento (aves
muertas) y la adecuada disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos y su

S/ 17,816.002

Reglamento.

Extremo 1: No asegura el adecuado tratamiento (aves muertas). @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: dias transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.900

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm) ] @ S/ 25,201.724

Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlT202s © S/ 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 4.711 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y TC). Ver Anexo n.° 1.

38

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria®®, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del Ultimo dia en que se llevé a cabo la supervisién (5
de agosto de 2022) hasta la fecha de célculo de multa (2 de diciembre de 2025).

(d) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde a diciembre 2025, la informacién
considerada para el IPC y el TC fue a octubre 2025, Gltimo mes disponible a la fecha de consulta.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con el calculo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo
asciende a 4.711 UIT.

Extremo 2:

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE se ha considerado el desarrollo de la siguiente
actividad*:

> CE: Traslado vy disposicién de residuos sélidos peligrosos, mediante una
EO-RS autorizada** hacia el Relleno de Seguridad mas cercano
“Yacucatina™?, el cual se encuentra a 17.30 km de la Unidad Fiscalizable.

Durante el desarrollo de la accion de supervision, la DSAP verificd que, el
administrado genera de forma mensual, aproximadamente, los siguientes
residuos soélidos durante el desarrollo de la actividad de crianza de aves de
postura y produccion de huevos:

Cuadro n.° 10: Residuos sdélidos peligrosos generados en la unidad
fiscalizable

TIPO DE

RESIDUO DESCRIPCION CANTIDAD (KG)

Envases vacios de vacunas vy
Peligroso medicamentos (listado de vacunas 0.30
adjunto, Enropro)

Aceite Usado (mantenimiento de
grupo)

Peligroso 2.42

39

40
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Sector considerado de forma referencial aplicable a las empresas de Agricultura.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

La adecuada disposicion final de los residuos que genera y en concordancia con el literal c) el articulo 48.1° del
RLGIRS en el que se dispone que el generador de residuos no municipales tiene la obligacion de contratar a una
EO-RS, para el manejo de sus residuos fuera de las instalaciones productivas, las cuales conforme al articulo
88° del RLGIRS deben contar con Registro Autoritativo emitido por el Ministerio del Ambiente.

De acuerdo al listado de EO-RS actualizado al 15 de setiembre de 2025, publicado por el Ministerio del Ambiente.
Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-de-
residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam

Fecha de consulta: 22 de setiembre de 2025
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Peligroso Filtros de aceite, petréleo. 0.21
. Trapos contaminados con
Peligroso . P ! 0.50
hidrocarburo.

Elaboracién: Coordinaciéon de Supervision Ambiental en Agricultura
Fuente: Registro Interno de generacién y manejo de residuos sélidos (periodo enero — julio 2022).

En ese sentido la cantidad total de residuos sélidos peligrosos generados es
de 3.43 kg** haciendo un aproximado de 0.003 toneladas. Asimismo, se
menciona que la cotizacion referencial incluye el traslado mediante un camion
de 3.5 toneladas de capacidad, por lo que, para el presente caso se requerira
de un (1) viaje.

Asimismo, se requiere como minimo indispensable de (1) supervisor* y un
(1) obrero”® por 8 horas (1 dia) de trabajo*®. Ademas, requieren de Equipo de
Proteccion Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen
Médico Ocupacional (EMO)*'.

Es preciso mencionar que, mediante escrito de registro n.° 2025-E01-049369, el
administrado remiti6 manifiestos y certificados de disposicion final de residuos
sé6lidos peligroso generados en su unidad de fecha 08 de setiembre de 2022, por
lo tanto, se considera que ha cesado su conducta infractora.

En ese sentido, antes de determinar el calculo de la multa, es importante destacar
gue, segun la Resolucién n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre de 2022,
el TFA establece que, si bien existen conductas infractoras insubsanables que no
pueden corregirse ni someterse a la metodologia de costo postergado, es
necesario considerar aquellas situaciones en las que los administrados ejecutan
sus obligaciones fuera del plazo establecido. Aunque no se trata de una
subsanacion o correccion de la infraccién en si, existe una ejecucion tardia que
debe ser valorada al momento de imponer la multa, tomando en cuenta los
principios de razonabilidad y la funcién disuasoria que cumple la potestad punitiva
de la administracién publica. Por tanto, no seria razonable aplicar el mismo
tratamiento en la multa a un administrado que no cumplié en absoluto con sus
compromisos y a otro que los cumplié, aunque de manera tardia.

43

44

45

46

47

Segun el numeral 14 de la Resolucién Subdirectoral.

Encargado de coordinar, supervisar y garantizar que la presente actividad se desarrolle correctamente.
Encargado de apoyar en el despacho de los residuos desde el almacén hasta el vehiculo de la EO-RS.

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

En la medida que las actividades generan riesgo por la exposicién a residuos peligrosos, corresponde que el
personal cuente con los seguros y certificaciones mencionados (SCTR, CSST y EMO). Asimismo, se requiere
EPP para la ejecucion de dichas actividades (guantes, respirador con cartuchos incluidos, lentes, casco, overol

y zapatos de seguridad), en linea con la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley n.° 29783). Cabe resaltar
que se requieren todos los EPP mencionados debido al contacto directo con los residuos peligrosos.
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Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, el COS)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora. Luego, el valor
obtenido es actualizado hasta la fecha de emision del presente informe mediante
un ajuste inflacionario®®. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 11: Célculo del Beneficio llicito — Extremo 2

Descripcién Monto

CE: El administrado no asegura el adecuado tratamiento (aves
muertas) y la adecuada disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos generados en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos y su S/1,883.414
Reglamento.

Extremo 2: No asegura la adecuada disposicion final de los residuos
sélidos peligrosos generados en la unidad fiscalizable @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: dias transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 1.100
Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta infractora

[CE*(1+COSm) 1] S/ 1,901.508
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta hasta la 1083
fecha de emisién del presente informe (S/) @ '
Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe © S/ 2,059.333
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlT202s @ S/ 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.385 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPCy TC). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria®, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado a partir del dltimo dia en que se llevo a cabo la supervision (5
de agosto de 2022) hasta la fecha de cese de la conducta infractora (8 de setiembre de 2022).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los IPC de cada periodo bajo andlisis: F=IPC
a la fecha de emisién del presente informe/IPC a la fecha de cumplimiento extemporanea=IPC_ octubre
2025/IPC__ setiembre 2022, equivalente a F= 115.484549 / 106.679849. Se considera el redondeado a 3
decimales.

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a diciembre 2025, la informacién

considerada para el IPC y el TC fue a octubre 2025, Gltimo mes disponible a la fecha de consulta.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

48
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El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacién
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

Sector considerado de forma referencial aplicable a las empresas de Agricultura.
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De acuerdo con el calculo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo
asciende a 0.385 UIT.

Por lo tanto, el beneficio ilicito total para esta infraccion ascienda a 5.096
uIT®,

if) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media®
(0.5), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada a través de una
supervision regular in situ, la cual fue llevada a cabo por la Autoridad Supervisora
del 4 al 5 de agosto de 2022.

iii) Factores parala graduacion de sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Aire: Un inadecuado tratamiento de las aves muertas mediante el proceso de
“incineracién” puede generar material particulado (PM-10 y PM-2.5), y olores
desagradables, perjudiciales para la salud de las personas. Asimismo, el proceso,
influye en la emisién de gases nocivos como hidrocarburos aromaticos policiclicos,
dioxinas y furanos liberados debido a una combustién incompleta, los cuales
pueden ingresar en la cadena alimenticia humana mediante el consumo de
cultivos contaminados.

Suelo: La inadecuada disposicion de los residuos peligrosos en infraestructura no
disefia para tal fin, afecta el suelo porque dichos residuos liberan toxinas que
alteran sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas, reduciendo su fertilidad,
degradando su estructura.

51

52

Resultado de la suma 4.711 UIT + 0.385 UIT.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20% respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Se considera un impacto minimo, toda vez que no existe informacion en el
expediente que permita determinar este valor. En consecuencia, corresponde
aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto esté localizado en el entorno cercano a la actividad, dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 36%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de La Banda De Shilcayo, provincia y departamento de San Martin;
corresponde un nivel de pobreza promedio total ascendente a 15.492%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.>3

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

El impacto es generado por el inadecuado tratamiento (aves muertas) y la
inadecuada disposicion final de los residuos sélidos peligrosos generados en la
unidad fiscalizable. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12%
respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

53

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA, el 24/08/2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, a la DFAI del OEFA, el 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
Enlace: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.52 (152%)>.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 12: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 36%
f2. El perjuicio econdémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 12%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fFL+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 52%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 152%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 15.492
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente

cuadro:

Cuadro n.° 13: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 5.096 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 152%
Multa en UIT (B/p) * (F) 15.492 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.6 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones del Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 1 500 UIT.

54

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
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Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 15.492 UIT.

Hecho imputado n.° 4: El administrado dispone sus residuos (gallinaza)
generados en la unidad fiscalizable en lugares no autorizados.

i)  Beneficio ilicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié con lo desarrollado en el hecho imputado n.° 4.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con lo establecido en el literal b) del articulo 34° de la LGIRS,
modificado por Decreto Legislativo n.° 1501, el generador debe entregar al
operador autorizado los residuos debidamente segregados y acondicionados, con
la finalidad de garantizar su posterior valorizacién o disposicion final. Asimismo, el
literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo, establece que, los
generadores de residuos solidos no municipales se encuentran obligados a
asequrar_el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos gque

eneren.

Aunado a ello, el udltimo parrafo del articulo 55° del cuerpo normativo antes
detallado, establece que, la contratacion de terceros para el manejo de los
residuos, no exime a su generador de las responsabilidades dispuestas en dicha
norma, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la
empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las
instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.

Por su parte, el literal c) del articulo 48° del RLGIRS, establece que, son
obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales, contratar a una
Empresa Operadora de Residuos Sélidos (en adelante, EO-RS) para el manejo
los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de
la concesion o lote del titular del proyecto.

Andlisis del hecho imputado

55

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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De acuerdo con el numeral 42 de la Resolucion Subdirectoral, durante la
supervision, se verifico que el administrado, realizaba la disposiciéon final de
residuos solidos a la intemperie, sobre suelo natural sin ningan tipo de
impermeabilizacion, en seis (06) diferentes pozas ubicadas al interior de la unidad
fiscalizable actualmente inoperativas. Segun lo declarado por el administrado,
cada pozatiene un area de 400 m2 aproximadamente dejando de funcionar desde
el afio 2019.

Ahora bien, de la revisién los informes de ensayo para acreditar que ha realizado
el cierre de la poza, corresponden sefalar que la gallinaza es un residuo orgénico
y tiende a descomponerse en relacion con el tiempo en el que fue dispuesto en el
suelo; por lo que, contrariamente a lo sefialado por el administrado, los resultados
de los informes de ensayo evidencian que los suelos de las pozas aun no tenian
las caracteristicas necesarias para ser considerados compost.

De lo expuesto, se concluye que el administrado realizé la disposicién final de los
residuos solidos organicos (gallinaza) generados en su unidad fiscalizable en

areas no autorizadas para tal propésito.

Estructura del Costo Evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE se ha considerado el desarrollo de la siguiente
actividad®®:

> CE: Cierre de las pozas donde el administrado disponia sus residuos
(gallinaza), del andlisis del equipo técnico, se precisa que se considerara de
manera referencial el costo sefialado en la DAAC aprobada a favor del
administrado, mediante la Resolucion de Direccion General N° 0345-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA, en la que se advierte que, como parte de las
medidas del plan de manejo ambiental, el administrado propone el cierre de
las pozas de gallinaza (S/. 5000); conforme se advierte a continuacion:

Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la
Resolucién de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA:

“2.4.5. Plan de Manejo Ambiental
El Plan de Manejo Ambiental se ejecutara durante todo el tiempo de vida util de la
actividad en curso.

Tabla N° 18 Cronograma y presupuesto de las medidas del plan de manejo
ambiental

56

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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cronograma de
actividades
) permanentes
ltem Descripcion de actividades y tareas ~ C osto_(!e
Ano 1 inversiéon
T- | T- | T- | T-
0102|0304
(...)
5 Plan de cierre | s/8,700.00
5.1 | Cierre de pozas de gallinaza \ | \ \ \ | S/5,000.00
(...)"

“Levantamiento de observaciones:

b. Cierre de lagunas de oxidacion.

e Elcierre de la laguna de oxidacion que almacenaba la gallinaza hoy en dia esta en proceso
de cierre, teniendo en cuenta que las pozas se encuentran en estado sélido, ademas se
utilizara material préstamo de acuerdo a las caracteristicas del area ocupada y se procedera
a revegetar.

e Se usara suelo arcilloso tal como es el lugar para ir cerrando las pozas paulatinamente,
mientras la gallinaza se vuelve solido.

e Las lagunas se restauran de forma natural, con el crecimiento de herbaceas.

..y

Una vez estimado el CE, el cual sera capitalizado aplicando el COS®’ desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado dispone sus residuos (gallinaza) generados en

. o . S/. 4,770.000
la unidad fiscalizable en lugares no autorizados. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: dias transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.900
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm) ] © Sl. 6,747.430
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlTz2025 © S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 1.261 UIT

Fuentes:
(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y TC). Ver Anexo n.° 1.

57

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria®®, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del Ultimo dia en que se llevé a cabo la supervisién (5
de agosto de 2022) hasta la fecha de célculo de multa (2 de diciembre de 2025).

(d) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde a diciembre 2025, la informacién
considerada para el IPC y el TC fue a octubre 2025, Gltimo mes disponible a la fecha de consulta.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con el calculo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.261 UIT.

if) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media®
(0.5), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada a través de una
supervision regular in situ, la cual fue llevada a cabo por la Autoridad Supervisora
del 4 al 5 de agosto de 2022.

iii) Factores parala graduacion de sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Suelo: En relaciéon con esta modalidad de disposicion final de la gallinaza, es
importante considerar que, podria ocasionar el taponamiento de los poros del
suelo colmatandolo y limitando la capacidad de drenaje de las aguas lluvias, el
exceso de nutrientes y la propagacion de los patégenos provenientes de la
gallinaza. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al
item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

58
59

Sector considerado de forma referencial aplicable a las empresas de Agricultura.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Se considera un impacto minimo, toda vez que no existe informacion en el
expediente que permita determinar este valor. En consecuencia, corresponde
aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto esté localizado en el entorno cercano a la actividad, dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de La Banda De Shilcayo, provincia y departamento de San Martin;
corresponde un nivel de pobreza promedio total ascendente a 15.492%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.°

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

El impacto es generado por la inadecuada disposicion de sus residuos (gallinaza)
generados en la unidad fiscalizable en lugares no autorizados. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revisidon del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

60

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA, el 24/08/2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, a la DFAI del OEFA, el 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
Enlace: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 15: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 136%

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 3.430 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 16: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.261 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p) * (F) 3.430 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.2.8 del cuadro de tipificacién de
infracciones y escala de sanciones del Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 1 500 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 3.430 UIT.

61
62

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Hecho imputado n.° 5: El administrado no presentd la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2021, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

i) Beneficioilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el hecho imputado n.° 5.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del CE®3, se han considerado como
minimo indispensable las siguientes actividades: CE1: Sistematizacion y remision
de la informacién y CE2: Capacitacion del personal. El detalle es como sigue:

> CE1: Sistematizacion y remision de la informacidn, el cual sera efectuado
como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de cuarenta (40)
horas laborales (cinco dias)®, de acuerdo con el siguiente detalle:

» Recoleccién y validacion de la informacién (16 horas — 2 dias):
o Recopilacion de datos sobre los residuos solidos generados por la
empresa durante el afio.
o Revision y validacion de la informacion para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.

= Ingreso de datos en SIGERSOL (8 horas — 1 dia):
o Ingreso de la informacién recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar que
los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

= Revisién final y correccién de errores (8 horas — 1 dia):
o Revision final de la declaracion ingresada en la plataforma para detectar
y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.

* Presentacion y obtencion de comprobante (8 horas — 1 dia):
o Presentacién formal de la declaracion en SIGERSOL.
o Obtencion del comprobante de presentacion y archivo de este para
futuras auditorias.

63
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Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

Al respecto, es importante mencionar que mediante la Resolucién n.° 114-2023-OEFA/TFA-SE del 7 de marzo
de 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) sefialé que la presentacion de la DARMS es una obligaciéon
gue estd compuesta por dos (2) elementos fundamentales: (i) el plazo: el generador de residuos sélidos no
municipales debe reportar la DAMRS correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril de cada afio; (ii) la forma: sefialada por la norma. Por lo tanto, el nimero de dias
asignados a la presente actividad obedece a la correcta presentacion en plazo y forma.
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Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de cémputo por los dias de
trabajo®.

Por otro lado, cabe precisar que, conforme a lo establecido en el literal c) del
articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM y modificado por
el Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM; el reportar la Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Solidos No Municipales sobre el
manejo de residuos solidos, durante los quince (15) primeros dias habiles del
mes de abril de cada afo, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 48.2
del articulo 48° del citado Reglamento. En tal sentido, el administrado debia
presentar dicho reporte hasta el 25 de abril de 2022; sin embargo, de la revision
de la plataforma SIGERSOL se advierte que la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2021 fue presentado el 06 de
setiembre de 2022.

En ese sentido, antes de determinar el calculo de la multa, es importante
destacar que, segun la Resolucién n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de
octubre de 2022, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA)
establece que, si bien existen conductas infractoras insubsanables que no
pueden corregirse ni someterse a la metodologia de costo postergado, es
necesario considerar aquellas situaciones en las que los administrados
ejecutan sus obligaciones fuera del plazo establecido. Aunque no se trata de
una subsanacién o correccion de la infraccion en si, existe una ejecucion tardia
gue debe ser valorada al momento de imponer la multa, tomando en cuenta los
principios de razonabilidad y la funcién disuasoria que cumple la potestad
punitiva de la administracion puablica. Por tanto, no seria razonable aplicar el
mismo tratamiento en la multa a un administrado que no cumplié en absoluto
con sus compromisos y a otro que los cumplio, aunque de manera tardia.

Una vez estimado el CE, el cual sera capitalizado aplicando el COS® desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de presentaciéon
extemporanea del reporte bajo analisis. Luego, el valor es actualizado hasta la
fecha de emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario®’.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

65

66

67

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacién
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Cuadro n.° 17: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no presentd la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Soélidos correspondiente al afio 2021, incumpliendo lo S/1.113.259
establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos y su A
Reglamento. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: dias transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 4.367
Costo evitado ajustado a la fecha de presentacion extemporanea
[CE*(1+COSm) 7] © S/ 1,156.329
Ajuste inflacionario desde la fecha de presentacién extemporanea 1083
hasta la fecha de emisién del presente informe (S/) @ '
Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe © S/ 1,252.304
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlT202s ® S/ 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.234 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y TC). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria®®, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente al plazo méaximo para
presentar la declaracion (26 de abril de 2022)%° hasta la fecha de presentacion extemporanea (6 de setiembre
de 2025).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los IPC de cada periodo bajo andlisis: F=IPC a
la fecha de emision del presente informe/IPC a la fecha de presentacion extemporanea=IPC_ octubre
2025/IPC_setiembre 2022, equivalente a F= 115.484549 / 106.679849. Se considera el redondeado a 3
decimales

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a diciembre 2025, la informacion
considerada para el IPC y el TC fue a octubre 2025, Gltimo mes disponible a la fecha de consulta.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con el célculo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.234 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta’™
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que esta infraccion se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

68
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Sector considerado de forma referencial aplicable a las empresas de Agricultura.

De acuerdo con la Resoluciéon Subdirectoral, correspondia al administrado la presentacion de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2021, hasta el 25 de abril de 2022, a través de
la plataforma SIGERSOL.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala graduacion de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.234 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 18: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.234 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.234 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del articulo 135° del Reglamento
de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 014-2017-MINAM; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.234 UIT.

Anadlisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS’?, la multa
total a ser impuesta por las presuntas infracciones materia de analisis, la cual
asciende a 39.562 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido

71

72

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del OEFA solicité
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondiente al 2021
presentados ante la SUNAT, a efectos de verificar si la multa resulta no
confiscatoria. En atencion a ello, el administrado mediante Escrito S/N con
Registro n.° 2025-E01-049369 del 9 de abril de 2025 y Carta n.°018-2025 con
Registro n.° 2025-E01-149581 del 1 de diciembre de 2025; remitié sus ingresos
para el afio solicitado; los cuales ascienden a |l UIT”. Por lo tanto, la multa
resulta no confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el analisis de no
confiscatoriedad; se determiné una sancion de 39.562 UIT para los
incumplimientos materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 19: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado n.” 1 1.053 UIT
4.3 Hecho imputado n.° 2 19.353 UIT
4.4 Hecho imputado n.° 3 15.492 UIT
4.5 Hecho imputado n.” 4 3.430 UIT
4.6 Hecho imputado n.° 5 0.234 UIT
Total 39.562 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

GONZALEZ SANJINES SAULO
EDUARDO AUT 42168068 hard
e ‘ Cargo: EJECUTIVO/A DE LA

SUBDIRECCION DE SANCION
¥ GESTION DE INCENTIVOS
Lugar: Sede Central - Jesus
) Maria - Lima - Lima
Ambiantal Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 02/12/2025
13:25:51

SEGS/wpgc

73

Cabe sefalar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cddigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
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Anexo n.°1

Hecho imputado n.° 1

CE: Implementacion de un sistema de higienizacién.
a. Costos de remuneracién de personal

o Cant Remuneraci6 Fa<.:tor de Monto (%) Monto (¥)
Descripcion 1/ idad Horas n ajuste s/ (US$)
(Sh 2/ 3/

Personal

Supervisor - 1 4 S/14.954 1.096 S/ 65.558 US$ 16.923
Profesional

Operario 1 4 S/ 4.896 1.096 S/ 21.464 US$ 5.541
Total S/ 87.022 US$ 22.464

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Ocupaciones elementales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 997.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral™, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2022, IPC= 106.125283) entre el IPC a fecha
de costeo (promedio 2021, IPC= 96.8718809). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC = 3.87379545454545).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

" Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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b. Costos de implementos y seguridad de trabajo

*
: Unida Cantida Precio Fac':tor de Monto (¥) Monto ()
Items d d SN ajuste ) (US$)
6/ 7/
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 2 S/ 123.900 1.160 S/ 287.448 US$ 74.203
1/
Curso de seguridad y salud
en el trabajo (CSST) 2/ und 2 S/118.000 0.947 S/ 223.492 US$ 57.693
Examen médico
ocupacional (EMO) 3/ und 2 S/ 181.720 0.947 S/ 344.178 US$ 88.848
Equipo de proteccién
personal
Casco de seguridad 4/ und 2 S/ 21.240 1.136 S/ 48.257 US$ 12.457
Overol 5/ und 2 S/ 46.020 1.136 S/ 104.557 US$ 26.991
Zapatos punta de acero 5/ und 2 S/ 56.640 1.136 S/ 128.686 US$ 33.220
Costo de Kit de Seguridad Ocupacional S/1,136.618 US$ 293.412
Fuente:

1/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

2/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.l.R.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

3/ Cotizacion n.° 2023. 1616. COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL. (Ver Anexo 3).
5/ Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perd EIRL. (Ver Anexo 3).

6/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2022, IPC= 106.125283) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 2/ y 3/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 4/ y 5/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 1: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

7/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC = 3.87379545454545).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 7 de noviembre 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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c. Costos materiales

Sobre las cantidades de los materiales, estos fueron ajustados de acuerdo a la unidad de los productos de las
referencias consultadas y ofrecidas al mercado.

P . Cantid Precio Fa(?tor de Monto (*) Monto (%)
Items Unidad ajuste (US$)
ad (S (sh)
2/ 3/
Materiales 1/
Guante de nitrilo par 1 S/ 10.000 0.918 S/9.180 US$ 2.370
mandil plastico und 1 S/ 24.900 0.918 S/ 22.858 US$ 5.901
traje tyvek und 1 S/ 45.000 0.918 S/ 41.310 US$ 10.664
Escoba de paja und 1 S/ 23.100 0.918 S/21.206 US$5.474
Escobillén de plastico und 1 S/ 14.900 0.918 S/13.678 US$ 3.531
Recogedor de metal und 1 S/ 7.000 0.918 S/ 6.426 US$ 1.659
Lavador de pléastico und 1 S/ 10.500 0.918 S/9.639 US$ 2.488
Dispensador de agua und 1 S/ 110.000 0.918 S/100.980 US$ 26.067
;ﬁzgzclgzgo( 400 m) und 1 S/9.900 0.918 S/9.088 US$ 2.346
Papel toalla und 1 S/ 6.300 0.918 S/5.783 US$ 1.493
Total S/ 240.148 US$ 61.993
Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de los materiales, ver Anexo n.° 3.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2022, IPC= 106.125283) entre el IPC a fecha
de costeo (setiembre 2025, IPC= 115.599718). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota 1: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC = 3.87379545454545).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de costo evitado — CE

P Monto (¥) Monto (¥)
Item ) (USS)
a. Costos de remuneracion de personal S/ 87.022 US$ 22.464
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional S/1,136.618 US$ 293.412
c. Costos de materiales, equipos y/o maquinarias S/ 240.148 US$ 61.993
Total S/1,463.788 US$ 377.869

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 2

1. Costo de Traslado y disposicion de residuos no peligrosos - CE

. . . Fa.lctor de Monto (¥)
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) (S/)
P (US$) 6/
(Inflacidn)
Remuneraciones 1/ horas
Supervisor (a) 8 1 S/ 14.954 1.096 S/ 131.117 US$ 33.847
Obrero (b) 8 1 S/ 4.896 1.096 S/ 42.928 US$ 11.082
Kit de seguridad ocupacional para el personal 2/
Guantes de unid 2 S/10030  1.136 S/ 22.788 US$ 5.883
seguridad
Respirador unid 2 S/ 106.200 1.136 S/ 241.286 US$ 62.287
Lentes de seguridad unid 2 S/ 8.850 1.136 S/ 20.107 US$5.191
Casco de seguridad unid 2 S/21.240 1.136 S/ 48.257 US$ 12.457
Overol unid 2 S/ 46.020 1.136 S/ 104.557 US$ 26.991
Zapatos de seguridad unid 2 S/ 56.640 1.136 S/ 128.686 US$ 33.220
Seguro y Certificaciones 3/
Seguro
Complementario de unid 2 S/123.900  1.160 S/287.448  US$ 74.203
Trabajo de Riesgo
(SCTR)
Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo unid 2 S/ 118.000 0.947 S/ 223.492 US$ 57.693
(CssST)
Examen Médico .
Ocupacional (EMO) unid 2 S/181.720 0.947 S/ 344.178 US$ 88.848
Traslado y disposicién de residuos no peligrosos 4/
Traslado viaje 12 S/ 672.053 0.933 S/7,524.305 USS$ 1,942.360
Disposicion Tn 202 S/ 94.400 0.933 S/17,791.190 US$ 4,592.702
TOTAL S/26,910.339 USS$ 6,946.764

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se
considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021, toda vez que el
documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
(b) EI monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 1,175.00. El obrero
califica en este grupo, toda vez que apoyara en la actividad de traslado y disposicion de residuos.

Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (1), la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones por hora, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en la norma, se divide la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2° del Convenio 001 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (2). De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente
trabajado.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.
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- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPP:

- Costo de guantes de seguridad, respirador con cartuchos incluidos, lentes de seguridad y casco de seguridad:
Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporaciéon DAE E.I.R.L.

- Costo de overol y zapatos de seguridad con punta de acero: Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020,
elaborada por Novo Pert E.I.R.L.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR: Proforma de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de fecha 13 junio de 2019.

- Costo de CSST: Cotizacion de capacitacion virtual del IPSST SSMA Pert E.I.R.L. de fecha 26 de setiembre de 2023.
- Costo de EMO: Propuesta econémica de MEPSO S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023.

4/ Traslado y disposicién de residuos no peligrosos:

- Traslado: De acuerdo con la cotizacién de Soluciones Ambientales y Servicios J&J S.A.C. de fecha 11 de abril del
2024, adjunta en el Anexo n.° 3, el costo de transporte es por viaje (S/ 1,100.00+IGV para residuos no peligrosos con
una distancia de 33.16 km). Sin embargo, para el presente caso se tomé en consideracion la distancia entre la Unidad
Fiscalizable y el Relleno Sanitario méas cercano "Cumbre", el cual se encuentra a 20.06 km. Por consiguiente, el costo
de referencia fue escalado de 33.22 km a 17.20 km mediante regla de tres simple. Para mas detalle sobre las distancias,
ver Mapa n.° 1 del Anexo n.° 4.

- Disposicion final: De acuerdo con la cotizacion de Soluciones Ambientales y Servicios J&J S.A.C. de fecha 11 de abril
del 2024, adjunta en el Anexo n.° 3, el costo de disposicion es de S/ 80.00+IGV por tonelada de residuos no peligrosos.
5/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (agosto 2022, IPC= 106.125283)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817)

EPP: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen Médico Ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Traslado y disposicion de residuos: (abril 2024, IPC= 113.694232)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC = 3.87379545454545).
Banco Central de Reserva del Perli (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025

Nota: Se incluye IGV en los calculos previos.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 3 — Extremo 1

1. Costo de realizar el adecuado tratamiento (aves muertas)— CE1
Facto

Descripcién Unida Canti Pr.eci.o r de Monto (¥) M(()Sg;)(*)
d dad unitario ajuste (sh)
8/ 9/
Personal 1/ horas
Profesional 8 S/ 14.954 1.096 S/131.117 US$ 33.847
Obrero 8 1 S/ 4.896 1.096 S/ 42.928 US$ 11.082
Seguro y certificaciones
irefblgj‘(’) Cdgn;?éesrgjr(“sacr'?;)ez , und 2 S/123.900  1.160 S/ 287.448 US$ 74.203
Curso de Seguridady Saluden 4 2 S/118.000 0947  S/223.492 US$ 57.693
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/181.720 0.947 S/ 344.178 US$ 88.848
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 2 S/10.030 1.136 S/ 22.788 US$5.883
Lente de seguridad 5/ und 2 S/ 8.850 1.136 S/ 20.107 US$5.191
Casco de seguridad 5/ und 2 S/ 21.240 1.136 S/ 48.257 US$ 12.457
Overol 6/ und 2 S/ 46.020 1.136 S/ 104.557 US$ 26.991
Zapatos punta de acero 6/ und 2 S/ 56.640 1.136 S/ 128.686 US$ 33.220
Materiales 7/
Incinerador industrial de doble S/
camara sin humo y sin olor und ! 17,432.544 0.918  S/16,003.075 US$4,131.110
Costo de envio und 1 S/500.402 0.918 S/ 459.369 US$ 118.584
Total S/ 17,816.002 US$ 4,599.109
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado para el 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre del
2021. Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025

Disponible en la siguiente fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
(b) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 1,175.00. El obrero
califica en este grupo, toda vez que apoyara en la instalacion del incinerador.

Nota 1:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral™, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se

I Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ5257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 23 de abril de 2025.
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requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre
ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo 3).

3/ Cotizaciéon s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perd E.I.LR.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo 3).

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3).

5/ Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL. (Ver Anexo 3).
6/ Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL. (Ver Anexo 3).

7/ Para mayor detalle de los costos de los materiales, ver Anexo n.° 3.

Nota 3: Sobre el costo del incinerador, es preciso mencionar que el precio en soles se obtiene multiplicando US$ 4920.00
por el Tipo de Cambio Nominal Bancario — promedio de setiembre de 2025 (TC = 3.5432), obteniendo el monto de S/
17,432.544.

Nota 4: Sobre el costo de envi, el precio en soles se obtiene multiplicando US$ 142.857 por el Tipo de Cambio Nominal
Bancario — promedio de setiembre de 2025 (TC = 3.50281818181818), obteniendo el monto de S/ 500.402.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (agosto 2022, IPC= 106.125283) entre el IPC a fecha de costeo. A continuacion, se
detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: setiembre 2025, IPC= 115.599718.

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

10/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC = 3.87379545454545).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 3 — Extremo 2

1. Costo de Traslado y disposicion de residuos peligrosos - CE

Factor de Monto (%)
Descripcién Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) (S/)
P (US$) 6/
(Inflacién)
Remuneraciones
horas
1/
Supervisor (a) 8 1 S/ 14.954 1.096 S/131.117 US$ 33.847
Técnico (a) 8 1 S/ 4.896 1.096 S/ 42.928 US$ 11.082
Kit de seguridad ocupacional para el personal 2/
Guantes de unid 2 S/10030  1.136 S/22.788  US$5.883
seguridad
Respirador unid 2 S/ 106.200 1.136 S/ 241.286 US$ 62.287
Lentes de unid 2 S/8.850 1136 S/20.107  US$5.191
seguridad
Casco de seguridad unid 2 S/ 21.240 1.136 S/ 48.257 US$ 12.457
Overol unid 2 S/ 46.020 1.136 S/ 104.557 US$ 26.991
Zapatos de unid 2 S/56.640  1.136 S/128.686  US$ 33.220
seguridad
Seguro y Certificaciones 3/
Seguro
Complementario de unid 2 S/123.900  1.160 S/287.448  US$ 74.203
Trabajo de Riesgo
(SCTR)
Curso de Seguridad
y Salud en el unid 2 S/ 118.000 0.947 S/ 223.492 US$ 57.693
Trabajo (CSST)
Examen Médico .
Ocupacional (EMO) unid 2 S/181.720 0.947 S/ 344.178 US$ 88.848
Traslado y disposicion de residuos peligrosos 4/
Traslado viaje 1 S/ 204.310 1.398 S/ 285.625 US$ 73.733
Disposicion Tn 0.003 S/ 702.100 1.398 S/ 2.945 US$ 0.760
TOTAL S/1,883.414  US$ 486.195

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se
considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021, toda vez que el
documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
(b) EI monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 1,175.00. El obrero
califica en este grupo, toda vez que apoyara en la actividad de traslado y disposicion de residuos.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacién y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm
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Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPP:

- Costo de guantes de seguridad, respirador con cartuchos incluidos, lentes de seguridad y casco de seguridad:
Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE E.I.R.L.

- Costo de overol y zapatos de seguridad con punta de acero: Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020,
elaborada por Novo Pert E.I.R.L.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR: Proforma de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de fecha 13 junio de 2019.

- Costo de CSST: Cotizacion de capacitacion virtual del IPSST SSMA Per( E.I.R.L. de fecha 26 de setiembre de 2023.
- Costo de EMO: Propuesta econémica de MEPSO S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023.

4/ Traslado y disposicién de residuos peligrosos:

- Traslado: De acuerdo con la cotizacion de Gestién de Servicios Ambientales S.A.C. (DISAL) de fecha 14 de agosto
de 2012, adjunta en el Anexo n.° 3, el costo de transporte es por viaje (S/ 720.00+IGV para residuos peligrosos con
una distancia de 71.94 km). Sin embargo, para el presente caso se tom6 en consideracion la distancia entre la Unidad
Fiscalizable y la EO-RS Reencauchadora Ortega S.A.C., la cual se encuentra a 17.30 km. Por consiguiente, el costo
de referencia fue escalado de 71.94 km a 17.30 km mediante regla de tres simple. Para més detalle sobre las distancias,
ver Mapa n.° 2 del Anexo n.° 4.

- Disposicion final: De acuerdo con la cotizacion de Gestion de Servicios Ambientales S.A.C. (DISAL) de fecha 14 de
agosto de 2012, adjunta en el Anexo n.° 3, el costo de disposicion es de S/ 595.00+IGV por tonelada de residuos
peligrosos.

5/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (agosto 2022, IPC= 106.125283)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817)

EPP: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Examen Médico Ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Traslado y disposicion de residuos: (Agosto 2012, IPC= 75.9026527314205)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC = 3.87379545454545).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025

Nota: Se incluye IGV en los célculos previos.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Hecho imputado n.° 4

1. Costo de cierre de pozas de gallinaza- CE

Factor de Monto (%)
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 2/ Monto (*) (S/)
L. (USs$) 3/
(Inflacién)
Cierre de pozas glb 1 S/. 5,000.000 0.954 SI.4,770.000 US$ 1,231.351
de gallinaza 1
TOTAL S/.4,770.000 USS$ 1,231.351

Fuente:

1/ Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la Resolucién de Direccién General
N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA, aprobada con fecha 9 de junio de 2023. Como el presupuesto considerado
para el Cierre de pozas de gallinaza el costo es de S/ 5,000.00 no precisa que éste no incluye el IGV. Se asume que
si esta incluido.

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (agosto 2022, IPC= 106.125283)

Cierre de pozas de gallinaza: (junio 2023, IPC= 111.188314)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC = 3.87379545454545).
Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 5

1. Costo de la sistematizacion y remision de informacion — CE1

S Cantida Pre'clo Fa(?tor de Monto (**) Monto (**)
Descripcién d Horas asociado ajuste ) (USS)
(*) (s ¥
Profesional (a) ¥ 1 40 S/ 14.954 1.061 S/ 634.648 US$ 169.704
Alquiler de laptop 1 40 S/13.280 0.901 S/ 478.611 US$ 127.980
TOTAL S/1,113.259 US$ 297.684
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado para el 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre del
2021. Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025.

Disponible en la siguiente fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
Nota 1:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral™, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracion diaria entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este
principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el
tiempo efectivamente trabajado.

2/ Para mayor detalle del costo de alquiler, ver Anexo n.° 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para este factor, se
divide el IPC a fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC disponible a la fecha de costeo:

- Personal (promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

- Alquiler de laptop (setiembre 2024, IPC= 114.050464).

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (abril 2022, TC = 3.73973684210526).

Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

6 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ5257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 23 de abril de 2025.
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Anexo n.° 2

Factores para la Graduacién de Sanciones de los hechos imputados n.°s1,2y 4

(Tablan.° 2)
CALIFICACIO
N
ITEM CRITERIOS DARO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o mas de los siguientes
11 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12%
6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%
1.3 Segun la extension geogréfica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esté localizado en el area de influencia indirecta. +20%
14 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%
15 Afectacién sobre recursos naturales, area natural
’ protegida o zona de amortiguamiento.
No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas 0 campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. +30%
1.7 Afectacién a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
+4%
19,6%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
+8% 4%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12%
a 39,1% hasta 58,7%.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor

+20%
a 78,2%.

(a) De acuerdo con la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduaciéon de sanciones aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo

Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

(Tabla n.° 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecutdé medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

00%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

2%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

136%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Factores parala Graduacion de Sanciones del hecho imputado n.° 3

(Tablan.° 2)
CALIFICACIO
N
ITEM CRITERIOS DARO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o mas de los siguientes
11 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12%
6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%
1.3 Segun la extension geogréfica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esté localizado en el area de influencia indirecta. +20%
14 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural
’ protegida o zona de amortiguamiento.
No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacioén a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%
1.7 Afectacién a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o0 no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. causado es mayor en una poblacién méas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
+4%
19,6%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12% 2%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
+20%
a 78,2%.

Péagina 69 de 94

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“@wckl)tlbsm : :
) ‘ SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
Incentivos

peRU | Ministerio Organismo de Evaluaciény

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

(a) De acuerdo con la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de
los factores a utilizar en la graduaciéon de sanciones aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla n.° 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

12%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucién final de primera instancia. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida.

+30%

Ejecut6é medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

00%

f7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

152%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Serviclos
Grupo ocupacional Prastadcs Agriculiurs, {:::lll:::llurl ot incim Innt s Transportes y  Restaurantes
] Comerclo ganaderfay Industria Minesfa  financleros,
P— sliviculturs yde seguros comunicacionss y hotales
1/

Total sector 1880 1498 1404 1216 1575 1450 531 1779 15967 1060
Personal directivo 12314 26 800 4773 18 250 5009 18 357 21708 Ta52 44 500 1 800
Profesionales cientiicos einkelectuales 4201 1687 2926 3589 3 5 186 8205 4924 2952 2014
Profesionales técnicos 1358 2786 1700 1426 1518 1423 G502 1958 31766 1132
Op=radores de maguiraria industral 3/ 2056 1081 1208 1446 80 1072 4208 - 1651 1135
lefies y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 13az 1524 8016 1536 1860 1110
Trabajadares de |a constrsccidn 4/ 1393 10EL 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
Orupacones elementales 5, 1130 Q45 2247 1175 ioii L) 1472 - 1174 QED
Agricultores &/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadares de los servicios 7/ 10758 1223 a7 1175 1106 G3§ - San i 352 53

MNota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de S/, 930,

1/ Considera alquiler de magquinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de aseciaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacian y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros v forestales; peones de la mineria y la
construceidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacidn Socio Econdmico Laboral (DSE

Fuente:

Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral’, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracioén diaria entre
ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025.

Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf?v=1615586341

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

” Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ5257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 23 de abril de 2025.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Postia
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma I Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0

’ DATOS DEL RECIBO
Oficina Premium/Empresarai Moneda . Soles

| Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION
e TR

| Contratante

| Asegurado TANTE
| Direccién
| Distrito * (LIMA 33) Localdad LIMA

Tekéfonos Sede(s) Detalada(s) en Anexo de la Poliza
| Intermedsario DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
' Descripcion [ Imgortes
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas S 18.90 |
Prima Comercal + IGV | S 123.90
Referenca

Girar cheque a I orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio
2019.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Per( 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SSMA
BT PERAN R O

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES NVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ‘“-_‘ 100.00

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO AMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

DOMICLIO FISCAL

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.l.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SSAG: Subdireccion de

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSD S.A.C nace en el 2013
Ccomo respuesta a la necesidad de realizar los exdamenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacidon de DIGESA, certificacion en calidad 150 9001:2015 v hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 - 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surguillo v préximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel macional.

Nuestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precisién y comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademds de un sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualguier duda.

MEPS0 es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacion v la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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Estimados,

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0

04 de Setiembre del 2023

I e
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/15.00 S/ 15.00
2 |evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 §/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional $/14.00 $/ 14.00
Evaluaciones Ocupacionales
¢ [ S e vao | s
2 |Espirometria segin criterio NIOSH $/14.00 $/14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) S/ 18.00 $/ 18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 $/13.00
S |Electrocardiograma $/12.00 $/12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) $/9.00 $/9.00
3 |Glucosa en ayunas $/ 6.00 §/6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 §/ 7.00
S |Colesterol y Trigliceridos ——_l0 $/14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00 $/148.00

it B

*Precio NO INCIGV

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campaias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

S. Evaluacién psicoldgica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas
Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador
Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual
Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional
7. Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

Fuente: Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
NA

INFORMACION DEL CLIENTE
SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz
CORREO: jizquieta@oefa.gob.pe
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 4 f ) (A 10 S/ 8.50 | S/ 85.00
Wy
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) <
BADANA STEELPRO. ‘
@
[ S —
02 C-7502 10 S/ 90.00 | S/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS

INCLUIDOS.
03 | 7503 : 10 s/ 18.00 | S/  180.00

CASCOS DE SEGURIDAD FORTE .(

STEELPRO, COLOR BLANCO, AZUL Y
NARANJA DISPONIBLE.
TWPO 1-CLASE £

04 | C-7504 10 s/ 750 | s/ 75.00

LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA

TRANSPARENTE CON MARCO

NEGRO. :

S/ 1,790.00

IBCP> crssssminesss SRRt

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:
Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

I
COTIZACION
& eppumva 152 BEEE 3M 20790
The Safety Company
Solucién en -
Seguridad Industrial Vendedor
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely Izquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccioén Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 803 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND | S 39.00] S/. 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR S/ 48.00f S/. 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por sub Total | S/. 310.40
defecto de fabricacion o error de despacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando
) P - P p. IGvV18% | S/. 55.87
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Towl |S/.  366.27

Fuente:
Caotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de alquiler de laptop

Page 10of 1

COTIZACION

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 Fecha 19/09/2024
Santiage de Surco - Lima Cotizacion N* 065-2024
www.itnetworkperu.com Validez de la Oferta| 15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Cant. Precio Unitario Precio Total

x hora

Descripcién (Horas) x dia

1 Alquiler de laptop x dia

Lenovo LOQ 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6" FHD

Camara: 1080p FHD con micréfono doble

Sub Total 90.03
IGV 16.20
Total S/ 106.23

Fuente:

Empresa: IT NETWORK.

Cotizacion n.° 065-2024.

Nota: Se considera un costo de alquiler por hora de S/ 13.28, y por dia laboral (jornal de 8 horas) de S/ 106.23.
Obtenido de (13.28 * 8). Incluye IGV.

Fecha de cotizacion: 19 de setiembre de 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de guante de nitrilo

(Qué estas buscando?

SOLTRAK +F

UNA EMPRESA FERREYCORP

SEGURIDAD INDUSTRIAL~  LUBRICANTES ESPECIAL MINERIA OFERTAS BOMBERO MARCAS

Inicio Guantes de proteccién quimica Ansell Alphatec 37-175

GUANTES DE PROTECCION QUIMICA
ANSELL ALPHATEC 37-175

5/10.00 [ Disponible |

Tallas disponibles

7 8 / 10

cant 1 17 comerar

Fuente:

Empresa: Soltrak

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025

Disponible en:_https://tiendaonline.soltrak.com.pe/guante-nitrilo-ansell-13-

SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
Incentivos

< %

ENVIO GRATUITO
Desde &/ 399 para zonas

determinadas

3 OPCIONES DE ENTREGA
Envios a nivel nacional
orecojoen oficina

TRANSACCIONES SEGURAS
@ Encriptacion SSL certificada

solvex.html?gad _source=1&gad campaignid=22185573795&gbraid=0AAAAAP4ciWASFgtekY3IgDOQEQ9VCQcM1v&

gclid=CjOKCQjw30jGBhDYARIsADd-
uX5WY04jd80y4pgsaKVUKTDyv2qTueVSWXzv2RAN7wgXVgalCv74MR4aAi9 EALw_wcB
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de mandil de plastico

Falabella:zom = Menl

@© Ingresa tu ubicacion TarjetaCMR

€ Home > Construcciény ferreterfa- Ropay Proteccién > Mamelucos y Ropa de Trabajo

STEELPRO

Mandil Bésico de PVC Blanco

5w

Hola,
( Buscar en falabella.com @ Inicia sesién v

Mis
compras

°

Vendey comisiona  Venta telefénica +

Codigo: 113527586 C6d. tienda: 44768

Fuente:

| \
Empresa: Falabella

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025

Vendidopor @ sodimsc @ $/24.90 /unidad v
Uegamafiana  Retirahoy
Especificaciones principales
Cupén: CMR10
< Tipode prenda: Delantal
© Material de vestuario: PVC
© Género: Unisex adulto 1 + Maximo 99 unidades.
Vermés especificaciones
Agregar al Carro
£ Despachoa domicilio >
{COMPRACON TU CMR VISAY
@ ACUMULA CMR PUNTOS!
@ Retiratu compra > Pidelay shorra mas de /100 en Falabella

fg] Stock entienda

>

Disponible en:_https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113527580/Mandil-Basico-de-PVC-

Blanco/113527586

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de traje tyvek
SOLTRAK 'F (Qué estés buscando? n

UNA EMPRESA FERREYCORP

SEGURIDAD INDUSTRIAL~  LUBRICANTES ESPECIAL MINERIA OFERTAS BOMBERO MARCAS

Inicio Traje de protecciéon quimica 3M 4510

TRAJE DE PROTECCION QUIMICA 3M 4510

ENVIO GRATUITO
Desde 5/ 399 para zonas

S$/45.00 m determinadas

Tallas disponibles

™M L XL g OPCIONES DE ENTREGA

Envios a nivel nacional
cant 1 17 comerar

o recojo en oficina
* (intura, tobillos y mufiecas de elastico para mayor
comodidad v libertad

TRANSACCIONES SEGURAS
@ Encriptacion SSL certificada

Fuente:

Empresa: Soltrak

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025

Disponible en:_https://tiendaonline.soltrak.com.pe/traje-de-proteccion-contra-quimicos-3mtm-
4510.html?gad_source=1&gad_campaignid=20566519879&qgbraid=0AAAAAP4ciWCTDM5kIgenY9KgaiGTIHYMC&gc
lid=CjOKCQjw30jGBhDYARISADd-
uX6PtwWFGMY0JfcXP6bjhGI7xDCIPXxTdnaxKdoHibOkKQNwSwEbSK5hUaAkeZEALwW wcB

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de incinerador industrial de doble cadmara sin humo y sin olor
/ Made-ln-chs!‘g_a CProductosv Cuéntanos lo que estas buscando. B @

acteg Buyers with Chinese Publicar mi RFQ Iniciar Sesion / Unirse

:= Todas las Categorias v Comprador v Ayuda v Apps v Espafiol v

nicio > Equipoy Componentes Industriales > Aparato de Proteccion del Medio Ambiente > Equipo de Tratamiento de Residuos

Incinerador industrial de doble camara sin humo y sin

Q olor
~ USS$ 4.920,00

1 conjuntos (MOQ)

Detalles de Producto >
P izacion: Di =
> Z
Servicio postventa: video guia
Garantia: 1 afios
G )
zlo Zhuch Hongli Shengd > S
4 9 ©

Fuente:

Empresa: Made in China

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025

Disponible en:_https://es.made-in-china.com/co_honglimachinery/product Double-Chamber-Smokeless-and-
Odorless-Industrial-Incinerator_ysnghguuey.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de costo de envio

© Producto y lima.com

Buscar MENU v MARCAS v SERVICIOS v BLOG CATALOGO

Servicios Flete de China a Perd: precios y todo lo que debes saber

Instalacién de Drwall
(Necesita ayuda?
Solicita tu cotizacion

¢Qué es un flete maritimo de China a Peru?

El flete maritimo de China a Peru corresponde al servicio de transporte maritimo que se encarga de transportar
la mercancia desde China hasta Pert. En la mayoria de los casos, las empresas eligen la via maritima ya que
ofrece grandes beneficios, como un gran espacio para los productos, mayor economia en los gastos de transporte
y movilizacién de cualquier tipo de producto.

¢Cudanto es el costo de envio de flete maritimo de China
—2Reru?

= ; e ’ G/AGERD - CLUTE sl
El flete maritimo de China a Peru precio 2024 es de 800 ddlares para los contenedores de 20 pies, y 1000 Solicita tu cotizacion

délares para los contenedores de 40 pies.

Fuente:

Empresa: CASA LIMA E-COMMERCE

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025

Disponible en:_https://grupocasalima.com/blog/servicios/flete-de-china-a-peru-precios-y-todo-lo-que-debes-
saber/#Que_es un_flete maritimo_de China_a_ Peru

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de lavatorio de plastico

HOGAR BEBE KIDS JUGUETES PETS COMERCIAL INDUSTRIAL

INICIO /| HOGAR | LAVATORIO CAPACIDAD 10 L

LAVATORIO CAPACIDAD 10 L

SKU: 96E76

10.50 PEN
IMPUESTOS INCLUIDOS

COLORES

CANTIDAD

-1+ W ANADIR AL CARRITO WER CARRITO

FUFRA DF STOCK m
Fuente:
Empresa: BASA
Disponible en:
https://basa.com.pe/hogar/275-lavatorio-capacidad-10-1-7755206000967.html
Precio incluye IGV.
Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025.
Fecha de costeo: setiembre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo de dispensador de agua

Entrega a Domicilio de Empresas y Hogares.
Contéctenos al: WhatsApp: 912 225 720/ 963 255 815 Email: ventas@silzaperu.com

<> S I LZA Q, Escribe aqui producto a buscar... Mi cuenta S/0.

INICIO PRODUCTOS CONTACTENOS

Buscar productos.

Q Dispensador de agua azul+ >
Bidén de agua San Luis 20
litros

BUSCAR

CATEGORIA DE PRODUCTOS

S/110.00

3
© PEDIR POR WHATSAPP

AGUA DE MESAY MINERAL
BIDONES DE AGUA
BOTELLAS DE AGUA
CAJAS DE AGUA
DISPENSADOR DE AGUA

ARTICULOS DE LIMPIEZA
BEBIDAS Y JUGOS

ESPUMANTES Categorias: £/

o

LICORES Etiquetas: Dis

Fuente:

Empresa: SILZA PERU

Disponible en:
https://www.silzaperu.com/producto/dispensador-de-agua-azul-bidon-de-agua-san-luis-20-litros/
Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2025.

Fecha de costeo: setiembre de 2025, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de Escoba de paja

- GPC — &P

LA TN PR T VEHIEILE

Liquidocidon  Automotriz v  Electrénica  Ferreterinc  Seguridod Industrial  Seguridad Vial v  MNosotros  Contocto  Tiendas

Inicio » Todes loz preductos » Ezcoba de Paja Municipal

Escoba de Paja Municipal

GENERICO SKLU: 9301

Precio: S,f 23.10 =25

Stock: e Disponible

GCaontidad: 1 W

Fuente:

Empresa: GPC.

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025

Disponible en:_https://gpc.pe/products/escoba-de-paja-
municipal?variant=42533842124969&currency=PEN&utm_medium=product _sync&utm_source=google&utm_content
=sag_organic&utm_campaign=sag_organic&gclid=CjOKCQiAveebBhD_ ARIsAFaAvrGguQNupfn OXMX w5yKMzgmf
mchXG510YOND5zOySC30uSLn2WtyogaAtzGEALW wcB

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de Escobillon de plastico
A PROMART o0 e hus Ubicacidn @ Hola, inicia sesién! .ﬁ")v

HOMEGENTER - - Lima, Jesis Maria ~ @ Micuentay pedidos ~

T Todas las categorizs B sclictatutarietaoh! {0} Ofertas sspecisles ~ 0§ L i v @) Casalmebgene 3 Sevicios [] Blog  qf]]) Ventaempresa

Promart = Limpieza > Utiles de limpieza > Escobas y recogedores

Escoba Hogarefia Hude

HUDE | SKU: 10724 Compartr =5

r infakable

[ ' Pracio lsta s/ 14*

Caleula ws cuotas con Tarjeta oh!

u Métodos de entrega

p express Retiro en tienda y
No disponible No disponible otres puntos
Mo disponible

Fuente:

Empresa: Promart Homecenter.

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025

Disponible en:_https://www.promart.pe/escoba-hogare%C3%B1la/p
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de Recogedor de metal

. FERROPOLIS =

Inicic  » RECOGEDOR METAL MANGO METAL

RECOGEDOR METAL MANGO METAL
120203

5/.7.00

Impuesto incluido.

e RROETe
|

Cantidad

1 +

s = AGREGAR AL CARRITO
Fuente:

o Registar Daine del Pediido
Empresa: Ferrepolis.

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025
Disponible en:_https://www.ferropolis.pe/products/recogedor-metal-mango-metal
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de Jabon liquido antibacterial (400 ml)

_ Hola, Mis ﬁ
Fc|abe|lo_:om — Mena ( Buscar en falabella.com @ Inicia sesién - | compras O
©  Ingresa tu ubicacién TerjetaCMR ~  Ventaempresa  Ventatelefénica «  Ayuda
& Home > Beflers higiene y sshed - Cuictsdo personal = Jabones
SAPOLIO Cédige: 113534576 | Céd. tienda: 1350750
= Jabén Liquido Antibacterial Eucalipto Auval 400 M|
¥
! 0] Calificar
Vendide zor @ Sedimes @ S/ 9.90 uridad 0

Liegamanana  Retira hay

Cupéin: CMR10

Especificacionas principales

@ Ancha:10em
@ Alto-155cm
© Peso:040kz ~ 1 4 Mixmo 999 inicades.
© Contenido: 400 m

% Use: Deasinfactante
Agregar al Carro
Wer méds especificaciones

JCOMPRA CONTUCMRVISAY
ACUMULA CMR FUNTOS!
Pidelay aherra mis de 5100 e Falsoela

(A 5=} =

Despscho s Betity  Stockentiends
domicilia P

_ﬁ_l""-"

Fuente:

Empresa: Sodimac.

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113534572/Jabon-liquido-antibacterial-400-
ml/113534576

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de Papel toalla

© Ingresa tu ubicacion Tarjeta CMR ~ Ventaempresza  Ventatelefénica «  Ayuda ~

€ Home > Utiles de aseoy limpiezs - Papeles > Papeltoalla

ELITE PROFESSIONAL Cédigo: 113515780 Céd.tienda:
e ) .
& Pspel Toslls Plus Doble Hojs 30M
: J—
: v s
o ok % & & 5{2) Calificar
o .©
a o
oI Vendido por @ Sodima: @ S/ 6.30 /uridad iV
7 © Q Liegamafiana  Retirahoy
L 2 @ @
s £ d Cup6n: CMR10
— ol Despachoz Retirsty  Stockentends
o () domicite comprs 1 4 Miximo999 unidades

Agregar al Carro
1 {COMPRA CONTUCMRVISAY
3 @ ACUMULA CMR PUNTOS!

Ro“o Pidelay ahorra mis de 2/100 en Falabells

< Metros x Rollo

8 un x bulto

— Hola, T T
FOIObe“O-’_Om = Ment ( Buscar en falabella.com @ ln?ciaasesién 5 wripms ‘ V) ‘ g

Fuente:

Empresa: Sodimac.

Fecha consulta: 7 de noviembre de 2025

Disponible en:_https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113515759/Papel-toalla-Plus-doble-hoja-
30m/113515780

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial del cierre de pozas de gallinaza

Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la
Resolucion de Direccion General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA:

“2.4.5. Plan de Manejo Ambiental
El Plan de Manejo Ambiental se ejecutara durante todo el tiempo de vida util de la
actividad en curso.

Tabla N° 18 Cronograma y presupuesto de las medidas del plan de manejo

ambiental
cronograma de
actividades
) permanentes
ltem Descripcion de actividades y tareas = C osto_qe
Ao 1 inversion
T- | T- | T-| T-
0102|0304
(...)
5 Plan de cierre | S/8,700.00
5.1 | Cierre de pozas de gallinaza \ | \ \ \ | S/5,000.00

“Levantamiento de observaciones:

b. Cierre de lagunas de oxidacion.

+ FElcierre de la laguna de oxidacion que almacenaba la gallinaza hoy en dia esta en proceso
de cierre, teniendo en cuenta que las pozas se encuentran en estado sdlido, ademas se
utilizara material préstamo de acuerdo a las caracteristicas del area ocupada y se procedera
a revegetar.

e Se usara suelo arcilloso tal como es el lugar para ir cerrando las pozas paulatinamente,
mientras la gallinaza se vuelve sélido.

e Las lagunas se restauran de forma natural, con el crecimiento de herbaceas.

Fuente:

Informe N° 0062-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la Resolucion de Direccion
General N° 0345-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA, aprobada con fecha 9 de junio de 2023. Como el
presupuesto considerado para el Cierre de pozas de gallinaza el costo es de S/ 5,000.00 no precisa que éste no
incluye el IGV. Se asume que si esta incluido.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de Traslado y disposicion de residuos peligrosos

SA L

—————————————
GESTION DE SERVICIOS AMBIENTALES

Chorriflos 14 de agosto de 2012
Cot. 0288/fe-12
Seffores:
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
Presente. -

Atenncion: Diana Vigo

De nuestra consideracion.:

Por medio de la presente los saludamos y aprovecho la oporturidad de presentarfe la
siguiernte cotizacion para ef manejo integral de recojo de Residuos de su focal de San Miguel

(...)

COTIZACION DE RECOJO RES. PELIGROSOS

DESCRIPCION DE SERVICIO Precio

Transporte Camion Furgon con capacidad de 3.5 Ton Y 22M3

de volumen 5/.720.00

Disposicion en el Relleno de Befesa . Costo por Ton 5/. 595.00 Ton

Disposicion en el Relleno de Relima en Lurin. Costo por M3 | §/.220.00 M3
Los precios no incluyen el IGV

REQUERIMIENTOS -

Autorizacion del servicio mediante OCRDEN DE SERVICIO a nombre de GESTION DE
SERVICIOS AMBIENTALES RUC 20507850091 con los datos de su empresa para la
emizion de Ia factura.

Facturacion: Liquidacion mensual

Pago.: A 7 dias de presentada Ia factura.

En espera de una recepcion favorable de la prasente se despide.

Atentamente,

Lucy Espadin Rivera

Corporacion Disal

Nextel: 813*7897 /RPC 989589720
616-2800 anexo 2806

Fuente:

Cotizacion n.° 0288/le-12 para traslado y disposicién de residuos peligrosos, realizado por Gestion de Servicios
Ambientales S.A.C. (DISAL) de fecha 14 de agosto de 2012. Precios no incluyen IGV.

Nota: La distancia para el mapa de referencia comprende desde la Pontificia Universidad Catdlica del Pera (PUCP) — Av.
universitaria 1801 (San Miguel) hasta el Relleno de Befesa Pert S.A., hoy Taris S.A. (Chilca).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Traslado y disposicion de residuos no peligrosos

SSAG: Subdireccion de

EO-RS-00236-2021-MINAM-YGMA-DGRS
Recoleccion, Transporte y Disposicion final

Trujillo .11 de abnl 2024

Propuesta Economica 005/J8J-24

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAI del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.
Ruc: 20521286769

Direccion: Granja Italia ubicada en el distrito de Moche, Provincia de Trujillo Region Iz Libertad

Atencion: Coordinacion de Incentivos

Sub Direccion de Sancion y Gestion de
Incentivos.

Estimados buenas tardes: Recibl un cordial saludo de la empresa SOLUCIONES AMBIENTALES Y SERVICIOS J&J S.AC yala
vez hacerle llegar nuestra COTIZACION PARA EL TRANSPORTE Y DISPOSCION FINAL de RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
le brindo la siguiente informacion.

1 SOLIDOS NO PELIGROSOS UND VIAJE S/ 1,100.00+1GV
HACIA EL RELLENO
DISPOSCION FINAL DE
2 RESIDUOS SOLIDOS NO UND TN S/ 80.00 + IGV
PELIGROSOS
Consideraciones:

« La unidad monetaria es en Nuevos Soles.

« Se entregara centificado de disposicion final de los residuos no peligr del rellenc ambiental INNOVA AMBIENTAL.
« Se entregara certficado y Mandfiesto por residuos no peligrosos y Guia Transportista.

« Tener en cuenta que |3 unidad que realizaremos el servicio sera un camion de 17 TN

Nuestra organizacion, se constituye como una Empresa Operadora Residuos Sdlidos Peligrosos (EQ-RS) 100% peruana
segun registro autoritativo EC-RS-00236-2021; contamos con nuestro persona capacitado en manipulacion y transporte de
residuos y los cuidados comespondientss y asi como unidades disponibles.

Fuente:

Propuesta Econdémica 005/J&J-24 para traslado y disposicion de residuos sélidos no peligrosos, realizado por
Soluciones Ambientales y Servicios J&J S.A.C. de fecha 11 de abril de 2024. Precios no incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Términos de referencia para el servicio de
Traslado y disposicion de residuos no peligrosos

peRU | Ministerio Organismo de Evaluacién y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo del Bicent io, de la lidacién de nuestra Indep ia, ydela ion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DE UN SERVICIO DE TRANSPORTE Y DISPOSICION DE
RESIDUOS ORGANICOS

1 Area que requiere el servicio

Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAI del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

2 Objeto de la contratacion
2.1 Objetivo general

Realizar la contratacion necesaria para el servicio de recoleccion, transporte y
tratamiento o disposicion final de residuos sélidos organicos, para un total de 39.3
TN de gallinaza fresca

2.2 Objetivo especifico

e Cotizacién de empresas EO-RS debidamente acuatizadas por MINAM

e Contratar una (01) EO-RS para la recoleccion, transporte y tratamiento o
disposicion final de residuos soélidos organicos

e Remitir a esta direccion las guias de recoleccion y transporte especificando
las cantidades, asi como los certificados de disposicion final y/o tratamiento
o valorizacion.

3 Finalidad publica

En el marco de nuestras competencias asociadas a la promocién del cumplimiento
de la normatividad ambiental y el desarrollo de estrategias de incentivos para la mejora
continua de verificacién del cumplimiento de sus obligaciones ambientales, se requiere
contar con valores referenciales de los costos de servicio de recoleccion, transporte y
disposicién o tratamiento de la cantidad de residuos sélidos organicos, equivalente a
39.3 TN. de la unidad fiscalizable GRANJA ITALIA | (GRANJA DE LEVANTE) - LAS
DELICIAS ubicado en el Distrito De Moche, Provincia De Trujillo y Departamento De La
Libertad y con ello, proceder a coadyuvar en la contratacién de dichos servicios.

Es en este contexto, que la DFAI requiere conocer los costos de los servicios de
transporte y disposicion de Residuos Soélidos Orgéanicos (gallinaza) por un total de 39.3
TN.

4 Descripcion y alcance del servicio

4.1 Descripcion del servicio

Pagina 1 de 4
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ltem Detalle

Recoleccién de residuos organicos — Gallinaza

- Tipo de residuo a recolectar: Residuo No peligroso — Organico (Gallinaza fresca)
- Punto de recoleccion: Granja lItalia ubicada en el distrito de Moche, Provincia de Trujillo Region
la Libertad.
Direccién: Carretera a Las Delicias Km. 3, Sector Taquila — Centro Poblado Las Delicias (UTM
WGS84 Zona 17L N:9094469, E:719533)
https://www.google.com/maps/place/Granja+ltalia/@-8.1877841,-
79.008355,358m/data=!3m1!1e3!14m6!3m5!1s0x91ad19ffd3376c6d:0xb6a531d7b99c9f30!8m2!3d-
8.1871761!4d-79.0073197!165%2Fg%2F11h0_6m6gt?hi=es-419&entry=ttu

- Cantidad de residuos a recolectar: 39.3 TN

Requisito minimo:
Acreditacién como EO-RS autorizada por MINAM para la recoleccién y transporte

Transporte via terrestre

2 - Unidades de transporte recomendables: 5/ 10/ 30 TM
- Especificar el N° de unidades y viajes involucrados.

Requisito minimo:
- Registro de unidades autorizadas en Registro Autoritativo de la EO-RS
- Permisos y licencias vigentes acorde a ley.

Disposicion final:

- Determinar y comunicar el Relleno sanitario o Planta de valorizacién escogido como punto de

3 disposicion final, el cual debera estar autorizado para tal fin. (Registro Autoritativo)

- Cantidad de residuos a disponer: 39.3 TN

- Acreditar los certificados de disposicion final y/o tratamiento de la misma cantidad recolectada
en punto de generacién.

Requisito minimo:
- Acreditacion del Relleno sanitario o Planta de valorizacion por MINAM para disposicion final o
tratamiento o valorizacién (presentar Registro autoritativo)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Fuente:

Cotizacion n.° 0288/le-12 de fecha 14 de agosto de 2012, elaborada por DISAL Gestién de Servicios Ambientales
S.A.C.

Precio no incluye IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 4

Mapa n.° 1: Distancia de la Unidad Fiscalizable al

Relleno Sanitario mas cercano
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Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Mapa n.° 2: Distancia de la Unidad Fiscalizable a la EO-RS més cercana
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