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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2024-101-000946

Lima, 3 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01762-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0012-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES
MINEROS S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : POMASI

UBICACION : DISTRITO DE PALCA, PROVINCIA LAMPA Y
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 00655-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
setiembre de 2025; y, demas actuados en el Expediente N° 0012-2024-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 06 al 13 de abril de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) realizd una supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2022) a la unidad fiscalizable Pomasi (en adelante, Pomasi), de titularidad
de Consorcio De Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. (en adelante, administrado).
Los hechos probatorios se encuentran recopilados en el Expediente 0046-2022-
DSEM-CMIN.

Mediante Informe Final de Supervisién N° 0006-2024-OEFA/DSEM-CMIN de fecha 10
de enero del 2024 (en adelante, Informe Final de Supervisién), la DSEM analizé los
hechos verificados y la informacion recabada durante la Supervision Regular 2022,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0604-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de julio
de 2025, notificada el 31 de julio de 20252 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direcciéon de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a
titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 29 de agosto de 20253, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral) al presente PAS reconociendo su
responsabilidad respecto a los hechos imputados.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20101250572.

De acuerdo con el Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica, la Resolucion Subdirectoral fue enviada y depositada el 31 de
julio de 2025 a horas 10:26:33 AM a la Casilla Electronica: 20101250572.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe, cédigo de operacion
367980, recibido el 31 de julio de 2025 a horas 10:34:33 AM, cédigo despacho SIGED 500778.

Escrito con registro N° 2025-E01-111654 de fecha 29 de agosto de 2025.
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Con Memorando N° 0382-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 5 de septiembre de 2025, la
Subdireccion comunicé a la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) que el administrado reconocié su responsabilidad, dentro el tramite
del Expediente N° 0012-2024-OEFA/DFAI/PAS, respecto de los hechos imputados de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante Informe N° 2258-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 23 de setiembre de
2025, la Subdireccion de Sancién y Gestidon de Incentivos (en adelante, SSAG),
remitié a la Subdireccion, el Informe con la propuesta de sancién a imponerse, en el
caso de determinar la comisién de las infracciones imputadas al administrado (en
adelante, Informe de propuesta de multa).

Con fecha 30 de septiembre de 2025* se notificé al administrado Carta N° 01132-
2025-OEFA/DFAIl y el Informe Final de Instruccion N° 00655-2025-OEFA/DFAI-SFEM
de fecha 30 de setiembre de 2025 (en adelante, Informe Final).

Con fecha 16 de octubre de 20255, el administrado solicitd prérroga de plazo de cinco
(5) dias habiles por unica vez, que se otorga de manera automatica (en adelante,
escrito de ampliacion de plazo).

Con fecha 23 de octubre de 2025° el administrado presento sus descargos al Informe
Final (en adelante, descargos al Informe Final).

Con fecha de 26 de noviembre de 2025, la SSAG emitid el Informe N° 2995-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, que contiene el Informe de Multa correspondiente al presente
PAS.

A través de la Carta N° 1452-2025-OEFA/DFAI del 28 de noviembre del 2025 y
notificada el mismo dia, se solicitdé al administrado precise sus descargos en lo
relacionado al reconocimiento de responsabilidad hecho.

Con fecha 2 de diciembre de 20257, el administrado reafirmé su reconocimiento de
responsabilidad.

CUESTIONES PREVIAS
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
En el escrito de descargos, el administrado ha reconocido expresamente su

responsabilidad administrativa por la comisién de los hechos imputados N° 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, conforme se detalla a continuacion:

De acuerdo con el acuse de recibido, la Carta N° 01132-2025-OEFA/DFA y el Informe Final de Instrucciéon N ° 00655-2025-
OEFA/DFAI-SFEM fueron enviados y depositados en la casilla electrénica del administrado:
20101250572.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe el 30 de setiembre de 2025 a horas 04:03:28 PM y recibido el 30 de setiembre
de 2025 a horas 04:13:21 PM. Cédigo de operacién 386703 y codigo despacho SIGED 525171.

Escrito con registro N° 2025-E01-130980 de fecha 16 de octubre de 2025.
Escrito con registro N° 2025-E01-133788 de fecha 23 de octubre de 2025

Escrito con registro N° 2025-E01-150512.
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Reconocimiento de responsabilidad de los hechos imputados 1y 2

Tabla N° 1: Presunta infraccién administrativa imputada al administrado

N° Acto u omisién que constituiria infraccién administrativa
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, tod
1 vez que, implementd un componente no contemplado: (i) un campamento en la
coordenadas UTM WGS 84 zona 19 319083E, 8302146N.

El administrado excedié los limites maximos permisibles para la descarga de efluente
2 minero metallirgico en los siguientes puntos: (i) ESP-ARI-1 efluente ubicado a la salida
de la poza de sedimentacion rustica (tuberia de fierro) respecto de los parametros
plomo total y zinc total y (ii) ESP-ARI- 4 efluente ubicado a la salida de la poza de
sedimentacion rastica (tuberia de HDPE) respecto de los parametros plomo total y zinc
total.

En tal sentido, dentro del plazo conferido' y conforme al supuesto establecido en el
articulo 13° delReglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, formulamos de
forma precisa,concisa, clara, expresa e incondicional, el reconocimiento de la

responsabilidad sobre la comisién de LAS INFRACCIONES; y en consecuencia,
solicitamos la reduccién de la multa correspondiente al 50% sobre la multa que impondra
su Despacho.

Fuente: Escrito de descargos, folios 1y 2.

El marco normativo aplicable al reconocimiento de responsabilidad se encuentra
establecido en el literal a) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG?), el cual determina que cuando un
administrado reconoce de forma expresa y por escrito su responsabilidad sobre la
comision de una infraccion, dicho reconocimiento constituye un atenuante de la
responsabilidad administrativa.

Esta disposicion se complementa con lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por RPAS®, que
especificamente reconoce la facultad del administrado de efectuar dicho
reconocimiento en sus descargos, confirmando su naturaleza de condicion atenuante
para la determinacion de la sancion.

Adicionalmente, el articulo 13° del RPAS'0 establece un sistema de reduccion de
multas aplicable a los casos de reconocimiento de responsabilidad. Este sistema

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

[.r

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°. - Presentacion de descargos

L]

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-

OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
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contempla reducciones del 30% o 50% del monto de la multa, porcentajes que se
determinan segun el momento procesal en que el administrado efectue el
reconocimiento.

En el presente caso, el reconocimiento efectuado por el administrado cumple con los
requisitos establecidos en la normativa, siendo preciso, conciso, claro, expreso e
incondicional. Ademas, al haberse realizado durante el periodo comprendido entre el
inicio del PAS y la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos,
corresponde aplicar la reduccién maxima del cincuenta por ciento (50%) sobre la multa
que se determine.

Este descuento del cincuenta (50%) sera aplicado durante el calculo final de la multa
correspondiente, en estricto cumplimiento de las disposiciones normativas antes
citadas.

En atencién a lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y el analisis
desarrollados por la SFEM en la seccion 1.1 del Informe Final, los cuales forman parte
de la motivacién de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que, implementé un componente no
contemplado: (i) un campamento en las coordenadas UTM WGS 84 zona 19
319083E, 8302146N

Obligacién ambiental normativa

El literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAM), establece la obligacion del titular de la actividad minera de
cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, asi como con las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y
permisos aprobados por la autoridad competente.

En concordancia con lo anterior, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA
establece que los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son
considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones establecidas
en dichos instrumentos deben determinarse en armonia con los objetivos, principios y
criterios sefalados en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de
integralidad y complementariedad, a fin de adoptar medidas eficaces para la
proteccién y mejora de la salud de las personas, la calidad ambiental, la conservacion
de la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible en sus multiples dimensiones.

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION
DE MULTA

50%

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la
Resolucién Final.

(i
(i)

30%
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Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA dispone que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben incluirse en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio
de ello, durante la fiscalizacion son exigibles todas las demas obligaciones que
pudieran derivarse de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan incorporarse
en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En este contexto, es importante precisar que, una vez aprobados los estudios
ambientales (certificacion ambiental), de estos emanan dos tipos de obligaciones
ambientales: i) obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los
compromisos ambientales; y ii) obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicién de
ejecutar actividades no previstas en el instrumento de gestion ambiental. El
incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones constituye una infraccion al
instrumento de gestién ambiental.

En el presente caso, a través de la Resolucion Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-
DREM-PUNO/D de fecha 21 de setiembre de 2018, se aprobd la “Declaracion del
Impacto Ambiental” Categoria | del proyecto minero Pomasi (en adelante, DIA Pomasi
2018). En dicho instrumento de gestion ambiental se menciona lo siguiente:

“...
5.4 COMPONENTES DEL PROYECTO Y PLAN DE MINADO 2018 — 2035

(---)

5.4.2 Actividades Proyectadas

Las actividades de explotacion se desarrollaran sobre tres sectores definidos por tres
estructuras mineralizadas principales:

1 Veta ‘A”

[ Veta Cahuapaza

1 Veta Isabella

Ver Plano de componentes. Lamina L-12C.

5.4.2.1 Veta “A”

Se encuentra ubicado al noroeste del area del proyecto, la bocamina de acceso esta ubicada
en la nivel denominado Nv 730, con coordenadas: 318545.59E, 8301894.49N, se accede a
la zona mineralizada mediante un crucero que corta la veta a 280 metros de distancia
aproximadamente. Esta bocamina es accesible mediante una trocha carrozable. Sus
principales componentes se presentan en el Cuadro 5— 1. Ver Plano de componentes Lamina

N° L-12C.
CUADRO5 -1
COMPONENTES MINEROS VETA “A”
COMPONENTE N COORDENADAS UTM WGS 84 ALTITUD
ESTE NORTE | (m.s.n.m.)
] Nv. 730 318545.59 8301894.43 2875
Galerias Nv.810 31842853 8301686.75 2965
CH-1A 318369.85 8301600.83 5010
hi CH-2A 318402.52 8301582.48 5025
imeneas CH-3A 31847738 8301550.20 5030
CHA 31876111 8301352.94 5080
Deposito de desmontes DD-01 318498.00 8301708.00 4570
Tolva Mineral INST-02 318445.00 8301703.00 2965
E::: g:’ursﬁr;ﬁ?égem INST-06 318401.00 8301697.00 4965
Casa grupo electrégeno INST-10 318409.00 8301657.00 4965
Instalaciones |Casa compresora INST-05 318553.00 8301878.00 43850
Auxiliares  |casa grupo electrégeno INST-09 318569.00 8301878.00 4890
Taller mantenimiento INST-15 318595.00 8301876.00 4850
Almacén INST-16 318623.00 8301880.00 4390
Fuente: ClA MINERA LOGRONO SAC
()
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5.4.2.2 Veta Cahuapaza

Se encuentra ubicada al noreste del area del proyecto Pomasi, actualmente se cuenta con
una bocamina de acceso denominado Nv. 650, con las coordenadas UTM 319547,06 E,
8302062 N, desde este punto existe un crucero de 360 m de longitud aproximadamente y
desde este punto se iniciara la construccion de una diagonal que tendra 225 m
aproximadamente hasta cortar la veta Cahuapaza en las coordenadas 319589,89 E,
8301638,97 N.

Sus principales componentes se presentan en el Cuadro 5 - 3:

CUADROS - 3
COMPONENTES MINEROS VETA CAHUAPAZA
. COORDENADAS UTM WGS 84
COMPONENTE SiMBOLO oLl
ESTE NORTE [m.s.n.m.)
Crucero Nv. 650 319547.95 3302062.71 4750
CH-01C 319454.01 8300808.32 5130
CH-02C 319455.93 8300914.11 5120
chimeneas CH-03C 319468.16 8301014.38 5100
CH-04C 319493.79 8301114.15 5077
CH-05C 319517.62 8301211.00 5045
Deposito de desmonta DD-2 319522.00 8302110.00 4740
Tolvade
mineral INST-04 319545.00 3302089.00 4748
Instalaciones | Casa compresora INST-08 319572.00 8302079.00 4745
CUADROS-3
COMPONENTES MINEROS VETA CAHUAPAZA
i COORDENADAS UTM WGS 84
COMPONENTE SiIMBOLO A
ESTE NORTE (m.s.n.m.)
auxiliares Casa Grupo INST-12 319581.00 8302078.00 4745
alectrogeno
Fuente: CIA MINERA LOGRONO S.A.C.

5.4.2.3 Veta Isabella

Se encuentra ubicado al sur-este del area del proyecto. La veta Isabella se intersecta con la
Veta Cahuapaza en las coordenadas 319596.46 E, 8300941.39 N, es desde ese punto donde
Si inicia la explotacién de la veta Isabella y se utilizara toda la infraestructura de la veta
Cahuapaza para el ingreso de trabajadores, servicios mineros, asi como extraccion de
mineral hacia superficie.

Los componentes adicionales necesarios para la explotacion de la veta Isabella son las
chimeneas de ventilacién y se presentan en el Cuadro 5 — 5.

CUADROG5-5
COMPONENTES MINEROS VETA ISABELLA
) COORDEMADAS UTM WGS 84
COMPONENTE SIMBOLO ALTITUD
ESTE NORTE {m.s.n.m.]
CH-11 319611.12 8300936.62 5145
Chimenea CH-21 319725.22 8300201.39 5170
CH-31 319824.06 8300876.00 5185
Fuente CIA MINERA LOGRORIO SA.C.

(..)

De los compromisos antes descritos, se desprende que, el administrado no tenia
aprobada la implementacion de un campamento en las coordenadas UTM WGS 84
zona 19 319083E, 8302146N.

Analisis del hecho detectado

Durante la accion de supervision, la DSEM verifico la existencia de un (01)
campamento, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19: 319 083 E, 8 302
146 N; tenia dimensiones aproximadas de 24 metros de largo por 9,80 metros de
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ancho, el cual estaba conformado por dos (02) modulos habitacionales de paneles de
Precor puestos sobre plataformas de concreto, dichos mdédulos tienen tres (03)
habitaciones y tiene un letrero de identificacion “Campamento Provisional
Confinamiento por Covid-19” (en adelante, Campamento COVID-19). Asimismo,
segun lo indicado por el administrado lo utilizaban para el aislamiento de casos
positivos Covid-19.

A continuacién, se presentan algunos registros fotograficos obtenidos durante la
accion de supervision:

Se observa el Campamento | Fotografia 8. Vista de las coordenadas
Provisional Confinamiento por Covid-19 con su | registradas con el equipo GPS en la ubicacion
letrero de identificacion. de dicho Campamento.

Fotografia 7.

Fuente: Archivo DSCN0119.

Fuente: Informe de Supervisién

Fuente: Archivo DSCNO0125.

En el Plano L-05 “Plano de Componentes Mineros” de la DIA Pomasi 2018, en el cual
se observa que el campamento ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 zona 19
319083E, 8302146N, corresponde a un componente no aprobado, tal como se
muestra a continuacion:
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COMPANIA MINERA LOGRONO S.A.C.
PROYECTO POMASI

‘A AQUARUM S.A.C. Ingenieriay Consultoria
umcacion | PErer PLANO DE COMPONENTES MINEROS
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Fuente: Plano L-05 de la DIA Pomasi 2018
Elaboracion: SFEM

Por tanto, de lo observado en la accion de supervision regular 2022, la DSEM advirtié
que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
toda vez que, implementé un componente no contemplado: (i) un campamento en las
coordenadas UTM WGS 84 zona 19 319083E, 8302146N, motivo por el cual
corresponde el inicio de un PAS en este extremo.

En consecuencia, tras un analisis integral de los hechos y la evidencia recabada, el
administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que, implementd un componente no contemplado: (i) un campamento en las
coordenadas UTM WGS 84 zona 19 319083E, 8302146N.

Analisis de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral el administrado ha
reconocido expresamente su responsabilidad administrativa respecto a este extremo
del hecho imputado. Este reconocimiento se realiz6 de manera expresa y por escrito,
sin presentar argumentos que cuestionen la imputacion efectuada. Lo indicado se
muestra a continuacion:
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Asimismo, en LA RESOLUCION indica que CIEMSA habria incurrido en unas presuntas
Infracciones administrativas detalladas en la Tabla N® 1, la cual se precisa a
continuacion: (en adelante LAS INFRACCIONES):

Tabla N*® 1: Presunta infraccién administrativa imputada al administrado

N* Acto u omisién que constituiria infraccién administrativa 1

L1 administraco incumplio [0 establecido en u iNstrumento de gestion ambiental, loﬂi‘
1 vez que, implementd un componente no contemplado: (i) un campamento en las
coordanadas LITM WRS A4 yoana 10 11008 AN 148N ‘

E] administrado excedid los limites m&ximos permisibles para la descarga de efluente |
2 MR MBIAIUFGES &N 108 SIQUIBMES PUMSS! (1) ESF-ARET ENUSMS UBIZa80 3 |8 sanas
de la poza de sedimentacion ristica (tuberia de fierro) respecto de los pardmeltros
plomlohlyzhcbhly(n)ESPARl-Jeﬂuenleuboc.doabubdadehpomde
sadimentacion rustica (tuberia de HDPE) respecto de los parametros plomo total y zinc
total,

En tal sentido, dentro del plazo conferido' y conforme al supuesto establecido en el
articulo 13° delReglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 027-2017-OEFA/CD, formulamos de
forma precisa,concisa, clara, expresa e incondicional, el reconocimiento de la

' Segin la pagina hitps.//www.gob, pe/8283-calcular-dias-habiles-o-calendario no se considerd
dentro del computo de plazos los dias feriados/no laborales, estando Incluido el dia 06.08.2025

(séis de agosto de 2025)

c l E M SA R.U.C. 20101250572

Calle &l Sauce N* 195
CONSORCIO DE INGENIEROS Urb. El Sauce de ki Rinconada, La Molina, Lima
EJECUTORES MINEROS S.A.

Telf. 710-9277 7109278 Fax: 717-1345

responsabilidad : ¥y en consecuencia,
solicitamos la reduccién de la multa correspondiente al 50% sobre la multa que impondra

su Despacho
Fuente: Escrito con registro N.° 2025-E01-111654

El literal a) del numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG" establece que el
reconocimiento expreso y por escrito de la responsabilidad administrativa constituye
un atenuante. En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS'?, dispone que dicho

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

(..).

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

“13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

REDUCCION DE MULTA
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reconocimiento conlleva una reduccion de la multa segun el momento procesal en que
se efectue, pudiendo ser del 30% 0 50%.

En el presente caso, el reconocimiento de responsabilidad fue realizado desde el inicio
del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos; es decir, antes de la emisién del Informe Final de
Instruccién; y la Resolucion Final, a través de la presentacion del escrito de descargos
a la imputacién de cargos'3. Verificandose que dicho reconocimiento cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 13° del RPAS, corresponde aplicar la reduccién
de la multa en un cincuenta por ciento (50%).

En atencién a lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y el analisis
desarrollados por la SFEM en la seccion lll.1 del Informe Final, los cuales forman
parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Analisis de descargos al Informe Final

Es importante mencionar que, en su escrito de descargos al Informe Final, el
administrado reitera su reconocimiento de responsabilidad respecto del presente
hecho imputado; sin embargo, formula observaciones relacionadas con la
propuesta de calculo de la multay con la recomendacion de dictado de la medida
correctiva. Dichos descargos seran analizados en los acapites correspondientes de
la presente Resolucion Directoral.

En tal sentido, del analisis efectuado se concluye que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, implementd un
componente no contemplado: (i) un campamento en las coordenadas UTM WGS 84
zona 19 319083E, 8302146N.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar Ila
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 2: El administrado excedié los limites maximos permisibles
para la descarga de efluente minero metalirgico en los siguientes puntos: (i)
ESP-ARI-1 efluente ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica
(tuberia de fierro) respecto de los parametros plomo total y zinc total y (ii) ESP-
ARI-4 efluente ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica (tuberia
de HDPE) respecto de los parametros plomo total y zinc total.

Obligacién ambiental normativa

Mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010,
se aprobaron los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
a la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas. El Articulo 4°
de dicha norma establecié un plazo maximo de veinte (20) meses, contados a partir
de su entrada en vigor, para que todo titular minero adecuara sus procesos al
cumplimiento de los LMP fijados. En consecuencia, estos nuevos limites son exigibles
desde el 22 de abril de 20124,

(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos.
50%
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucién Final. 30% (...)".

Escrito con registro N.° 2025-E01-111654 de fecha 29 de agosto de 2025.
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes

liquidos de actividades minero-metalurgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién (...)
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Adicionalmente, el citado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requirieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion,
posteriormente modificado por un Plan Integral'®. Para estos casos especificos, el
plazo de adecuacién a los nuevos LMP vencio el 15 de octubre de 2014.

Es pertinente sefialar que, en el caso de los puntos de muestreo ESP-ARI-1 y ESP-
ARI-4, la DSEM procedio a recolectar una muestra especial del efluente, considerando
que dicho punto no se encuentra consignado en un instrumento de gestion ambiental
aprobado. En consecuencia, resulta procedente comparar los resultados analiticos de
dichas muestras con los LMP establecidos en la normativa vigente.

En este contexto, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM establece
que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado, a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metalldrgico, no deben exceder los limites
establecidos. Por consiguiente, los resultados analiticos de las muestras colectadas
durante la Supervision Regular 2022 seran evaluados en funciéon de los valores
establecidos para cada parametro regulado en la columna "Limite en cualquier
momento" del Anexo 1 del mencionado decreto supremo, que se detalla a
continuacion:
Anexo 1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades
minero-metallrgicas

Parimetro Unidad Limite en cualquier Limite para el
momento Promedio anual

pH mg/L 6-9 6-9
Sdlidos totales en Suspensiéon mg/L 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) (mg/l) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

De lo expuesto, se advierte que, el administrado se encuentra obligado a cumplir con
los Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos para cada parametro regulado
en la columna “Limite en cualquier momento”, respecto de los vertimientos generados

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios ambientales
aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaldrgicas, deberan adecuar sus procesos, en el plazo maximo
de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se
establecen.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento para el cumplimiento
de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la vigencia
del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un Plan de Implementacién para el Cumplimiento
de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique
técnicamente la necesidad del mayor plazo”.

Se integran los plazos para la presentaciéon de los instrumentos de gestion ambiental de las actividades minero —
metalargicas del ECA para agua y LMP para descargas de efluentes liquidos de actividades minero - metalurgicas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM

“Articulo 2.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero-metaltirgicas que se encuentren en los supuestos establecidos en el articulo primero del
presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la Adecuacién e Implementacién de sus
actividades a los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metaltirgicas
aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM y a los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, al que en adelante
se le denominara Plan Integral.”
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por sus actividades, conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, vigente a partir de su aprobacion

Analisis del hecho detectado

Durante la acciéon de supervision se verificd la Bocamina Nv. 730, ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 19: 318543 E, 8301885 N; donde se observé que el
flujo de agua proveniente del interior de la bocamina pasa por un sistema de
tratamiento el cual terminaba en una (01) poza de sedimentacion rustica (excavada
en tierra) del cual sale dos (02) tuberias (fierro y HDPE) de cuatro (04) pulgadas,
donde se descarga el flujo de agua hacia la quebrada Pumahuasi. Ademas, el
administrado refiri6 que las pozas de sedimentacion y la poza de sedimentacion
rustica se encontraban conectadas por medio de la tuberia de fierro de cuatro (04)
pulgadas.

Se debe precisar que las descargas del agua (efluente minero-metallrgico)
proveniente del interior de la bocamina Nv. 730 se encuentra ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 19: 318610 E, 8301992 N (tuberia de fierro), y
318615 E, 8301983 N (tuberia de HDPE), las cuales discurren por el suelo y luego
ingresan a la quebrada Pumahuasi.

Coordenadas
Punto de Describeion UTM WGS84 Altitud
muestreo pe Zona 19 (m.s.n.m.)

Norte Este

Punto de muestreo ubicado a la salida de la poza de
sedimentacion rustica (tuberia de fierro) del sistema de

ESFARE tratamiento de agua proveniente de la Bocamina Nv. 730 ] e
que descarga en la quebrada Pumahuasi. ("
Punto de muestreo ubicado a la salida de la poza de

ESP-ARI-4 sedimentacion ruastica (tuberia de HDPE) del sistema de 8301983 | 318615 4875

tratamiento de agua proveniente de la Bocamina Nv. 730
que descarga en la quebrada Pumahuasi. ("

Fuente: Informe de Supervisién

Fotografia 19. Se observa al supervisor del | Fotografia 20. Vista del discurrimiento sobre el
OEFA realizando la toma de muestra de la primera | suelo hasta llegar a la quebrada Pumahuasi, la cual
descarga de la poza rustica: ESP-ARI-1. esta cubierta con vegetacion.
Fuente: Archivo DSCN8363. Fuente: Archivo DSCN8370.
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Fotografia 21. Vista del supervisor del OEFA | Fotografia 22. Se observa al supervisor del
realizando la toma de muestra de la segunda | OEFA realizando el procedimiento de trasvase de la
descarga de la poza rustica: ESP-ARI-4. muestra en el punto ESP-ARI-4.

Fuente: Archivo DSCN8472. Fuente: Archivo DSCN1494.
Fuente: Informe de Supervision

En las siguientes tablas se presentan los resultados obtenidos de las acciones de
muestreo en el agua de la Bocamina Nv. 730 en los puntos ESP-ARI-1 y ESP-ARI-4.
Para tal analisis, el efluente fue comparado con los LMP 2010.

Parametro Plomo total Zinc total

ESP-ARI-1 0,7918 2,3797
Porcentaje de excedencia 295,90% 58,65%

LMP 2010 0,2 1,5

Elaboracion SFEM

Parametro Plomo total Zinc total

ESP-ARI-4 0,5049 2,0860
Porcentaje de excedencia 152,45% 39,07%

LMP 2010 0,2 1,5

Elaboraciéon SFEM

Por lo tanto, y sobre la base de la documentacion recabada por la DSEM, el
administrado excedio los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes
minero metalurgicos en los siguientes puntos: (i) ESP-ARI-1 efluente ubicado a la
salida de la poza de sedimentacidon rustica (tuberia de fierro) respecto de los
parametros plomo total y zinc total y (ii) ESP-ARI-4 efluente ubicado a la salida de la
poza de sedimentacion rustica (tuberia de HDPE) respecto de los parametros plomo
total y zinc total.

Analisis de descargos a la Resolucién Subdirectoral

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral el administrado ha
reconocido expresamente su responsabilidad administrativa respecto a este extremo
del hecho imputado. Este reconocimiento se realizé6 de manera expresa y por escrito,
sin presentar argumentos que cuestionen la imputaciéon efectuada. Lo indicado se
muestra a continuacion:
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Asimismo, en LA RESOLUCION indica que CIEMSA habria incurrido en unas presuntas
infracciones administrativas detalladas en la Tabla N® 1, la cual se precisa a
continuacién: (en adelante LAS INFRACCIONES):

Tabla N°® 1: Prosunta infraccion administrativa imputada al administrado

N* Acto u omisién que constituiria infraccién administrativa

]
1 administrado Incumplic 10 establecido en su iNstrumento de gestion ambiental, toda

1 vez que, implementd un componente no contemplado: (i) un campamento en las
coordenadas LITM WAES B4 yone 10 T100RIE AU 148N

El administrado excedid los limites méximos permisibles para la descarga de efluente
2 MIASID MAAIUNGES &N 108 SIUISMAS DUMSS! 1) ESF-ARI-T SNUSMS UBIEas 3 |18 samaa
de la poza de sedimentacion ristica (tuberia de fierro) respecto de los parametros
plomo lotal y zinc total y (ii) ESP-ARI- 4 efluente ubicado a la salida de la poza de
sedimentacion ristica (tuberia de HDPE) respecto de los parametros plomo total y zinc|
total,

En tal sentido, dentro del plazo conferido' y conforme al supuesto establecido en el
articulo 13° delReglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 027-2017-OEFA/CD, formulamos de
forma precisa,concisa, clara, expresa e incondicional, el reconocimiento de la

' Segln la pagina hitps.//www.aob pe/8283-calcylar-dias-habiles-o-calendario no se considerd ‘
dentro del computo de plazos los dias feriados/no laborales, estando incluido el dia 06.08.2025
(séis de agosto de 2025)

c | E M SA R.U.C. 20101250572

Calle & Ssuce N* 195
CONSORCIO DE INGENIEROS Urb. E1 Sauce de la Rinconada, La Molina, Lima
EJECUTORES MINEROS S.A.

Telf. 7109277 7109278 Fax: 717-1345

responsabilidad ; ¥ en consecuencia,
solicitamos la reduccién de la multa correspondiente al 50% sobre la multa que impondré

su Despacho
Fuente: Escrito con registro N.° 2025-E01-111654

El literal a) del numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG'® establece que el
reconocimiento expreso y por escrito de la responsabilidad administrativa constituye
un atenuante. En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS"7, dispone que dicho

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

(..)

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental- OEFA

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

“13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO
REDUCCION DE MULTA
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reconocimiento conlleva una reduccion de la multa segun el momento procesal en que
se efectue, pudiendo ser del 30% 0 50%.

En el presente caso, el reconocimiento de responsabilidad fue realizado desde el inicio
del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos; es decir, antes de la emisién del Informe Final de
Instruccién; y la Resolucion Final, a través de la presentacion del escrito de descargos
a la imputacién de cargos'. Verificandose que dicho reconocimiento cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 13° del RPAS, corresponde aplicar la reduccién
de la multa en un cincuenta por ciento (50%).

En atencién a lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y el analisis
desarrollados por la SFEM en la seccion Ill.2 del Informe Final, los cuales forman
parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Analisis de descargos al Informe Final

Es importante mencionar que, en su escrito de descargos al Informe Final, el
administrado reitera su reconocimiento de responsabilidad respecto del presente
hecho imputado; sin embargo, formula observaciones relacionadas con la
propuesta de calculo de la multa. Dichos descargos seran analizados en los
acapites correspondientes de la presente Resolucion Directoral.

En tal sentido, del analisis efectuado se concluye que el administrado excedid los
limites maximos permisibles para la descarga de efluente minero metalurgico en los
siguientes puntos: (i) ESP-ARI-1 efluente ubicado a la salida de la poza de
sedimentacion rustica (tuberia de fierro) respecto de los parametros plomo total y zinc
total y (ii) ESP-ARI-4 efluente ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica
(tuberia de HDPE) respecto de los parametros plomo total y zinc total.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar Ila
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas’®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un

(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos.
50%
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucién Final. 30% (...)".

Escrito con registro N.° 2025-E01-111654 de fecha 29 de agosto de 2025.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"
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efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

d) En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el
dictado de una medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Habiéndose determinado que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado de las infracciones contenidas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; corresponde verificar si se encuentran presentes los
elementos necesarios para dictar medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Hecho imputado N.° 1

El hecho imputado se encuentra en relacién con que se incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, implementé un componente no
contemplado: (i) un campamento en las coordenadas UTM WGS 84 zona 19 319083E,
8302146N.

Cabe senalar que dicha implementacion generé un dafio potencial a los componentes
ambientales aire, suelo, flora y fauna, en la medida que no fueron evaluados

20

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable’.
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previamente los impactos ni establecidas las medidas de manejo ambiental
necesarias para prevenirlos. Por tal motivo, en el Informe Final, la Subdirecciéon
recomendoé el dictado de una medida correctiva orientada al cierre y rehabilitacién
del area afectada, con el objeto de remediar los efectos ocasionados y restablecer las
condiciones ambientales previas.

En su escrito de descargos al Informe Final el administrado respecto a la propuesta
de medida correctiva sefiala lo siguiente:

Respecto a la Ubicacion fuera del area del proyecto.

(i)

De acuerdo con la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (Ley del SINEFA), el OEFA ejerce funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion unicamente respecto de las
obligaciones ambientales fiscalizables, los compromisos contenidos en los
instrumentos de gestién ambiental (IGA) y los mandatos emitidos por el propio
organismo, dentro del ambito de sus competencias y del area aprobada del
proyecto.

En ese marco, la responsabilidad administrativa de los titulares es de caracter
objetivo, pero se limita al incumplimiento de obligaciones derivadas de los IGA,
normas ambientales y mandatos del OEFA, lo que restringe su competencia al
ambito espacial y material aprobado en el instrumento ambiental. Por tanto, la
competencia del OEFA respecto de una instalacion requiere que: (a) se ubique
dentro del poligono aprobado en el IGA, y (b) mantenga vinculacion funcional o
fisica con la operacion minera.

En el caso del campamento observado, la informacién disponible evidencia que
no se encuentra dentro del poligono ni del area aprobada del proyecto Pomasi,
por lo que, conforme a la jurisprudencia administrativa y al Reglamento de
Supervision (2025), el OEFA carece de competencia para fiscalizar o imponer
medidas correctivas sobre dicha instalacion, al no formar parte del area
aprobada ni tener relacion directa con la actividad minera.

Respecto a la Condicién de componente auxiliar

(i)

De acuerdo con el RPGAAM, los componentes mineros auxiliares son aquellas
infraestructuras secundarias o de servicio necesarias para el desarrollo de las
actividades mineras, las cuales pueden ubicarse dentro o fuera del area de
emplazamiento de la unidad minera. No obstante, cuando una instalacion —
como el campamento del caso— se encuentra fuera del poligono aprobado y
sin vinculacion directa con actividades mineras activas, pierde su caracter de
componente auxiliar minero para efectos de la fiscalizacion sectorial.

En ese sentido, y conforme al principio de congruencia entre la fiscalizacion
ambiental y el riesgo o dafo efectivamente generado, no resulta procedente
imponer medidas correctivas de naturaleza minera sobre infraestructuras
destinadas a funciones logisticas o de apoyo no vinculadas con la operacién
extractiva. Asimismo, la ausencia de impactos ambientales significativos
constituye un criterio razonable para considerar inaplicables los compromisos
ambientales asociados al instrumento de gestion ambiental original o al régimen
minero.
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Respecto a la vulneracion al principio de razonabilidad

(i De acuerdo con el articulo 22.3 de la Ley N.° 29325, las medidas correctivas
deben adoptarse conforme al principio de razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. Ello implica que toda decision administrativa debe ser idonea,
necesaria y proporcional, evitando generar afectaciones mayores que el dafio
que busca remediar.

En el presente caso, la demolicion y revegetacion del campamento no resultan
razonables ni proporcionales, toda vez que no se ha acreditado un dafo
ambiental efectivo, y la ejecucion de dichas acciones podria generar impactos
secundarios significativos, como residuos, emisiones o alteraciones
innecesarias del entorno. Ademas, la funcion logistica y el uso urbano del
campamento no justifican medidas de alto impacto ambiental o econémico. En
consecuencia, la imposicion de tales medidas no se encuentra alineada con el
principio de razonabilidad previsto en la Ley N.° 29325, ni con la jurisprudencia
del TFA-OEFA y del Tribunal Constitucional, que exigen motivacion suficiente y
proporcionalidad entre el dafio ambiental y la medida correctiva adoptada.

Uso actual del campamento

(i) De acuerdo con la Ley General de Mineria y las normas del derecho civil, la
titularidad y responsabilidad ambiental de una instalacidon recaen en quien
detenta la posesion juridica y el control efectivo del area o infraestructura. En el
presente caso, la transferencia del campamento a GUETIERREZ ESCUDERO
E.ILR.L., actual titular del proyecto Pomasi, implica que CIEMSA dejo de tener
dominio y capacidad de disposicion sobre el predio, por lo que no puede
atribuirsele la ejecucion de medidas correctivas.

En consecuencia, imponer la demolicion y revegetacion a un administrado sin
control material ni titularidad vulnera los principios de razonabilidad y legalidad,
careciendo la medida propuesta de sustento técnico y juridico suficiente.

En observancia del principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2
del articulo IV del TUO de la LPAG?!, corresponde analizar cada uno de los alegatos
presentados por el administrado.

Respecto a la ubicacién fuera del area del proyecto

El administrado alega que la Ley del SINEFA, de acuerdo con el articulo 11 establece
que la fiscalizaciéon comprende funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y
sancion solo respecto de las obligaciones ambientales fiscalizables, los compromisos
de los instrumentos de gestion ambiental y mandatos de OEFA, especificamente
“‘dentro del ambito de competencias” del organismo rector y el area del proyecto
aprobado.

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”
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Ademas, senala que el articulo 18 agrega que la responsabilidad de los administrados
es objetiva, pero se circunscribe al “incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, normas ambientales, y mandatos del OEFA”, lo
que remite necesariamente al ambito espacial y material de esos instrumentos; es
decir, a los componentes aprobados y ubicados en el area delimitada y cartografiada
como poligono del proyecto. Por tanto, alega que la competencia del OEFA sobre
instalaciones esta sujeta a dos requisitos: (i) que la instalacion esté dentro del poligono
declarado y aprobado del IGA del proyecto Pomasi, y; (ii) que mantenga relacion
funcional o fisica con la operacion minera. Ademas, manifiesta que el campamento se
encuentra claramente fuera del poligono del proyecto minero y/o del area de influencia
directa ambiental y social, y no se ha declarado ni evaluado como parte del area
aprobada en el IGA, el OEFA carece de competencia para fiscalizar e imponer
medidas correctivas

Al respecto es importante aclarar que el articulo 11 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, no establece que la
fiscalizacién ambiental solo es respecto de las obligaciones ambientales fiscalizables,
los compromisos de los instrumentos de gestién ambiental y mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA dentro del area del proyecto aprobado, como incorrectamente
argumenta el administrado. Tal como lo estipula el mencionado articulo:

"Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente:

Fuente: Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

El articulo 18 del Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las Actividades
de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, tampoco establece que los
incumplimientos de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental,
normas ambientales, y mandatos del OEFA, se remiten exclusivamente al ambito
espacial y material de esos instrumentos, como equivocadamente sostiene el
administrado. Esto se detalla en el articulo siguiente:

Articulo 18°.- De las obligaciones generales para el
desarrollo de toda actividad minera
Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus
operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones Yy permisos
aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en
los plazos y términos establecidos.

La competencia del OEFA no depende de que el componente esté ubicado dentro del
poligono declarado y aprobado en el IGA del proyecto Pomasi, ni de que exista una
relacion funcional o fisica con la operacién minera, como de manera errénea sostiene
el titular minero. Cabe destacar que los argumentos presentados por el administrado
carecen de respaldo legal, ya que no estan basados en la normativa vigente,
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limitdandose a una incorrecta de los articulos mencionados

anteriormente.

interpretacion

Adicionalmente, y contrariamente a lo alegado por el administrado el campamento de
la presente imputacion, se encuentran dentro del area de influencia ambiental directa
aprobada en la Declaracién del Impacto Ambiental” Categoria I, del proyecto minero
Pomasi aprobado mediante Resolucién Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-
PUNO/D, tal como se muestra en la siguiente figura:
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Fuente: Figura L-02 Area de Influencia Ambiental de la “Declaracion del Impacto Ambiental” Categoria I, del
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En consecuencia, los argumentos del administrado carecen de sustento, ya que
pretenden cuestionar la competencia del OEFA alegando que el campamento se
encuentra fuera del area de influencia directa. Sin embargo, como se demuestra en la
figura precedente, dicha afirmacion es incorrecta.

Llegado a este punto se hace necesario precisar que en el articulo 3 y el numeral 12.2
del articulo 12 de la Ley del SEIA, se establece que no podra iniciarse la ejecucion de
proyectos ni actividades de servicios y comercio, y que ninguna autoridad nacional,
sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas, si no cuentan previamente con la certificacion ambiental; es decir, con la
aprobacion del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

En esa linea, el articulo 130 del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero aprobado mediante Decreto Supremo N.° 040-2014-EM,
establece que todos los cambios, variaciones o ampliaciones de los proyectos mineros
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o unidades mineras, que pudiesen generar nuevos 0 mayores impactos ambientales
y/o sociales negativos significativos, deben ser aprobados previamente. Para este
efecto, el titular de la actividad minera debe iniciar el procedimiento administrativo de
modificacion correspondiente ante la autoridad ambiental competente.

Para mayor abundamiento el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en sendos
pronunciamientos?? establecié que, de los instrumentos de gestién ambiental, emanan
dos tipos de obligaciones ambientales: (i) obligaciones especificas de hacer, referidas
al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; y (ii) obligaciones implicitas
de no hacer, referidas a la prohibicién de hacer algo no previsto en el instrumento de
gestion ambiental.

De manera que los titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar
unicamente las acciones autorizadas en su instrumento de gestion ambiental,
prohibiéndoseles la ejecucion de actividades distintas a las previstas en aquellas.

Asi, es pertinente senalar que, la presente conducta infractora, se encuentra referida
a la implementacion de un campamento, componente no contemplado en un
instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente.

En relacion con lo anterior, la implementaciéon de un componente adicional no
contemplado implica el incumplimiento del instrumento de gestion ambiental, por lo
tanto, el OEFA tiene competencia para su fiscalizacién, sancion y dictado de medidas
correctivas.

Para mayor abundamiento conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley
General del Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre |la materia, se_haran _acreedoras, sequn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido

22

23

24

25

Resolucién 083-2024-OEFA-TFA-SE, RESOLUCION N° 050-2024-OEFA/TFA-SE y RESOLUCION N° 198-2024-OEFA/TFA-
SE

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacioén de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.
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un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Es asi que, respecto al primer requisito de acuerdo con los actuados del presente PAS
esta Autoridad declar6é la responsabilidad administrativa del administrado por la
infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.
Es mas, el propio administrado mediante su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral ha reconocido expresamente su responsabilidad administrativa respecto
a este hecho imputado.

Respecto al segundo requisito cabe precisar que implementar componentes
incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental como el
campamento, habria generado dafo potencial a los componentes aire, suelo, flora 'y
fauna?’.

Puesto que, para la implementaciéon de componentes no contemplados en instrumento
de gestibn ambiental, no se ha evaluado previamente los impactos ambientales
potenciales ni se ha establecido medidas de manejo ambiental que permitan prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar los impactos ambientales provenientes de las
actividades de construccion y operacion.

26

27

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

a) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no
ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En la Declaracion del Impacto Ambiental” Categoria |, del proyecto minero Pomasi aprobado mediante Resolucién Directoral N°
196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D, se sefiala lo siguiente:

“...)
4.3.2 Flora

(.-.)
4.3.2.4 Unidades Vegetales Identificadas

En el area de influencia del proyecto podemos distinguir cinco unidades vegetales, como son: Bofedal, Vegetacién de Suelos
Crioturbados, Vegetacion Riberefia, Vegetacion de Roquedal y Pajonal Disturbado.

(--)

A simple vista se pudo identificar que las especies de gramineas son las mas representativas a lo largo de la zona que abarca el
proyecto, esto no quiere decir que sea la tnica especie identificada, pues se han identificado ademas especies representativas
de la ecorregion puna, las cuales seran descritas mas adelante.

()"
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En esa linea, las actividades de construccion asociadas a la implementacion del
campamento, zona disturbada y accesos habrian generado el incremento en las
emisiones de material particulado, concentracién de gases y niveles de ruido debido
principalmente al movimiento de material (corte, excavacion, relleno y nivelacion),
transporte vehicular y la utilizacion de equipos y maquinaria durante el movimiento de
material, asimismo, las actividades de excavacion (corte del terreno y cobertura
vegetal) habrian generado la alteracion del suelo, aire, flora y fauna.

Aunado alo anterior, en la Declaracién del Impacto Ambiental Categoria |, del proyecto
minero Pomasi aprobado mediante Resolucién Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-
DREM-PUNO/D, se sefiala, que la actividad de adecuacion de infraestructura (En este
caso la implementacion de campamento) ocasionaria impactos ambientales en los
componentes ambientales tales como:

° Calidad de Aire: Este aspecto ambiental considera el impacto al aire causado
por el movimiento de materiales durante las actividades preparatorias y de
adecuacion de infraestructura.

° Suelos: Los impactos producidos a los suelos se deben principalmente a las
obras de remocion para preparar las areas de trabajo y para cimentar todas las
infraestructuras.

° Flora: La flora que se encuentra dentro de las huellas de los componentes a
construir sera eliminada por remocion de cobertura vegetal.

° Fauna: El mayor impacto se producira en la microfauna, debido a la afectacion
de la vegetacion en la que habita.

De los parrafos precedentes se evidencia que las actividades de implementacién del
campamento generaron dano potencial a los componentes ambientales suelo, aire,

flora y fauna.

Sobre el tercer requisito, cabe mencionar que la medida correctiva esta referida a que
el administrado debera de acreditar el cierre del campamento en las coordenadas
UTM WGS 84 zona 19 319083E, 8302146N, para lo cual debe considerar las
siguientes actividades: (i) Desmantelamiento y demolicion, (ii) Estabilidad fisica, (iii)
Establecimiento de la forma del terreno; vy, (vi) Revegetacion. Esta medida correctiva
tiene la finalidad de remediar las areas afectadas por la implementacion del
campamento no contemplado en una certificacion previa.

Por lo tanto, se cumple con los tres requisitos para el dictado de medidas correctivas.
En consecuencia, los alegatos del administrado quedan desvirtuados.

Respecto a la condicidn de componente auxiliar

El administrado alega que en el presente caso se trata de un campamento, ubicado
fuera del area operativa o del poligono aprobado, que no esta vinculado directamente
con ninguna actividad minera activa y solo se usa para actividades logisticas o de
apoyo, deja de tener naturaleza de “componente auxiliar minero” para efectos de la
fiscalizacion sectorial.

Ademas, sefiala que, bajo el principio de congruencia entre la fiscalizacion ambiental
y el verdadero riesgo o dafo generado, carece de fundamento imponer medidas
correctivas de alto impacto o derivadas del régimen estrictamente minero, sobre
instalaciones cuya funcion actual es logistica, urbana o de soporte a actividades
ajenas a la minera activa.
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Asimismo, indica que los analisis recientes sobre la integracion del derecho
urbanistico con la gestion ambiental subrayan la importancia de distinguir capacidades
regulatorias y competencias sectoriales segun ubicacion, naturaleza y funcion de las
infraestructuras. A su vez, sefiala que la falta de impactos relevantes observables
constituye un supuesto racional para considerar inaplicables compromisos
ambientales derivados del IGA original o del régimen minero.

En relacién con lo mencionado, y contrariamente a lo sefialado por el administrado, el
campamento se encuentra dentro del area de influencia ambiental directa aprobada
en la Declaracién de Impacto Ambiental Categoria | del proyecto minero Pomasi.
Ademas, como se ha detallado en los parrafos anteriores, la medida correctiva cumple
con los requisitos establecidos por la normativa ambiental para su dictado. Por lo tanto,
es irrelevante si el componente es considerado auxiliar o no, asi como el uso actual
que se le esté dando, ya que corresponde a un componente no previsto en su
instrumento de gestién ambiental.

Respecto a la supuesta vulneracion al principio de razonabilidad

El administrado alega que en linea con los principios generales del Derecho
Administrativo y la Ley del Procedimiento Administrativo General, la razonabilidad
supone que la decisién administrativa debe ser idénea, necesaria y proporcional en
sentido estricto.

Asimismo, sefiala que la jurisprudencia del TFA-OEFA y doctrina relevante, incluida la
emitida por el Tribunal Constitucional y el poder judicial ordinario, exigen que toda
medida adoptada para la restauracion ambiental esté motivada, no cause dafios
mayores a los que intenta evitar y sea materialmente practicable.

Ademas, agrega que la demolicién de la infraestructura y la revegetacion forzada del
area, ordenada como medida correctiva definitiva, adolece en este contexto de
razonabilidad, por varias razones técnicas y juridicas interrelacionadas: (i) No se ha
acreditado dafio ambiental, (ii) El costo ambiental de la demolicién, (iii) La
revegetacion puede conllevar intervenciones artificiales y (iv) Desproporcionalidad
entre medidas y beneficio ambiental potencial

Al respecto es importante aclarar que el campamento no se encuentra en zona urbana
como erroneamente alega el administrado, puesto que, de acuerdo a la Declaracion
del Impacto Ambiental Categoria I, del proyecto minero Pomasi aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D, las poblaciones
mas cercanas se encuentran a mas de 1.8 kilbmetros (Pomasi y San Carlos) como se
muestra en las siguientes imagenes:
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0 T
San Carlos / San Carlos Chico

LEYENDA

® Capital de Distrito
m  (Caserios - Localidades

| ] Influecia Directa
[ influencia Indirecta

COMPANIA MINERA LOGRONO S.A.C.
PROYECTO POMAS|

4 ‘ AQUARUM S.A.C. Ingenieria y Consultoria
usicacion | ™ AREA DE INFLUENCIA SOCIAL
DOP""'MNIA;EMO Responsablo: VEEV. Revisade por. VEEV. Lamina N™
o aea MY EAMS. Fechs:  FEBRERO 2018 L'O 3
Brte: paLcA Daun:  WGS84/ZONAMSL  |FU™  41120,000

Fuente: Declaracion del Impacto Ambiental Categoria I, del proyecto minero Pomasi aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D.
Elaboracién: DFAI

Fuente: Imagen Satelital del programa Google Earth
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Ahora bien, el dictado de la medida correctiva se encuentra debidamente sustentada,
puesto que, cumple con los requisitos que exige la normativa ambiental, ya que esta
Autoridad declaré la responsabilidad administrativa del administrado por la infraccién
imputada N. 1.

También, se sustento el efecto nocivo al ambiente ocasionado por la implementacion
del campamento y también se sustenté que la medida correctiva tiene la finalidad de
remediar las areas afectadas por la implementacion del campamento no contemplado
en una certificacion previa. En consecuencia, los alegatos del administrado carecen
de sustento.

Respecto a los cuestionamientos sobre la demolicion de la infraestructura y la
revegetacion cabe indicar que en el acapite 6.4.3 “Etapa de Cierre y Abandono” del
capitulo 6 de la Declaracion de Impacto Ambiental Categoria | del proyecto minero
Pomasi, se especifica que, durante las primeras etapas del cierre de operaciones, la
remocion de infraestructura generara impactos negativos a la calidad de aire de corto
plazo y alta reversibilidad.

Asimismo, se indica que los impactos en el suelo seran bajos principalmente en las
actividades relacionadas con la remocién de infraestructura y positivos moderados en
la modificacién del relieve. Ademas, se destaca que la rehabilitacion y restauracion de
las areas intervenidas generaran un impacto positivo al paisaje que se califica como
moderado.

Asimismo, se indica que las areas desocupadas por el desmantelamiento de las
instalaciones principales y auxiliares seran revegetadas con especies naturales y
nativas caracteristicas de la zona de vida del proyecto, lo que permitira que la fauna
que habia migrado regrese a su habitat original.

Es claro que el instrumento de gestion ambiental establece que la remocion de
infraestructura como la demolicion del campamento provocara impactos negativos al
aire y suelo, aunque estos seran de corto plazo y alta capacidad de reversién. Por otro
lado, se generaran impactos positivos moderados por la rehabilitaciéon y restauracion
de las areas intervenidas. Ademas, el IGA considera la revegetacion con especies
naturales y nativas caracteristicas de la zona de vida del proyecto lo que favorecera
el retorno de la fauna a su habitat original.

Por lo tanto, las actividades de cierre no generaran impactos negativos mayores que
los ocasionados por la implementacion del campamento sin tomar las medidas de
manejo ambiental. Por el contrario, el cierre del componente ocasionara impactos
ambientales positivos en los componentes suelo, paisaje, flora y fauna. En
consecuencia, los alegatos del administrado quedan desvirtuados.

Respecto al uso actual del campamento

El administrado alega que realiz6 la transferencia de las instalaciones del campamento
a Guetierrez Escudero E.I.R.L., actual titular del proyecto Pomasi, ello implicaria que
CIEMSA dej6 de tener control material, posesion juridica y capacidad de disposicién
sobre el predio e infraestructura.

Ademas, agrega que imponer la demolicion y revegetacion a CIEMSA, pese a la
pérdida de la titularidad y control fisico del bien, vulnera el principio de razonabilidad,
el derecho de defensa y la logica operativa del régimen ambiental. Asimismo, indica
que, el analisis integral evidencia que la medida correctiva recomendada por el OEFA
carece de sustento legal y técnico suficiente en virtud de los argumentos presentados.
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Sobre el particular es importante resaltar que el administrado no presenté ningun
medio de prueba que acredite que el campamento ha sido transferido a la empresa
Guetierrez Escudero E.I.LR.L. En consecuencia, sus alegatos carecen de sustento y
quedan desestimados.

Habiéndose desvirtuado los descargos al Informe Final en el extremo referido a la
propuesta de medida correctiva, corresponde confirmar la medida correctiva
propuesta en el citado Informe Final; por lo tanto, y en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 22 de la Ley N.° 29325 — Ley del SINEFA, resulta procedente dictar medidas
correctivas respecto del hecho imputado N.° 5 del presente Procedimiento
Administrativo Sancionador.

Ahora bien, el hecho imputado se encuentra relacionado con el incumplimiento de lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental, toda vez que el administrado
implementé un componente no contemplado, consistente en un campamento ubicado
en las coordenadas UTM WGS 84 zona 19: 319083E, 8302146N, en contravencion
de los compromisos asumidos en la Declaracion de Impacto Ambiental aprobada.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(en adelante TFAZ?®) en reiterados pronunciamientos, las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

En el caso en particular, se considera que implementar componentes incumpliendo lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental como el campamento, habria
generado dafio potencial a los componentes aire, suelo, flora y fauna®.

Puesto que, para la implementacién de componentes no contemplados en instrumento
de gestion ambiental, no se ha evaluado previamente los impactos ambientales
potenciales ni se ha establecido medidas de manejo ambiental que permitan prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar los impactos ambientales provenientes de las
actividades de construccion y operacion.

28

29

30

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

En la Declaracién del Impacto Ambiental” Categoria |, del proyecto minero Pomasi aprobado mediante Resolucion Directoral N°
196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D, se sefiala lo siguiente:

1...)
4.3.2 Flora

(.-.)
4.3.2.4 Unidades Vegetales Identificadas

En el area de influencia del proyecto podemos distinguir cinco unidades vegetales, como son: Bofedal, Vegetacién de Suelos
Crioturbados, Vegetacion Riberefia, Vegetacion de Roquedal y Pajonal Disturbado.

(--)

A simple vista se pudo identificar que las especies de gramineas son las mas representativas a lo largo de la zona que abarca el
proyecto, esto no quiere decir que sea la tnica especie identificada, pues se han identificado ademas especies representativas
de la ecorregion puna, las cuales seran descritas mas adelante.

()"
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En esa linea, las actividades de construccion asociadas a la implementacion del
campamento, zona disturbada y accesos habrian generado el incremento en las
emisiones de material particulado, concentracién de gases y niveles de ruido debido
principalmente al movimiento de material (corte, excavacion, relleno y nivelacion),
transporte vehicular y la utilizacion de equipos y maquinaria durante el movimiento de
material, asimismo, las actividades de excavacion (corte del terreno y cobertura
vegetal) habrian generado la alteracion del suelo, aire, flora y fauna.

Aunado alo anterior, en la Declaracién del Impacto Ambiental Categoria |, del proyecto
minero Pomasi aprobado mediante Resolucién Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-
DREM-PUNO/D, se sefiala, que la actividad de adecuacion de infraestructura (En este
caso la implementacion de campamento) ocasionaria impactos ambientales en los
componentes ambientales tales como:

° Calidad de Aire: Este aspecto ambiental considera el impacto al aire causado
por el movimiento de materiales durante las actividades preparatorias y de
adecuacion de infraestructura.

° Suelos: Los impactos producidos a los suelos se deben principalmente a las
obras de remocion para preparar las areas de trabajo y para cimentar todas las
infraestructuras.

° Flora: La flora que se encuentra dentro de las huellas de los componentes a
construir sera eliminada por remocion de cobertura vegetal.

° Fauna: El mayor impacto se producira en la microfauna, debido a la afectacion
de la vegetacion en la que habita.

De los parrafos precedentes se evidencia que las actividades de implementacién del
campamento generaron dafio potencial a los componentes ambientales suelo, aire,
floray fauna.

De este modo, el presente hecho imputado generd efecto nocivo al ambiente, sin
embargo, de los actuados que obran en el expediente, no se advierte que el
administrado haya demostrado el cese de dicho efecto nocivo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

El administrado
incumplié lo
establecido en
su instrumento

de gestion
ambiental, toda
vez que,

implementé un
componente no

El administrado debera
de acreditar el cierre del
campamento en las
coordenadas UTM WGS
84 zona 19 319083E,
8302146N, para lo cual
debe considerar las
siguientes actividades:

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
calendario,

contado a partir
del dia siguiente
de notificada Ila

En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendarios
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con
la medida correctiva,
debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos

contemplado: (i) | ® Desmantelamiento y | Resolucion del OEFA un informe
un campamento demolicion. Directoral técnico que detalle la
en las | e Estabilidad fisica. correspondiente. ejecucion de las
coordenadas e Establecimiento de la actividades de cierre del
UTM WGS 84 forma del terreno; vy, campamento; para
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correctiva tiene la
finalidad de remediar las
areas afectadas por la
implementacion del
campamento no
contemplado en una
certificacion previa.

zona 19 | e Revegetacion. acreditar el cumplimiento
319083E, debera adjuntar mapas y/o
8302146N. La presente medida planos, fichas técnicas de

campo, fotografias y videos
debidamente fechados y
con coordenadas UTM
WGS 84 y todo medio
probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida
correctiva implementada.

La medida correctiva tiene la finalidad de remediar las areas afectadas por la
implementacion del campamento no contemplado en una certificacién previa.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se ha
considerado un plazo de treinta (30) dias calendario, sustentado en: (i) planificacion
de los trabajos teniendo en cuenta las areas a ser cerradas, trabajos rehabilitacion a
realizar, nimero de personal, maquinaria y/o equipo a utilizar, tiempo para cada
actividad a desarrollar; (ii) contratacion de servicios y personal especializados; (iii)
desarrollo de las acciones planificadas; y (iv) elaboracion de reporte técnico de
cumplimiento de la medida correctiva.

Finalmente, se debe conceder siete (7) dias calendarios para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

Sin perjuicio de ello, de conformidad con el articulo 20° del RPAS, en caso el titular
minero requiera un plazo adicional para el cumplimiento de la medida correctiva por
circunstancias sobrevinientes o anteriores al dictado de esta, podra hacerlo via formal
a través de la Mesa de Partes del OEFA, sustentando debidamente dicha solicitud, y
antes de vencido el plazo otorgado para su cumplimiento.

Hecho imputado N.° 2

El hecho imputado se encuentra en relacion con que se excedio los limites maximos
permisibles para la descarga de efluente minero metalurgico en los siguientes puntos:
(i) ESP-ARI-1 efluente ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica (tuberia
de fierro) respecto de los parametros plomo total y zinc total y (ii) ESP-ARI-4 efluente
ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica (tuberia de HDPE) respecto
de los parametros plomo total y zinc total.

Al respecto, conforme a lo sefialado por el TFA en diversos pronunciamientos , el
exceso de LMP refleja caracteristicas singulares en un momento determinado; por lo
que necesariamente implica una infraccion instantanea que, dada sus
particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar el
exceso de LMP, ya que, una vez descargado el efluente al cuerpo receptor, no resulta
posible revertir los efectos nocivos que este haya ocasionado en el mismo al momento
del vertimiento; en ese sentido, los incumplimientos relacionados a los LMP son de
caracter insubsanable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, no corresponde dictar una medida correctiva para el hecho
imputado N° 2 del presente PAS, ya que en el caso de excesos de LMP, al ser una
infraccion instantanea, no existen efectos nocivos de la conducta infractora que el
administrado pueda corregir o revertir con acciones posteriores.
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Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
MARCO NORMATIVO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®!, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas®; vy, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°33 de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en
la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas del

31

32

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
Jjuridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial,
agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias,
programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de
las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestiéon y
proteccién del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
Juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacioén
y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen
el gjercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y
otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el gjercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno. En ejercicio de la
funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones
correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y
correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad®* y razonabilidad en la
imposiciéon de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion3®.

En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado formula cuestionamientos
respecto de la propuesta de multa vinculada a los hechos imputados N.° 1 y N.° 2,
manifestando lo siguiente:

Cuestionamientos generales

(iy  Se formulé cuestionamientos al Informe Final de Instruccién (IFI), inicamente
respecto de los argumentos empleados para el calculo de la multa propuesta en
el Informe de propuesta de multa, conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 255° de la LPAG y el articulo 8° del RPAS del OEFA.

(i)  Se sustentd sus observaciones en la presunta vulneracion de los principios de
tipicidad y de verdad material. En relacion con el principio de tipicidad, alegé que
las conductas imputadas deben encontrarse claramente previstas en una norma
sancionadora, la cual debe guardar coherencia con la norma sustantiva,
evitando interpretaciones extensivas o la creacién de nuevas obligaciones no
contempladas legalmente, conforme al articulo 248° de la LPAG.

(i)  Respecto al principio de verdad material, sostuvo que la autoridad administrativa
tiene el deber de verificar plenamente los hechos que motivan sus decisiones,
mediante la actuacién de todos los medios probatorios necesarios, aun cuando
no hayan sido propuestos por los administrados, conforme al numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG.

Hecho imputado N.° 1

(iv)  Elinforme no demuestra que la implementacion del campamento haya generado
un ahorro econdmico para el administrado. No se acredita que dicha estructura
haya reemplazado una obligacién ambiental, evitado una inversion, o generado
una ventaja competitiva. Por el contrario, el campamento fue utilizado con fines
logisticos y sanitarios, especificamente como espacio de confinamiento por

34

35

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus

representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,

el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que

se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados

razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por

escrito, decida apartarse de ellos. (...)"

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el

infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser

proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su

graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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COVID-19, lo que responde a una necesidad de salud publica mas que a una
estrategia de ahorro. En este contexto, no puede considerarse que su
instalacion haya representado un beneficio ilicito en los términos exigidos por la
normativa.

La jurisprudencia del TFA del OEFA, en particular la Resolucion N.° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, establece que el beneficio ilicito debe estar sustentado en
evidencia verificable, como comprobantes de pago, cotizaciones especificas o
documentos contables que acrediten el costo evitado. Esta resolucion,
declarada como precedente administrativo de observancia obligatoria, exige
que la autoridad fiscalizadora fundamente sus calculos con informacién concreta
y trazable, evitando estimaciones genéricas o valores de mercado sin respaldo
documental. En el presente caso, el informe del OEFA no presenta ningun
comprobante ni cotizacion que permita verificar el supuesto ahorro econémico
derivado del incumplimiento. Se limita a utilizar valores referenciales sin indicar
su fuente, metodologia de calculo, ni vinculacion directa con el hecho imputado.

El propio informe reconoce que el administrado se encuentra en el “escenario
17, es decir, que no harealizado actividades similares o equivalentes al supuesto
costo evitado. En este escenario, la jurisprudencia del TFA exige que el calculo
del beneficio ilicito se base exclusivamente en cotizaciones especificas
proporcionadas por el administrado o requeridas por la autoridad. El uso de
valores de mercado genéricos, como se hace en el informe, contradice esta
exigencia y vulnera el debido procedimiento. La ausencia de trazabilidad impide
al administrado ejercer adecuadamente su derecho de defensa, al no poder
verificar ni cuestionar los fundamentos econémicos de la sancion.

En suma, el calculo del beneficio ilicito en este caso se basa en una presuncion
sin evidencia, lo que desnaturaliza el principio de razonabilidad y afecta la
legalidad del procedimiento sancionador. La sancion propuesta carece de
sustento técnico y juridico, y debe ser revisada conforme a los estandares
establecidos por el TFA y la normativa vigente. El OEFA tiene la obligacion de
demostrar, con pruebas concretas, que el incumplimiento generé un beneficio
econdmico real, lo cual no ocurre en este expediente.

Hecho imputado N.° 2

(i)

El calculo del beneficio ilicito realizado por el OEFA en el Informe N.° 02258-
2025-OEFA/DFAI-SSAG se basa en una presuncion genérica que no esta
respaldada por comprobantes de ahorro econdmico real. Esta metodologia
contradice directamente el precedente administrativo obligatorio establecido por
el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) en la Resolucion N.° 551-2023-
OEFA/TFA-SE, la cual exige que el beneficio ilicito sea acreditado mediante
evidencia concreta, como cotizaciones especificas o comprobantes de pago. En
el presente caso, el OEFA no ha presentado ningun documento que demuestre
que el administrado evité costos o generd un ahorro econémico derivado del
incumplimiento.

Ademas, el propio informe reconoce que el administrado se encuentra en el
escenario 1, es decir, que no ha realizado actividades similares previas que
permitan estimar el costo evitado mediante valores histéricos. En este
escenario, la jurisprudencia del TFA establece que deben utilizarse cotizaciones
especificas y no valores de mercado referenciales, los cuales carecen de
trazabilidad y pueden distorsionar el monto de la multa.
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(i)  Por otro lado, la férmula aplicada por el OEFA no pondera adecuadamente la
reduccion del 50% por reconocimiento de responsabilidad, ni considera factores
atenuantes como la colaboracion del administrado, la ausencia de dano
ambiental grave y la falta de reincidencia, lo que vulnera el principio de
razonabilidad consagrado en el articulo 248 del TUO de la Ley N.° 27444,

En observancia del principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, y en atencion a lo sefialado en
el Informe N.° 2995-2025-OEFA/DFAI-SSAG, corresponde analizar cada uno de los
alegatos formulados por el administrado, exponiendo los fundamentos que se
desarrollan en los parrafos siguientes.

Cuestionamientos generales

El administrado alega la vulneracion del principio de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, argumentando que la autoridad habria
ampliado o interpretado de manera extensiva la conducta infractora imputada. Sin
embargo, tal afirmacion carece de sustento juridico; ya que no se configura
vulneracién al principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO
de la LPAG, segun el cual solo constituyen conductas sancionables las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

En el presente caso, la conducta imputada —la implementacion de un componente no
previsto en el instrumento de gestion ambiental aprobado— se encuentra
expresamente prevista en la normativa sectorial aplicable, que impone la obligacién
de ejecutar unicamente las actividades y componentes aprobados por la autoridad
competente.

El hecho imputado realizado por el OEFA se circunscribe a un supuesto claramente
tipificado, sin extender el tipo infractor mas alla de lo previsto en la norma. En
consecuencia, la imputacion se ajusta al marco legal y reglamentario vigente, no
habiéndose configurado interpretacion extensiva, analogia ni creacion de nuevas
obligaciones.

Por tanto, se respeta los principios de legalidad y tipicidad previstos en los numerales
1.1y 248.4 del TUO de la LPAG, garantizando que la potestad sancionadora se ejerza
unicamente sobre conductas expresamente prohibidas y debidamente verificadas.

Tampoco se advierte vulneracion al principio de verdad material, previsto en el
numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone a
la autoridad el deber de verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones.

Del analisis del expediente se aprecia que el OEFA actud de oficio y de manera
diligente, valorando integralmente los medios probatorios disponibles: informes de
supervision, actas de campo, registros fotograficos, descargos, informacion técnica
complementaria y demas elementos obrantes en el expediente. La autoridad no se
limité a las manifestaciones del administrado, sino que efectué un analisis técnico-
juridico razonado y sustentado en evidencia verificable, asegurando la objetividad y
exhaustividad del procedimiento.

En esa medida, la actuacién administrativa se enmarca dentro de lo dispuesto por el

citado principio, que exige alcanzar la verdad real de los hechos, sin que se advierta
omisioén o deficiencia probatoria que invalide la decision adoptada.

Pagina 33 de 45

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



()
N ¢ ‘) | Ministerio
8 PERU del Ambiente

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En tal sentido, en el presente caso, no se advierte vulneracion a los principios de
tipicidad ni de verdad material. La conducta imputada se encuentra claramente
prevista en la normativa sectorial vigente, sin que se haya realizado una interpretacion
extensiva o analdgica. Asimismo, la autoridad verific6 plenamente los hechos
mediante la valoracion integral de la evidencia técnica y documental obrante en el
expediente. En consecuencia, la actuacion del OEFA se enmarca dentro de la
legalidad y respeta los principios que rigen el procedimiento administrativo
sancionador.

Respecto al hecho imputado N.° 1

El administrado alega que no puede considerarse que la instalacion del campamento
haya representado un beneficio ilicito en los términos exigidos por la normativa.
Asimismo, indica que el informe de multa no demuestra que la implementacion del
campamento haya generado un ahorro econdémico para el administrado. No se
acredita que dicha estructura haya reemplazado una obligacion ambiental, evitado una
inversién, o generado una ventaja competitiva. Ademas, menciona que el
campamento fue utilizado con fines logisticos y sanitarios, especificamente como
espacio de confinamiento por COVID-19.

Frente a lo alegado por el administrado, es pertinente mencionar que el célculo de
multa impuesta se basa en los conceptos o criterios contenidos en la Metodologia para
el Calculo de Multas (aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD) y en el Manual de Criterios de la Metodologia para el Célculo de
Multas (mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD).

Asimismo, con la finalidad de cumplir con la funcién de desincentivo, el calculo de la
multa debe incluir necesariamente todos los conceptos que puedan representar un
beneficio o ventaja para el infractor al incumplir la norma ambiental y/o afectar el
ambiente, de ello un concepto que lo integra corresponde al beneficio ilicito que de
acuerdo al Manual de Criterios de la Metodologia para el Célculo de Multas se define
de la siguiente manera:

* Beneficio llicito: Beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir
una obligacién ambiental fiscalizable, es decir, lo que percibe, percibiria o pensaba
percibir el administrado cometiendo la infraccién, asi como lo que ahorra, ahorraria
o pensaba ahorrar cometiendo la infraccion.

Adicionalmente a ello, es de resaltar que, el Beneficio ilicito tiene como componente
el concepto de costo evitado (CE), acuerdo al Manual de Criterios de la Metodologia
para el Calculo de Multas se define de la siguiente manera:

+ Costo evitado: Ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacion o postergacién de las inversiones o gastos
destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de
incumplimiento de la normativa ambiental de la normativa ambiental.

De lo sefalado, se advierte que el beneficio ilicito es el beneficio obtenido por el
administrado _al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, relacionado a
todas las acciones o actividades que este pudo o debid ejecutar en su debida
oportunidad para no incurrir en una infraccion administrativa.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado en el Informe N°
02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG, el costo evitado fue estimado en base a actividades
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que no fueron ejecutadas por el administrado, debido a que, en un escenario ideal de
cumplimiento, el administrado previé a la implementacion del campamento debid
presentar un informe técnico sustentario a la autoridad certificadora a fin de que pueda
ser evaluado y de ser el caso aprobado, tal como se muestra a continuacion:

Estructura del costo evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el costo
evitado se analizara si para la presente imputacion corresponde un Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) o la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (MEIA).

» CE1. Informe Técnico Sustentatorio (ITS), que contemple los componentes
implementados y/o modificados en el proyecto Pomasi. Ahora bien, para ello se ha
considerado referencialmente la Propuesta Técnico-Economica para la elaboracion
del “Segundo Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para reubicar plataformas de
exploracion del proyecto de exploracion Acumulacion Cailloma 1,2 y 3 -Etapa B™.
Debido a que la referida puesta corresponde a un proyecto de exploracion como el
caso en particular.

» CEZ: Costo de tramite: El ITS debio ser aprobado por la autoridad competente, esto
es, por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Cabe mencionar que los
componentes fueron identificados en la supervision regular 2022, por ello, se ha

Fuente: Informe N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Es asi que, de lo sefialado anteriormente, queda claro que el costo evitado esta
directamente relacionado al escenario de cumplimiento de la obligacion ambiental que
se encuentra detallada en la conducta infractora N.° 1.

Para mayor abundamiento, de acuerdo al articulo N.° 130 del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 040-2014-EM, se establece que todos los cambios, variaciones o ampliaciones de
los proyectos mineros o unidades mineras, que pudiesen generar nuevos 0 mayores
impactos ambientales y/o sociales negativos significativos, deben ser aprobados
previamente. Para este efecto, el titular de la actividad minera debe iniciar el
procedimiento administrativo de modificacion correspondiente ante la autoridad
ambiental competente.

Efectivamente en el presente caso, el administrado previo a la implementacién del
campamento se encontraba obligado a iniciar el procedimiento administrativo de
modificacion del estudio de impacto ambiental o la presentacion de un informe técnico
sustentatorio. De acuerdo a la evaluacion realizada a las disposiciones de la
Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM se determiné que el administrado debia
presentar previo a la implementacién del campamento un informe técnico sustentario,
lo cual, no ocurrid por lo tanto existe un costo que el administrado evito incurrir.

En ese sentido, al configurarse una infraccion administrativa debido al incumplimiento
de una obligacién ambiental, se genera un ahorro de costos que el administrado
obtiene al no haber realizado las inversiones o gastos necesarios para evitar la
comision de la conducta infractora, dicho ahorro se configura al momento de la
comision de la conducta infractora. Es asi que, en el presente caso en especifico
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existe un costo evitado correspondiente al costo de elaboracion de un informe técnico
sustentario y el costo de tramite ante la autoridad certificadora.

En consecuencia, conforme se delimitd en el presente PAS, ha quedado acreditada la
comision de una infraccion administrativa N° 1, por lo que, corresponde la aplicacion
del beneficio ilicito para el calculo de la multa. Por lo tanto, los alegatos del
administrado carecen de sustento y quedan desestimados.

Por otro lado, el administrado alega que en la Resolucion N.° 543-2023-OEFA/TFA-
SE, se establece que el beneficio ilicito debe estar sustentado en evidencia verificable,
como comprobantes de pago, cotizaciones especificas o documentos contables que
acrediten el costo evitado. Esta resolucién, declarada como precedente administrativo
de observancia obligatoria. Sefiala que, en el presente caso, el informe del OEFA no
presenta ningun comprobante ni cotizacion que permita verificar el supuesto ahorro
econdémico derivado del incumplimiento. Se limita a utilizar valores referenciales sin
indicar su fuente, metodologia de calculo, ni vinculacion directa con el hecho imputado.

Ademas, agrega que el propio informe reconoce que el administrado se encuentra en
el “escenario 1”7, en este escenario, la jurisprudencia del TFA exige que el calculo del
beneficio ilicito se base exclusivamente en cotizaciones especificas proporcionadas
por el administrado o requeridas por la autoridad. La ausencia de trazabilidad impide
al administrado ejercer adecuadamente su derecho de defensa, al no poder verificar
ni cuestionar los fundamentos econémicos de la sancion. Asimismo, indica que la
sancion propuesta carece de sustento técnico y juridico, y debe ser revisada conforme
a los estandares establecidos por el TFA y la normativa vigente.

Al respecto cabe resaltar que los alegatos del administrado carecen de sustento,
puesto que, el costo evitado CE1 costo de elaboracién de informe técnico sustentario
se encuentra debidamente sustentado en la Propuesta Técnico-Econdmica para la
elaboracion del “Segundo Informe Técnico Sustentario (ITS) para reubicar plataformas
de exploracion del proyecto de exploracion Acumulacion Cailloma 1,2 y 3 — Etapa B”.
Tal como se muestra a continuacion:

» CE1. Informe Técnico Sustentatorio (ITS), que contemple los componentes
implementados y/o modificados en el proyecto Pomasi. Ahora bien, para ello se ha
considerado referencialmente la Propuesta Técnico-Econdmica para la elaboracion
del “Segundo Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para reubicar plataformas de
exploracion del proyecto de exploracion Acumulacion Cailloma 1,2 y 3 -Etapa B™.
Debido a que la referida puesta corresponde a un proyecto de exploracion como el
caso en particular.

Fuente: Informe N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Ademas, en el anexo 3 del Informe N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG se presenta el
presupuesto detallado de la propuesta técnico — econdmica y en el anexo denominado
“ITS Exploracion ok” del Informe Final de Instruccion se presenta la propuesta técnico
— economica completa, tal como se muestra a continuacion:
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CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20101250572
RAZON SOCIAL: CONSORCIO DE INGS EJECUTORES MINEROS S.A
CASILLA ELECTRONICA: 20101250572.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:

CORREO ELECTRONICO: jcruiz@ciemsa.com

CELULAR: 959031303
cODIGO
CODIGO DE ) FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
386703 CARTA N° 01132-2025-0EFA/DFAl [Carta 01132-2025- 30-09-2025 30-09-2025 525171
OEFA-DFAl.pdf] (Documento principal) 04:03:28 PM 04:03:28 PM

ANEXO0S

1. INFORME N° 02258-2025-0EFA/DFAI-SSAG [ITS
Exploracion ok.pdf]

2. INFORME N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG [INFORME
N 02258-2025-0EFA-DFAI-SSAG.pdf]

3. INFORME N° 00655-2025-0OEFA/DFAI-SFEM [IFI
00655-2025-0EFA-DFAI-SFEM. pdf]

Fuente: Constancia del depésito de la notificacion electronica

Cabe agregar que la referida propuesta técnica econdmica corresponde a un proyecto
minero y de la etapa de exploracion, similares al caso particular, por lo que, resulta

aplicable al presente caso. Asimismo, se resalta que dicha propuesta técnica
econdmica ha sido elaborada por una empresa inscrita en el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace) mediante
Resolucion Directoral N° 077-2017-SENACE/DRA.

Respecto al costo evitado CE2 costo de tramite se sustenta en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA), modificado mediante Resolucion Ministerial
N° 178-2020-MINEM/DM, tal como se muestra a continuacion:

» CE2: Costo de tramite: EI ITS debio ser aprobado por la autoridad competente, esto
es, por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Cabe mencionar que los
componentes fueron identificados en la supervision regular 2022, por ello, se ha
considerado el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), modificado
mediante Resolucion Ministerial N° 178-2020-MINEM/DM, puesto que dicho TUPA
se encontraba vigente cuando se detecté el componente no contemplado.

Fuente: Informe N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG
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Imagen N° : Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) modificado
mediante Resolucion Ministerial N° 178-2020-MINEM/DM

ANEXOD |
TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS (T
Aprobado por AM. N° 1782020 MINEM-DM
| MLOUETT 0% - l:::_l_“ |

Googe ! [ -
fresa ol [

Cvten | e

T [ooictn e scm 3 tormaies, siciincs SSkoadc av 8| Sl =) Ty
2 Jlarvr sgrmrace o astate a cortorowind oo e reoumie ikstsecein o 8 Semokos Mt I 102010 MOMSM ST

3,636.2
(Gran y Mediana
Mineria)

EVALUACION DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO (ITS)
MODIFICACION DE PROYECTOS MINEROS
(Procedimiento via Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea - SEAL)

PARA LA

Fuente: Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) modificado mediante Resolucion Ministerial N® 178-2020-
MINEM/DM
Elaboracion: SFEM.

Fuente: Informe N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Entonces es evidente que los costos evitados CE1 y CE2 se encuentra debidamente
sustentados en propuestas técnicas econdmicas similares al caso en particular y en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), modificado mediante
Resolucion Ministerial N° 178-2020-MINEM/DM.

El administrado alega también una supuesta afectacion del principio de
razonabilidad, consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, sosteniendo que la sanciéon impuesta no guardaria
proporcionalidad con la infraccion.

Sobre el particular, no se advierte vulneracién alguna a los principios de razonabilidad
ni de legalidad previstos en los numerales 1.4 y 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, toda vez que el calculo de la multa impuesta se sustenta en la
aplicacion objetiva de criterios técnicos y juridicos definidos por la normativa vigente y
en el marco de las competencias conferidas al OEFA.

En cuanto al principio de legalidad, la sancién se impuso dentro de los limites de la
potestad sancionadora reconocida por ley, sin crear obligaciones nuevas ni apartarse
de lo expresamente previsto en el ordenamiento juridico. El acto administrativo se
sustenta en normas de rango legal y reglamentario que obligan al titular minero a
gestionar previamente las modificaciones a su certificacion ambiental.

Respecto al principio de razonabilidad, |a multa determinada mantiene la debida
proporcion entre la gravedad de la infraccion, el beneficio econémico obtenido vy la
finalidad disuasiva de la sancién, conforme exige el numeral 1.4 citado. La valoracion
del beneficio ilicito —a través del costo evitado— responde a un analisis verificable y
congruente con la finalidad publica de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables. En consecuencia, la sancion impuesta resulta legal,
motivada y proporcional, descartandose cualquier afectaciéon a los principios de
razonabilidad o legalidad.

En tal sentido, en el caso materia de analisis, la autoridad determiné la multa aplicando
criterios técnicos y proporcionales, en funciéon de la magnitud del incumplimiento, el
grado de afectacion potencial al ambiente y las circunstancias verificadas durante el
procedimiento. EI monto resultante refleja un analisis sustentado en parametros
objetivos que garantizan la razonabilidad y coherencia de la sancién impuesta.
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Por lo tanto, el informe de calculo de multa cumple con los criterios establecidos en la
Resolucion N.° 543-2023-OEFA/TFA-SE. Es importante agregar que, habiéndose
cumplido con la carga probatoria, el administrado tiene la facultad de rebatir o
contradecir el costo evitado sustentado siempre que aporte medios probatorios que
generen conviccién para modificar dicho costo, de conformidad con el numeral 173.2
del articulo 173 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. De este modo, se advierte que en el presente caso el
administrado no ha presentado ninguna cotizacion destinada a rebatir el presupuesto
que sustenta el costo evitado. En consecuencia, los alegatos del administrado quedan
desestimados.

Respecto al hecho imputado N.° 2

El administrado argumenta que el calculo del beneficio ilicito realizado por el OEFA en
el Informe N.° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG se basa en una presunciéon genérica
que no esta respaldada por comprobantes de ahorro econdémico real. Esta
metodologia contradice a la Resolucion N.° 551-2023-OEFA/TFA-SE, la cual exige
que el beneficio ilicito sea acreditado mediante evidencia concreta, como cotizaciones
especificas o comprobantes de pago. Ademas, agrega que el propio informe reconoce
que el administrado se encuentra en el escenario 1. En este escenario, la
jurisprudencia del TFA establece que deben utilizarse cotizaciones especificas y no
valores de mercado referenciales, los cuales carecen de trazabilidad y pueden
distorsionar el monto de la multa.

Al respecto cabe resaltar que los alegatos del administrado carecen de sustento,
puesto que, el costo evitado CE costo de capacitacion del personal se encuentra
debidamente sustentado en la cotizacidén de servicios de capacitacion virtual en temas
de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables para el sector publico y privado de la empresa por Win Work Pera S.A.C.
En el anexo 3 del Informe N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG se presenta el
presupuesto detallado tal como se muestra a continuacion:

Hecho imputado n.° 2

CE: Costo de capacitacion

Descripcion Precio Precio Facu_)r de _a!'usteZI Monto(*) Monto(*)

(US$)) (S)) (inflacion) (S) (USS)
Capacitacion US$ 1,000.000 S/3,470.167 1.106 S/3,838.005 US$ 1,026.277
Total S/3,838.005 USS$ 1,026.277
Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector piblico y privado alcanzados por Win Work Peri S.A.C el 1 de junio de 2020
mediante carta s/n. Con registro Oefa N°* 2020-E01-036926. (Ver anexo N° 2)

Fuente: Informe N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG
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Costos de servicio de capacitacion

work

consultores

San lIsiaro, 01 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Cantlio
Sud Direcclon de Sanciones y Gestion 02 Incentivos.

Cludad ge Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES

Respetados Sefloes:

Reciban un cordial s3ludo de pare del Equipo g WIn Work Consultores sede Perd

Nos dirigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Viriual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscalizables para & sector podlico y privado.

Fuente: Informe N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Cabe agregar que la referida cotizacion esta referida a la capacitacion en temas de
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, por ello, es aplicable al
presente caso.

Por lo tanto, el informe de calculo de multa cumple con los criterios establecidos en la
Resolucion N.° 543-2023-OEFA/TFA-SE. Es importante agregar que, habiéndose
cumplido con la carga probatoria, el administrado tiene la facultad de rebatir o
contradecir el costo evitado sustentado siempre que aporte medios probatorios que
generen conviccion para modificar dicho costo, de conformidad con el numeral 173.2
del articulo 173 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. De este modo, se advierte que en el presente caso el
administrado no ha presentado ninguna cotizacion destinada a rebatir el presupuesto
que sustenta el costo evitado CE. En consecuencia, los alegatos carecen de sustento

y quedan desvirtuados.

Por otro lado, el administrado manifiesta que la formula aplicada por el OEFA no
pondera adecuadamente la reduccion del 50% por reconocimiento de responsabilidad,
ni considera factores atenuantes como la colaboracién del administrado, la ausencia
de dafno ambiental grave y la falta de reincidencia, lo que vulnera el principio de
razonabilidad.
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Al respecto contrariamente a lo alegado por el administrado si se considerd la
reduccion del 50% por el reconocimiento de su responsabilidad, tal como se muestra
a continuacioén:

v) Reduccién de la multa en 50% por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS™

De acuerdo con el memorando n.” 00382-2025-0EFA/DFAI-SFEM, de fecha 5 de
setiembre de 2025, la SFEM informo a esta subdireccién que el administrado reconocié
su responsabilidad por los Hechos Imputados n. os 1 y 2 contenidos en la Tabla N* 1 de
la Resolucion Subdirectoral, en el periodo comprendido desde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion de
cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacién del
descuento del 50% de la multa calculada para el presente hecho imputado. Por lo tanto,
la multa pasa de 4.547 UIT a 2.274 UIT por dicho reconocimiento.

Fuente: Informe N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Respecto a la supuesta ausencia de dafio ambiental grave. Corresponde sefialar que
exceder los limites maximos permisibles para efluente minero, en los parametros
plomo total y zinc total, ocasiona dafio potencial al componente flora%®, pues los
efluentes han entrado en contacto directo con las especies de flora aledafias.
Asimismo, los sintomas téxicos del plomo en la flora afectada incluyen alteracién en
los procesos de fotosintesis y respiracion, impidiendo la penetracion de luz a la célula
y perturbando el proceso de intercambio de CO con la atmdsfera. Algunos factores
que determinan la disponibilidad del plomo hacia las plantas son el pH, materia
organica y tipo de suelo®.

Uno de los sintomas de toxicidad del zinc, observado comunmente en plantas, es la
clorosis. Otro efecto es la necrosis marginal y reduccion del crecimiento de la raiz.
Niveles altos de zinc en el medio nutriente disminuyen la absorcién de fésforo y hierro.
Por otra parte, las plantas que crecen en suelos contaminados con zinc acumulan una
gran proporcion del metal en las raices®®.

En tal sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado se considera que la
infraccion podria causar un dafio potencial sobre el componente ambiental flora. En
consecuencia, los alegatos del administrado quedan desestimados.

36

37

38

En la Declaracion del Impacto Ambiental” Categoria |, del proyecto minero Pomasi aprobado mediante Resolucién Directoral N°
196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D, se sefiala lo siguiente:

“...)
4.3.2 Flora

(.-)
4.3.2.4 Unidades Vegetales Identificadas

En el area de influencia del proyecto podemos distinguir cinco unidades vegetales, como son: Bofedal, Vegetacién de Suelos
Crioturbados, Vegetacion Riberefia, Vegetacion de Roquedal y Pajonal Disturbado.

()

A simple vista se pudo identificar que las especies de gramineas son las mas representativas a lo largo de la zona que abarca el
proyecto, esto no quiere decir que sea la Unica especie identificada, pues se han identificado ademas especies representativas
de la ecorregién puna, las cuales seran descritas mas adelante.

()"

Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros - Ministerio de Energia y Minas: Guia Ambiental de Manejo y Transporte de
Concentrados Minerales.

Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros - Ministerio de Energia y Minas: Guia Ambiental de Manejo y Transporte de
Concentrados Minerales.
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En relaciéon con el factor f4 de reincidencia, es pertinente sefalar que este fue
evaluado con un 0%. Por lo tanto, no se ha tomado en cuenta como un factor
agravante, tal y como se detalla a continuacion:

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion disponible
los factores 4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta) y f7 (intencionalidad) tienen
una calificacion de 0%.

Fuente: Informe N° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG

En atencion a lo expuesto, se advierte que el calculo del beneficio ilicito efectuado por
el OEFA se encuentra debidamente sustentado en medios probatorios objetivos
y verificables, conforme a los criterios establecidos por la jurisprudencia del TFA y
las disposiciones aplicables del TUO de LPAG. Asimismo, se constatdé que se
consideraron los factores de reduccioén y los elementos de valoracion pertinentes, sin
que el administrado haya aportado evidencia técnica o documental que desvirtie la
metodologia aplicada ni los fundamentos del calculo realizado. En consecuencia, se
desvirtuan los alegatos del administrado en este extremo.

En tal sentido, corresponde a esta Direccion declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de los hechos imputados 1 y 2, en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral. En atencion a ello, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos
remitid el Informe N° 2995-2025-OEFA/DFAI-SSAG, de fecha 26 de noviembre de
2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), mediante el cual se efectud la
evaluacion del calculo de la multa, considerando lo establecido en la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe de calculo de multa, que forma parte integrante de la
presente Resolucion y que sera notificado al administrado, se establece que la multa
total asciende a 29.116 UIT, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1

Conducta Infractora Multa final
El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, implementd un componente no contemplado: (i) un
campamento en las coordenadas UTM WGS 84 zona 19 319083E,
8302146N.
El administrado excedid los limites maximos permisibles para la descarga de
efluente minero metaldrgico en los siguientes puntos: (i) ESP-ARI-1 efluente
ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica (tuberia de fierro)
respecto de los parametros plomo total y zinc total y (ii) ESP-ARI-4 efluente
ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica (tuberia de HDPE)
respecto de los parametros plomo total y zinc total
Multa total 29.116 UIT

26.815 UIT

2301 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
2995-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 26 de noviembre de 2025, por la Subdireccion
de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG®* y se adjunta a la presente Resolucion.

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.; por la comision de las infracciones que constan en
los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0604-2025-
OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°. - Sancionar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.; con una
multa ascendente de 29.116 UIT vigentes a la fecha de pago, por la responsabilidad del
administrado por la comision de las infracciones que constan en los numerales 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0604-2025-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad
con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion. A continuacién, se muestra el
detalle de la multa:

N.° Conducta Infractora Multa final
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
1 ambiental, toda vez que, implementé un componente no contemplado: (i) un | 26.815 UIT

campamento en las coordenadas UTM WGS 84 zona 19 319083E, 8302146N.
El administrado excedid los limites maximos permisibles para la descarga de
efluente minero metaldrgico en los siguientes puntos: (i) ESP-ARI-1 efluente
ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica (tuberia de fierro)

2 respecto de los parametros plomo total y zinc total y (ii) ESP-ARI-4 efluente 2301 Ui
ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica (tuberia de HDPE)
respecto de los parametros plomo total y zinc total
Multa total 29.116 UIT

Articulo 3°.- Dictar medidas correctivas a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros
S.A.; respecto del hecho imputado 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.°
0604-2025-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- No corresponde dictar medidas correctivas a Consorcio de Ingenieros
Ejecutores Mineros S.A.; respecto al hecho imputado 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0604-2025-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos indicados en la
presente Resolucion.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion

Articulo 6°. - Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.; que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion

constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.; que el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme
a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*°.

Articulo 8°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.; que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 9°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.; que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion
o apelacion ante la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°. - Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, a
Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.; de acuerdo con las disposiciones del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 03/12/2025
16:28:38
JWMS/cmm
40 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta seréa reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenaréa al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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ANEXO 1

CAM: 20251200013

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucion

Cédigo Unico

N° Infraccién de Multas Multa
(CUM)
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
estion ambiental, toda vez que, implementé un componente no
1 gontemplado: (i) un campamer?to en Iaps coordenadas U'IPM WGS 84 00045732512 26.815 UIT
zona 19 319083E, 8302146N.
El administrado excedi6é” los limites maximos permisibles para la
descarga de efluente minero metallrgico en los siguientes puntos: (i)
ESP-ARI-1 efluente ubicado a la salida de la poza de sedimentacion
2 rustica (tuberia de fierro) respecto de los parametros plomo total y 00045752512 2.301 UIT

zinc total y (ii) ESP-ARI-4 efluente ubicado a la salida de la poza de
sedimentacion rustica (tuberia de HDPE) respecto de los parametros
plomo total y zinc total

Multa total

CAM: 20251200013 29.116 UIT
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2024-101-000946
INFORME n.° 02995-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdirecciéon Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador Il
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jimena Jimenez Lopez
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Callao n.° 0796

ASUNTO : Calculo de multas

ADMINISTRADO : Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.

REFERENCIA :  Expediente n.° 0012-2024-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 26 de noviembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 0604-2025-OEFA/DFAI-SFEM, notificada el 31
de julio de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral); la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié el procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa Consorcio de Ingenieros Ejecutores
Mineros S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de dos (2) presuntas
infracciones administrativas.

En relacién a las actividades realizadas en la unidad fiscalizable, la Declaracion del
Impacto Ambiental Categoria |, del proyecto minero Pomasi aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D, se sefiala lo
siguiente:

“«

()

2.2 ANTECEDENTES

(..

2.2.1 Antecedentes Historicos del Proyecto

(..

Una de las primeras referencias de Pomasi se puede leer en la Coleccion de Memorias Cientificas, Agricolas e
Industriales publicada por Mariano Eduardo de Rivero y Ustariz (Tomo I, pag. 3-20, 1857) donde se describe la
explotacion de vetas que contienen plomo sulfurado, pirita de cobre, polvorilla, cobre sulfurado y plata sulfurada.
En 1890, el Boletin de Minas de Industria y Construcciones publico el “Estudio sobre el Mineral de Pomasi”
realizado por G. L. Remy, donde se menciona que “las vetas de Pomasi estan siendo explotadas hasta el nivel
de la laguna. Las vetas tienen anchos que varian de 0.20m a 1.80m, donde se observa metales variados que
tienen leyes de 0.06% Ag, galena de grano grueso con manchas de galena fina, bronce y algo de blenda que en
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comun daba leyes de 0.4% a 0.5% de plata, siendo el mineral escogido de 45% a 50% de plomo. A nivel de la
laguna, los metales que salian eran de 2% de plata y con poca ley de oro.

()"

En ese sentido, el administrado se encuentra en el sector mineria, subsector,
polimetalicos.

Mediante el Memorando n.° 00382-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 5 de setiembre de
2025, la SFEM inform¢é a esta subdireccién sobre el reconocimiento de responsabilidad
del administrado, en aplicacién del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador (en adelante, RPAS)', respecto a las conductas infractoras n. ° 1 y 2;
detallado en la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral. Dicho reconocimiento se
efectud en el periodo “desde el inicio del PAS hasta la presentacion de los descargos a
la imputacién de cargos”, por ende, se aplica una reducciéon de multa del 50%.

Con fecha 30 de setiembre de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de Instruccion n.°
00655-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), en el cual se anexa el Informe de
Célculo de Multa n.° 02258-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM), mediante el
cual se sanciona al administrado con una multa ascendente a 28.772 UIT.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0012-2024-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestidon de Incentivos (en adelante, la
SSAG), a través del presente informe, efectuara el calculo de multa de las conductas
infractoras referidas en la Resoluciéon Subdirectoral:

» Conducta infractora n.° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que, implementé un componente no
contemplado: (i) un campamento en las coordenadas UTM WGS 84 zona 19
319083E, 8302146N.

» Conducta infractora n.° 2: El administrado excedié los limites maximos
permisibles para la descarga de efluente minero metallurgico en los siguientes
puntos: (i) ESP-ARI-1 efluente ubicado a la salida de la poza de sedimentacion
rustica (tuberia de fierro) respecto de los parametros plomo total y zinc total y (ii)
ESP-ARI-4 efluente ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rastica (tuberia
de HDPE) respecto de los parametros plomo total y zinc total.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente a las
conductas infractoras mencionadas en el numeral precedente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo n.°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccion de la
multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo;, caso
contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion
de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final”.
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Férmula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG?.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado por un
factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones establecidos
en la metodologia de calculo de multas del OEFA® (en adelante, MCM). La formula es
la siguiente:

Cuadro n.° 1: Féormula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de
sanciones en el OEFA.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion

de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial,
y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia
con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sanciéon
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona al
infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que cumplieron
diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se permitiera que el
administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del no cumplimiento y de la
informacion imperfecta existente producto de las asimetrias entre los administrados y la
Autoridad (problema del principal-agente), posicionando a los administrados diligentes
en una desventaja competitiva y creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdirecciéon resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado,
cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacion
superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del administrado,
observando el debido procedimiento (notificando al administrado los informes de multas,
incluyendo el detalle de los componentes de la metodologia correspondiente), dotando
de razonabilidad (con el uso de costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos
de multas expeditivamente), con participacién del administrado (requiriendo
comprobantes de pago asociados a realidad y actividad econdmica); asi como la
simplicidad (desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de
qué forma se arribo a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho, como,
por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de una captura
de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad correspondiente— podria
corroborar facilmente, a través de la abundante informacién web, que el costo imputado
no escapa a los rangos de costos de mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia
invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes que
componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo
n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el costo evitado el
administrado podria encontrarse en dos situaciones diferenciadas:
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a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la obligacién

incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta cotizaciones o
presupuestos presentados por el administrado para acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacién

incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado cuenta
con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es pertinente
que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo evitado*.

Sobre ello, respecto a la conducta infractora n.° 1, de la revision del portal Informacion
Aplicada para la fiscalizacion ambiental, se observa que el administrado ha realizado
modificaciones a su instrumento ambiental; como se muestra a continuacion:

1 1GADO26424

2 1GADD25258

3 IGADO21891

-

IGADQOS5515

@

IGAQDOS5511

IGA0005510

~
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IGAD005472

<

IGAO005471

1

IGAO005469

IGAOOOS5468

IS

IGAO005455
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Fuente: INAF.
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Imagen n.° 1: Consulta INAF

UNIDAD FECHA DE
coDIGO ADMINISTRADO SUBSECTOR INSTRUMENTO DE GESTION CERTIFICADOR ESTADO " ACCIONES
H-- EECALZARIE -—_- EEROBRACIN -

MINERIA

MINERIA

MINERIA

MINERIA

MINERIA

MINERIA

MINERIA

MINERIA

MINERIA

MINERIA

MINERIA

MINERIA

MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS:
TERCERA MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE
MINAS DE LA UNIDAD MINERA EL COFRE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS:
SEGUNDA ACTUALIZACION DEL PLAN DE CIERRE
DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA EL COFRE
MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS:
SEGUNDA MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE
MINAS DE LA UNIDAD MINERA EL COFRE
INFORME TECNICO SUSTENTATORIO:
SEGUNDO ITS MEJORA TECNOLOGICA DE LA
PLANTA CONCENTRADORA LA INMACULADA Y

AUMENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE 340
TMD A 500 TMD

MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS:
MODIFICACION DE PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD
MINERA EL COFRE
PLAN DE CIERRE DE MINAS
REPROGRAMACION DEL PLAN DE CIERRE DE
MINAS DE LA UNIDAD MINERA EL COFRE
INFORME TECNICO SUSTENTATORIO!

ITS PARA EL RECRECIMIENTO DEL DEPOSITO DE
RELAVES Y MODIFICACION DEL SISTEMA DE

DISPOSICION DE RELAVES DE AGUAS ABAJO A
LINEA CENTRAL

ACTUALIZACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS
ACTUALIZACION DE PLAN DE CIERRE DE LA
UNIDAD MINERA EL COFRE
MODIFICACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

MEIA DE LA UNIDAD MINERA EL COFRE,
CORRESPONDIENTE AL PLAN INTEGRAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS LMP DE DESCARGA DE
EFLUENTES MINEROS METALURGICOS Y ECA PARA

AGUA

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

EIA DEPOSITO DE RELAVES VILUYO Y OBRAS
HIDRAULICAS AUXILIARES

PLAN DE CIERRE DE MINAS:
PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA EL COFRE
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
EIA DEL PROYECTO MINERO METALURGICO MINA

EL COFRE Y DISENO DE LA PRESA DE RELAVES DE
LA PLANTA DE BENEFICIO LA INMACULADA
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Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su
emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Sin embargo, no es posible evidenciar que dichas modificaciones correspondan a
actividades similares o semejantes a aquellas relacionadas con la imputacion en
analisis; por lo tanto, es razonable asumir que el administrado se encuentra en el
escenario del tipo 1, motivo por el cual resulta razonable considerar informacién relativa
a costos, cotizaciones o presupuestos asociadas a la presente conducta infractora, a fin
de proceder a su adecuada evaluacion.

Asimismo, respecto a la conducta infractora n.° 2, cabe precisar que, de la consulta
efectuada al Registro Unico de Contribuyente (en adelante, el RUC) de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante, la
SUNAT), se verifica que el administrado tiene como inicio de actividades el afio 1989;
como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2: Consulta RUC

Resultado de la Basqueda

Numero de RUC: .30/101250572 - CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS
Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA

Nombre Comercial: CIEMSA

Fecha de Inscripcion: 27/01/1993 Fecha de Inicio de Actividades: 18/12/1989

Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicion del Contribuyente: HABIDO

Fuente: Consulta RUC.

De lo anterior se concluye que es razonable asumir que, dada la obligacion ambiental
de caracter permanente y los afos en actividad de la empresa, el administrado se
encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que habria realizado actividades iguales
0 semejantes a los costos evitados asociados a las obligaciones incumplidas. No
obstante, hasta la emisién del presente informe, el administrado no ha presentado
comprobantes de pago ni facturas asociadas a la conducta infractora para poder ser
evaluadas.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no asociados a
comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion asimétrica,
toda vez que este ultimo no revela su propia informacion de costos incurridos y, a su
vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados, lo
que refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas econémicos a favor
del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un presupuesto
para tal fin; configurandose un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de
menor costo con el fin de reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracién del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo referido a
las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.
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Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos técnicos,
en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores de graduacion
f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién f4 y f7; quienes, a partir
de los medios probatorios que obran en el presente expediente y al expertise profesional
correspondiente, considerando las asimetrias de informacion, efectian una
aproximacioén de los aspectos minimos indispensables requeridos para el calculo de la
sancion de las conductas infractoras bajo analisis.

C. Sobre los descargos al IF]

En atencién al principio de razonabilidad, el administrado el dia 23 de octubre de 2025,
presentd descargo con Registro n.° 2025-E01-133788 (en adelante, escrito de
descargo al IFl); cuyo detalle es:

Respecto a la conducta infractora n.° 1

El administrado alega lo siguiente:

(..

En primer lugar, el informe no demuestra que la implementacién del campamento haya
generado un ahorro econoémico para el administrado. No se acredita que dicha
estructura haya reemplazado una obligacion ambiental, evitado una inversion, o
generado una ventaja competitiva. Por el contrario, el campamento fue utilizado con
fines logisticos y sanitarios, especificamente como espacio de confinamiento por
COVID-19, lo que responde a una necesidad de salud publica mas que a una estrategia
de ahorro. En este contexto, no puede considerarse que su instalacion haya
representado un beneficio ilicito en los términos exigidos por la normativa.

La jurisprudencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA, en particular
la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, establece que el benéeficio ilicito debe estar
sustentado en evidencia verificable, como comprobantes de pago, cotizaciones
especificas o documentos contables que acrediten el costo evitado. Esta resolucion,
declarada como precedente administrativo de observancia obligatoria, exige que la
autoridad fiscalizadora fundamente sus célculos con informacion concreta y trazable,
evitando estimaciones genéricas o valores de mercado sin respaldo documental. En el
presente caso, el informe del OEFA no presenta ningun comprobante ni cotizacion que
permita verificar el supuesto ahorro econémico derivado del incumplimiento. Se limita a
utilizar valores referenciales sin indicar su fuente, metodologia de calculo, ni vinculacion
directa con el hecho imputado.

Ademas, el propio informe reconoce que el administrado se encuentra en el “escenario
17, es decir, que no ha realizado actividades similares o equivalentes al supuesto costo
evitado. En este escenario, la jurisprudencia del TFA exige que el calculo del beneficio
ilicito se base exclusivamente en cotizaciones especificas proporcionadas por el
administrado o requeridas por la autoridad. El uso de valores de mercado genéricos,
como se hace en el informe, contradice esta exigencia y vulnera el debido
procedimiento. La ausencia de trazabilidad impide al administrado ejercer
adecuadamente su derecho de defensa, al no poder verificar ni cuestionar los
fundamentos econoémicos de la sancion.
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En suma, el calculo del beneficio ilicito en este caso se basa en una presuncién sin
evidencia, lo que desnaturaliza el principio de razonabilidad y afecta la legalidad del
procedimiento sancionador. La sancion propuesta carece de sustento técnico y juridico,
y debe ser revisada conforme a los estandares establecidos por el TFA y la normativa
vigente. EI OEFA tiene la obligacion de demostrar, con pruebas concretas, que el
incumplimiento generé un beneficio econémico real, lo cual no ocurre en este
expediente.

(..)

Respuesta a dicho descargo

Al respecto, es pertinente mencionar que el calculo de multa impuesta se basa en los
conceptos o criterios contenidos en la Metodologia para el Calculo de Multas (aprobada
por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada con la Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD) y en el
Manual de Criterios de la Metodologia para el Calculo de Multas (mediante Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-OEFA/PCD).

Asimismo, con la finalidad de cumplir con la funcion de desincentivo, el calculo de la
multa debe incluir necesariamente todos los conceptos que puedan representar un
beneficio o ventaja para el infractor al incumplir la norma ambiental y/o afectar el
ambiente, de ello un concepto que lo integra corresponde al beneficio ilicito que de
acuerdo al Manual de Criterios de la Metodologia para el Calculo de Multas se define de
la siguiente manera:

Beneficio llicito: Beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una
obligacién ambiental fiscalizable, es decir, lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el
administrado cometiendo la infraccién, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba
ahorrar cometiendo la infraccion.

Adicionalmente a ello, es de resaltar que, el Beneficio ilicito tiene como componente el
concepto de costo evitado (en adelante, CE), acuerdo al Manual de Criterios de la
Metodologia para el Calculo de Multas se define de la siguiente manera:

Costo evitado: Ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables,
mediante la no realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a
prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la
normativa ambiental de la normativa ambiental.

De lo sefialado, se advierte que el beneficio ilicito es el beneficio obtenido por el
administrado al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, relacionado a todas
las acciones o actividades que este pudo o debid ejecutar en su debida oportunidad
para no incurrir en una infraccién administrativa.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado en el ICM, el costo
evitado fue estimado en base a actividades que no fueron ejecutadas por el
administrado, debido a que, en un escenario ideal de cumplimiento, el administrado
previo a la implementacion del campamento debié presentar un Informe Técnico
Sustentario (en adelante, ITS) a la autoridad certificadora a fin de que pueda ser
evaluado y de ser el caso aprobado, tal como se muestra a continuacion:
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Estructura del costo evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el costo
evitado se analizara si para la presente imputacion corresponde un Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) o la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (MEIA).

» CE1. Informe Teécnico Sustentatorio (ITS), que contemple los componentes
implementados y/o modificados en el proyecto Pomasi. Ahora bien, para ello se ha
considerado referencialmente la Propuesta Técnico-Econdmica para la elaboracion
del “Segundo Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para reubicar plataformas de
exploracion del proyecto de exploracion Acumulacion Cailloma 1,2 v 3 -Etapa B™.
Debido a que la referida puesta corresponde a un proyecto de exploracion como el
caso en particular.

¥ CEZ2: Costo de tramite: El ITS debid ser aprobado por la autoridad competente, esto
es, por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Cabe mencionar que los
componentes fueron identificados en la supervision regular 2022, por ello, se ha

Fuente: ICM.

Es asi que, de lo sefalado anteriormente, queda claro que el costo evitado esta
directamente relacionado al escenario de cumplimiento de la obligacién ambiental que
se encuentra detallada en la conducta infractora n.® 1.

Para mayor abundamiento, de acuerdo al articulo n.° 130 del Reglamento de Proteccion
y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado mediante Decreto Supremo n.° 040-
2014-EM, se establece que todos los cambios, variaciones o ampliaciones de los
proyectos mineros o unidades mineras, que pudiesen generar nuevos O mayores
impactos ambientales y/o sociales negativos significativos, deben ser aprobados
previamente. Para este efecto, el titular de la actividad minera debe iniciar el
procedimiento administrativo de modificacién correspondiente ante la autoridad
ambiental competente.

Efectivamente en el presente caso, el administrado previo a la implementacién del
campamento se encontraba obligado a iniciar el procedimiento administrativo de
modificacion del estudio de impacto ambiental o la presentacion de un informe técnico
sustentatorio. De acuerdo a la evaluacién realizada a las disposiciones de la Resolucion
Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM se determiné que el administrado debia presentar
previo a la implementacién del campamento un ITS, lo cual, no ocurrié por lo tanto existe
un costo que el administrado evito incurrir.

En ese sentido, al configurarse una infraccion administrativa debido al incumplimiento
de una obligacion ambiental, se genera un ahorro de costos que el administrado obtiene
al no haber realizado las inversiones o gastos necesarios para evitar la comision de la
conducta infractora, dicho ahorro se configura al momento de la comisién de la conducta
infractora. Es asi que, en el presente caso en especifico existe un costo evitado
correspondiente al costo de elaboracion de un ITS y el costo de tramite ante la autoridad
certificadora.
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En consecuencia, conforme se delimitoé en el presente PAS, ha quedado acreditada la
comision de una infraccion administrativa n.° 1, por lo que, corresponde la aplicacién
del beneficio ilicito para el calculo de la multa. En ese sentido, se desvirtua lo
alegado por el administrado en ese extremo.

Por otro lado, cabe precisar que, el costo evitado CE1: “Elaboraciéon de un ITS” se
encuentra debidamente sustentado en la Propuesta Técnica Econdmica para la
elaboracion del “Segundo Informe Técnico Sustentario (ITS) para reubicar plataformas
de exploracion del proyecto de exploracion Acumulaciéon Cailloma 1,2 y 3 — Etapa B, tal
como se muestra a continuacion:

» CE1. Informe Técnico Sustentatorio (ITS), que contemple los componentes
implementados y/o modificados en el proyecto Pomasi. Ahora bien, para ello se ha
considerado referencialmente la Propuesta Técnico-Economica para la elaboracion
del “Segundo Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para reubicar plataformas de
exploracion del proyecto de exploracion Acumulacion Cailloma 1,2 y 3 -Etapa B™.
Debido a que la referida puesta corresponde a un proyecto de exploracion comao el
caso en particular.

Fuente: ICM.

Ademas, en el Anexo n.° 3 del ICM se presenta el presupuesto detallado de la propuesta
técnica econdémica y en el anexo denominado “ITS Exploracién ok” del IFIl se presenta
la propuesta técnica econdmica completa, tal como se muestra a continuacion:

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20101250572
RAZON SOCIAL: CONSORCIO DE INGS EJECUTORES MINEROS S.A
CASILLA ELECTRONICA: 20101250572.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:

CORREO ELECTRONICO: jcruiz@ciemsa.com

CELULAR: 959031303
cODIGO
CODIGO DE ) FECHA_ DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
386703 CARTA N° 01132-2025-OEFA/DFAI [Carta 01132-2025- 30-09-2025 30-09-2025 525171
OEFA-DFAI. pdf] (Documento principal) 04:03:28 PM 04:03:28 PM

ANEXOS

1. INFORME N° 02258-2025-0EFA/DFAI-SSAG [ITS
Exploracion ok.pdf]

2. INFORME N® 02258-2025-0OEFA/DFAI-SSAG [INFORME
N 02258-2025-0EFA-DFAI-SSAG.pdf]

3. INFORME N° 00655-2025-0EFA/DFAI-SFEM [IFI
00655-2025-0EFA-DFAI-SFEM.pdf]

Fuente: Constancia del depésito de la notificacién electrénica.

Cabe agregar que, la referida propuesta técnica econémica corresponde a un proyecto
minero vy de la etapa de exploracion, similares al caso particular, por lo que, resulta
aplicable al presente caso. Asimismo, se resalta que dicha propuesta técnica econémica
ha sido elaborada por una empresa inscrita en el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante, SENACE) mediante
Resolucion Directoral n.° 077-2017-SENACE/DRA.
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Respecto al costo evitado CE2: “Costo de tramite” se sustenta en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (en adelante, TUPA), aprobado mediante Resolucién
Ministerial n.° 178-2020-MINEM/DM, tal como se muestra a continuacion:

» CE2: Costo de tramite: EI ITS debi6 ser aprobado por la autoridad competente, esto
es, por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Cabe mencionar que los
componentes fueron identificados en la supervision regular 2022, por ello, se ha
considerado el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), modificado
mediante Resolucion Ministerial N® 178-2020-MINEM/DM, puesto que dicho TUPA
se encontraba vigente cuando se detectd el componente no contemplado.

Fuente: ICM.

ANEXOD |
TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS (T
Aprobado por AM. N° 178-2020- MINEM-DM

—
Hurmern y Denoeimecen :m ]—‘“—“.’I

I e e i e s

o

e

o

e

3.636.2

EVALUACION DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO (ITS) PARA LA :
MODIFICACION DE PROYECTOS MINEROS (Gran y Mediana
(Procedimiento via Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea - SEAL) Mineria)

Fuente: ICM.

Entonces es evidente que los costos evitados CE1 y CE2 se encuentra debidamente
sustentados en propuestas técnicas econémicas similares al caso en particular y en el
TUPA, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 178-2020-MINEM/DM.

Finalmente, cabe indicar que, no se advierte vulneracién alguna a los principios de
razonabilidad ni de legalidad previstos en los numerales 1.4 y 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, toda vez que el calculo de la multa impuesta se
sustenta en la aplicacién objetiva de criterios técnicos y juridicos definidos por la
normativa vigente y en el marco de las competencias conferidas al OEFA.

v" En cuanto al principio de legalidad, la sancién se impuso dentro de los limites de
la potestad sancionadora reconocida por ley, sin crear obligaciones nuevas ni
apartarse de lo expresamente previsto en el ordenamiento juridico. El acto
administrativo se sustenta en normas de rango legal y reglamentario que obligan al
titular minero a gestionar previamente las modificaciones a su certificacion
ambiental.

v" Respecto al principio de razonabilidad, la multa determinada mantiene la debida
proporcion entre la gravedad de la infraccidn, el beneficio econémico obtenido y la
finalidad disuasiva de la sancion, conforme exige el numeral 1.4 citado. La
valoracion del beneficio ilicito —a través del costo evitado— responde a un analisis
verificable y congruente con la finalidad publica de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables. En consecuencia, la sancién impuesta
resulta legal, motivada y proporcional, descartandose cualquier afectacion a los
principios de razonabilidad o legalidad.
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En tal sentido, en el caso materia de analisis, la autoridad determiné la multa aplicando
criterios técnicos y proporcionales, en funcién de la magnitud del incumplimiento, el
grado de afectacion potencial al ambiente y las circunstancias verificadas durante el
procedimiento. EI monto resultante refleja un analisis sustentado en parametros
objetivos que garantizan la razonabilidad y coherencia de la sancion impuesta.

Por lo tanto, el ICM cumple con los criterios establecidos en la Resolucion n.° 543-2023-
OEFA/TFA-SE. Asimismo, es importante agregar que en el presente caso el
administrado no ha presentado medios probatorios —como informacion relativa a
costos, cotizaciones o presupuestos—, destinada a rebatir el presupuesto que sustenta
el costo evitado.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo.

Respecto a la conducta infractora n.° 2

El administrado alega lo siguiente:

(..

El calculo del beneficio ilicito realizado por el OEFA en el Informe n.° 02258-2025-
OEFA/DFAI-SSAG se basa en una presunciéon genérica que no esta respaldada por
comprobantes de ahorro econémico real. Esta metodologia contradice directamente el
precedente administrativo obligatorio establecido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) en la Resolucion n.° 551-2023-OEFA/TFA-SE, la cual exige que el
beneficio ilicito sea acreditado mediante evidencia concreta, como cotizaciones
especificas o comprobantes de pago. En el presente caso, el OEFA no ha presentado
ningun documento que demuestre que el administrado evité costos o generd un ahorro
econdémico derivado del incumplimiento.

Ademas, el propio informe reconoce que el administrado se encuentra en el escenario
1, es decir, que no ha realizado actividades similares previas que permitan estimar el
costo evitado mediante valores historicos. En este escenatrio, la jurisprudencia del TFA
establece que deben utilizarse cotizaciones especificas y no valores de mercado
referenciales, los cuales carecen de trazabilidad y pueden distorsionar el monto de la
multa.

Por otro lado, la férmula aplicada por el OEFA no pondera adecuadamente la reduccion
del 50% por reconocimiento de responsabilidad, ni considera factores atenuantes como
la colaboracién del administrado, la ausencia de dafio ambiental grave y la falta de
reincidencia, lo que vulnera el principio de razonabilidad consagrado en el articulo 248
del TUO de la Ley n.° 27444.

(-)

Respuesta a dicho descargo

> Respecto al costo evitado

Al respecto, cabe resaltar que el costo evitado CE: “Capacitacion del personal’ se
encuentra debidamente sustentado en la cotizacion de servicios de capacitacion virtual
en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables para el sector publico y privado de la empresa por Win Work Peru S.A.C.

Pagina 12 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



@,wmﬂ,’% . o : . . SSAG: Subdireccion de
24 PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancion y Gestion de

£

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Asimismo, en el Anexo n.° 3 del ICM se presenta el presupuesto detallado tal como se
muestra a continuacion:

Hecho imputado n.° 2

CE: Costo de capacitacion

Descripcion Precio Precio Factc_br de _aJ:usteZF Monto(*) Monto(%)

(US$)) (S)) (inflacion) (S)) (US$)
Capacitacion US$ 1,000.000 S/3,470.167 1.106 S/ 3,838.005 US$ 1,026.277
Total $/3,838.005 US$ 1,026.277
Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector pablico y privado alcanzados por Win Work Peni S.A.C el 1 de junio de 2020
Fuente: ICM.

Costos de servicio de capacitacion

work

consultores

<

San Isiaro, 01 de Junio ge 2020

Sefior : Chnstian Zegarra Cantlio
Sud Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad de Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES

Respetacos Sefiorms:

Reciban un cordial s3ludo de parts del Equipo 0 Win Work Consuliores sede Perd.

Nos girigimos a usteoges a fin de presentar nuestros servicios de capaditacion tanto
Wmomsemutenmasdemmmmyenelwmm
de odbligaciones ambientales Nscallzables para & sector podlico y privado.

Fuente: ICM.

Cabe agregar que la referida cotizacion esta referida a la capacitacion en temas de
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, por ello, es aplicable al
presente caso.

Por lo tanto, el ICM cumple con los criterios establecidos en la Resolucién n.° 543-2023-
OEFA/TFA-SE. Asimismo, es importante agregar que en el presente caso el
administrado no ha presentado medios probatorios —como comprobantes de pago o
facturas—, destinadas a rebatir el presupuesto que sustenta el costo evitado. En
consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo.
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> Respecto al reconocimiento de su responsabilidad

Cabe indicar que, en el ICM si se consider6 la reduccion del 50% por el reconocimiento
de su responsabilidad, tal como se muestra a continuacion:

v) Reduccion de la multa en 50% por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS?

De acuerdo con el memorando n.” 00382-2025-0EFA/DFAI-SFEM, de fecha 5 de
setiembre de 2025, la SFEM informé a esta subdireccién que el administrado reconocio
su responsabilidad por los Hechos Imputados n. os 1y 2 contenidos en la Tabla N° 1 de
la Resolucidn Subdirectoral, en el periodo comprendido desde el inicio del procedimiento
administrative sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion de
cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada para el presente hecho imputado. Por lo tanto,
la multa pasa de 4.547 UIT a 2.274 UIT por dicho reconocimiento.

Fuente: ICM.

> Respecto a los factores para la graduacion de sanciones

Factor F1

Respecto a la supuesta ausencia de dafio ambiental grave, corresponde sefalar que
exceder los limites maximos permisibles para efluente minero, en los parametros plomo
total y zinc total, ocasiona dafio potencial al componente flora®, pues los efluentes han
entrado en contacto directo con las especies de flora aledanas. Asimismo, los sintomas
téxicos del plomo en la flora afectada incluyen alteracion en los procesos de fotosintesis
y respiracion, impidiendo la penetracion de luz a la célula y perturbando el proceso de
intercambio de CO; con la atmdsfera. Algunos factores que determinan la disponibilidad
del plomo hacia las plantas son el pH, materia organica y tipo de suelo®.

Uno de los sintomas de toxicidad del zinc, observado comiunmente en plantas, es la
clorosis. Otro efecto es la necrosis marginal y reduccion del crecimiento de la raiz.
Niveles altos de zinc en el medio nutriente disminuyen la absorcién de fésforo y hierro.

En la Declaracion del Impacto Ambiental” Categoria |, del proyecto minero Pomasi aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNQO/D, se sefiala lo siguiente:

4.3.2 Flora

(...

4.3.2.4 Unidades Vegetales Identificadas

En el area de influencia del proyecto podemos distinguir cinco unidades vegetales, como son: Bofedal, Vegetacion de
Suelos Crioturbados, Vegetacion Riberefia, Vegetacion de Roquedal y Pajonal Disturbado.

()

A simple vista se pudo identificar que las especies de gramineas son las mas representativas a lo largo de la zona que
abarca el proyecto, esto no quiere decir que sea la Unica especie identificada, pues se han identificado ademas especies
representativas de la ecorregion puna, las cuales seran descritas mas adelante.

()"

Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros - Ministerio de Energia y Minas: Guia Ambiental de Manejo y
Transporte de Concentrados Minerales.
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Por otra parte, las plantas que crecen en suelos contaminados con zinc acumulan una
gran proporcion del metal en las raices’.

En tal sentido, se considera que la infraccion podria causar un dafio potencial sobre el
componente ambiental flora.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y se
ratifica la calificacion de 10% respecto al item 1.1 del factor f1, de acuerdo con lo
propuesto en el ICM.

Factor F4

En relacion con el factor 4 (reincidencia), cabe precisar que en el ICM no se ha activado
dicho factor agravante, tal como se detalla a continuacion:

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion disponible
los factores 4 (reincidencia), 5 (correccion de la conducta) y 7 (intencionalidad) tienen
una calificacion de 0%.

Fuente: ICM.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y se ratifica
la calificacion de 0% respecto al factor f4, de acuerdo con lo propuesto en el ICM.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la multa
para las infracciones bajo andlisis.

Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros - Ministerio de Energia y Minas: Guia Ambiental de Manejo y
Transporte de Concentrados Minerales.

Pagina 15 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



b >4, 1 1 | Ministerio
> GERD del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

IV.2. Conducta infractora n.° 1: El administrado incumplid lo establecido en su instrumento

de gestion ambiental, toda vez que, implementd un componente no contemplado: (i) un
campamento en las coordenadas UTM WGS 84 zona 19 319083E, 8302146N.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.® 1.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

En el presente caso, la Resolucién Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-DREMPUNO/D,
de fecha 21 de setiembre de 2018, se aprobé la “Declaracion del Impacto Ambiental”
Categoria I, del proyecto minero Pomasi (en adelante, DIA Pomasi 2018), se menciona
lo siguiente:

“®

5.4 COMPONENTES DEL PROYECTO Y PLAN DE MINADO 2018 — 2035
(...)

5.4.2 Actividades Proyectadas

Las actividades de explotaciéon se desarrollaran sobre tres sectores definidos
por tres estructuras mineralizadas principales:

[ Veta “A”

[ Veta Cahuapaza

[ Veta Isabella

Ver Plano de componentes. Lamina L-12C.

5.4.2.1 Veta “A”

Se encuentra ubicado al noroeste del area del proyecto, la bocamina de acceso
esta ubicada en el nivel denominado Nv 730, con coordenadas: 318545.59E,
8301894.49N, se accede a la zona mineralizada mediante un crucero que corta
la veta a 280 metros de distancia aproximadamente. Esta bocamina es
accesible mediante una trocha carrozable. Sus principales componentes se
presentan en el Cuadro 5 — 1.

Ver Plano de componentes Lamina n.° L-12C.
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SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de

(...)
5.4.2.2 Veta Cahuapaza

CUADROS -1
COMPONENTES MINEROS VETA “A”
T Rt COORDENADAS UTM WGS 84 ALTITUD
ESTE NORTE (m.s.n.m.]

3 Nv. 730 318545.59 83018594.45 4875
Galerias Nv. 810 318428.53 8301686.75 4965
CH-1A 318369.85 8301600.83 5010
chi CH-2A 318402.52 8301582.48 5025
imeness CH-3A 318477.38 8301550.20 5030
CH-4A 318761.11 8301352.94 5080
Deposito de desmontes DD-01 318498.00 8301708.00 4370
Tolva Mineral INST-02 318445.00 8301703.00 4965
Casa Compresora INST-06 318401.00 8301697.00 4965

Casa grupo electrégeno
Casa grupo electrégeno INST-10 318405.00 8301697.00 4965
Instalaciones |Casa compresora INST-05 318559.00 8301878.00 4830
Auxiliares  |Casa grupo electrégeno INST-09 318569.00 8301878.00 4890
Taller mantenimiento INST-15 318595.00 8301876.00 4830
Almacén INST-16 318623.00 8301880.00 4890

Fuente: ClA MINERA LOGRONO SAC

Se encuentra ubicada al noreste del area del proyecto Pomasi, actualmente se
cuenta con una bocamina de acceso denominado Nv. 650, con las
coordenadas UTM 319547,06 E, 8302062 N, desde este punto existe un
crucero de 360 m de longitud aproximadamente y desde este punto se iniciara
la construccion de una diagonal que tendra 225 m aproximadamente hasta
cortar la veta Cahuapaza en las coordenadas 319589,89 E, 8301638,97 N.
Sus principales componentes se presentan en el Cuadro 5 - 3:

CUADROS-3
COMPONENTES MINEROS VETA CAHUAPAZA
z COORDENADAS UTM WGS 84
COMPONENTE SIMBOLO PRt
ESTE NORTE (m.s.n.m.)
Crucero Nv. 650 319547.95 8302062.71 4750
CH-01C 319454.01 8300808.32 5130
CH-02C 319455.93 8300914.11 5120
Chimeneas CH-03C 319468.16 8301014.38 5100
CH-04C 319493.79 8301114.15 5077
CH-05C 319517.62 8301211.00 5045
Deposito de desmonte DD-2 319522.00 8302110.00 4740
Tolvade
mineral INST-04 319545.00 83020839.00 4748
Instalaciones | Casa compresora INST-08 319572.00 8302079.00 4745
CUADROS5-3
COMPONENTES MINEROS VETA CAHUAPAZA
” COORDENADAS UTM WGS 84
COMPONENTE SIMBOLO e
ESTE NORTE (m.s.n.m.)
e i INST-12 319581.00 8302078.00 4745
electrogeno
Fuente: CIA MINERA LOGRONO S.A.C.

Se encuentra ubicado al sur-este del area del proyecto. La veta Isabella se
intersecta con la Veta Cahuapaza en las coordenadas 319596.46 E,
8300941.39 N, es desde ese punto donde si inicia la explotacion de la veta
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Isabella y se utilizara toda la infraestructura de la veta Cahuapaza para el
ingreso de trabajadores, servicios mineros, asi como extraccion de mineral
hacia superficie.

Los componentes adicionales necesarios para la explotacién de la veta Isabella
son las chimeneas de ventilacion y se presentan en el Cuadro 5 — 5.

CUADRO5-5
COMPONENTES MINEROS VETA ISABELLA
. COORDENADAS UTM WGS 84
COMPONENTE SiMBOLO b
ESTE NORTE (m.s.n.m.)
CH-1I 319611.12 8300936.62 5145
Chimenea CH-2I 319725.22 8300901.39 5170
CH-3I 319824.06 8300876.00 5185
Fuente CIA MINERA LOGRONO SA.C.

(..)

Analisis de los detectado en supervision

Durante la accién de supervision la DSEM verifico la existencia de un (01) campamento,
ubicado en la coordenada UTM WGS 84 Zona 19: 319 083 E, 8 302 146 N; tenia
dimensiones aproximadas de 24 metros de largo por 9,80 metros de ancho, el cual
estaba conformado por dos (02) médulos habitacionales de paneles de Precor puestos
sobre plataformas de concreto, dichos mddulos tienen tres (03) habitaciones y tiene un
letrero de identificacion “Campamento Provisional Confinamiento por Covid-19” (en
adelante, Campamento COVID-19). Asimismo, segun lo indicado por el administrado lo
utilizan para el aislamiento de casos positivos Covid-19.

A continuacién, se presentan algunos registros fotograficos obtenidos durante la acciéon
de supervision:

Fotografia 7. Se observa el Campamento | Fotografia 8. Vista de las coordenadas
Provisional Confinamiento por Covid-19 con su | registradas con el equipo GPS en la ubicacion
letrero de identificacion. de dicho Campamento.

Fuente: Archivo DSCN0119. Fuente: Archivo DSCN0125.

Fuente: Informe de Supervision

Estructura del costo evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el costo
evitado se analizara si para la presente imputacion corresponde un Informe Técnico
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Sustentatorio (en adelante, ITS) o la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, MEIA).

Ahora bien, es el ITS debe cumplir con lo establecido por el Decreto Supremo n.° 054-
2013-PCM, asi como con las disposiciones de la Resolucion Ministerial n.° 120-2014-
MEM/DM. Estas normas establecen que los casos en que sea necesario modificar o
ampliar componentes, asi como implementar mejoras tecnolégicas, el titular minero
podra presentar ante la autoridad sectorial ambiental competente un ITS con caracter
de Declaracién Jurada, en el que se sustente que los impactos ambientales negativos
generados por las modificaciones y/o ampliaciones propuestas seran no significativos.

En esa linea, el literal B de la Resolucion Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM establece
disposiciones que deben concurrir para solicitar las modificaciones o ampliaciones o
mejoras tecnoldgicas a través de un ITS, siendo éstas las siguientes:

1. Estar ubicadas dentro del poligono del area efectiva, que involucran las areas con
actividad minera como las de uso minero de acuerdo con la Resolucion Ministerial
n.° 209-2010-MEM-DM en los proyectos de exploracién y explotacion minera,
unidades mineras en explotacion o dentro de sus respectivas areas de influencia
ambiental directa, que cuenten con instrumento de gestion ambiental aprobado y
vigente.

2. Encontrarse, dentro del area que cuente con linea base ambiental vigente.

3. No ubicarse sobre ni impactar cuerpos de agua, bofedales, nevados, glaciares,
terrenos de cultivo o fuentes de agua o algun otro ecosistema fragil.

4. No afectar centros poblados o comunidades, no considerados en el instrumento de
gestién ambiental aprobado y vigente.

5. No afectar zonas arqueoldgicas, no consideradas en el instrumento de gestion
ambiental aprobado y vigente.

6. No ubicarse ni afectar areas naturales protegidas o sus zonas de amortiguamiento,
no considerados en el instrumento de gestiébn ambiental aprobado y vigente.

A continuacioén, se analiza si los componentes comprendidos en la presente imputacion
cumplen con las condiciones para la presentacién de un ITS, establecido en el literal B
de la Resolucion Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM.

Literal B de la Resolucidon Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM

1. Estar ubicada dentro del poligono de area efectiva o dentro del area de
influencia ambiental directa, que cuenten con instrumento de gestién ambiental
aprobado y vigente.

El campamento de la presente imputacion, se encuentran dentro del area de influencia

ambiental directa aprobada del Proyecto Palma, tal como se muestra en la siguiente
figura:
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Imagen n.° 3: Extracto de la Figura L-02 Area de Influencia Ambiental
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Fuente: Figura L-02 Area de Influencia Ambiental de la “Declaracion del Impacto Ambiental” Categoria I, del proyecto minero
Pomasi aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D
Elaboracién: SFEM.

2. Encontrarse dentro del area que cuente con linea de base ambiental vigente.

El area donde se ubica el componente comprendido en la presente imputacion, cuenta
con linea base ambiental fisica, bioldgica y social aprobada en “Declaracion del Impacto
Ambiental” Categoria |, del proyecto minero Pomasi aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D.

3. No ubicarse sobre ni impactar cuerpos de agua, bofedales, nevados, glaciares,
terrenos de cultivo o fuentes de agua o algun otro ecosistema fragil.

El campamento comprendido en la presente imputacion no ha impactado cuerpos de
agua, asimismo no se ubican en cuerpos de agua, bofedales, nevados glaciares,
terrenos de cultivo o fuentes de agua o algun otro ecosistema fragil, tal como se puede
comprobar en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 4: Extracto de la Figura L-08 Mapa Hidrologico
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Fuente: Figura L-08 Mapa Hidrolégico de la “Declaracion del Impacto Ambiental” Categoria |, del proyecto minero Pomasi
aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D
Elaboracién: SFEM.

4. No afectar centros poblados o comunidades, no considerados en el
instrumento de gestion ambiental aprobado y vigente.

El acceso comprendido en la presente imputacion, se encuentran dentro del area de
influencia social directa, no afectaria centros poblados o comunidades no considerados
en los IGAs aprobados; como se muestra en la siguiente figura:
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Imagen n.° 5: Extracto de la Figura L-03 Area de Influencia Social
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Fuente: Figura L-03 Area de Influencia Social de la “Declaracién del Impacto Ambiental” Categoria |, del proyecto minero Pomasi
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D

Elaboracién: SFEM.

5. No afectar zonas arqueolégicas, no consideradas en el instrumento de gestién

ambiental aprobado y vigente.

El campamento comprendido en la presente imputacion, no se encuentran dentro de
zonas arqueoldgicas identificadas en el proyecto Pomasi, tal como se muestra en la

siguiente figura:
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Fuente: Figura L-12 Area de Uso y Actividad Minera de la “Declaracién del Impacto Ambiental” Categoria I, del proyecto minero
Pomasi aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D
Elaboracién: SFEM

6. No se ubican ni afectan areas naturales protegidas o sus zonas de
amortiguamiento, no considerados en el instrumento de gestion ambiental
aprobada y vigente.

El area del Proyecto Pomasi no se ubica ni afecta ningun area natural protegida ni sus
zonas de amortiguamiento, en razén de ello el componente comprendido en la presente
imputacion, no afectan areas naturales protegidas.

Literal C de la Resolucion Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM

Por otro lado, del analisis del literal C de la Resolucién Ministerial n.° 120-2014-
MEM/DM, sobre el componente comprendido en la presente imputacion se tiene lo

siguiente:
. Condicion Criterio normativo
n.° ‘:,?nm':,’:efﬁé co;‘“gndeeme del aplicado R.M. n.° 120- | Comentario
P P componente 2014-MEM/DM
Adicion,
reubicacioén y/o
o Adicion y/o €.2.1.29. modificacion no C“—”“M
1 | Campamento Auxiliar T Campam ; el criterio
modificacion ento mayor o igual al
20% de su
extension

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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Elaboracién: SFEM
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De los parrafos precedentes se concluye que los componentes de la presente
imputacion cumplen con el Literal B y C de la Resolucion Ministerial n.° 120-2014-
MEM/DM. En ese sentido, el costo evitado correspondera a un ITS. Por lo tanto, para el
calculo del costo evitado total (en adelante, e/ CE)?, se consideran, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CE1: Elaboraciéon de un ITS, que contemple los componentes implementados y/o
modificados en el proyecto Pomasi.

Por tanto, para la determinacién del costo, del analisis conjunto entre el equipo
técnico y esta subdireccién, se considera la “Elaboraciéon del Segundo Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) para reubicar plataformas de exploracion del proyecto
de exploracion Acumulacion Cailloma 1, 2 y 3 -Etapa B™ elaborada por la empresa
DIANOIA Consulting', de acuerdo a la Propuesta Técnica Econémica n.° PTE-086-
2016"" de fecha noviembre 2016; la cual tiene monto que asciende a US$ 7,000 (no
incl. IGV), la misma que sera ajustado por el factor de ajuste (inflacion) y tipo de
cambio a fecha de incumplimiento. Para mayor detalle, ver los Anexos n. 1y 4.

Al respecto, resulta apropiado considerar dicha propuesta técnica econdmica, toda
vez que corresponde a un proyecto de exploracion como el caso en particular.

Asimismo, con el objetivo de dotar de mayor razonabilidad al calculo del costo
evitado, esta subdireccidon contindo realizando esfuerzos para obtener una
cotizacion especifica (ad hoc). No obstante, a la fecha no se ha podido obtener
dicha informacion, y tampoco el administrado remiti6 comprobantes de pago que
sustenten el costo real asociado al servicio de “Elaboracion de un ITS”. En ese
sentido, se considera razonable mantener lo propuesto en el IFI.

> CE2: Costo de tramite de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (en adelante, TUPA) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM) asciende a S/3,636.20'2. Asimismo, cabe mencionar que los componentes
fueron identificados en la supervisiéon regular 2022, por ello, se ha considerado el
TUPA aprobado mediante Resoluciéon Ministerial n.° 178-2020-MINEM/DM, puesto
que dicho TUPA se encontraba vigente cuando se detectd el componente no
contemplado.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
Cabe sefialar que la Elaboracion del ITS costeada (ver anexo n.° 4), se encuentra validada por el area técnica.

De acuerdo a la Resolucion Directoral n.° 077-2017-SENACE/DRA la empresa Consultora DIANOIA Consulting, se
encuentra inscrita en el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante,
SENACE) en el subsector mineria.

Disponible en: https://enlinea.senace.gob.pe/Ventanilla/ConsultaConsultora/Listar?ListaSubsector=44

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 4.
En el presente caso, al encontrarse vigente a la fecha de incumplimiento el costo por derecho de tramite de un ITS no

corresponde realizar un ajuste inflacionario, por lo que, el factor de ajuste asciende a 1.000. Para mayor detalle ver Anexo
n.° 1.
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Imagen n.° 7: TUPA aprobado mediante Resoluciéon Ministerial n.° 178-2020-

MINEM/DM
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Fuente: TUPA aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 178-2020-MINEM/DM.
Elaboracion: SFEM.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE; este
monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en adelante, el
CO0S)" desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo
de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado
en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, implement6 un componente no contemplado: (i)
un campamento en las coordenadas UTM WGS 84 zona 19 319083E,
8302146N. @

US$ 9,856.242

COS (anual) ® 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 43.433
CE.: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 16,732.548
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (@ 3.633
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/60,789.347
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 $/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 11.362 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores de
ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor promedio de los costos
de capital del subsector Polimetalicos' (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El
Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis
Econdémico — Osinergmin, Pert.

(c) Elperiodo de capitalizacion es contabilizado considerando la ultima fecha de supervisién (13 de abril de 2022) hasta
la fecha de célculo de multa (26 de noviembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-Promedio
de los ultimos 12 meses. Consulta: 26 de noviembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2024-11/2025-10/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta octubre 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba disponible a
la fecha de emision del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Conforme al Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 295-2015-EM-DGAAM de fecha
30 de julio de 2015, los minerales explotados son los siguientes: zinc (Zn), plomo (Pb) y plata (Ag).
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(f)  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende a
11.362 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media™ (0.50),
debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervisiéon regular in situ,
realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la
DSEM) del OEFA, del 6 al 13 de abril de 2022. Al respecto, es preciso senalar que, la
autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y logisticos
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo establecido
en la MCM del OEFA,; por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente
expediente y el analisis del equipo técnico en coordinacion con esta subdireccion, se ha
estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafo al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado,
(c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion y (d) f6: adopcion de medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y la
motivacién es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
implementd un campamento en las coordenadas UTM WGS 84 zona 19 319083E,
8302146N, componente no contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, se considera que implementar componentes incumpliendo lo establecido
en el instrumento de gestién ambiental como el campamento, habria generado dafio
potencial a los componentes aire, suelo, flora y fauna’®.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

En la Declaracion del Impacto Ambiental” Categoria |, del proyecto minero Pomasi aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNQO/D, se sefiala lo siguiente:

4.3.2 Flora

(...
4.3.2.4 Unidades Vegetales Identificadas

En el area de influencia del proyecto podemos distinguir cinco unidades vegetales, como son: Bofedal, Vegetacion de
Suelos Crioturbados, Vegetacion Riberefia, Vegetacion de Roquedal y Pajonal Disturbado.

()

A simple vista se pudo identificar que las especies de gramineas son las mas representativas a lo largo de la zona que
abarca el proyecto, esto no quiere decir que sea la Unica especie identificada, pues se han identificado ademas especies
representativas de la ecorregion puna, las cuales seran descritas mas adelante.

()"
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Puesto que, para la implementacion de componentes no contemplado en instrumento
de gestibn ambiental, no se ha evaluado previamente los impactos ambientales
potenciales ni se ha establecido medidas de manejo ambiental que permitan prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar los impactos ambientales provenientes de las actividades
de construccion y operacion.

En esa linea, las actividades de construccién asociadas a la implementacion del
campamento, zona disturbada y accesos habrian generado el incremento en las
emisiones de material particulado, concentracion de gases y niveles de ruido debido
principalmente al movimiento de material (corte, excavacion, relleno y nivelacion),
transporte vehicular y la utilizacién de equipos y maquinaria durante el movimiento de
material, asimismo, las actividades de excavacion (corte del terreno y cobertura vegetal)
habrian generado la alteracién del suelo, aire, flora y fauna.

Aunado a lo anterior, en la Declaracion del Impacto Ambiental Categoria |, del proyecto
minero Pomasi aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-
DREM-PUNO/D, se sefiala, que la actividad de adecuacion de infraestructura (En este
caso la implementacion de campamento) ocasionaria impactos ambientales en los
componentes ambientales tales como:

e Calidad de Aire: Este aspecto ambiental considera el impacto al aire causado por el
movimiento de materiales durante las actividades preparatorias y de adecuacién de
infraestructura.

e Suelos: Los impactos producidos a los suelos se deben principalmente a las obras
de remocion para preparar las areas de trabajo y para cimentar todas las
infraestructuras.

¢ Flora: La flora que se encuentra dentro de las huellas de los componentes a construir
sera eliminada por remocion de cobertura vegetal.

¢ Fauna: El mayor impacto se producira en la microfauna, debido a la afectacion de la
vegetacion en la que habita.

Finalmente, de los parrafos precedentes se evidencia que las actividades de
implementacién del campamento generaron dafio potencial a los componentes
ambientales suelo, aire, flora y fauna.

Por lo tanto, dado que la conducta infractora genera un dano potencial sobre los
componentes ambientales suelo, aire, flora y fauna; corresponde aplicar una calificacién
de 40% respecto al item 1.1 del factor 1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El item 1.2 evalta el grado de incidencia que tienen los dafos potenciales sobre los
componentes ambientales identificados en el item 1.1."7

Al respecto la implementacion de componentes no contemplados implica como minimo,
poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal
operaciéon se ha realizado sin considerar medidas de prevencién, minimizacion,
correccion y/o mitigacion de los impactos ambientales negativos previstos en un estudio
de impacto ambiental. Asimismo, cabe agregar que la implementacién del campamento
ocasionaria al menos un impacto minimo.

Numeral 139 de la Resolucion n.° 202-2021-OEFA/TFA-SE.
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Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor
f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en el area de
influencia directa del administrado. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de
10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se considera que el dafio potencial ocasiona por la implementacion del campamento a
los componentes ambientales aire, suelo, agua, flora y fauna es recuperable en el corto
plazo de hasta un (1) afio, puesto que las actividades de recuperacion requieren la
intervencion del administrado. Por ello, corresponde aplicar una calificacion de 12%
respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 68%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en el
distrito de Palca, provincia de Lampa y departamento de Puno; corresponde un nivel de
pobreza total ascendente a 38.306%, segun la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (en adelante, INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y
Distrital®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una zona
con incidencia de pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor 2.

Factor F3

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, segun la Metodologia para el Calculo de
Multas, el factor f3 esta relacionado con los aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. En esa linea resulta pertinente recordar que un aspecto ambiental se
define como un elemento de todas las actividades, servicios o productos de la
organizacion que interactua o puede llegar a interactuar de alguna forma o grado con el
ambiente ; y, sobre esta base, se identificaron cinco (05) aspectos ambientales
relacionados a la implementacion de la cantera como: (i) generacion de material
particulado y emisiones gaseosas, (ii) generacion de ruido, (iii) desbroce de suelo y
compactacion, (iv) retiro de vegetacion, (v) Modificacién del habitat de fauna. Entonces
se determind cinco (05) aspectos ambientales. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 30% respecto al factor f3.

Documento publicado por el INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.® 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) del OEFA, del 24
de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la DFAI del OEFA, el 17 de febrero de 2020 mediante la Hoja de Tramite
n.° 2020-E01-018852.

https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F6

De la evaluacion de las actuados del expediente el administrado no ha remitido
informacion correspondiente a fin de recuperar y/o rehabilitar las zonas impactadas
como consecuencia de la implementacién del campamento, esto a través de actividades
de cierre a fin de evidenciar que el area donde se implementé se encuentre recuperada
y/o rehabilitada, por lo que, el administrado no ejecuté ninguna medida a fin de revertir
las consecuencias de la medida infractora. En consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 30% respecto al factor 6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacién disponible
los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) y f7
(intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 2.36 (236%). El
detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 3: Factores para la Graduaciéon de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 68%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 30%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcic')q de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de 30%
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 136%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 236%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, ésta asciende a 53.629 UIT. El
resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 11.362 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 236%
Muita en UIT (B/p)*(F) 53.629 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

19

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
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v) Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en aplicacién
del RPAS?

De acuerdo con el Memorando n.° 00382-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 5 de
setiembre de 2025, la SFEM informé a esta subdireccion que el administrado, reconocié
su responsabilidad por la comision de la presente conducta infractora; realizado en el
periodo comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada para dicha infraccién. Por lo tanto, la multa
pasa de 53.629 UIT a 26.815 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacién de infracciones y
escala de sanciones vinculadas a los instrumentos de gestién ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se
establecid que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de
hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resoluciéon de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?', se verifica que, al encontrarse la multa calculada en
el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto, ascendente a
26.815 UIT.

Conducta infractora n.° 2: El administrado excedié los limites maximos permisibles
para la descarga de efluente minero metalurgico en los siguientes puntos: (i) ESP-ARI-
1 efluente ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica (tuberia de fierro)
respecto de los parametros plomo total y zinc total y (ii) ESP-ARI-4 efluente ubicado a
la salida de la poza de sedimentacion rustica (tuberia de HDPE) respecto de los
parametros plomo total y zinc total.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.® 2.

20

21

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(...)

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo;, caso
contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion
de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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De la normativa o compromiso ambiental incumplido

Al respecto, el Decreto Supremo n.° 010-2010-MINAM, establece que los resultados
obtenidos en cada parametro regulado, producto de la muestra recogida del efluente
minero — metalurgico, no excedera en ninguna oportunidad o momento, los niveles
establecidos en el Anexo 01 del referido Decreto Supremo, conforme se presenta a
continuacion:

{...)
ANEXQO 01

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LIQUIDOS DE
ACTIVIDADES MINERO - METALURGICAS

. ; Limite en cualquier Limite para el

SRR —— momento Promedio anual
pH mg/L 6-9 6-9
Sdlidos Totales en Suspension mg/L 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente(™) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0.2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2
(*) En muestra no filtrada

(...)"

Analisis de los detectado en supervision

Durante la accidén de supervision se verificé la Bocamina Nv. 730, ubicada en la
coordenada UTM WGS 84 Zona 19: 318543 E, 8301885 N; donde se observé que el
flujo de agua proveniente del interior de la bocamina Nv. 730 pasa por un sistema de
tratamiento el cual terminaba en una (01) poza de sedimentacion rustica (excavada en
tierra) del cual sale dos (02) tuberias (fierro y HDPE) de cuatro (04) pulgadas, donde
descargar el flujo de agua hacia la quebrada Pumahuasi. Ademas, el administrado refirié
que las pozas de sedimentacion y la poza de sedimentacion rustica se encontraban
conectadas por medio de la tuberia de fierro de cuatro (04) pulgadas.

Se debe precisar que las descargas del agua (efluente minero-metalurgico) proveniente
del interior de la bocamina Nv. 730 se encuentra ubicado en las coordenadas UTM WGS
84 Zona 19: 318610 E, 8301992 N (tuberia de fierro), y 318615 E, 8301983 N (tuberia
de HDPE), las cuales discurren por el suelo y luego ingresan a la quebrada Pumahuasi.

Coordenadas

Punto de e UTM WGS84 Altitud
muestreo P Zona 19 (m.s.n.m.)
Norte Este

Punto de muestreo ubicado a la salida de la poza de
sedimentacion rastica (tuberia de fierro) del sistema de

EShARE] tratamiento de agua proveniente de la Bocamina Nv. 730 8301960 | (3168615 4855
que descarga en la quebrada Pumahuasi. ("
Punto de muestreo ubicado a la salida de la poza de

ESP-ARI4 sedimentacion rustica (tuberia de HDPE) del sistema de 8301983 | 318615 4875

tratamiento de agua proveniente de la Bocamina Nv. 730
que descarga en la quebrada Pumahuasi. ‘"
Fuente: Informe de Supervision
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Fotografia 19. Se observa al supervisor del | Fotografia 20. Vista del discurrimiento Asobre el
OEFA realizando la toma de muestra de la primera | suelo hasta llegar a la quebrada Pumahuasi, la cual
descarga de la poza rustica: ESP-ARI-1. esta cubierta con vegetacion.
Fuente: Archivo DSCN8363. Fuente: Archivo DSCN8370.

Fotografia 21. Vista del supervisor del OEFA | Fotografia 22. Se observa al supervisor del
realizando la toma de muestra de la segunda | OEFA realizando el procedimiento de trasvase de la
descarga de la poza rustica: ESP-ARI-4. muestra en el punto ESP-ARI-4.

Fuente: Archivo DSCN8472. Fuente: Archivo DSCN1494.

Fuente: Informe de Supervision

En las siguientes tablas se presentan los resultados obtenidos de las acciones de
muestreo en el agua de la Bocamina Nv. 730 en los puntos ESP-ARI-1 y ESP-ARI-4.
Para tal analisis, el efluente fue comparado con los LMP-2010.

Parametro Plomo total Zinc total

ESP-ARI-1 0,7918 2,3797
Porcentaje de excedencia 295,90% 58,65%

LMP 2010 0,2 1,5

Elaboracion SFEM

Parametro Plomo total Zinc total

ESP-ARI-4 0,5049 2,0860
Porcentaje de excedencia 152,45% 39,07%

LMP 2010 0,2 1,5

Elaboracion SFEM

Dichas muestras tienen por fecha de toma, el 07 de abril de 2022, fecha que sera tomada
en cuenta para el periodo de incumplimiento; como se muestra a continuacion:

Pagina 32 de 51

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



BLICA DEL pg,
v~'f”‘-‘ 4 "’

. : . = SSAG: Subdireccion de
PERY | Ministerio Organismo de Evaluaciény Sancién y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

i X
()efc REGISTRO DE DATOS DE CAMPO DE AGUA Pégina 01 de 07

|ADMINISTRADO: CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS SA CUC : 00174-2022-103

JUNIDAD FISCALIZABLE : POMASI REFERENCIA : SUPERVISION REGULAR - ABRIL 2022

Au.mcm: PUNO-LAMPA-PALCA

P MUESTREO: ESP-ARI-1 N'DEEQUIPO: 1y2 FECHA:  TI04/2022 HORA: 11:58
e Punto de muestreo ubicado a la salida de la poza de sedimentacion ristica (luberia de fierro) del sistema de de agua p de
e la Bocamina Nv. 730 que descarga en s quebrada Pumahuasi. (1)
Parieretron de camoo Sonds de Nivel Froatce
Langhust Total de! | Longhud de tuberts |Longitud de Sonda |  Longlud ce Sonds -
(D WGS 8¢) Temperaturs 1'C) H Ui, p) CE (biewy 09 ey Pazo ) Lo () - Agua () Wiarooartere m)
ECNA: 9L 58 823 1561
Marix de ague Condickin Clmatica Ragistro Caudel
INORTE : 8301980  |Ago Bamtowl [: betins; - Diaancia (m} Ancho (m) Profunisad m) Voumen (L) Tiemge (3) Velocksad (mis)
a2 sctvaraons e [ - - 20 291
ESTE : 318615 |[Aoarmam . | - - - 20 289
OuETRAL pee [ - - - 20 249
ALTITUD : 4855 |aoten e [ - -
-
PRECISION: 3m

(OBSERVACIONES:
(1) Descripcidn correspondients a ls accion de supervision regular abril 2022

Fuente: Registro de datos de campo de agua del Acta de Supervision.

———T
Oefa REGISTRO DE DATOS DE CAMPO DE AGUA Pagina 02 de 07
ADMINISTRADO: CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A CUC : 0017-4-2022-103
[UNIDAD FISCALIZABLE : POMAS] REFERENCIA : SUPERVISION REGULAR - ABRIL 2022
UBICACION: PUNO-LAMPA-PALCA
P MUESTREO: ESP-ARI-4 | N DE EQUIPO: 1y2 FECHA:  7/D4/2022 HORA: 13:32
s Punto de muestreo ubicado a la salida de la poza de sedimentacion rustica (tuberia de HOPE) del sist det de agua p! de
e la Bocamina Nv. 730 que descarga en la quebrada Pumahuasi. (1)
Farsmetrus de campo Sonda de Niver Frestico.
COORDENADAS S p—— :
ik ; pismistin iyt RN BT -—'(:?'“ : Litre () b - Agua (m) -..-:.:::
9L 56 849 1546 - =
Matriz de sgun Condiclon Chmatce Ragutro de datos pars determn nackon de Cawdal
8301983 |sampenas [ | Prssas - Oistancia (m) Anzho pm) Pratunided (m) Volamen (L) Thempo (3 Vetockdad (sva)
AG A Sutteriroe [Sctran g
318615 [oarmen [l e
4875  |ousan O = O
Eal
Bm |

(1) Descripcion comespondiente a la accidn de supenvisidn regular abril 2022

Fuente: Registro de datos de campo de agua del Acta de Supervision.

Estructura del costo evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones necesarias
para cumplir con los LMP. En el presente caso, el administrado debié cumplir como
minimo indispensable con las siguientes acciones:

1. Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de los LMP de manera
continua y permanente, lo cual incluye al menos un monitoreo de verificacion ex —
ante la deteccion del exceso por parte del OEFA, que permita conocer la
funcionalidad del sistema de tratamiento.

2. Contar con un protocolo de aplicacién de medidas preventivas y correctivas, que
permitan el cumplimiento de los LMP, y ejecutarlo en base a los resultados del
monitoreo de verificacidon antes mencionado, todo ello previo a la deteccién del
exceso por parte del OEFA.
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3. Capacitar al personal involucrado para el cumplimiento de los LMP.

Al respecto, para la aplicacion de las acciones antedichas y previo al calculo, el area
técnica de supervisién debidé identificar y desarrollar claramente en su informe de
supervision las razones por las cuales el efluente no cumple con los LMP.

Por lo tanto, con la informacion obrante en el expediente y en linea con lo resuelto por
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA??, resulta razonable considerar como
lo minimo indispensable la accion 3 descrita anteriormente.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo tanto, para el calculo

del CE?, se considera, como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente
actividad:
> CE: Capacitacion del personal, para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables. El administrado debié mantener capacitado al personal
involucrado en el cumplimiento referido a la presente imputacién (excesos a los
LMP y normas de fiscalizacion ambiental), ello con la finalidad de evitar cometer la
infraccion.
Para el presente caso se ha tenido en consideraciéon como minimo e indispensable
la cantidad de seis (6) personas, teniendo en cuenta al personal responsable de las
operaciones y medio ambiente que puedan estar a cargo del manejo ambiental de
los efluentes. El detalle del perfil de los capacitados se describe en el siguiente
cuadro:
Cuadro n.° 5: Perfil del trabajador
i:* el e Descripcion
personal trabajador
Es la unidad de alta direccion, tiene la misién de planificar,
organizar, dirigir y controlar el funcionamiento econdémico y
Gerente admir_1i_st’rativo de la Unidad Miner.a. Por lo que, su capacitacion
1 General permitira _conocer la importancia del_ cumpllmlento _de los
compromisos ambientales y normas de fiscalizacion ambiental a
cargo del OEFA, y favorecer la toma de decisiones con la
finalidad de cumplir con los compromisos fiscalizables.
Es el 6rgano responsable de la planificacién, organizacion,
Gerente de | direccién y control de la gestion ambiental en la Unidad Minera.
1 Medio Por lo que, su capacitacion permitira transmitir de forma continua
Ambiente la importancia del cumplimiento de los compromisos ambientales
y normas de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA.
Jefe responsable del area de medio ambiente de la Unidad
Minera, encargado de la ejecucién de las obras, mantenimiento,
Jefe monitoreo y fiscalizacién_ de_ I’os programas Qe manejo ambieptal.
1 Ambiental Por lo que, su capacnac:lon_pgrmltlra ejecutar las medl_das
necesarias para el cumplimiento de los compromisos
ambientales y normas de fiscalizacion ambiental a cargo del
OEFA.

23

Resolucién n.° 101-2021-OEFA/TFA-SE, del 31 de marzo del afio 2021, item 114-115-116, pag. 41.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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Responsable de la ejecucion y supervision del manejo ambiental.
Asistente de | Por lo que, su capacitacion permitira ejecutar las medidas
1 Medio necesarias para el cumplimiento de los compromisos
Ambiente ambientales y normas de fiscalizacion ambiental a cargo del
OEFA.

Responsable de los monitoreos ambientales en la unidad minera.
2 Técnicos de | Por lo que, su capacitacion permitira realizar el seguimiento para
Monitoreo el cumplimiento de los LMP y normas de fiscalizacién ambiental

a cargo del OEFA.

Total 6

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS?* desde la fecha
de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del céalculo de la multa. Finalmente,
el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle

del

beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado excedi6 los limites maximos permisibles para la
descarga de efluente minero metalirgico en los siguientes puntos: (i)
ESP-ARI-1 efluente ubicado a la salida de la poza de sedimentacién
rustica (tuberia de fierro) respecto de los parametros plomo total y zinc
total y (ii) ESP-ARI-4 efluente ubicado a la salida de la poza de
sedimentacion rustica (tuberia de HDPE) respecto de los parametros
plomo total y zinc total. @

US$ 1,026.277

COS (anual) ® 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 43.633
CE.: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSn)T] US$ 1,746.521
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (@ 3.633
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/6,345.111
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.186 UIT

Fuentes:

(a)
(b)

()
(d)

(e)

®

El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores de
ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor promedio de los costos
de capital del subsector Polimetalicos® (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El
Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis
Econdémico — Osinergmin, Pera.

El periodo de capitalizacién se determind considerando el dia de supervision donde se toma de muestras con exceso
de LMP? (7 de abril de 2022) hasta la fecha de célculo de multa (26 de noviembre de 2025).

Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-Promedio
de los ultimos 12 meses. Consulta: 26 de noviembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2024-11/2025-10/
Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta octubre 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba disponible a
la fecha de emision del presente informe.

SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

24

25

26

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Conforme al Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 295-2015-EM-DGAAM de fecha
30 de julio de 2015, los minerales explotados son los siguientes: zinc (Zn), plomo (Pb) y plata (Ag).

Registro de datos de campo de agua del Acta de Supervision.
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De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende a
1.186 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media?’ (0.50),
debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervisiéon regular in situ,
realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la
DSEM) del OEFA, del 6 al 13 de abril de 2022. Al respecto, es preciso sehalar que, la
autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y logisticos
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo establecido
en la MCM del OEFA,; por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente
expediente y el analisis del equipo técnico en coordinacion con esta subdireccion, se ha
estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafo al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado,
(c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacién y (d) f6: adopcion de medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y la
motivacién es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Al respecto, se considera que, exceder los limites maximos permisibles para efluente
minero, en los parametros plomo total y zinc total, ocasiona dafo potencial al
componente flora?8, pues los efluentes han entrado en contacto directo con las especies
de flora aledafias, tal como se muestra en las siguientes fotografias:

27

28

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
En la Declaracion del Impacto Ambiental” Categoria |, del proyecto minero Pomasi aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNQO/D, se sefiala lo siguiente:

4.3.2 Flora

()

4.3.2.4 Unidades Vegetales Identificadas

En el area de influencia del proyecto podemos distinguir cinco unidades vegetales, como son: Bofedal, Vegetacion de
Suelos Crioturbados, Vegetacion Riberefia, Vegetacion de Roquedal y Pajonal Disturbado.

(...)

A simple vista se pudo identificar que las especies de gramineas son las mas representativas a lo largo de la zona que
abarca el proyecto, esto no quiere decir que sea la Unica especie identificada, pues se han identificado ademas especies
representativas de la ecorregion puna, las cuales seran descritas mas adelante.

(.)
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Imagen n.° 8: Descarga del Efluente ESP-ARI-1 y especies de
flora aledaias

=

Fuente: Anexos delcta de Spervisién. ]

Imagen n.° 9: Descarga del Efluente ESP-ARI-2 y especies de
flora aledaias

Fuente: Anexos del Acta de Supervision.

Los sintomas toxicos del plomo en la flora afectada incluyen alteracion en los procesos
de fotosintesis y respiracion, impidiendo la penetracién de luz a la célula y perturbando

Pagina 37 de 51

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CA DE
(GURHCADELPep,

4 pEry | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

el proceso de intercambio de CO- con la atmdsfera. Algunos factores que determinan la
disponibilidad del plomo hacia las plantas son el pH, materia organica y tipo de suelo?.

Uno de los sintomas de toxicidad del zinc, observado comunmente en plantas, es la
clorosis. Otro efecto es la necrosis marginal y reduccion del crecimiento de la raiz.
Niveles altos de zinc en el medio nutriente disminuyen la absorcién de fésforo y hierro.
Por otra parte, las plantas que crecen en suelos contaminados con zinc acumulan una
gran proporcion del metal en las raices®.

Por lo tanto, dado que la conducta infractora genera un dafo potencial sobre el
componente ambiental flora; corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al
item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

En relacion al grado de incidencia en la calidad de los componentes ambientales antes
mencionados, se considera que el impacto regular, toda vez que se evidencia que los
efluentes tienen concentraciones elevadas de plomo total y zinc total, es decir, dos
parametros exceden los limites maximos permisibles. Por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacién de 12% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Asimismo, se considera que el impacto o dafio potencial se encuentra localizado en la
zona de influencia directa, toda vez que, los hechos detectados durante la supervision
se encuentran dentro de la unidad fiscalizable. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor 1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Considerando que los efluentes ESP-8 tienen caracteristicas acidas y fueron
descargados en el cuerpo receptor suelo, las areas afectadas requieren un proceso de
limpieza por el personal del administrado. En ese sentido, el impacto negativo no puede
ser asimilado por el entorno natural. Por lo tanto, se estima que la recuperacion de los
componentes ambientales afectados es recuperable en el corto plazo, toda vez que se
dara en un periodo de hasta un (1) afo. Por ello, corresponde aplicar una calificacién de
12% respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduaciéon de sanciones f1 asciende a 44%.

Factor F2

En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en el
distrito de Palca, provincia de Lampa y departamento de Puno; corresponde un nivel de

pobreza total ascendente a 38.306%, segun la informacién del INEI — Mapa de Pobreza
Monetaria Provincial y Distrital®'.

29

30

31

Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros - Ministerio de Energia y Minas: Guia Ambiental de Manejo y
Transporte de Concentrados Minerales.

Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros - Ministerio de Energia y Minas: Guia Ambiental de Manejo y
Transporte de Concentrados Minerales.

Documento publicado por el INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una zona
con incidencia de pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor 2.

Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra dos (02) fuentes de
contaminacién, en este caso, corresponde al efluente ESP-ARI-1 y ESP-ARI-2 de
caracteristicas acidas. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12%
respecto al factor f3.

Factor F6

De la revisidon del expediente se tiene que, el administrado no realizé actividades
destinadas a revertir las consecuencias de la conducta infractora, es decir, no realiz6 la
remediacion del suelo por donde discurrid los efluentes ESP-ARI-1 y ESP-ARI-2. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 30% respecto al factor 6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacién disponible
los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) y f7
(intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.94 (194%)3%2. El
detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 7: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 44%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 12%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de

la conducta infractora 30%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 94%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 194%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 4.602 UIT. El
resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

32

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al TFA del OEFA, del 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la DFAI del OEFA, el 17 de febrero de 2020 mediante la Hoja de Tramite
n.° 2020-E01-018852.

https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.186 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 194%
Muita en UIT (B/p)*(F) 4.602 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en aplicacién
del RPAS®

De acuerdo con el Memorando n.° 00382-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 5 de
setiembre de 2025, la SFEM informo a esta subdireccion que el administrado, reconocio
su responsabilidad por la comision de la presente conducta infractora; realizado en el
periodo comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada para dicha infraccién. Por lo tanto, la multa
pasa de 4.602 UIT a 2.301 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en los numerales 5, 7, 10 y 12 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo n.° 045-2013-
OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el
rango de 20 UIT hasta 2 000 UIT, para el numeral 5; de 30 UIT hasta 3 000 UIT, para
el numeral 7; de 45 UIT hasta 4 500 UIT, para el numeral 10; y, de 55 UIT hasta 5
500 UIT, para el numeral 12.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al encontrarse la multa calculada
por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado con
dicho monto, el cual asciende a 2.301 UIT.

33

34

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(...)

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo;, caso
contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion
de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Pagina 40 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



VL.

CA DE
(GURHCADELPep,

>4, 1 | Ministerio
% GERD del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa total
a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a 29.116 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, el ingreso
debera ser debidamente acreditado por el administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucion Subdirectoral y en el IFl, la SFEM del OEFA
solicité al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021;
sin embargo, hasta la fecha de emision del presente informe, el administrado no ha
cumplido con el requerimiento de informacion solicitado. En consecuencia, no ha sido
posible llevar a cabo el analisis necesario para determinar si la multa calculada total
cumple con el principio de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA, luego
de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos, el descuento
en 50% por reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del RPAS, para las
conductas infractoras n. °¢ 1 y 2; asi como el analisis de tope de multas por tipificacion
de infracciones; se determina una sancion de 29.116 UIT para los incumplimientos en
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 9: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Conducta infractora n.° 1 26.815 UIT
IV.3 Conducta infractora n.® 2 2.301 UIT

Total 29.116 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Firmado digitalmente por:

GONZALEZ SANJINES SAULO

EDUARDO AUT 42168068 hard
e Cargo: EJECUTIVO/A DE LA

SUBDIRECCION DE SANCION
Y GESTION DE INCENTIVOS
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y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 26/11/2025
18:13:36
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35

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo n.° 1

Conducta infractora n.° 1

1. Costo de elaboracion de un ITS — CE1

jtems Precio Precio ';?3;‘:; gf Monto (¥) Monto (¥)

(USS$) (sh (inflacién) (sh (USs$) 3/
Elaboracién del ITS 1/ US$ 8,260.000 S/28,107.911 1.182 S/33,223.551 US$ 8,883.928
Total S/33,223.551 US$ 8,883.928

Fuente:

1/ Para la determinacion del costo, se considera la “Elaboracién del Segundo Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para reubicar
plataformas de exploracién del proyecto de exploracién Acumulacion Cailloma 1, 2 y 3 -Etapa B’ elaborada por la empresa
DIANOIA Consulting, de acuerdo a la Propuesta Técnica Econémica n.® PTE-086-2016 de fecha noviembre 2016; la cual tiene
monto que asciende a US$ 7,000 (no incl. IGV), la misma que sera ajustado por el factor de ajuste (inflacion) y tipo de cambio a
fecha de incumplimiento. Ver Anexo n.° 4.

Nota 1: Se considero el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de noviembre 2016 (TC= 3.40289473684211),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Peru (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2016-11/2016-11/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Nota 2: El precio incl. IGV se obtiene de la multiplicacion del precio en délares (US$ 7,000) + IGV (18%* precio) = US$ 8,260.00.
Nota 3: precio total en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 8,260.00) x TC noviembre 2016 (TC=
3.40289473684211) = S/ 28,107.911.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC a fecha de costeo
(noviembre 2016, IPC= 86.9997685797355). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
Nota 4: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo corresponden
al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestiéon de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costo por derecho de tramite — CE2

. Factor de
c Precio . Monto (¥) Monto (*)
I 2
tems (/) (f‘r{;:zﬁo ! ) () (US$) 3/
Derecho de tramite 1/ S/3,636.200 1.000 S/3,636.200 US$ 972.314
Total S/3,636.200 US$ 972.314

Fuente:

1/ El costo por derecho de tramite de acuerdo al TUPA del MINEM asciende a S/3,636.20. Asimismo, cabe mencionar que los
componentes fueron identificados en la supervision regular 2022, por ello, se ha considerado el TUPA aprobado mediante
Resoluciéon Ministerial n.° 178-2020-MINEM/DM, puesto que dicho TUPA se encontraba vigente cuando se detectd el
componente no contemplado.

Link: https://enlinea.senace.gob.pe/Ventanilla/ConsultaConsultora/Listar?ListaSubsector=44

Nota 1: En el presente caso, al encontrarse vigente a la fecha de incumplimiento el costo por derecho de tramite de un ITS no
corresponde realizar un ajuste inflacionario, por lo que, el factor de ajuste asciende a 1.000.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC a fecha de costeo (abril
2022, IPC= 102.816232). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 2: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo corresponden
al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Resumen de costo evitado — CE

: Monto (*) Monto (¥)
Item (s (US$)
1. Costo de elaboracién de un ITS — CE1 S/33,223.551 US$ 8,883.928
2. Costo por derecho de tramite — CE2 S/3,636.200 US$ 972.314
Total S/36,859.751 US$ 9,856.242

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Conducta infractora n.° 2

1. Costo de capacitacion al personal — CE

. . Factor de Monto (*)
L Precio Precio - Monto (¥)
Descripcion (USS/.) (S/) ajl;te (S/) (U3$l$)
Capacitacién 1/ US$ 1,000.000 S/ 3,470.167 1.106 S/ 3,838.005 US$ 1,026.277
Total S/ 3,838.005 US$ 1,026.277

Fuente:

1/ Se tomd como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert S.A.C el 1
de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se considero el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC= 3.47016666666667 ),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Perti (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en dolares (US$ 1,000) x TC junio 2020 (3.47016666666667)
= 8/3,470.167. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC disponible a la fecha de costeo
(junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha
de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo corresponden
al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2
Factores para la Graduaciéon de Sanciones de la conducta infractora n.’ 1
(Tabla n.° 2)
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o mas de los siguientes
11 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 40%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%
1.3 Segtn la extensiéon geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. +20%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural
) protegida o zona de amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extinciéon, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%
1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. causado es mayor en una poblaciéon mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta +49
19,6%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12% 8%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +209%
a78,2%. °

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla n.° 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de
la sanciona la primera infraccion

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA HECHO IMPUTADO:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA HECHO
IMPUTADO

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecutdé medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
Conducta infractora.

-10%

30%

f7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

236%

Elaboracion:

Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Factores para la Graduacion de Sanciones de la conducta infractora n.” 2

(Tabla n.° 2)
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL

f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dano involucra uno o mas de los siguientes

1.1 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 12%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segtn la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural

) protegida o zona de amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
. . (]

amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extinciéon, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacién disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta +4%
19,6%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +129% 8%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El7ig12?/cto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +20%
a ,2/0.

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla n.° 3)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

12%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de
la sanciona la primera infraccion

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA HECHO IMPUTADO:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA HECHO
IMPUTADO

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecutdé medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
Conducta infractora.

-10%

30%

f7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

194%

Elaboracion:

Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

Sefior : Christian Zegarra Camlio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentives.

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTCORES

Respetados Sefiores:
Reciban un cordial s3ludo de parte del Equipo de WIn Work Consuliores sede Perl.

Nos airigmos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Viriual como presencial en femas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscallzables para el sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen
Win Work Pero

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del pofencial humano

Teldfono: 511 2543710 - MOV 51 557472844

“vork uma, Peri.

COnsdleres
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Capacitacién y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes uUsD UsSD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

Sesi 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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Sancion y Gestion de

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Capacitacion

Cumplimiento de
abligaciones ambientales
fiscalizables

CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales

Consecuencias y
sanciones por
incumplimiento de
obligaciones ambientales

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Full day:
09:00 - 17:00 horas

VIRTUAL:

4 horas online

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020
mediante carta s/n, con Registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: SSAG — DFAL
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Anexo n.° 4

Costo de elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio
“Elaboracion del Segundo Informe Técnico Sustentatorio para reubicar

plataformas de exploracion del proyecto de exploraciéon Acumulacion Cailloma

1,2y 3 -Etapa B”
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DECLARACION LEGAL

El presente documento es elaborado por DIANOIA Consulting, exclusivamente para
Minera Bateas S.A.C

El Contenido de esta informacion sera usada Unicamente para fines de evaluacion
del presupuesto aqui detallado, resguardando el principio de confidencialidad que
caracteriza a la consultora
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1. Introduccion

DIANOIA Consulting (en adelante El Proveedor), agradece a Minera Bateas S.A.C
(en adelante El Cliente), la invitacion para presentar la siguiente propuesta
técnica.

MIBSAC requiere reubicar plataformas de exploracion aprobadas en el Estudio de
Impacto Ambiental Semi Detallado del Proyecto de Exploracion Acumulacion
Cailloma 1,2 y 3” - Etapa B, el cual DIANOIA elaborara el Informe Técnico
Sustentatorio, cumpliendo con los requerimientos establecidos por la Resolucion
Ministerial N° 120-2014-MEM /DM donde indica que : “Aprueban nuevos Criterios
Técnicos que regulan la modificacion de componentes mineros o ampliaciones y
mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de proyectos de exploracion y
explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuenten con
certificacion ambiental; asi como, la estructura minima del Informe Técnico que
debera presentar el titular minero”

2. Objetivos

Elaborar informe técnico sustentatorio (ITS) de acuerdo a los criterios técnicos y el
contenido especificado en la Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM /DM, para
solicitar a la autoridad competente la evaluaciéon y el otorgamiento de la conformidad
ambiental del ITS para la reubicacion de plataformas e exploracion.

Objetivos Especificos:

e Cumplir con la normatividad ambiental vigente aplicable al sector minero y
otros sectores a nivel nacional.

e Determinar las condiciones ambientales de las areas de influencia del Proyecto,
asi como los componentes mas sensibles que puedan ser afectados por las
actividades a realizar.

e Describir las actividades a realizarse en el proyecto, para desarrollar
correctamente la evaluacion de sus impactos sobre el medio.

e Identificar, cuantificar y calificar los posibles impactos ambientales que se
generen en las diferentes actividades del proyecto.

e Disenar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental las medidas de prevencion,
control y mitigacion de los efectos ambientales generados por la actividad, que
garanticen la proteccién y conservacion del entorno medioambiental.

e Proponer programas adecuados para el control y seguimiento de los efectos de
las operaciones del Proyecto.

3. Marco Legal

Para el desarrollo del presente servicio se listan los dispositivos legales relacionados
directamente con el estudio:

> D.S. N° 031-2007-EM, Art. 107 literal g)
> D.S. N° 020-2008-EM, Art. 3, 9, 10, 16, 26, 29, 30, 32, numeral 32.6, 33, 34
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R.M. N° 270-2011-MEM-DM, Art. 1, 2, 4 y 5-

Ley N° 27444, Art. 20 numeral 20.4, 34, 37 inc 5, 40, 41, 44, 53, 106, 107 y
113. Publicado el 11.Abr.2001.-

Ley N° 29325, Art. 6-

Ley N° 29060, Art. 1 y 3. Publicado el 07.Jul.2007 .-

D.S. N° 079-2007-PCM, Art. 2. Publicado el 19.Nov.1997 .-

D.S. N° 019-2009-MINAM, Art. 44-

D.S. N° 060-2013-PCM, Art.3. Publicado el 25.May.2013.-

D.S. N° 054-2013-PCM, Art.4. Publicado el 16.May.2013

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (TUO) aprobado mediante
D.S. 014-92-EM con sus modificatorias mediante Ley 27341.

Resolucion Ministerial N°310-2013-MEM /DM , indica que ITS de estudios de
exploracion debe ser presentados via SEAL

Resoluciéon Ministerial N°120-2014-MEM/DM “Aprueban nuevos Criterios
Técnicos que regulan la modificacion de componentes mineros o ampliaciones
y mejoras tecnologicas en las unidades mineras de proyectos de exploracion
v explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuenten con
certificacion ambiental; asi como, la estructura minima del Informe Técnico
que debera presentar el titular minero”

4. Alcance del Servicio

El servicio del proveedor comprende:

>

>

Asistir a reuniones iniciales de coordinacion ante el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) para presentar el alcance del presente ITS.

Elaborar el ITS teniendo como contenido minimo lo estipulado en la
Resolucion Ministerial N°120-2014-MEM /DM

Analisis y tratamiento de la data histérica proporcionada por el titular
minero.

Absolucion de todas las observaciones y/o precisiones que pudiesen resultar
del proceso de evaluacion ante la autoridad hasta su aprobacion final.
Asesoria personalizada en todo el proceso de evaluacion del presente ITS.

5. Metodologia del Servicio

La metodologia a emplear para el desarrollo del presente servicio se detalla a
continuacion:
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mamd Reuniones Iniciales de Coordinacion

mmmd Requerimiento y recopilacién de informacién

Coordinacion inicial ante el MINEM

wmed Desempeiio de Gabinete

mm— Revision por el cliente

aad  Edicion Final y presentacion del ITS a la autoridad

smmmel Respuesta a precisiones emitidas por el MINEM

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Figura 1: Metodologia del servicio

5.1. Reunion Inicial de Coordinacion

Después de aprobarse la presente propuesta se programara una reunion de
coordinacion inicial entre el Cliente y el Proveedor, para tocar los siguientes
puntos:

¢ Entrega de informacion disponible por parte del Cliente

e Revision de los alcances del Estudio.

e Plan de trabajo (determinacion de la ubicacion de estaciones de
monitoreo).

* Cronograma de entrega de informacion.

* Cronograma de trabajo.

e Control de documentacion.

e Lineas de comunicacion.

e Otros.

5.2. Revision y Recopilacion de Informacion

El proveedor requerira revisar toda la informaciéon disponible (estudios
ambientales, estudios de pre-factibilidad, factibilidad, e ingenieria basica y
de detalle del Proyecto, manuales y procedimientos ambientales
corporativos, etc.) relativa al Proyecto, los cuales seran proporcionados por
El Cliente. Estos documentos seran revisados antes del diseno final de los
planes de trabajo de los estudios de linea base, lo cual permitira determinar
el area de influencia del Proyecto y ratificar las estaciones de monitoreo y
area de estudio considerados preliminarmente. Adicionalmente, se
procesaran y generaran mapas base con la informacion topografica, catastro
e imagenes satelitales de ser necesario.
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5.3. Coordinacion de Presentacion del Proyecto ante el MINEM

El Proveedor en coordinacion con el cliente definiran la estructura de la
presentacion para la implementacion de la reunion inicial de coordinacion,
ésta contemplara presentar los aspectos legales y técnicos para que los
representantes del MINEM puedan emitir sus opiniones y/o sugerencias
iniciales y se firme el acta inicial que dara inicio a la elaboracién del ITS. El
cliente sera el responsable de coordinar directamente con los evaluadores
del MINEM, lo que confirmara al proveedor fecha y hora de presentacion de
manera anticipada.

5.4. Trabajo de Campo

Se realizara el trabajo de campo en coordinaciéon con los funcionarios que
designe el cliente, con el objetivo de recoger informacion y evaluar los
componentes a modificar y caracterizacion de la zona del proyecto, el
numero de visitas a la zona del proyecto dependera del planteamiento del
proveedor y la aprobacion del cliente.

5.5. Desempefio en Gabinete

Se procedera a revisar los antecedentes al proyecto y toda la informacion
necesaria que ayude a definir la descripcion del area del proyecto y las
acciones a realizar en la misma, para lo cual se maneja la siguiente
estructura de acuerdo a los dispositivos legales vigentes ver apéndice II.

5.6. Revision de Informe por parte del cliente

Antes de la impresion final, se entregara una version preliminar DIGITAL del
informe técnico para su revision y aprobacion, a fin de corroborar los por
menores del desarrollo del proyecto como los compromisos en las actividades
propuestos, los informes seran los necesarios para cumplir con la etapa de
acompanamiento por parte de la autoridad ambiental y posterior
presentacion final del estudio mediante el SEAL.

El cliente, podra efectuar sobre estos documentos las observaciones y/o
cambios fundamentados que considere pertinentes, dentro del marco de las
normas y guias de cierre emitidas, para que luego el proveedor, realice las
rectificaciones que correspondan.

5.7. Edicion Final y presentacion del ITS a la autoridad

Cumplido con el proceso de revision y subsanado las observaciones y/o
recomendaciones de los evaluadores del cliente, se procedera a la impresion
final y armado del informe técnico para subir al sistema extranet del MINEM.

5.8. Respuesta a precisiones emitidas por el MINEM

De ser el caso y recibida las observaciones de los evaluadores de la autoridad
ambiental competente como resultado del proceso de evaluacion. El
proveedor procedera en coordinacion con el cliente a subsanar las
precisiones a fin de obtener la conformidad y lograr la obtencion de la
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certificacion ambiental. De requerir una reunion de coordinacion el cliente
sera responsable de gestionar la misma ante el MINEM.

6. Equipo Profesional

El equipo consultor estara constituido por un grupo multidisciplinario de
profesionales, con experiencia comprobada en estudios similares, tal y como se
indica en la Tabla N° 1.

Para llevar a cabo el servicio, el proveedor propone un equipo de profesionales que
ha sido seleccionado tomando como base principalmente el siguiente criterio:

- Experiencia profesional en Elaboracion de Informes Técnicos Sustentatorios

(ITS) para proyectos de explotacion.
- Excelencia profesional en su especialidad.

Tabla N° 1: Equipo de profesionales propuestos para el desarrollo del servicio

N° Cargo Especialidad Responsable Datos de Contacto
Direccion técnica del proyecto para el presente  email: aespejo@dgs.com.pe-
TP raayios. | Tng. T Mk ITs Teléfono: +511 2663098
i Especialista en geotecnia, explotacion, revision de = :
Asistente de e : ¥ email: aespejo@dgs.com.pe
2 Proyectos Ing. Civil situacién actual del proyecto y cronograma de Teléfono: +511 2663098

ejecucion de actividades de exploracién.

Especialista en Linea Especialista en estructuras electromecanias, analisis

3 Bate Ing. Ambiental de infraestructuras, instalaciones, perforaciones, hlazaro@dgs.com.pe
CQA, otros.
Especaista T T
4 Impactos Bi6logo bt el Bl o bt f ek L L e drojas@dgs.com.pe
A bieriinias manejos de agua, ?ctuahzacmn de matriz de
impactos desde la Gltima aprobacion del IGA.
Especialista en derecho minero, responsable del
A Asunt i s !
5 sesoh:;:msun s Ing. de Minas cumplimiento y actualizacion de la normatividad agarcia@dgs.com.pe
minera.
Elaborar la linea base bioldgico e hidrobioldgica de la
6 Biblogo Senior Bidlogo zona del proyecto, evaluando la persistencia de drojas@dgs.com.pe

zonas de vida.

Especialista en dibujo técnico y gedgrafo,

£ Dbujante CAD-GIS | Ing. Gedgrefo Responsable del disefio de los planos del Proyecto.

cadgis1@dgs.com.pe
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( Jefe de Proyectos
o T o

| _\
Asesor en Asuntos Mineros

Asistente de Proyectos

| Especialista en Linea Base
| Especialista Impactos Ambientales
{ Dibujante CAD-GIS

Figura 1: Organigrama para las coordinaciones en el desarrollo del presente servicio.

7. Entregables

El proveedor se compromete a proporcionar como paquete de trabajo los siguientes
entregables:

Tabla N° 2: Entregables del Servicio

N° DESCRIPCION DESCRIPCION MEDIO

(01) Informe técnico

1 sustentatorio -ITS en
version preliminar

Se hara entrega del informe al cliente para su revision

g 2 Digital
y precisiones respectivas 9

Revisado el informe preliminar por el cliente se
(01) Un informe técnico  procede con la entrega de la version final de acuerdo Fisico y
sustentatorio final-ITS a los términos de referencia de la autoridad Digital
competente para su presentacion en el sistema SEAL

2

8. Responsabilidades de la Consultora

DIANOIA Consulting (el proveedor) se compromete a:

1. Ser responsable de la informacion empleada por ella, recomendaciones
efectuadas dentro de sus informes y de toda documentacién que genere.

2. Brindar la asesoria necesaria durante todo el proceso, elaborando un plan de
trabajo que involucre las reuniones, elaboracion del documento, revision y
finalmente la presentacion del mismo.

3. Se compromete a tratar de forma confidencial los conocimientos, informacion y
documentacion técnica, economica, financiera y de cualquier otra indole que se
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le transmita con relacion y/o con motivo del proyecto, obligandose a no
difundirlos, comunicarlos o entregarlos a terceros por ningun concepto, sin
autorizacion previa por escrito de la Empresa.

4. Absolver todas las observaciones que pueda realizar la autoridad competente
(MINEM), hasta la obtencion de la certificacion ambiental y/o conformidad.

5. Mantener una constante comunicacion con el cliente asi como asistir a las
presentaciones que sean necesarias ante la autoridad ambiental competente.

6. Contar con los dispositivos de seguridad, los correspondientes seguros contra
riesgos para el personal profesional y equipos durante el desarrollo del servicio.
(incluye SCTR y anexo 7D) y cumplir con las politicas del cliente en la zona del
proyecto.

7. Asumir el traslado del personal del proveedor desde Lima-Zona del Proyecto-
VCV,

8. Asumir gastos de alojamiento y alimentacion a la zona de estudio de los
profesionales del cliente.

9. Responsabilidades del Cliente

Para la elaboracion del presente expediente técnico, El cliente, tendra las
siguientes obligaciones y responsabilidades:

1. Proporcionar toda la informaciéon documentaria requerida para el
cumplimiento del servicio dicha informacion contendra versiones digitales y
editables-Ver Apéndice I: Documentacion Solicitada.

2. Designar al profesional responsable en las oficinas en Lima como en la unidad
minera, esto para las coordinaciones necesarias y reuniones externas que se
han necesarias con los funcionarios de la autoridad competente.

3. Entregar al proveedor, de ser el caso, todos los antecedentes en la zona del
proyecto como instrumentos de gestion aprobados por el Ministerio de Energia
y Minas, Estudios de Impacto Ambiental, Plan de Cierre, Estudios de
confirmacion de reservas, Informes Técnicos Sustentatorio (ITS): Documentos
principales, anexos, levantamiento de observaciones, asi como toda la
informacién disponible relacionada a las actividades de cierre de componentes
del proyecto, en version editable (textos Word y planos en dwg, shp).

4. Asumir los costos de estudios colaterales los cuales podrian originarse como
resultado de la evaluacion del estudio en las instancias competentes:
hidrogeologia, hidrobiologia, hidrologia, caracterizacion de pasivos
ambientales, estudio social, entre otros.

5. Asumir costes por concepto de analisis de laboratorio, ensayos, ambientales:
(agua, aire, ruido, suelos, sedimentos, hidrobiolégico). De los ultimos anos a la
fecha.
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6. Proporcionar personal de apoyo asi como un guia para los trabajos de campo.
Este personal debera ser parte de las areas que lideran los proyectos.

10. Exclusiones y limitaciones

Dianoia excluye dentro de su propuesta:

a) Servicios de tramites y/o pago de tasas administrativas segun los textos
unicos de procedimientos administrativos (TUPA) que se requieran.

b) Servicio de Curier para la presentacion de los expedientes a las autoridades
competentes.

c) Impresiones adicionales o copias del expediente, que estén fuera del
compromiso asumido en el Item 7 (entregables).

d) Estudios Especiales: Hidrogeolégico, Hidrolégico, caracterizacion de Bofedales,
modelamiento de dispersion de Aire, diagnostico Social, otros. Para el ITS se
utilizara los realizados durante la elaboracion del EIA, y otros estudios
especificos realizados con anterioridad, Data meteorologica (Se utilizara los
contenidos en el EIA y el cliente debera entregar los ultima informacion
disponible y actualizada), Monitoreos ambientales: Se utilizara los resultados de
los monitoreos realizados para el EIA, y el cliente debera entregar la ultima
informacion disponible y actualizada).

e) La presente propuesta se ha elaborado bajo la premisa de que una vez definidos
los alcances y los requerimientos del cliente para el presente servicio, no se
daran cambios al respecto ya que ellos generarian modificaciones en los
alcances del servicio y por lo tanto deberan ser actualizadas las
condiciones de costos y tiempo para su cumplimiento.

11. Del Cronograma de Actividades

Para la ejecucion y desarrollo del presente servicio, se ha considerado un tiempo de
(35) dias calendarios, a partir de la fecha de la “Firma del Contrato o recepcion de
la Orden de Servicio”. El tiempo propuesto, sera para la entrega del informe borrador
final. El cliente debera tener un tiempo de cinco (05) dias calendarios para revisar el
informe y entregue al proveedor las observaciones que considere conveniente a fin
de que el proveedor realice las correcciones respectivas e imprima el informe final.
Antes de iniciar con los trabajos de campo y como resultado de las coordinaciones
iniciales con la autoridad ambiental y el cliente, el proveedor procedera a adjuntar
via email el cronograma de trabajo con fechas actualizadas considerando lo
expresado anteriormente.

Todo retraso del cliente por la entrega de informacion solicitada por el proveedor, no
se consideran dentro del presente cronograma, pudiendo alargar el tiempo de entrega
del informe final. El cliente entregara un cronograma detallado con hitos de control
antes de iniciarse con el servicio.
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12. Del Responsable para consultas sobre la propuesta

Para cualquier precision y/o aclaracion respecto a la presente propuesta técnica
economica, el cliente podra realizar las consultas que sean necesarias a los
siguientes correos electronicos: aespejo@dgs.com.pe (Ing. Alan Espejo) con copia al
correo agarcias@dgs.com.pe (Ing. Angel Garcia), asi como a los siguientes
operadores moviles: Movistar 941578211-949839903.

13. Reconocimiento del servicio

Si por algun motivo, que no sea de responsabilidad del proveedor, el servicio
tuviera que ser suspendido o alargado en plazos, por cambios en la
normatividad del sector o decisiones internas del cliente ajenos a las gestiones
de la consultora, el cliente debera reconocer el 100% del total de servicio una vez
generado y aprobado la Orden de Servicio.
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Apéndice I: Documentacion a Solicitar

El cliente proporcionara una copia de los documentos:
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» Copia digital del EIA detallado de la zona de estudio asi como todos los
informes de levantamiento de observaciones, modificatorias e informes
técnicos sustentatorios en version editable.

» Copia del plan de cierre de minas de la unidad minera.

» Copia de la ingenieria de detalle del depoésito de escoria.

» Copia de los informes de monitoreo ambiental trimestral los cuales son
presentados a la autoridad competente.

» Copia de Resolucion de aprobacion del EIAd, modificatorios y de los informes
técnicos sustentatorios, asi como de la resolucion de inicio de operaciones.

» Copia de licencia de usos de aguas.

» Copia de las partidas registrales de las concesiones mineras donde se
desarrolla el proyecto.

» Copia de los expedientes a nivel de factibilidad de los componentes aprobados
asi como de los componentes mineros a modificar.

» Informe arqueolégico de la zona del proyecto, Certificados de Inexistencia de
Restos Arqueologicos.

» Copia del derecho de uso superficial donde se desarrolla el proyecto de
explotacion.

MIBSAC PROY PD008616 V1.0 WWW.DGS.COM.PE Noviembre 2016

Av. Santiago de Surco 3152 Of 201
oespejo@dgs.com.pe
agalvan@dgs.com.pe




007739

Servicios Empresariales para la Industria Extractiva

Apéndice II: Estructura del Informe Técnico Sustentatorio

1. Unidad Minera: Nombre, titular, ubicacion y concesiones mineras.

2. Representacion legal.

3. Nombre o razon social de la consultora (registrada en la DGAAM) o del (los)
profesional(es) especialista(s) relacionados colegiados y habilitados, que han
elaborado el proyecto.

4. Objetivo y numero del Informe Técnico Sustentatorio a aprobar.

5. Marco Legal.

6. Antecedentes (Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados).

7. Area efectiva o de Influencia Ambiental Directa.

8. Linea base actualizada relacionada con el (los) componente(s) a modificar (se) o
ampliarse (indicar fuente informacion).

9. Proyecto(s) de la (s) modificacién (es) y/o, ampliacién (es) y/o cambio(s)
tecnologico(s) solicitados, en lo(s) que aplique:

9.1 Descripcion del proceso(s) aprobado(s).

9.2 Plano o diagrama del (los) proceso(s) aprobado(s).

9.3 Justificacion y descripcion del proceso(s) o mejora(s) tecnologica(s) planteada(s).

9.4 Plano o diagrama del(los) proceso(s) a modificar (se).

9.5 Descripcion del (los) componente(s) aprobado(s)

9.6 Plano del(los) componente(s) aprobado(s) a escala de nivel de factibilidad.

9.7 Justificacion y descripcion del (los) componente( es) por modificar

9.8 Planos del(los) componente(s) a modificar a escala de nivel de factibilidad.

9.9 Plano de ubicacion integrado del(los) componente(s) aprobado(s) sobre plano
topografico con informacion de los ecosistemas existentes y zonas arqueologicas
aprobadas (area efectiva o de influencia ambiental aprobado) debidamente geo
referenciado (WGS 84 y Zona respectiva).

9.10 Plano de ubicacion integrado del (los) componente(s) a modificar sobre plano
topografico con informacion de los ecosistemas existentes y zonas arqueologicas
aprobadas (area de influencia ambiental aprobada), debidamente geo referenciado
(WGS 84).

10. Identificacion y evaluaciéon de impactos
10.1 Metodologia de evaluacion de los potenciales impactos ambientales.

10.2 Matriz de identificacion de impactos del proyecto de la (s) modificacion(es)

causa/efecto.

- Identificacion de acciones que puedan causar impactos.

- Identificacion de los factores ambientales del entorno susceptibles de recibir impactos.
10.3 Matriz de Evaluacion de los potenciales impactos ambientales identificados.
10.4 Descripcion y evaluacion de los potenciales impactos identificados,

involucrando la acumulacion y la sinergia del presente proyecto de
modificacion.

11.Plan de manejo ambiental, plan de mitigacion y plan de monitoreo del proyecto.

12. Plan de Contingencias para los proyectos de modificacion de componentes principales.

13. Plan de Actividades de Cierre para la(s) modificacion(es) del proyecto(s) de exploracion.

14.Plan de cierre a nivel conceptual de los componentes materia de modificacion del
proyecto de explotacion.

15. Conclusiones del Informe Sustentatorio.
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I. ESTRUCTURA DE COSTOS

A continuacion se relacionan los distintos conceptos de pago que pueden tenerse en
cuenta en la estructuracion de los procesos selectivos, los cuales no incluyen el
Impuesto General a las Ventas (IGV).

1.1 COSTOS DIRECTOS

Todos los costos directos que se causen durante la ejecucion del proyecto, tales
como:

- Salario basico del Personal.

- Trabajo excepcional.

- Alquiler equipos.

- Alquiler vehiculos.

- Ensayos, pruebas o inspecciones.

- Alquiler de oficinas y campamentos.

- Otros costos directos claramente definidos.

1.2 COSTOS INDIRECTOS

Todos los costos indirectos, incluyendo administracion, imprevistos y utilidades, se
reconocen por medio de factores multiplicadores, aplicados de acuerdo con el costo
directo con el que estén relacionados asi:
- Factor multiplicador de personal.
- Factor multiplicador de otros costos directos, aplicable a: vehiculos, equipos,
arrendamiento de oficina y campamentos, practica de ensayos, pruebas e
inspecciones y otros costos directos claramente definidos y convenidos.

1.3 COSTOS ADICIONALES

Cuando existan costos que no estan claramente identificados en los costos directos,
o cuando no se hayan contemplado como un componente del factor multiplicador,
éstos podran ser reconocidos como costos adicionales, mediante la figura de los
gastos reembolsables, cuyo procedimiento se hara conforme a la reglamentacion
aprobada por DIANOIA. Entre otros pueden ser:

- Estudios o servicios complementarios, honorarios por asesorias especializadas
ocasionales, etc.

- Pasajes Aéreos y alojamiento de personal del consultor en comision de trabajo
autorizada por DIANOIA.

- Otros costos eventuales requeridos para el desarrollo del servicio y que estan
indicados o contemplados en el alcance del procedimiento de gastos
reembolsables de la normativa.
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2. COSTOS DE CONSULTORIA

2.1 Presupuesto

El presupuesto muestra los costos estimados por la actividad del referido servicio
que permita sufragar las exigencias que demanda por concepto de remuneraciones
(profesional técnico), gastos de gabinete, gastos logisticos, gastos de laboratorio,
administrativos y financieros y gastos de infraestructura que demandan el servicio.

El presupuesto estimado para el servicio es de USD 7,000 (Siete mil con 00/100
dolares americanos), sin incluir IGV.

Al respecto, se muestra en la Tabla 3 el resumen de los montos parciales de cada
partida y en Tabla 4 se muestran el detalle de cada item relevante para el desarrollo
del estudio.

Tabla N° 3: Resumen de Costos de Consultoria

Descripcion de Costo Monto Total (USD)

Honorarios Profesionales 4,006
Costos Logisticos del Servicio 881
Costos Relacionados al Desempeno de Gabinete 300
Costos de Trabajos de Campo y Laboratorio 0
Total Costo Directo 5,187
Costos de Infraestructura 900
Total Costo Indirecto 200
Contingencias y Gastos Reservas de Gestion (0.02) 122
Gastos Administrativo y Financieros (0.03) 183
Utilidad (0.1) 609
Costo Total USD (Délares Americanos, no incluye IGV) 7,000
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4.1.1
4.1.2
4.2

4.2.2

5
5.1
5.2

5.3 EuiEs de Cémiuto asiﬁadas al EOﬁcto Global 5.00 60.00 300.00

B WK -

TABLA N° 4: Presupuesto Detallado

Descripeion Costo : d )
o, i i i ; Costo Parcial Sub Total
lipo de Costo (Und. Cantidad U!'lllrjl]-lf.') (USD) USD)
Medida) (USD/HH)
I. COSTOS DIRECTOS
Honorarios Profesionales 4005.96
Jefe de Proyectos HH 59.6 15.00 893.96
Asistente de Proyectos HH 61 12.00 732.00
Especialista en Linea Base HH 60 10.00 600.00
Especialista Impactos Ambientales HH 50 10.00 500.00
Asesor en Asuntos Mineros HH 40 8.00 320.00
Bidlogo Senior HH 60 8.00 480.00
Dibujante CAD-GIS HH 60 8.00 480.00
Costos Logisticos del Servicio Dias/Per 881.00
Movilidad lf)ga‘l para profesionales de DIANOIA Und. 3.00 7.00 21.00
(Taxis domicilios-Terrapuerto y vcv)
Movilidad funcionarios Lima (Taxis coordinaciones) Und. 2.00 10.00 20.00
Pasajes Aéreos y/o Terrestres a la Zona del Und. 6.00 20.00 120.00
Estadia en ciudad antes del proyecto Und. 3.00 25.00 75.00
Equipos de Proteccion Personal Und. 3.00 20.00 60.00
Alquiler de camioneta + combustible Dias 2.00 150.00 300.00
Compra de Bebidas Energizantes Und. 3.00 5.00 15.00
Alimentacién de Profesionales Und. 3.00 20.00 60.00
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Und. 3.00 20.00 60.00
Examenes Médicos v Formatos 7D, 7C Und. 3.00 50.00 150.00
Costos Relacionados al Desempefio de Gabinete 300.00
Elaboracién y edicién Global 2.00 100.00 200.00
Impresién ejemplar BORRADOR Global 1.00 100.00 100.00
Costos de Trabajos de Campo y Laboratorio 0.00
Trabajos de Campo 0.00
Data metereolégica (Precipitaciones Max 24 horas) Und. Sera asumido por el cliente
Planos Topograficos al detalle (1m) Actualizados Und. Sera asumido por el cliente
Ensayos de Laboratorio & 0.00
Caracterizacion de Agua, Aire, Suelo, Ruido y Otros Und. Sera asumido por el cliente
Costos de Infraestructura 900.00
Alquiler de Oficina Global 4.00 100.00 400.00
Internet y Servicios Basicos Global 4.00 50.00 200.00

Honorarios Profesionales 4005.96
Costos Logisticos del Servicio 881.00
Costos Relacionados al Desempenio de Gabinete 300.00
Costos de Trabajos de Campo y Laboratorio 0.00
Total Costo Directo 5186.96
Costos de Infraestructura 900.00
Total Costo Indirecto 900.00
Contingencias y Gastos Reservas de Gestién (0.02) 121.74
Gastos Administrativo y Financieros (0.03) 182.61
Utilidad (0.1) 608.70

TOTAL DE SERVICIO (Doélares Americanos, No

Incluye IGV)

2.2 Oportunidades y Formas

La forma de pago esta establecida en funcion de los requerimientos operativos de las
actividades propuestas, siendo lo siguiente:

» Primer Pago: 40%, a la emision de Orden de Servicio y/o suscripcion del
contrato.
» Segundo Pago: 45%, a la presentacion del ITS ante la autoridad ambiental
competente.
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» Tercer Pago: 05%, a la obtencion de la resolucion que otorga la conformidad
del ITS.

El monto presupuestado no incluye Impuesto General a las Ventas (IGV).

rente General
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