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MATERIAS :  RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00745-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de octubre
de 2025; vy,

. ANTECEDENTES

1. Del 7 al 13 de julio de 2023, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en lo sucesivo, DSEM) realiz6 una accion de supervision in situ? (en lo sucesivo,
Supervisiéon Regular 2023), en la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 KV
S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Ill - S.E. San Gaban Il (en lo sucesivo, L.T.
Angel) de titularidad de Generadora de Energia del Peri S.A. (en lo sucesivo, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida accion de supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita con fecha 13 de julio de 2023
(en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 0194-2023-OEFA/DSEM-CELE del 28 de
noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los
hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. El 1 de septiembre de 2025, se notifico la Resolucién Subdirectoral N° 00695-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 1 de septiembre de 20252 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccion de Fiscalizacién y Energia y Minas

! Registro Unico de Contribuyente N° 20417773542.

2 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD,
derogado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 0019-2025-OEFA/CD (vigente al momento de la Supervisiéon Regular
2023)

Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

()

Articulo 15.- Accién de supervision in situ

15.1 La accioén de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede comunicar
al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.

3 Cabe precisar que la notificacion se realizé a la casilla electronica del administrado, con fecha de depésito el 1 de septiembre de
2025 y acuse de recibido el mismo dia las 11:27:20 AM. En ese sentido, dicha notificacion cumple con los requisitos de validez
establecidos en el articulo 5.2, 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla
electroénica.
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(en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS), en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS), contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

En respuesta, el 29 de septiembre de 2025, el administrado presentd sus descargos a
la Resolucion Subdirectoral, donde entre otras cuestiones, reconocid su
responsabilidad respecto de los hechos imputados en los numerales 2 y 3 contenidos
en la Tabla N° 1 del referido acto administrativo (en lo sucesivo, escrito de
descargos)*.

Mediante Memorando N° 00435-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de octubre de 2025, la
SFEM comunicé a la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo,
SSAG), el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto de los hechos
imputados en los numerales 2 y 3 contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, a efectos de que lo tome en cuenta en el analisis de la multa.

El 31 de octubre de 2025, la SSAG del OEFA remitié a la SFEM, el Informe N° 02741-
2025-OEFA-DFAI-SSAG, a través del cual realizé la propuesta de calculo de multa para
el presente PAS.

El 3 de noviembre de 20255, mediante la Carta N° 01292-2025-OEFA/DFAI se notificd
el Informe Final de Instruccién N° 00745-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de octubre de
2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 21 de noviembre de 20258, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos al Informe Final de Instruccion).

El 04 de diciembre de 2025, la SSAG emiti6 el Informe N° 03161-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual consigno el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado en el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En su escrito de descargos, el administrado reconoci6 de manera expresa e
incondicional su responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados en
los numerales 2 y 3 contenidos en |la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, tal como
se detalla a continuacion:

Escrito con registro N° 2025-E01-124136.

Cabe precisar que la notificacion se realizé mediante la Carta N° 01292-2025-OEFA/DFAI a la casilla electronica del administrado,
con fecha de deposito el 3 de noviembre de 2025 y acuse de recibido el mismo dia las 10:05:05 AM. En ese sentido, dicha
notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, modificado por el Decreto Supremo N°
014-2025-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00022-2025-OEFA/CD.

Escrito con registro N° 2025-E01-146546.
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Imagen N° 1. Reconocimiento de responsabilidad presentado por el administrado sobre los
hechos imputados en los numerales 2 y 3 de la Resoluciéon Subdirectoral

1. FUNDAMENTACION DE ACOGIMIENTO A RECONOCIMIENTO DE
RESPONSAEILIDAD

a) HECHO IMPUTADO N° 2: Respecto a que el administrado no
presento el Informe Ambiental Anual 2022 correspondiente a la
L.T. 138 KV S.E. Angel I - Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. Angel I -
S.E. Angel II - S.E. Angel III - S.E. San Gaban II.

Mediante la presente efectuamos el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa v por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la
reduccion de la multa que pudiera corresponder, de 50% de la multa,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativeo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo de Directivo N° 027-2017-0OEFA/CD.

b) HECHO IMPUTADO N° 3: Respecto a que el administrado no
remitid la totalidad de la informacién requerida por la Autoridad
de Supervision, mediante el Acta de Supervision suscrita el 13
de julio de 2023.

Mediante la presente efectuamos el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa v por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la
reduccion de la multa que pudiera corresponder, de 50% de la multa,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativeo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo de Directivo N° 027-2017-0OEFA/CD.

Fuente: Escrito con registro N° 2025-E01-124136.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)’ establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion es considerado como una atenuante de
la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS8, dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa
y por escrito por parte del administrado sobre la comisioén de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario,
no se entenderd como un reconocimiento.
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comisiéon de la infraccion, conlleva a una reducciéon de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los hechos
imputados en su contra, después de la notificacion de la Resolucién Subdirectoral, le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 50% en la multa que fuera
impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% en la sanciéon correspondiente por
la comision de los hechos imputados en los numerales 2 y 3, contenidos en la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral sera aplicada al momento de realizar el
calculo de la multa respectiva por los referidos incumplimientos, la misma que se
desarrollara en el item V de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales 2022, correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T.
138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel lll - S.E. San Gaban I, conforme a
lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

Normativa ambiental aplicable

En el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos (en lo sucesivo, LGIRS) sefiala
que es obligacion del generador no municipal reportar a través del Sistema de
Informacion para la Gestion de Residuos para el ambito municipal y no municipal (en lo
sucesivo, SIGERSOL) la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos.

Asimismo, el literal c) del numeral 13.4 del del articulo 13° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo, RLGIRS)
modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, sefiala que el generador de
residuos solidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril de cada afo, en cumplimiento a la obligacion establecida en el
numeral 48.2 del articulo 48.1 del referido Reglamento.

En esa linea, el numeral 48.2 del articulo 48° del RLGIRS, modificado por el Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM, indica que es obligaciéon del generador no municipal
presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos No
Municipales, también denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
(en lo sucesivo, DAMRS), en formato digital, a través del SIGERSOL.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

() Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacioén de los 50%

descargos a la imputacién de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién

0,
de la Resolucién Final. 30%
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En ese sentido, los generadores del ambito no municipal, como el administrado, se
encuentran obligados a presentar su Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
a través del SIGERSOL, de acuerdo con el modo y plazo previsto en la ley; razén por
la cual, el incumplimiento de dicha obligacion constituye una infraccion administrativa
regulada en el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, modificado por el Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM.

Por lo que, el administrado, en su condicion de generador de residuos soélidos no
municipales, tiene la obligacion de presentar la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos de la L.T. 13.8 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. Angel |
- S.E. Angel Il - S.E. Angel Il - S.E. San Gaban Il, correspondiente al afio 2022, hasta
el 25 de abril de 2023, de acuerdo con el plazo y forma sefalada por la norma.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que mediante la Resolucién N°467-2023-
OEFA/TFA-SE del 28 de setiembre de 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, TFA) sefialé que la presentacion de la DAMRS es una obligacion que esta
compuesta por tres (3) elementos fundamentales:

(i)  El plazo: el generador de residuos sélidos no municipales reporté la DAMRS
correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias habiles del
mes de abril de cada afio, conforme lo establecido en el literal ¢) del numeral 13.4
del articulo 13 del Reglamento de la LGIRS.

(i)  Laforma: el reporte lo hizo en formato digital a través del sistema del SIGERSOL
segun lo establecido en el articulo 48 del RLGIRS.

(i)  El modo: la DAMRS contiene la informacion tal como se precisa en el anexo de
“Definiciones” de la LGIRS, el cual podria ser sujeto a modificaciones previa
comunicacion con el MINAM via mesa de partes.

En este sentido, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta obligacién a cargo de los
administrados, siempre que concurran los tres (3) elementos detallados en el parrafo
anterior.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2023, la DSEM efectuo la verificacion en el SIGERSOL
advirtiendo que el administrado registré la DAMRS correspondiente al afio 2022, el 29
de junio de 2023, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 2. Busqueda en el SIGERSOL con el RUC del administrado respecto de la
presentacion de la DAMRS 2022

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos

= Filtros de busqueda

I Cédigo generado | MINEM-20417773542-20; I

Estado --Seleccions-- ~

Afia 2022 hd I

Listado de Registros de Declaracidn Anual sobre Minimizacidn y Gestién de Residuos Sélidos no Municipffes.

Facha
Reporte Estado
Empresa ficha

Generadora

29/06/2023 vaLIDADD &k

Razén
Empresa
Generadora

RUC Empresa

Acciones
Generadera

# Cédigo de registro Sector evaluador Actividad economica Afio

Suministro de
MINEM-20417773542- | MINISTERIO DE ENERGIA Y electricidad, gas
2023 MINAS vapor y sire

acondicionade

Generadora
2022 20417773542 de Energiz del
Perl 5.4,

eft) W <« B> M [0v]
Fuente: Busqueda realizada con el RUC del administrado en la plataforma del SIGERSOL.

No obstante, de la revision efectuada en el SIGERSOL del MINAM, se advirtié que el
administrado presento la Declaracion Anual del ejercicio 2022, via el SIGERSOL, fuera
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del plazo establecido en el literal c) numeral 13.4 del articulo del RLGIRS, conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Verificacion del cumplimiento de los tres elementos de la obligacion de
presentar la DAMRS 2022 de la L.T. Angel

. . Plazo Forma Declara infoxn(;?:(i)én conforme
Obligacién Sl 2 e Al A través del SIGERSOL al anexo “definiciones” de la
de 2023 LGIRS
Presentacion de No, presents la Si, present6 la DAMRS Si, declaré informacién
la DAMRS 2022 | DAMRS 2022 el 29 2022 a través del sobre la gestion de residuos
de junio de 2023. SIGERSOL 9

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

Conforme se detalla, queda evidenciado que el administrado incumplié con el plazo
en la presentacion de la DAMRS 2022 de la L.T. Angel. En ese sentido, cabe precisar
que para determinar el cumplimiento de la obligacién materia de analisis, es necesario
que concurran los tres requisitos fundamentales sefialados (plazo, forma y modo); por
lo que, al no presentar las DAMRS 2022 en el plazo establecido, se configura el
incumplimiento de la obligacién ambiental.

Al respecto, cabe indicar que la presente conducta infractora constituye una infraccién
instantanea, toda vez que la situacion antijuridica detectada, se configura en un solo
momento; razén por la cual, no resulta subsanable.

Sobre las infracciones instantaneas, De Palma establece lo siguiente?:

“Infracciones instantaneas: (...) se caracterizan porque la lesioén o puesta en peligro del bien
Juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion
del ilicito. La infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que
éste determina la creacion de una situacion antijuridica duradera. Por tanto, en este caso, el
plazo de prescripcion comienza a correr en el momento en que se realiza la accion tipica que
produce aquel resultado con el que se consuma el ilicito”.

En esa linea, en la Resolucion N° 396-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2024, el
TFA sefala que las obligaciones de remision de informacién y documentacion requerida
por la administracion —como es el caso de la obligacion de reportar a través del
SIGERSOL la Declaraciéon Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos no
Municipales— son obligaciones de naturaleza instantanea, toda vez que la presentacion
de la informacion requerida se configura en un solo momento; por ende, no son pasibles
de ser subsanadas'©.

En base a las consideraciones expuestas, a través de la Resoluciéon Subdirectoral, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado y le imputé el incumplimiento de
reportar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Solidos no Municipales 2022, correspondiente a la L.T. Angel, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N°
1278.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos el administrado sostiene que, si bien la Declaraciéon Anual
de Manejo de Residuos Solidos (DAMRS) correspondiente al afio 2022 fue presentada
el 29 de junio de 2023, dicha presentacion habria cumplido con la finalidad de la
obligacién —brindar informacién sobre la generacion y gestion de residuos sélidos—,

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de estado y
las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del cémputo del plazo de prescripcion. En: Revista espafiola de derecho
administrativo, N°® 112, Espafia, 2001, pp. 553-574.

Ver considerando 115 de la Resolucion N° 396-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2024.
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por lo que corresponderia concluir la fiscalizacion con la advertencia de la existencia de
un incumplimiento no susceptible de ameritar la determinaciéon de responsabilidades
administrativa, conforme al numeral 3 del articulo 245.1 del TUO de la LPAG.

Posteriormente, mediante el escrito de descargos al Informe Final de Instruccién, el
administrado reiter6 sus descargos indicando que si cumplié con efectuar el reporte de
la DAMRS 2022 en el SIGERSOL, que la actuacion de la fiscalizacion puede concluir al
haberse advertido dicho cumplimiento y que no amerita la determinacién de
responsabilidad administrativa, conforme al numeral 3 del articulo 245.1 del TUO de la
LPAG, por haberse cumplido con la finalidad de la obligacién; asimismo, sostuvo que
es potestad del OEFA archivar la presente infraccion, pues el retraso no acarrea ningun
perjuicio, a terceros, ni a la administracion, y que, en todo caso, corresponderia una
amonestacion escrita.

Al respecto, resulta pertinente traer a colacion lo sefialado en el articulo 239" del TUO
de la LPAG, que dispone que la actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de
actos y diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el
cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados. Asimismo, el articulo 245'2 del TUO de la LPAG, contempla diversas
formas de conclusion de la actividad de fiscalizacion, entre las cuales se encuentran la
advertencia de la existencia de incumplimientos no susceptibles de ameritar la
determinacion de responsabilidades administrativas, y la recomendacién del inicio de
un__procedimiento _administrativo _sancionador _con el fin de determinar las
responsabilidades administrativas.

A su vez, el articulo 19° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, vigente al momento de la Supervisién
Regular 2023, establece que, una vez culminada la ejecucién de las acciones de
supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el anadlisis de la
informaciéon disponible para determinar la recomendacion de inicio de
procedimiento administrativo sancionador. En similar sentido, el numeral 4.1 del
articulo 4 del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, establece que
dicho informe de supervision debe ser enviado a la Autoridad Instructora con la finalidad
de iniciar el procedimiento administrativo sancionador.

En el presente caso, la accidon de supervision - equivalente a la actividad de fiscalizacion
a que se refiere el articulo 239 del TUO de la LPAG - culminé con la emision del Informe
de Supervision elaborado por la DSEM, en el cual recomendd el inicio de un
procedimiento _administrativo sancionador. En otras palabras, la DSEM identifico los

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 239.- Definicién de la actividad de fiscalizacion

239.1 La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervisién, control o inspeccién
sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma
legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del
riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.

Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacién a las entidades.

Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden coordinar para la realizacién de acciones de fiscalizacién conjunta o
realizar encargos de gestion entre si.

239.2 Independientemente de su denominacién, las normas especiales que regulan esta funcion se interpretan y aplican en el
marco de las normas comunes del presente capitulo, aun cuando conforme al marco legal sean ejercidos por personas naturales
o juridicas privadas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 245.- Conclusion de la actividad de fiscalizacion

245.1 Las actuaciones de fiscalizacién podran concluir en:

1. La certificacion o constancia de conformidad de la actividad desarrollada por el administrado.

2. La recomendacion de mejoras o correcciones de la actividad desarrollada por el administrado.

3. La advertencia de la existencia de incumplimientos no susceptibles de ameritar la determinacién de responsabilidades
administrativas.

4. La recomendacion del inicio de un procedimiento con el fin de determinar las responsabilidades administrativas que
correspondan.”
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hechos constitutivos de la infraccion y, por tanto, recomendo el inicio del PAS conforme
a los articulos 239° y 245° del TUO de la LPAG.

De esta manera, las acciones de supervision, como la que nos ocupa, pueden concluir
con el informe de supervisiéon que recomienda el inicio del PAS, el cual tras verificar el
incumplimiento objetivo del plazo de presentacién de la DAMRS 2022, recomendo
iniciar un PAS en este extremo. En ese sentido, la actuacién de la DSEM fue conforme
a la normativa de la materia. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado sobre la aplicacién del numeral 3 del articulo 245.1 del TUO de la LPAG.

Asimismo, en atencién a la recomendacion formulada por la DSEM en el Informe de
Supervision, y conforme al articulo 255° del TUO de la LPAG?3, la SFEM, en su calidad
de Autoridad Instructora decidié iniciar un PAS para la determinacion de
responsabilidad administrativa, toda vez que la conducta infractora es de naturaleza
instantanea —consumada al vencimiento del plazo de cumplimiento— vy, por
consiguiente, insubsanable, conforme al criterio establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 399-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de
setiembre de 2022.

En esa linea, cabe precisar que el inicio del PAS es una consecuencia del
comportamiento antijuridico del administrado y, en este caso, del incumplimiento de
establecido en los literales f) e i) del articulo 55° de la LGIRS, asi como el literal c) del
numeral 13.4 del articulo 13° y el numeral 48.2 del articulo 48° del RLGIRS.

Sobre el particular, se debe reiterar que el presente hecho imputado se refiere a la
omision de reportar, a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos (DAMRS), conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias de la Ley General de Residuos Solidos (LGIRS). De este modo, tal
como se expuso en el analisis del hecho imputado, dicha conducta infractora, es de
naturaleza instantanea, toda vez que la obligacion materia de analisis esta sujeta a un
plazo determinado de cumplimiento —esto es, dentro de los primeros quince dias habiles
del mes de abril de cada ano, con relacion al afio anterior—, el cual, una vez excedido,
sin que se tenga su verificacion, acarrea la comision de una conducta infractora
sancionable. Por tanto, en tanto la obligacién incumplida materia de analisis se
circunscribe a un periodo de tiempo especifico, no es posible retrotraer o subsanar
su cumplimiento.’

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior,
peticién motivada de otros érganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e
inspeccién con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida Ia iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacién
de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que
presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las
actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar,
en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancién.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la
existencia de una infraccién y, por ende, la imposicién de una sancion; o la no existencia de infraccién. La autoridad instructora
formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancién; y, la sancién propuesta o la declaracién de no existencia
de infraccion, segun corresponda.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacién de la sancién puede disponer la realizaciéon de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de instruccién debe ser
notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resolucién que aplique la sancién o la decisién de archivar el procedimiento seré notificada tanto al administrado como al
organo u entidad que formulé la solicitud o a quién denunci6 la infraccién, de ser el caso.

Conforme al criterio sefialado en la Resolucion N° 399-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de 2022.
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3742983/Res%20399-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1665434332
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En el presente caso, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2022 debiod presentarse, a través del SIGERSOL, hasta el 25 de
abril de 2023, y se efectud con posterioridad a dicha fecha (29 de junio de 2023); por
tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo mencionado, de conformidad con el criterio sefialado por el TFA en
la Resolucién N.° 440-2022-OEFA/TFA-SE' y en aplicacion del principio de
razonabilidad'8, la presentacion extemporanea de la DAMRS 2022 sera ponderada al
momento de graduar la sancion en el Informe N° 03161-2025-OEFA/DFAI-SSAG, por
lo que el periodo de incumplimiento corresponde ser computado desde el dia calendario
siguiente al vencimiento del plazo (26 de abril de 2023) hasta la fecha de presentacion
tardia (29 de junio de 2023).

De otro lado, corresponde precisar que el alegato referido a la aplicacion de una
amonestacion escrita sera materia de analisis en el acapite V. “Procedencia de la
imposicién de una multa”.

Por lo expuesto, se concluye que, el administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaraciéon Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos no Municipales
2022, correspondiente a la L.T. Angel, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no present6 el Informe Ambiental Anual
2,022 correqundiente ala L,.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 KV S.E.
Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel lll - S.E. San Gaban Il

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° del LCE"?, establece que los titulares de concesiones y
autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

Resolucion N.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre de 2022

“...)

92. Seglin se expuso, las conductas infractoras vinculadas al incumplimiento de medidas preventivas poseen caracter
insubsanable; ergo, no pueden ser corregidas y, de ese modo, tampoco se podria aplicar la metodologia de costos
postergados.

93. Sin perjuicio de ello, esta Sala considera necesario abordar aquellas situaciones en donde los administrados ejecutan las
obligaciones objeto de las medidas preventivas fuera del plazo otorgado, pues si bien no estamos frente a una subsanacion o
correccion de la infraccién como tal, ya que no se alcanzaria la finalidad de la medida preventiva, existe una ejecucion tardia
de lo ordenado por la Autoridad Supervisora que corresponde ser valorado al momento de la imposicion de la multa
sobre la base de los principios de razonabilidad y la funcién de disuasién que cumple la facultad punitiva de la
administracion publica.”

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3839181/Res%20440-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1668542397

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumpla las normas infringidas o asuma la sancién. Sin embargo, las sanciones a aplicar deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante de la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que

sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

()
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Al respecto, el numeral 119.1 del articulo 119° del RPAAE, se indica que las personas
a que hace referencia el articulo 2° del RPAAE y que tienen a su cargo la ejecucién de
proyectos o la operacion de actividades eléctricas deben presentar a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, hasta el 31 de marzo de cada afio,
un Informe Ambiental Anual (en lo sucesivo, IAA) correspondiente al ejercicio anterior.

Asimismo, cabe precisar que, en dicho articulo, sefiala que en el IAA se debe dar
cuenta, de forma detallada y sustentada, del cumplimiento de los compromisos y
obligaciones ambientales aprobados en el Estudio Ambiental e Instrumentos de Gestién
Ambiental complementarios, asi como de las disposiciones del RPAAE vy las
regulaciones ambientales que les sean aplicables, incluyendo informacién consolidada
de los controles efectuados a sus emisiones y/o vertimientos.

En concordancia con ello, en la Segunda Disposiciéon_Complementaria Transitoria, se
dispone que en un plazo de noventa (90) dias habiles se emite los Términos de
Referencia para la elaboracion del Informe Ambiental Anual.

Al respecto, mediante la Resolucion Ministerial N° 285-2022-MINEM/DM, se aprobé los
Términos de Referencia (en lo sucesivo, TDR) para la elaboracién del Informe
Ambiental Anual de las Actividades Eléctricas, sefialando que los mismos comprenden
una estructura de contenidos minimos, tal como se indica en el Anexo 1 de la referida
resolucion ministerial.

Cabe precisar que la publicacion de los TDR de la Resolucién Ministerial N° 285-2022-
MINEM/DM fue realizada el 11 de agosto de 2022; por lo tanto, resulta aplicable para
el IAA del ejercicio 2022.

Por tanto, el cumplimiento de presentacion del IAA 2022, debe tener en cuenta las
siguientes partes fundamentales:

(i) El plazo: el titular de la actividad eléctrica debi6 presentar el 1AA 2022 hasta el
31 marzo de 2023.

(ii) Laforma: el titular de la actividad eléctrica debid presentar el IAA 2022 al OEFA
mediante los medios oficiales autorizados.

(iii) El Contenido: IAA 2022 debe contar con: (i) Datos generales; (ii) la descripcion
de la actividad eléctrica; (iii) el programa de monitoreo; (iv) el consumo de
insumos, recursos, generacion de residuos solidos y otros; asi como, (v) la matriz
de cumplimento de obligaciones y/o compromisos ambientales; (vi) la declaracion
del encargado de la gestién ambiental interna; (vii) la declaracion del titular; vy,
(viii) la presentacion de anexos, de corresponder.

Analisis del hecho imputado

Conforme lo senalado por la DSEM en el Informe de Supervision, de la revisiéon
efectuada en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en lo sucesivo, SIGED)
del OEFA, se verifico que el administrado no presenté el IAA correspondiente al
periodo 2022 de la unidad fiscalizable L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T.
138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel lll - S.E. San Gaban I, incumpliendo
lo establecido en el numeral 119.1 del articulo 119° del RPAAE.

Asimismo, la Autoridad Supervisora, mediante el Acta de Supervision suscrita el 13 de
julio de 2023, solicité al administrado la presentacién del IAA 2022 de la L.T. Angel,
otorgandole el plazo de siete (7) dias habiles para remitir la informacién, conforme se
muestra en la siguiente imagen:

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, y ; (...)”
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Imagen N° 3. Extracto del Acta de Supervision suscrita el 13 de julio de 2023

Informe Ambiental Anual del afio 2022, en donde se declare
informacion correspondiente a la L.T. Angel.

En dicho informe se debe dar cuenta, de forma detallada y sustentada,
del cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales
2 aprobados en el Estudio de Impacto Arnbie-l:t*.al “Linea de Transmision
138 kV y Subestaciones para el proyecto Angeles en los distritos de |
Dllachea y San Gaban", de acuerdo a lo sefialado en el articulo 119.1
del RPAAE y al Anexo | de los Temminos de Referencia para i3 | (
elaboracion del Informe Ambiental Anual de las Actividades Eléctricas’ |
aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 285-2022-MINEM/DM del |
9 de agosto de 2022, |

7 (siete)

Al respecto, dado que el Acta de Supervision fue suscrita el 13 de julio de 2023, el plazo
de siete (7) dias habiles finalizé el 24 de julio de 2023; sin embargo, a la fecha de
elaboracion de la presente Resolucion, se advierte que el administrado no presento el
IAA del 2022.

De los medios probatorios que obran en el expediente, se verifica que el administrado
no presentd el IAA 2022 correspondiente ala L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T.
138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel lll - S.E. San Gaban II.

Al respecto, cabe indicar que la presente conducta infractora constituye una
infraccion instantanea, toda vez que la situacion antijuridica detectada, referida a la
presentacion del IAA 2022 tiene naturaleza instantanea, debido que la presentacion de
dicho informe debid efectuarse hasta el 31 de marzo del afo 2023; por lo que, la
comision de la infraccién se configuré en un solo momento.

Sobre las infracciones instantaneas, De Palma'8 establece lo siguiente:

“Infracciones instantaneas: (...) se caracterizan porque la lesién o puesta en peligro del bien
juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacién del
ilicito. La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste
determina la creacion de una situacion antijuridica duradera. Por tanto, en este caso, el plazo de
prescripciéon comienza a correr en el momento en que se realiza la accion tipica que produce aquel
resultado con el que se consuma el ilicito”.

Aunado a ello, es preciso sefialar gue la presentacidon posterior de la informacién no
exime de responsabilidad al administrado y, por ende, constituiria un incumplimiento a
la_normativa _ambiental. En consecuencia, la presente conducta infractora es
insubsanable.

En base a las consideraciones expuestas, a través de la Resolucion Subdirectoral, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado y le imputd el incumplimiento de lo
establecido en la normativa ambiental vigente, toda vez que, no presenté el Informe
Ambiental Anual 2022 correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T.
138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Ill - S.E. San Gaban II.

Analisis de los descargos
Conforme se indico lineas arriba, mediante escrito de descargos, el administrado

reconocio su responsabilidad por la comision del presente hecho imputado en la
Resolucion Subdirectoral.

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de estado y
las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del computo del plazo de prescripcién. En: Revista espafiola de derecho
administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 5563-574
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Con ello en cuenta, y de acuerdo a lo sefialado en el acapite Il de la presente
Resolucion, siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comision del hecho
imputado en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral fue
manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito en la presentacion de
los descargos a la imputacion de cargos, corresponde aplicar el descuento de 50%
en la multa que le fuera impuesta sobre este extremo.

Conclusion

En consecuencia, conforme al analisis realizado y los medios probatorios mostrados en
el presente caso, esta Subdireccion concluye que, el administrado incumplié lo
establecido en la normativa ambiental vigente, toda vez que, no present6 el Informe
Ambiental Anual 2022 correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T.
138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Ill - S.E. San Gaban II.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no remitié la totalidad de la informacion
requerida por la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervisiéon
suscrita el 13 de julio de 2023

Obligacion ambiental fiscalizable

El literal c.1) del articulo 15° de Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - Ley N° 29325 (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que el OEFA
tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En tal sentido, la
entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa
sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales, asi también,
el literal d) del mencionado articulo, establece que puede recabar y obtener informacion,
datos o antecedentes con relevancia a la funcién fiscalizadora.

El literal a) del articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento
de Supervisién 2019), derogado por la Unica Disposiciéon Complementaria Derogatoria
de la Resolucion N° 00019-2025-OEFA/CD, publicada el 23 julio 2025, salvo su
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria - vigente al momento de la
Supervision Regular 2023 - establece que el supervisor tiene la facultad de requerir a
los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al
cumplimiento de los obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe
ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° del Reglamento de Supervisién 2019 establece que
el administrado debe mantener en custodia toda informacion vinculada al cumplimiento
de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su
emision salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

Al respecto, cabe mencionar que, los requerimientos de informacion que realice el
OEFA deben ser acordes con lo prescrito en el articulo 180° del TUO de la LPAG'® que

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados
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sefala que el requerimiento de informacion se cursara mencionando la fecha, plazo,
forma y condiciones para su cumplimiento.

En base a la normativa expuesta, el TFA en reiterados pronunciamientos (véase,
minimamente, las Resoluciones Nos. 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM) ha sefalado que el requerimiento de informacion que origina la
obligacion ambiental fiscalizable debe contener como minimo lo siguiente:

(i) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo para que el
administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; vy,

(i) La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicion de cumplimiento del requerimiento, mediante
Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, el TFA sefald
que se cumple con este requisito cuando la autoridad competente detalla las
indicaciones necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idonea
con la informacion requerida.

Asimismo, resulta importante mencionar que, el cumplimiento de la obligacion materia
de analisis resulta especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de
supervisiéon de las obligaciones ambientales de los administrados20.

Por ello, el incumplimiento de la obligacidn constituira la infraccion prevista en el literal
b) del articulo 3 y en el numeral 1.2 del Cuadro de tipificacion de infracciones de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

De lo expuesto, se concluye que el administrado tiene la obligacion de presentar la
informacién requerida por la Autoridad de Supervision en el plazo, forma y condicién de

cumplimiento.

Analisis del Hecho imputado

En el marco de la Accién de Supervision 2023, con la finalidad de recabar informacion
documentaria que permita evidenciar compromisos ambientales u otra informacién
necesaria para los fines de la accion de supervision, la DSEM le requirié al administrado,
a través de la Acta de Supervision suscrita el 13 de julio de 2023, que en un plazo de
siete (7) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la fecha de suscripcion, que
presente entre otros, la documentacion que se sefala a continuacion.

20

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacién de documentos o bienes,
el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de otros medios de prueba. Para el efecto
se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.”

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de

noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFAfTFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169- 201 8-OEFAfTFA-SMEPIM del 15 de
junio de 2018.
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Imagen N° 4. Informacién solicitada en el Acta de Supervisidn suscrita el 13 de julio de 2023

7. Reguerimiento de Informacidén*
Nro. Descripcién Plazo (dias habiles)
Informes de monitoreo correspondientes al Estudico de Impacto
Ambiental “Linea de Transmisién 138 kV y Subestaciones para el
proyecto Angeles en los distritos de Ollachea y San Gaban”, conforme
se detalla a continuacidn:

Monitorec de Ruido Ambientai:

1. Informes de monitorec de Ruide Ambiental de las estaciones de
monitoreo establecidos en el ElA, desde el segundo semestre 2022
hasta el primer semestre 2023.

La referida documentacidn debe consignar informacion de forma
detallada y sustentada respecto del cumplimiento del compromiso
ambiental contenide en la ElA, precisando las coordenadas UTM
WGES84 de |la estacion de monitoreo, fecha de monitoreo y certificados
de calibracién de los equipos.

Monitoreo de Radiaciones Electromagneticas:

2. Informes de monitorec de Radiaciones Electromagnéticas de las
estaciones de monitoreo establecidos en el ElA, desde el segundo
1 semestre 2022 hasta el primer semestre 2023. 7 (siete)

La referida documentacidn debe consignar informacion de forma
detallada y sustentada respecio del cumplimiento del compromiso
ambiental contenide en la ElA, precisando las coordenadas UTM
WES84 de la estacion de monitoreo, fecha de monitoreo y certificados
de calibracion de los equipos.

Monitoreo de Calidad de Suelo:

3. Informes de monitoreo de Calidad de Suelo de las estaciones de
monitoreo establecidos en &l E1A, del afio 2022,

La referida documentacion debe consignar informacion de forma
detallada y sustentada respecto del cumplimientco del compromiso
ambiental contenido en el ElA. precisando las coordenadas UTM
WES584 de la estacidn de monitoreo, fecha de monitoreo, certificados
de calibracién de los equipos y realizados con métodos de ensayo
normalizados acreditados por el INACAL u otro organismo de
acreditacion internacional reconocido por el INACAL tal como lo indica
el articulo 82.3 de la RPAAE.

Monitoreo de i ' ER

4. Informes de monitorec de Calidad de Agua de las estaciones de
monitoreo establecidos en la ElA, del ejercicio 2022,

La referida documentacién debe consignar informacién de forma
detallada y sustentada respecto del cumplimiento del compromiso
ambiental contenido en el ElA, precisando las coordenadas UTM
VWES84 de la estacion de monitoreo, fecha de monitoreo, certificados
de calibracion de los equipos y realizados con métodos de ensayo
normalizados acreditados por el INACAL u otro organismo de
acreditacidn internacional reconocido por el INACAL tal como lo indica
el articulo 82.3 de la RPAAE.

Monitoreo Bioldgico:

5 Informes de monitoreo de Bioldgico de las estaciones de monitoreo
establecidos en el EIA, del afio 2022.

La referida documentacion debe consignar informacién de forma
detallada y sustentada respecto del cumplimiento del compromiso
ambiental contenido en la ElA, precisando las coordenadas UTM
WGES84 de la estacion de monitoreo, fecha de monitoreo y parametros
a monitorear.
Informe Ambiental Anual del afic 2022, en donde se declare
informacién correspondiente a la L.T. Angel.

En dicho informe se debe dar cuenta, de forma detallada y sustentada,
del cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales
aprobados en el Estudio de Impacto Ambiental “Linea de Transmision
138 kV y Subestaciones para el proyecto Angeles en los distritos de
Ollachea y San Gaban”, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 119.1
del RPAAE y al Anexo | de los Téminos de Referencia para ia
elaboracion del Informe Ambiental Anual de las Actividades Eléctricas™
aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 285-2022-MINEM/DM del
9 de agosto de 2022

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos
3 No Municipales de la L. T. Angel comespondiente a al ejercicio 2022, de
acuerdo con el literal ¢) del numeral 13.4 del articulo 13° del Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM.

Registro Interno sobre la Generacién y el Manejo de los Residuos
4 Solidos Peligrosos y No Peligrosos de los afios 2022 y 2023, este Gitimo 7 (siete)
desde el dia 1 de enero hasta el dia 13 de julio.

Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos de la L.T. Angel
comrespondiente desde el primer trimestre 2022 hasta el cuarto
5 trimestre 2022 en caso de haber efectuado la disposicion final de 7 (siete)
residuos sdlidos peligrosos; de acuerdo con el literal c) del numeral 13.4
del articulo 13° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Version actualizada y vigente del Plan de Manejo de Residuos Solidos
de la L.T. Angel, el cual debera incluir la gestién y manejo de todos los 7 (siete)
residuos sdlidos generados en la referida Unidad Fiscalizable,

incluyendo los RAEE.

Fuente Paginas 29 y 30 del Acta de Supervision Expediente N° 0128-2023-DSEM-CELE

7 (sieta)

7 (siete)
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72. Ahora bien, de lo mencionado lineas arriba, resulta importante resaltar que, la DSEM le
otorgd al administrado un plazo de siete (7) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la suscripcion del acta, es decir, el administrado tenia como plazo hasta
el 24 de julio de 2023 para remitir la informacién solicitada.

73. Sin embargo, de la revisién en el Sistema de Gestién Electronica de Documentos
(SIGED) del OEFA, se advierte que, hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, el administrado no ha presentado la documentacion requerida por la DSEM

74.

enlos items 1, 2, 3, 4, 5y 6 del apartado 7 del Acta de Supervision.

Sin perjuicio de lo mencionado, a continuacion, se realiza el analisis de la informacion

requerida por la Autoridad Supervisora al administrado:

Cuadro 2. Analisis de la informacién requerida mediante el Acta de Supervisiéon

NO

Requerimiento de Informaciéon

Andlisis SFEM

Informes de monitoreo de Ruido
Ambiental de las estaciones de monitoreo
establecidos en el EIA, desde el segundo
semestre 2022 hasta el primer semestre
2023.

El administrado no presenté la informacion
solicitada; por ello, no fue posible determinar el
incumplimiento de la obligacion contenida en el
Estudio de Impacto Ambiental "Linea de
Transmision 138 kV y Subestaciones para el
proyecto Angeles en los distritos de Ollachea y
San Gaban".

Informes de monitoreo de Radiaciones
Electromagnéticas de las estaciones de
monitoreo establecidos en el EIA, desde
el segundo semestre 2022 hasta el primer
semestre 2023.

El administrado no presenté la informacién
solicitada; por ello, no fue posible determinar el
incumplimiento de la obligacidon contenida en el
Estudio de Impacto Ambiental "Linea de
Transmision 138 kV y Subestaciones para el
proyecto Angeles en los distritos de Ollachea y
San Gaban".

Informes de monitoreo de Calidad de
Suelo de las estaciones de monitoreo
establecidos en el EIA, del afio 2022.

El administrado no presenté la informacién
solicitada; por ello, no fue posible determinar el
incumplimiento de la obligacion contenida en el
Estudio de Impacto Ambiental "Linea de
Transmision 138 kV y Subestaciones para el
proyecto Angeles en los distritos de Ollachea y
San Gaban".

Informes de monitoreo de Calidad de
Agua de las estaciones de monitoreo
establecidos en la EIA, del ejercicio 2022.

El administrado no presenté la informacion
solicitada; por ello, no fue posible determinar el
incumplimiento de la obligacion contenida en el
Estudio de Impacto Ambiental "Linea de
Transmision 138 kV y Subestaciones para el
proyecto Angeles en los distritos de Ollachea y
San Gaban".

Informes de monitoreo de Bioldgico de las
estaciones de monitoreo establecidos en
el EIA, del afio 2022.

El administrado no presenté la informacién
solicitada; por ello, no fue posible determinar el
incumplimiento de la obligacion contenida en el
Estudio de Impacto Ambiental "Linea de
Transmision 138 kV y Subestaciones para el
proyecto Angeles en los distritos de Ollachea y
San Gaban".

Informe Ambiental Anual del afio 2022, en

El administrado no cumplié con presentar el IAA
conforme a lo establecido en el articulo 119° del
RPAAE; por tanto, se encontraba obligado a

acuerdo con el literal c) del numeral 13.4
del articulo 13° del Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM.

2 | donde se declare informacion o ; o .
. A remitir la informacioén requerida por la DSEM en
correspondiente a la L.T. Angel. . i
el plazo otorgado. Sin embargo, no presento la
informacién solicitada.
Conforme a lo establecido en el numeral 48.2 del
Declaracién Anual sobre Minimizacion y | articulo 48° del RLGIRS, la presentacion de la
Gestion de Residuos Solidos No | Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
Municipales de |la L.T. Angel | de Residuos Sodlidos se realiza a través del
3 correspondiente al ejercicio 2022, de | SIGERSOL.

Asimismo, los numerales 13.2 y 13.3 del articulo
13° del RLGIRS sefiala que MINAM junto con el
OEFA, administran la informacioén relacionada
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con la supervision y fiscalizacion de residuos
sdlidos municipales y no municipales;
ademas, el OEFA, en su calidad de entidad de
fiscalizacion ambiental, tiene libre acceso a la
informacién registrada en el SIGERSOL.

Al respecto, la DSEM efectu6 la verificacion en el
SIGERSOL advirtiendo que el administrado
registré la DAMRS correspondiente al afio 2022,
el 29 de junio de 2023.

En ese sentido, la informacion de la DAMRS
2022 se encontraban disponible al OEFA,
previo a la Supervision Regular 2023. En
consecuencia, conforme a lo establecido en el
articulo 48.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS?', no correspondia a la DSEM realizar
el requerimiento de dicha informacion.

Registro Interno sobre la Generacion vy el
Manejo de los Residuos Sdlidos
4 Peligrosos y No Peligrosos de los afios
2022 y 2023, este ultimo desde el dia 1 de
enero hasta el dia 13 de julio.

El administrado no presenté la informacién
solicitada; por ello, no fue posible determinar el
incumplimiento de la obligacion de conducir el
registro interno sobre la generacion y manejo de
los residuos solidos, en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria
sobre la generacién, minimizaciéon y manejo de
los residuos sélidos.

Manifiestos de  Residuos  Sdlidos
Peligrosos de la LT. Angel
correspondiente desde el primer trimestre
2022 hasta el cuarto trimestre 2022 en
5 caso de haber efectuado la disposicion
final de residuos solidos peligrosos; de
acuerdo con el literal c) del numeral 13.4

Cabe indicar que, el numeral 48.2 del articulo 48°
del RLGIRS, dispone que el administrado debe
presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos
Peligrosos en formato digital, a través del
SIGERSOL. Al respecto, de la revision de la
referida plataforma, la Autoridad Supervisora
verific6 que el administrado no reporté
informacién sobre los MRSP.

del articulo 13° del Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM. En ese sentido, correspondia al administrado

presentar la informacion solicitada por la DSEM.

Versién actualizada y vigente del Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos de la L.T. | El administrado se encontraba obligado a remitir
Angel, el cual debera incluir la gestién y | la informacion requerida por la DSEM en el plazo
manejo de todos los residuos soélidos | otorgado. Sin embargo, no presentd la
generados en la referida Unidad | informacion solicitada.

Fiscalizable, incluyendo los RAEE.

Nota. Adaptado del Informe de Supervision

En atencion a lo expuesto, en la Resolucién Subdirectoral se concluye que no
correspondia a la Autoridad Supervisora requerir la informacion detallada en el item 3
del apartado 7 del Acta de Supervision, toda vez que dicha informacion ya habia sido
presentada a través del SIGERSOL por el administrado y se encontraba disponible para
su evaluacion. En tal sentido, no se inicié un procedimiento administrativo sancionador

21

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucién o conclusién de todo procedimiento, comun o especial, las entidades quedan prohibidas de solicitar
a los administrados la presentacion de la siguiente informacién o la documentacién que la contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la
Ley o que deba poseer en virtud de alguin tramite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias,
o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido
variacién. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente
sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese sido suministrada.

48.1.10 Toda aquella informacion o documentacion que las entidades de la Administracién Publica administren, recaben,
sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a suministrar o poner a disposicion de
las demas entidades que las requieran para la tramitacién de sus procedimientos administrativos y para sus actos de administracion
interna, de conformidad con lo dispuesto por ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros.”
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por la omisién en la remision de dicha documentacion.

Por otra parte, la SFEM advirtio que el administrado no presentd la informacion
requerida por la DSEM en los items en los items 1, 2, 4, 5 y 6 del Acta de Supervision,
consistente en lo siguiente:

- Informes de monitoreo de Ruido Ambiental de las estaciones de monitoreo
establecidos en el EIA, desde el segundo semestre 2022 hasta el primer semestre
2023.

- Informes de monitoreo de Radiaciones Electromagnéticas de las estaciones de
monitoreo establecidos en el EIA, desde el segundo semestre 2022 hasta el
primer semestre 2023.

- Informes de monitoreo de Calidad de Suelo de las estaciones de monitoreo
establecidos en el EIA, del afio 2022.

- Informes de monitoreo de Calidad de Agua de las estaciones de monitoreo
establecidos en la EIA, del ejercicio 2022.

- Informes de monitoreo de Bioldgico de las estaciones de monitoreo establecidos
en el EIA, del afio 2022.

- Informe Ambiental Anual del afio 2022, en donde se declare informacién
correspondiente a la L.T. Angel.

- Registro Interno sobre la Generacion y el Manejo de los Residuos Sdlidos
Peligrosos y No Peligrosos de los afios 2022 y 2023, este ultimo desde el dia 1
de enero hasta el dia 13 de julio.

- Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos de la L.T. Angel correspondiente
desde el primer trimestre 2022 hasta el cuarto trimestre 2022 en caso de haber
efectuado la disposicion final de residuos sélidos peligrosos; de acuerdo con el
literal ¢) del numeral 13.4 del articulo 13° del Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM.

- Version actualizada y vigente del Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la L.T.
Angel, el cual debera incluir la gestion y manejo de todos los residuos sélidos
generados en la referida Unidad Fiscalizable, incluyendo los RAEE.

Sobre el particular, el TFA se ha pronunciado de forma reiterada y uniforme?2, en el
sentido que el cumplimiento de la obligacion materia de analisis resulta especialmente
importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, la cual, en
sentido amplio, comprende a las acciones de supervisibn de las obligaciones
ambientales de los administrados.

Asimismo, el TFAZ3 ha senalado que la no remision de la informacién requerida por
la Autoridad Supervisora en el plazo otorgado tiene naturaleza instantanea, toda
vez que se configura en un solo momento. Asi pues, con el plazo otorgado para la
presentacion de la informacion requerida por la Autoridad de Supervision se agota
también la conducta infractora; por tal motivo, pese a que con posterioridad a la
comision de la infraccion el titular pueda remitir la informacion requerida, ello no
significa que dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta
infractora.

En base a las consideraciones expuestas, a través de la Resolucion Subdirectoral, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado y le imputd el incumplimiento de lo
establecido en la normativa ambiental, toda vez que no presento informacion requerida

22

23

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFAfTFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169- 201 8-OEFAfTFA-SMEPIM del 15 de
junio de 2018.

Resolucién N° 073-2019-OEFA/TFA-SMEPIM considerandos del 44 al 51.
Disponible en:  https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1358394/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20073-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf
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por la DSEM en los items 1, 2, 4, 5y 6 del apartado 7 del Acta de SupervisionZ4,
Analisis de los descargos

Conforme se indico lineas arriba, mediante escrito de descargos, el administrado
reconocio su responsabilidad por la comision del presente hecho imputado en la
Resolucion Subdirectoral.

Con ello en cuenta, y de acuerdo a lo sefialado en el acapite Il de la presente
Resolucion, siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comision del hecho
imputado en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral fue
manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito en la presentacion de
los descargos a la imputacién de cargos, corresponde aplicar el descuento de 50%
en la multa que le fuera impuesta sobre este extremo.

Conclusion

Por lo expuesto, se acredita que el administrado incumplié con lo establecido en la
normativa ambiental, toda vez que no presento informacion requerida por la DSEM en
los items 1, 2, 4, 5y 6 del apartado 7 del Acta de Supervision.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infracciéon, a sanciones o
medidas correctivas2s.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFAZ25,

24

25

26

Cabe indicar que, si bien la DSEM recomienda iniciar el presente PAS, ademas, por el incumplimiento a las normas ambientales
descritas en los hechos analizados N.° 2 (en el extremo del Registro Interno de Generacion y Manejo de los Residuos Solidos
Peligrosos y No Peligrosos), 4, 5, 6, 7 y 8 del Informe de Supervision; sin embargo, de la evaluacién conjunta de los medios
probatorios que obran en el expediente se desprende gque los hechos analizados N° 2, 4, 5, 6, 7 y 8 constituyen incumplimientos a
la obligacién de remitir informacién solicitada durante la Accién Supervisién 2023, la cual no fue atendida por el administrado. En
tal sentido, en vista de la evaluacién conjunta de los medios probatorios que obran en el presente expediente, la SFEM en su
calidad de Autoridad Instructora y de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador considera pertinente desarrollar el incumplimiento conforme a los términos sefialados en la presente
imputacion.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.
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establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el dictado de
medidas correctivas.

IV.2.1 Hechos imputados N° 1,2y 3

90.

91.

En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas al incumplimiento de
obligaciones de caracter formal, conforme al siguiente detalle:

- El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sodlidos no Municipales 2022,
correspondiente ala L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. Angel
| - S.E. Angel Il - S.E. Angel Il - S.E. San Gaban Il, conforme a lo establecido en
las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

- El administrado no presenté el Informe Ambiental Anual 2022 correspondiente a
laL.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il -
S.E. Angel Ill - S.E. San Gaban .

- El administrado no remitio la totalidad de la informacién requerida por la Autoridad
de Supervision, mediante el Acta de Supervision suscrita el 13 de julio de 2023.

Al respecto, de conformidad con lo senalado por el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental??, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario

27

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.”

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto28.

En ese marco se debe senalar que, la conducta infractora, por su naturaleza no es
susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. Por
tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir
o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
infraccidon en la que incurrié el administrado, no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la conducta infractora, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado.

Por tanto, en estricta observancia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta Autoridad
considera que no corresponde la imposicion de una medida correctiva en los
presentes extremos del PAS.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Sobre la imposicion de una amonestacion respecto del hecho imputado N° 1

En su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, el administrado sostiene que
si reporté la DAMRS 2022 en el SIGERSOL, que el retraso no ocasioné perjuicio a
terceros ni a la administracion, razon por la cual, corresponderia sancionar con una
amonestacién escrita en este extremo.

Respecto a la solicitud del administrado para que se le imponga uUnicamente una
amonestacion como sancién, cabe mencionar que el principio de razonabilidad?®
previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
sefiala que las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicién de
sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo
la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Por su parte, por el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la
LPAGS39, se precisa que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas

28

29

30

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
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ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Y
partiendo de dicha regla general, se prevén criterios de proporcionalidad para la
graduacion de la infraccion, tales como: el beneficio ilicito resultante por su comision y
la probabilidad de deteccion, entre otros.

De ahi que la aplicacion del principio de razonabilidad, exige que al imponer sanciones,
la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la comisiéon de la conducta
infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda a lo estrictamente
necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, orienta a la
Administracion a actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo que significa
ejercerlas conforme a derecho y conforme al principio de prevencién reconocido en la
LGA.

Por su parte, este principio guarda concordancia con el deber de motivacion, por el cual,
los pronunciamientos de la Administracion deben contar con una exposicion expresa de
las razones juridicas que los fundamentan, las cuales, a su vez, deben guardar
vinculacion directa con la decisién adoptada.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracion, con el propdsito de individualizar, en un caso especifico, la
consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comision de la infraccion
administrativa.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 1V del titulo
preliminar del TUO de la LPAG3', las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. En ese
entender, de la revision del presente expediente, se tiene que el OEFA ha actuado
dentro del marco normativo existente para la fiscalizacion ambiental del administrado.

En concordancia con ello, la infraccion se encuentra establecida en en el numeral 11.1.2
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones contenido en el articulo 135° del
RLGIRS, de acuerdo como se sefiala a continuacion:

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, modificado por el Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 135.- Infracciones Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el
incumplimiento de las normas sobre la gestion y manejo de los residuos soélidos de origen minero,
energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccién, de los
establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de
infracciones y escala de sanciones:

31

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumpla las normas infringidas o asuma la sancién. Sin embargo, las sanciones a aplicar deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante de la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que
sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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Calificacion de
la Gravedad de Sancién
la Infraccion

Base Legal

Infraccion p;
Referencial

1.1 Sobre la elaboracion y presentacién de informacion
No reportar a través del
SIGERSOL la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos | Literales f) e i) del

Solidos conforme a lo | Articulo 55 del Desde Iy
1.1.2 . g Leve amonestacion
establecido en las normas | Decreto Legislativo hasta 3 UIT

reglamentarias y | N°1278.
complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

De acuerdo con lo sefialado en el cuadro anterior, la conducta infractora referida a “no
reportar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278”, es «calificada como una infraccion de caracter leve,
correspondiéndole la imposicién de una sancién no monetaria (amonestacion) o la
determinacién de una sancion pecuniaria (hasta 3 UIT).

Ahora bien, es obligaciéon del administrado, como generador de residuos solidos,
reportar la DARMS, de acuerdo con el plazo, forma y modo previsto en la LGIRS y su
reglamento. En el presente caso, conforme se desarrollé en el analisis del hecho
imputado N° 1, se determind que este no cumplié con presentar la DARMS del ano
2022, correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. Angel
| - S.E. Angel Il - S.E. Angel Il - S.E. San Gaban Il, a través del SIGERSOL, conforme
a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias de la LGIRS; ello,
debido a que dicho documento fue presentado fuera del plazo establecido, al haberse
registrado la DAMRS 2022 a través del SIGERSOL el 29 de junio de 2023, cuando debid
presentarse hasta el 25 de abril de 2023, incumpliéndose el elemento “plazo” exigido
para el cumplimiento de la obligacion.

De esta manera, valorados los hechos y verificada la comision de la conducta infractora,
corresponde a la DFAI determinar la consecuencia juridica ante la determinacién de la
responsabilidad del administrado.

En esa linea, debemos tener en cuenta que la presentacion extemporanea de la
DAMRS 2022 a través del SIGERSOL —al haberse efectuado el registro el 29 de junio
de 2023, fuera del plazo legal que vencio el 25 de abril de 2023— impidié que el OEFA
cuente con informacion completa y oportuna para verificar, dentro del periodo previsto,
el cumplimiento de las obligaciones de minimizacién y gestion de residuos sélidos del
administrado. En consecuencia, si bien no se ha constatado un dafio directo al ambiente
0 a sus componentes, el incumplimiento del plazo comprometié la funcion de control y
verificacion de la autoridad, afectando la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Asimismo, es preciso indicar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones, con lo cual tienen
como fin dltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de
determinadas normas; para ello, la_autoridad administrativa debe asegurar que la
magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio
esperado por estos por la comision de las infracciones32.

En este contexto, debemos precisar que, la amonestacion es una sancidén no monetaria
que busca evitar un comportamiento no deseable. En el caso en concreto, se entiende
que el reporte de la DARMS de forma oportuna conlleva a que el administrado incurra
en gastos, por lo tanto, aplicarle una amonestacion le resultaria mas ventajosa que
cumplir con sus obligaciones ambientales, es decir que, la sancion seria mas
conveniente para el administrado que transgredir la norma ambiental. De esta manera,

32

Considerando 69 de la Resolucion N° 120-2021-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2021.
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no se estaria cumpliendo con la finalidad de la sancidn que es desincentivar la comision
de las conductas infractoras.

Considerando lo sefialado, no corresponde una amonestacion sino la aplicacion de una
sancién pecuniaria en el marco de la tipificaciéon aplicable para este tipo infractor, la
misma que es efectuada en base Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas).

En esa linea, la decision de aplicar una sancidn pecuniaria y no una amonestacion,
responde a la habilitaciéon legal que ostenta sobre la base de lo prescrito en el numeral
1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones contenido en el articulo
135° del Reglamento de la LGIRS. En consecuencia, se desestiman los argumentos
formulados por el administrado en este extremo.

Sobre la imposicion de una multa

En ese sentido, y habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral y, considerando la reduccion de la multa por
el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el administrado en el PAS,
corresponde la imposicién de una multa por el monto de 0.988 UIT (cero con 988/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1. Multa final

Multa final con
reduccién
(-50%)

Multa

N° Presuntas Conductas Infractoras
calculada

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos  Sdlidos no  Municipales 2022,
correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | -
Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il -
S.E. Angel Ill - S.E. San Gaban Il, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

0.313 UIT 0.313 UIT (*)

El administrado no presentd el Informe Ambiental
Anual 2022 correspondiente a la L.T. 138 KV S.E.
Angel | - Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. Angel | - S.E.
Angel Il - S.E. Angel Ill - S.E. San Gaban II.

0.833 UIT 0.417 UIT

El administrado no remiti6 la totalidad de la
informacién requerida por la Autoridad de
Supervision, mediante el Acta de Supervision
suscrita el 13 de julio de 2023

Multa Total 0.988 UIT

0.516 UIT 0.258 UIT

Nota. (*) no se aplica la reduccién de la multa del 50%, debido a que el administrado no reconocié el hecho imputado
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
03161-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 4 de diciembre de 2025, por la Subdireccién de
Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos,
el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
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Finalmente, es preciso senalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Metodologia para el Calculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LOS ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccidn tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion34
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si las conductas fueron o
no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente
RESUMEN DEL HECHO CON -
RECOMENDACION DE PAS ol sl sl Il i

NO

El administrado no report6 a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos no
Municipales 2022, correspondiente a la L.T. 138
1 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. | NO Sl X S NO NO
Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Ill - S.E. San
Gaban IlI, conforme a lo establecido en las
normas reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278.

El administrado no presentdé el Informe
Ambiental Anual 2022 correspondiente a la L.T.

2 138 KV S.E. Angel’l - Bocatoma, L.T. 138 KV | NO | SI X Sl 580|o} NO
S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Ill - S.E. °
San Gaban II.
El administrado no remitié la totalidad de la
informacién requerida por la Autoridad de Sl -
3 Supervision, mediante el Acta de Supervision NG | SI x Sl 50% NO
suscrita el 13 de julio de 2023
Siglas:
A | Archivo | CA | Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | mc | Medida correctiva |

34

35

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(...)"

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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117. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del SINEFA, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo
60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Generadora de
Energia del Peru S.A. por la comision de los hechos imputados en los numerales 1, 2 y 3
contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00695-2025-OEFA/DFAI-
SFEM, de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion; y, en
consecuencia, sancionar con una multa ascendente a 0.988 (cero con 988/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Multa Final con

N Conductas Infractoras reduccién (50%)

El administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracién
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos no
Municipales 2022, correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | -
Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel IIl -
S.E. San Gaban II, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

0.313 UIT ()

El administrado no present6 el Informe Ambiental Anual 2022
2 correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 0.417 UIT
KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel lll - S.E. San Gaban II.

El administrado no remitio la totalidad de la informacion requerida por
3 la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision suscrita 0.258 UIT
el 13 de julio de 2023.

Multa Total 0.988 UIT

Nota. (*) no se aplica la reduccién de la multa del 50%, debido a que el administrado no reconocié el hecho imputado N° 1
de la Resolucion Subdirectoral.

Articulo 2°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde el
dictado de medidas correctivas a Generadora de Energia del Peru S.A. por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a Generadora de Energia del Peru S.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: hitps://www.gob.pe/84379, debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de Multa
(CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago
podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.
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Articulo 5°.- Informar a Generadora de Energia del Peru S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CDss,

Articulo 6°.- Informar a Generadora de Energia del Pert S.A., que en aplicaciéon de lo
dispuesto en los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?7, modificado por la Resolucion del
Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a Generadora de Energia del Pera S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3*® y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?3°.

Articulo 8°. - Notificar a Generadora de Energia del Pera S.A., el Informe N° 03161-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 04 de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico

36 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara
al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”

37 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 28.- Informacién contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién generada por la
Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacién.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacion.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”

38 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

39 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucién del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion (...)"
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS40,

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de

v Incentivos.
o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
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18:47:03
JWMS//ti
40 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()"
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ANEXO 1

CAM: 20251200027
El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas
en la presente resolucion

Cédigo Unico
N° Infraccion de Multas Multa
(CUM)
El administrado no report6é a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual sobre Minimizaciéon y Gestion de Residuos Soélidos no
1 Municipales 2022, correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - 00046232512 0.313 UIT

Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Ill -
S.E. San Gaban Il, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

El administrado no presenté el Informe Ambiental Anual 2022
2 correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 00046242512 0.417 UIT
KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Il - S.E. San Gaban II.

El administrado no remitié la totalidad de la informacion requerida por
3 la Autoridad de Supervisién, mediante el Acta de Supervision 00046252512 0.258 UIT
suscrita el 13 de julio de 2023.

Multa total

CAM: 20251200027 0.988 UIT
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2023-101-046261
INFORME n.° 03161-2025-OEFA-DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés

Ejecutivo de la Subdireccion (e) de Sancién y Gestion de
Incentivos

Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 1908

Edith Maria Campos Costilla
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO . Calculo de multas

ADMINISTRADO : Generadora de Energia del Peru S.A.

REFERENCIA :  Expediente n.° 3165-2023-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 04 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00695-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resoluciéon Subdirectoral), notificada el 01 de setiembre de 2025,
la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicioé
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Generado de Energia del Peru S.A. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de tres (3) presuntas infracciones administrativas.

Asimismo, mediante el Memorando n.° 00435-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha
10 de octubre de 2025, la SFEM informé a esta subdireccion que el administrado
ha reconocido su responsabilidad respecto de los hechos imputados detallados
en los numerales 2 y 3 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral. Dicho
reconocimiento fue realizado desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos;
correspondiendo entonces una reduccion de multa del 50%.

Pagina 1 de 30

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(s)



L

>4, 7 | Ministerio
% CERU del Ambiente

n.1.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Con fecha 03 de noviembre de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de
Instruccion n.° 00745-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), donde se
recomienda declarar la responsabilidad de tres (3) hechos imputados, asi como la
imposicion de una multa total de 0.987 UIT, sustentada en el Informe de Célculo
de multa n.® 02741-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 3165-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de los presuntos hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral.

> Hecho imputado n.° 1: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaraciéon Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos no
Municipales 2022, correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma,
L.T. 138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Ill - S.E. San Gaban I,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias
del Decreto Legislativo n.° 1278.

> Hecho imputado n.° 2: El administrado no presentd el Informe Ambiental
Anual 2022 correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T.
138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Il - S.E. San Gaban II.

> Hecho imputado n.° 3: El administrado no remitié la totalidad de la
informacién requerida por la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de
Supervision suscrita el 13 de julio de 2023.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Calculo de multa
Féormula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
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La formula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La féormula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Féormula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

IIl.2. Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de

ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-

OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informaciéon imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.
Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:
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a. Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacién _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado.

De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, el calculo de los
costos evitados de los hechos imputados n.s 1, 2 y 3 se encuentran en el
escenario 2, toda vez que corresponden a incumplimientos formales y/o
obligaciones periddicas que involucran, entre otros, costos de personal, alquiler
de laptop y capacitacion al personal sobre temas ambientales fiscalizables; sin
embargo, hasta la emision del presente informe no han presentado ningun
comprobante de pago ni factura para poder ser evaluada.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y a la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
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indispensables requeridos para el calculo de la sanciéon de las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre los costos de capacitacion al personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del 2021 y
n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, y considerando que el célculo de multa se efectua con base en
los costos que el administrado asumiria en una situacion de cumplimiento (antes
de que ocurran las infracciones), para el presente caso se ha incluido el costo de
capacitacion anual dirigida al personal para el unico hecho imputado acuerdo al
siguiente detalle:

- Una capacitacion anual correspondiente al 2023, para el hecho imputado n.° 1.
Para ello, se considera un minimo indispensable de dos (2) personas a capacitar
con el objetivo de promover la obtencidén de conocimiento y conciencia ambiental

en los trabajadores de la empresa. El detalle del perfil del personal se describe en
el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 2: Perfil técnico del personal a capacitar

n.° Perfil (1) Descripcion

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas, operativas
y financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econdmicos y
tecnologicos de la empresa.

1 Gerente General - Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacién que garanticen la aplicacién de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa.

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Ambiente se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la
correcta ejecucion de las politicas, planes y actividades
establecidas en el marco de la legislacion vigente.

- Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud
y Medio ambiente en el Trabajo, segun la normativa
vigente.

- Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacion en temas de seguridad, salud y medio
ambiente.

- Disenfar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas
en materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente

Jefe de Seguridad,
1 Salud Ocupacional
y Medio Ambiente

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera a la
estimacion del calculo de multa para los hechos imputados bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sdlidos no
Municipales del periodo 2023, conforme lo establecen las normas reglamentarias
y complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por incumplié el

compromiso ambiental. En este caso, el administrado incumplié con lo
desarrollado en el numeral 1V.2 del presente informe, hecho imputado n.° 1.
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Segun lo senalado en los articulos 18° y numeral 48.2 del articulo 48° del
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, modificado por el Decreto
Supremo n.° 001-2022-MINAM (en adelante, RLGIRS) establece que,
generadores de residuos sélidos del ambito no municipal se encuentran obligados
a presentar, a través del Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos
Solidos (en adelante, SIGERSOL) la Declaracién Anual sobre Minimizacion y
Gestidon de Residuos Sodlidos no Municipales correspondiente al afio anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Conforme a la normativa aplicable, el administrado se encontraba obligado a
presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos
no Municipales del periodo 2022 (en adelante, DAMRS 2022), hasta el 25 de abril
de 2023. Al respecto, la Oficina Desconcentrada de Loreto (en adelante, OD
Loreto o Autoridad Supervisora), realizo la busqueda integral en el SIGERSOL
del OEFA, y verificd que, el administrado no presenté ante el OEFA, la DAMRS
2022, segun lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del
RLGIRS.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante,
CE)?3, se han considerado como minimo indispensable las siguientes actividades:

> CE1: Sistematizacién y remision de la informacidn, el cual sera efectuado
como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de cuarenta (40)
horas de jornada laboral equivalentes a cinco (5) dias de trabajo*, de acuerdo
con el siguiente detalle:

e Recoleccion y Validaciéon de Informaciéon (16 horas — 2 dias de
trabajo):
- Recopilacion de datos sobre los residuos sélidos generados por la
empresa durante el afio.
- Revision y validacion de la informacion para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.

¢ Ingreso de Datos en SIGERSOL (8 horas — 1 dia de trabajo):

CE=CE1+CE2. Para mayor detalle ver Anexo n.® 1.

Al respecto, es importante mencionar que mediante la Resolucion n.° 114-2023-OEFA/TFA-SE del 7 de marzo
de 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) sefial6 que la presentacion de la DARMS es una obligacion
que estd compuesta por dos (2) elementos fundamentales: (i) el plazo: el generador de residuos sélidos no
municipales debe reportar la DAMRS correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril de cada afio; (ii) la forma: sefialada por la norma. Por lo tanto, el nimero de dias
asignados a la presente actividad obedece a la correcta presentacion en plazo y forma. En ese sentido, se
considera como minimo indispensable cuarenta horas de jornada laboral equivalentes a cinco (5) dias de trabajo.
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- Ingreso de la informacion recopilada en la plataforma SIGERSOL.
- Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar que
los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

¢ Revision Final y Correccion de Errores (8 horas — 1 dia de trabajo):
- Revisién final de la declaracién ingresada en la plataforma para detectar
y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.

e Presentacion y Obtencion de Comprobante (8 horas — 1 dia de
trabajo):
- Presentacion formal de la declaracién en SIGERSOL.
- Obtencioén del comprobante de presentacién y archivo del mismo para
futuras auditorias.

Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de cémputo por los dias de
trabajo®.

Segun lo sefalado en el articulo 55° del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en adelante,
LGIRS) aprobado mediante Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM modificado por el
Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, sefiala que el generador de residuos soélidos
no municipales debe reportar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
(en adelante, DAMRS) correspondiente al afo anterior, durante los quince (15)
primeros dias habiles del mes de abril de cada afio. Conforme a la normativa
aplicable, el administrado se encontraba obligado a presentar la DAMRS 2022,
hasta el 25 de abril de 2023.

Al respecto, durante la Supervision Regular 2023, la Autoridad Supervisora realizé
la busqueda integral del Sistema de Gestidn Electronica Documentaria (en
adelante, SIGED) del OEFA, y verificé que con fecha 29 de junio de 2023, el
administrado present6 la DAMRS 2022, es decir fuera del plazo establecido en la
normativa ambiental.

Por lo tanto, antes de determinar el calculo de la multa, es preciso sefalar que
mediante Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre de 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (adelante, el TFA) sefala que si bien hay
conductas infractoras de caracter insubsanables, la cuales no se pueden corregir
y tampoco aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar las
conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del
plazo otorgado, pues si bien no estamos frente a una subsanacién o correccién
de la infraccién como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde ser valorado
al momento de la imposicion de la multa sobre la base de los principios de
razonabilidad y la funcién de disuasion, que cumple la facultad punitiva de la

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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administracion publica. Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo
tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca cumplié con sus
compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente. Por lo tanto, para el calculo
de multa, el periodo de capitalizacion se considera desde la fecha de
incumplimiento (26 de abril de 2023) hasta la fecha de cumplimiento
extemporanea de la conducta infractora (29 de junio de 2023).

Asimismo, con la finalidad de interiorizar la razonabilidad en la determinacion de
la sancién, para efectos del presente calculo de multa no se considera pertinente
incluir el concepto de capacitacion, toda vez que se verifica la fecha de
cumplimiento extemporanea de la conducta infractora mediante la acreditacion
extemporanea.

Entonces, una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo
evitado sectorial (en adelante, COS)® desde la fecha de inicio del incumplimiento
hasta la fecha de cumplimiento extemporanea de la conducta, esto es, hasta la
fecha de presentacion extemporanea de la informacion solicitada, luego el valor
obtenido es transformado a moneda nacional. Finalmente, el resultado es
actualizado hasta la fecha de emision del presente informe mediante un ajuste
inflacionario” y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT)
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacién

que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracién
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos no
Municipales 2022, correspor)diente ala LT 138 KV SE Angel | - US$ 413.887
Bocatoma, L.T. 138 KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel lll - S.E. ’
San Gaban Il, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias
y complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278. @)
COS (anual) ® 9.818%
COSm (mensual) 0.784%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 2.100
CE: costo evitado ajustado a la fecha del cumplimiento extemporaneo
[CE*(14COSn)T] US$ 420.731
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.826
Beneficio ilicito a la fecha del cumplimiento extemporaneo (S/) S/1,609.717
Ajuste inflacionario desde la fecha del cumplimiento extemporaneo

. 1.039
hasta la fecha de calculo de multa ©®
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (S/) @ S/1,672.496
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlT2025 @ S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.313 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.® 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Transmision® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente de la fecha limite en que se

debi6 presentar el la DAMRS 2022 (26 de abril de 2023)° hasta la fecha de cumplimiento extemporanea (29
de junio de 2023).

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses (desde julio de 2022 hasta junio de 2023). Fecha de consulta: 04 de
diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-7/2023-6/

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha de
cumplimiento extemporanea = IPC_octubre 2025/ IPC_junio 2023 equivalente a F=115.494548 / 111.188314
= 1.039. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) Cabe sefalar que, aunque la fecha de emision del informe corresponde a diciembre de 2025, la fecha
considerada para el IPC y el TC fue octubre de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente
consultada.

(g) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.313 UIT.

De acuerdo con el Informe Final de Supervision n.® 0194-2023-OEFA/DSEM-CELE, se establecio que la actividad
/funcién del administrado corresponde a “Transmisién de Energia Eléctrica”.

Al respecto, el administrado debid presentar la DAMRS 2022 durante los quince (15) primeros dias habiles de
abril de 2023, esto es, hasta el dia 25 de abril de 2023, de acuerdo con la Resolucion Subdirectoral.
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ii) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)'° porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infracciéon con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduaciéon de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna
una calificaciéon de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.313 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.313 UIT
Probabilidad de Deteccién (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.313 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones del Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se dispuso que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD', se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.313 UIT.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Pagina 12 de 30

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



L

IvV.3.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Hecho imputado n.° 2: El administrado no presenté el Informe Ambiental Anual
2022 correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 KV S.E.
Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Ill - S.E. San Gaban II.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por incumplio el
compromiso ambiental. En este caso, el administrado incumplié con lo
desarrollado en el numeral 1V.3 del presente informe, hecho imputado n.° 2.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del CE'? , se han considerado como
minimo indispensable las siguientes actividades:

> CE: Sistematizacién y remision de la informacién, a presentar. Para dicha
actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1) profesional
encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la
informacion a presentar por un periodo de veinticuatro (24) horas de jornada
laboral equivalentes a tres (3) dias de trabajo'3, de acuerdo con el siguiente
detalle:

¢ Recoleccion y validacion de informacion (8 horas — 1 dia):

- Recoleccién de datos sobre el Informe Ambiental Anual 2022 (en
adelante, IAA 2022), generado por la empresa durante el afio 2023.
Revision de la informacion para asegurar su exactitud y conformidad
con las categorias exigidas por la normativa.

¢ Sistematizacion y validacién de la informacidn (8 horas — 1 dia):
- Sistematizacion de la informacion a consignar en el IAA 2022.
- Validacion de la informacion para asegurar su exactitud y conformidad
con las categorias exigidas por la normativa.

¢ Remisién y seguimiento del envi6 de la informacién (8 horas — 1 dia):

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

Los dias se establecieron de acuerdo con la informacién a presentar. Cabe mencionar que, a partir del
comunicado efectuado por el OEFA el 31 de marzo de 2020, se puso a disposicion el correo electronico
mesadepartes@OEFA.gob.pe para que los administrados puedan presentar sus reportes de monitoreo o
cualquier otra informacién que se encuentren obligados a remitir -siempre que tengan la posibilidad de hacerlo.
Luego, a partir del 22 de junio se puso a disposicién de la ciudadania la nueva plataforma web Mesa de Partes
Virtual, a través de la cual se podra presentar documentos en cualquier horario, desde cualquier dispositivo y
lugar. Ver:

https://www.gob.pe/institucion/OEFA/noticias/111674-comunicado
https://www.OEFA.gob.pe/el-OEFA-habilita-nueva-plataforma-de-mesa-de-partes-virtual/webmaster/
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Revision final del IAA 2022, para detectar y corregir posibles errores
antes de la presentacion oficial.

- Remision y presentacion oficial del IAA 2022 ante la autoridad
ambiental competente, en el presente caso, ante el OEFA, de manera
virtual.

Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de cémputo por los dias de
trabajo’.

» CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefialado en el numeral IV.1.

Una vez estimado los CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE, el cual es
capitalizado aplicando el COS" desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 5: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no presentd el Informe Ambiental Anual 2022
correspondiente a la L.T. 138 KV S.E. Angel | - Bocatoma, L.T. 138 US$ 954.978
KV S.E. Angel | - S.E. Angel Il - S.E. Angel Ill - S.E. San Gaban II. @

COS (anual) ® 9.818%
COSm (mensual) 0.784%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.100
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,227.053
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses ) 3.633
Beneficio ilicito (S/) © S/4,457.884
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT 2025 S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.833 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n. ° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Transmision'® (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe Final de Supervision n.° 0194-2024-OEFA/DSEM-CELE, se establecio que la actividad

/funcién del administrado corresponde a “Transmisién de Energia Eléctrica”.
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(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que
se debid presentar la informacion (31 de marzo de 2023)" hasta la fecha del calculo de la multa (04 de
diciembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-11/2025-
10/

(e) Cabe sefnalar que, aunque la fecha de emision del informe corresponde a diciembre de 2025, la fecha
considerada para el TC e IPC es octubre de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente
consultada.

(f) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.833 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)'8 porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduaciéon de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna
una calificaciéon de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.833 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.833 UIT
Probabilidad de Deteccién (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.833 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion Subdirectoral, el administrado tenia como fecha limite para la
presentacion del IAA 2022, hasta el 30 de marzo de 2023.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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v) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00435-2025-OEFA/DFAI de fecha 10 de
octubre de 2025, la SFEM informé a esta subdireccion que mediante escrito con
registro n.° 2025-E01-124136 de fecha 29 de setiembre de 2025, el administrado
ha reconocido su responsabilidad administrativa por la comision de los hechos
imputados n.°s 2 y 3, analizado en el presente informe. Asimismo, indic6 que dicho
reconocimiento fue realizado después de la notificacién de la Resolucion
Subdirectoral.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacion
del descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente infraccién. Por
lo tanto, la multa total pasa de 0.833 UIT a 0.417 UIT, por dicho reconocimiento,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 7: Reduccion de Multa en 50% por Reconocimiento
de Responsabilidad, en aplicaciéon del RPAS
Numeral Infraccién Multa Calculada | Multa reducida (50%)
V.3 Hecho imputado n.° 2 0.833 UIT 0.417 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 1.4 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de
la fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 00027-2021-OEFA/CD; se dispuso que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango hasta 200 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.417 UIT.

19

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Hecho imputado n.° 3: El administrado no remitié la totalidad de la informacioén
requerida por la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision
suscrita el 13 de julio de 2023.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por incumplié el
compromiso ambiental. En este caso, el administrado incumplid con lo
desarrollado en el numeral 1V.4 del presente informe, hecho imputado n.° 3.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE?, se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacién y remisién de la informacién, en este caso, la
informacion requerida mediante el Acta de Supervision suscrita el 13 de julio
de 2023. Para dicha actividad se considera a un (1) profesional encargado de
recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la informacion a presentar
relacionados a los documentos referidos; por un periodo de trabajo de
cincuenta y seis (56) horas de jornada laboral equivalentes a siete (7) dias de
trabajo?!, como minimo indispensable.

20

21

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Respecto a los dias destinados para esta actividad, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA) en las Resoluciones n.° 740-2024-OEFA/TFA-SE y n.° 419-2023-
OEFA/TFA-SE, se entiende que los plazos establecidos para la remision de reportes se ajustan al periodo en el
cual el recurrente no pudo cumplir con la entrega de la informacién requerida.

Al respecto, corresponde sefalar que, mediante el Acta de Supervision suscrita el 13 de julio de 2022 la DSEM
requirié informacién al administrado, para lo cual le otorgd un plazo de siete (7) dias habiles para la presentacion
de seis (6) documentos, contado desde el dia siguiente de la fecha de suscripcidn, es decir hasta el 24 de julio
de 2023.

A continuacion, se detalla la documentacion solicitada al administrado:

1.

Cuadro n.° 01: Informacién solicitada en el Acta de Supervision

Plazo

n.° Requerimiento de Informacion
otorgado

Informes de monitoreo correspondientes al Estudio de Impacto Ambiental “Linea
1 de Transmision 138 kV y Subestaciones para el proyecto Angeles en los distritos 7 dias habiles
de Ollachea y San Gaban.

Informe Ambiental Anual del afio 2022, en donde se declare informacién

; 7 dias habil
correspondiente a la L.T. Angel. dias habiles

Declaracién Anual sobre Minimizaciéon y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales de la L.T. Angel correspondiente al ejercicio 2022, de acuerdo con el
literal c) del numeral 13.4 del articulo 13° del Decreto Supremo n.° 014-2017-
MINAM.

7 dias habiles

Registro Interno sobre la Generacién y el Manejo de los Residuos Solidos
4 Peligrosos y No Peligrosos de los afios 2022 y 2023, este ultimo desde el dia 1 de | 7 dias habiles

enero hasta el dia 13 de julio.
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Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion y envio
de la informacién por el mismo periodo de trabajo??.

Entonces, una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS%?
desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 8: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no remitio la totalidad de la informacién requerida

por la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision US$ 609.143

suscrita el 13 de julio de 2023. @

COS (anual) ® 9.818%

COSm (mensual) 0.784%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 28.300

CEc: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(14COSn)T] US$ 759.803

Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.633

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/2,760.364

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT 2025 S/5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.516 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Transmision?* (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

22

23

24

5 Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos de la L.T. Angel correspondiente desde 10 dias
el primer trimestre 2022 hasta el cuarto trimestre 2022. habiles
6 Version actualizada y vigente del Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la L.T.
Angel.

Fuente: Informe de supervisién n.° 00695-2025-OEFA/DFAI-DSEM, pagina 13

L.r

Las horas de alquiler de laptop es proporcional al tiempo de contratacion del profesional, dado que éste hara uso
del equipo para la realizacion de sus actividades.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracion de la actividad, el alquiler resulta ser la opcion mas efectiva en
comparacioén con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe Final de Supervision n.° 0194-2024-OEFA/DSEM-CELE, se establecio que la actividad

/funcién del administrado corresponde a “Transmisién de Energia Eléctrica”.
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(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debio presentar la documentacion?® (25 de julio de 2023) hasta la fecha de calculo de multa (04 de
diciembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 04 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-11/2025-
10/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre 2025, |a fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta octubre 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emision del presente informe.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para el extremo de esta
infraccion asciende a 0.516 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccidon bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada
Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.516 UIT.

El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:
Cuadro n.° 9: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.516 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.516 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

25

26

Mediante el Acta de Supervision suscrita el 13 de julio de 2023 la Autoridad Supervisora requirié al administrado
la presentacion de la siguiente documentacion, para lo cual le otorgd un plazo de siete (7) dias habiles, es decir
hasta el 24 de julio de 2023.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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v) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00435-2025-OEFA/DFAI de fecha 10 de
octubre de 2025, la SFEM inform6 a esta subdireccion que mediante escrito con
registro n.° 2025-E01-124136 de fecha 29 de setiembre de 2025, el administrado
ha reconocido su responsabilidad administrativa por la comision de los hechos
imputados n.°s 2 y 3, analizado en el presente informe. Asimismo, indic6 que dicho
reconocimiento fue realizado después de la notificaciéon de la Resolucion
Subdirectoral.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacion
del descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente infraccién. Por
lo tanto, la multa total pasa de 0.516 UIT a 0.258 UIT, por dicho reconocimiento,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 10: Reduccion de Multa en 50% por Reconocimiento
de Responsabilidad, en aplicaciéon del RPAS
Numeral Infraccion Multa Calculada | Multa reducida (50%)

V.4 Hecho imputado n.° 3 0.516 UIT 0.258 UIT
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de
la fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA-CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.258 UIT.

27

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacioén a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?8, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a
0.988 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, el ingreso debera ser debidamente acreditado por el administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al 2022; sin
embargo, hasta la fecha de emisién del presente informe, el administrado no ha
cumplido con el requerimiento de informacién solicitado. En consecuencia, no ha
sido posible llevar a cabo el analisis necesario para determinar si la multa
calculada total cumple con el principio de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos
y el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, la reduccion de la
multa del 50% por reconocimiento de responsabilidad para los hechos imputados
n.>s 2 y 3; se determiné una sancién de 0.988 UIT para los incumplimientos en
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 11: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 0.313 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 0.417 UIT
V.4 Hecho imputado n.° 3 0.258 UIT

Total 0.988 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo n.° 1
Hecho imputado n.° 1

1. Costo de sistematizacion y remision de la informacion — CE

. Precio Factor de . Monto (*)
s Canti ) . Monto (*)
Descripcion dad Hrs asociado ajuste (s)) (US$)
(S/) 3/ 4/
Profesional a) 1/ 1 40 S/. 26.042 1.000 S/. 1,041.680 US$ 276.630
Alquiler de laptop 2/ 1 40 S/.13.280 0.973 S/. 516.858 US$ 137.257
Total S/. 1,558.538 US$ 413.887

1/ En ausencia de la informacion salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccién considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de %20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Especialistas” el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota 1: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignaciéon familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral?®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del numero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneraciéon por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo 2).
Nota 3: Respecto a la laptop se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de
mercado para cubrir las actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de
uso de los equipos es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opcién mas efectiva
en comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.0491132.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC= 3.76561111111111).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 _DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Pagina 22 de 30

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“Qu\mu DELpgy,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Hecho imputado n.° 2

1. Costo de sistematizacion y remision de la informacién — CE1

. Precio Factor de . Monto (*)
L Canti . . Monto (*)
Descripcion dad Hrs asociado ajuste (/) (USS$)
(S/) 3/ 4/
Profesional a) 1/ 1 24 S/. 26.042 0.994 S/. 621.258 US$ 164.371
Alquiler de laptop 2/ 1 24 S/. 13.280 0.968 S/. 308.521 US$ 81.628
Total S/.929.779 US$ 245.999

1/ En ausencia de la informaciéon salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de %20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Especialistas” el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacioén asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del numero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo 2).
Nota 3: Respecto a la laptop se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de
mercado para cubrir las actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de
uso de los equipos es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opcién mas efectiva
en comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (marzo 2023, IPC= 110.391537) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.0491132.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2023, TC= 3.77960869565217).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

30 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 _DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de Capacitacion - CE2

Precio Precio Factor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion (US$/.) asociado ajuste (S/) (US$)
(S/) 2/ 3/ 3/
Capacitacion 1/ US$ 650.000 S/ 2,255.608 1.188 S/2,679.662  US$ 708.979
TOTAL S/2,679.662 US$ 708.979

Fuente:

1/ Se tomo como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional
y en el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win
Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 2)
Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020
(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Perti (BCRP).
Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2020-6/2020-6/

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2024, IPC= 113.694232) entre el IPC a
fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (abril 2024, TC= 3.71315909090909).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el céalculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

Resumen de Costo Evitado — CE

Descripcion Monto (%) Monto ()
(S/) (US$)
.1. Costo .c!e sistematizacion y remision de la S/ 929.779 US$ 245.999
informacion — CE1
2. Costo de la capacitacion — CE2 S/ 2,679.662 US$ 708.979
Total S/ 3,609.44 US$ 954.978

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el
calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 3

1. Costo de sistematizacion y remision de la informaciéon — CE

. Precio Factor de . Monto (*)
L Canti . . Monto (*)
Descripcion dad Hrs asociado ajuste (/) (USS$)
(S/) 3/ 4/
Profesional a) 1/ 1 56 S/ 26.042 1.005 S/ 1,465.644 US$ 406.976
Alquiler de laptop 2/ 1 56 S/ 13.280 0.979 S/ 728.063 US$ 202.167
Total S/2,193.707 US$ 609.143

1/ En ausencia de la informaciéon salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de %20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Especialistas” el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacioén asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®', la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del numero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo 2).
Nota 3: Respecto a la laptop se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de
mercado para cubrir las actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de
uso de los equipos es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opcién mas efectiva
en comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2023, IPC= 111.623134) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.0491132.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2023, TC= 3.6013).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

3 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 _DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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Anexo n.° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Salarios referenciales segtn grupos y subgrupos ocupacionales

Banda Remunerativa (S/)
Categoria Grupos Sub Grupos
°g Ocupacionales Ocupacionales
Remunerativa -
Minimo | Medio | Maximo
1. Gerente 13275 | 15,500
GG General 1.1 Gerente General 11,050 : i
G b 2.1 Gerente de Linea 10,000
G 2. Gerentes 55 10.000
31 _Sub Gerente / Jefe de 8.300
Oficina
3.2 Jefe de Departamento 6,300
AE 3. Ejecutivos 3.3 Coordinador 5,000
3.4 Especialista 4,800
3.5 Supervisor 3.800
4.1 Analista 2,900
AP 4. Profesionales |4 2 Secretaria de Gerencia 2 900 3.800 4.700
General
51 Tecnico | ider 2.300 2950 3600
AT 5. Técnicos 5.2 Técnico Especialista 1,800 2350 | 2900
5.3 Técnico Operador 1,250 1,625 2,000
- e}
6.1 Asistente 1,800 2,350 2,900
DS 6. Administrativos | 6.2 Secretaria 1,800 2.350 2,900
6.3 Auxiliar 1,250 1,625 2,000
Fuente: B

En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de %20ELOR%202023.

pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®? la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

32 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/ BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025

3 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT [D:312146
Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025
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Costo referencial de alquiler de laptop

Page 10of 1
D
COTIZACION
ITNETWORK
Av._El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 [Fecha [19/09/2024 ]
Santiago de Surco - Lima [Cotizacion N~ |065-2024 1
1

www itnetworkperu.com [Validez de la Oferta[ 15 dias
Telefono: +511 7162784

Consultor: Fernando Avellaneda

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZAClgN

AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ S/
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23
Lenovo LOQ 15" 9na Gen
Procesador: Intel® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6" FHD
Camara: 1080p FHD con micréfono doble
Sub Total 50.03
GV 7620
Total 7 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGV

Atentamente,

S gk =il T
Fernando Avellaneda
IT Network System
Cel. 943046565
u.com

Telefono: +511716-2784 Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07, Santiago de Surco www_itnetworkperu.com

Fuente:
Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.l.R.L.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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Costo de Capacitaciéon sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

work

consultores.

San isiaro, D1 de Junio ge 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion oe Incentivos.

Cludad g2 Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo ge WIin Work Consuliores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en €1 cumplimiento
de odbligaciones amblentales Nscallzables para &f sector pudlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Pero

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamroiio del porencis] humanoc

Telafono: S11 2643710 - MOvI: 51 S57472844
Web: hemp- 2 X = Itores com’
work umare

COnNsadloree

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por
Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacién y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el

“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en

talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa

nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25

participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje

basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el

conocimiento queda asimilado en su totalidad por los

participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las

obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la

e . normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también

Q) los beneficios del cumplimiento adecuado.

win . Certificacion: Cada participante recibira un certificado de

WQIT‘IS participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacion

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente: Cotizacion de capacitacién virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado
por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.® 2020-E01-
036926.

Contenido del servicio de capacitacion
Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales
| CUmpllmiemO de Consecuencias y .‘ Full day:

| obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
| fiscalizables incumplimiento de ‘

obkgaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado
por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-
036926.
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Costos del servicio de capacitacion

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima
Participantes usD
Inc IGV
1 persona
358
2 a 5 personas
650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000

mas de 10 personas
100 USD por cada

participante

Provincia

uso

Inc IGV

358

B850

1000

100 USD por cada
participante

Fuente: Win Work Pera S.A.C

Costos sobre servicios de capacitaciéon virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 01 de

junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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