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Lima, 5 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01783-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° :  2508-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . SDF ENERGIA S.AC.!

UNIDAD FISCALIZABLE CENTRAL TERMOELECTRICA SDF ENERGIA (C.T.
OQUENDO)

UBICACION :  DISTRITO Y PROVINCIA DE CALLAO,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA  SIN

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00752-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de octubre
de 2025; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 8 al 11 de mayo de 2023, la Direccién de Supervisiéon Ambiental en Energia y Minas
(en lo sucesivo, DSEM) realizé una accion de supervision in situ? de tipo regular (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2023) a la Central Termoeléctrica SDF Energia - C.T.
Oquendo (en lo sucesivo, C.T. Oquendo), de titularidad de SDF Energia S.A.C. (en lo
sucesivo, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision suscrita el 11 de mayo de 2023 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

A través del Informe Final de Supervision N° 0118-2023-OEFA/DSEM-CELE del 28 de
agosto de 2023 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hechos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

El 12 de setiembre de 20253, se notificd la Resolucién Subdirectoral N° 00758-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 11 de setiembre de 2025 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
(en lo sucesivo, SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS), en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Registro Unico del Contribuyente N° 20512436090.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 12.- Tipos de accion de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

(--)

Articulo 15.- Accion de supervision in situ

15.1 La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede comunicar
al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.”

Cabe precisar que de la verificacion del Sistema de Gestion Electrénica Documentaria (en adelante, SIGED del OEFA) se advierte

que la notificacién se realiz6 a la casilla electrénica del administrado, con fecha de depésito y acuse de recibido el 12 de setiembre
de 2025 a las 02:44:31 PM.
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El 13 de octubre de 2025, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral, donde reconocioé su responsabilidad respecto del unico hecho imputado
contenido en la Tabla N° 1 del referido acto administrativo (en lo sucesivo, escrito de
descargos)*.

Mediante Memorando N° 00444-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 13 de octubre de 2025, la
SFEM comunicé a la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo,
SSAG), el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto del Unico
hecho imputado contenido en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, a efectos
de que lo tome en cuenta en el analisis de la multa.

El 21 de octubre de 2025, la SSAG del OEFA remitio a la SFEM, el Informe N° 02542-
2025-OEFA/DFAI-SSAG, a través del cual realizo la propuesta de calculo de multa para
el presente PAS.

El 3 de noviembre de 2025°, a través de la Carta N° 01299-2025-OEFA/DFAI se notifico
el Informe Final de Instruccion N° 00752-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de octubre de
2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

No obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucion Directoral, habiendo
transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS; vy, luego de
la busqueda efectuada al Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (en lo
sucesivo, SIGED), se advierte que el administrado no ha presentado sus descargos al
Informe Final de Instruccion, pese haber sido notificado validamente, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAMS, conforme al
Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo
N° 00010-2020-OEFA/CD?, vigente al momento en que se realizé la notificacion, y lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion
administrativa mediante casilla electronica®, conforme se verifica de la Constancia de
deposito y acuse de recibo con Cédigo de Operacion N° 396465:

Registro N° 2025-E01-129180.

Cabe precisar que la notificacion se realiz6 a la casilla electrénica del administrado, con fecha de depdsito y acuse de recibido el
03.11.2025 a las 09:55:19 AM.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificaciéon Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas

del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”, derogada por la Resolucion del Consejo Directivo N°

00022-2025-OEFA/CD publicada el 19 de agosto de 2025

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1.  Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la
notificacién de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2.  Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica
a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Ley N° 31736, Ley Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica

“Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depdsito del acto administrativo o actuacion
administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion publica lo que, automaticamente,
genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que contendra la confirmacion de recepcién de la notificacién
por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los
datos de la notificacién validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacién de la recepcion mediante el acuse
de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende véalidamente efectuada siempre y cuando se haya observado el
procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracién publica no puede suplir alguno de los procedimientos
ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de nulidad de la notificacién; sin embargo, puede
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Imagen N° 1: Constancia de depésito y acuse de recibo de la notificacion electronica de la
Carta N° 01299-2025-OEFA/DFAI

Orgonismo
de Evaluacidn
y Fiscalizacién
Ambiental

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20512436090
RAZON SOCIAL: SDF ENERGIA S.A.C.
CASILLA ELECTRONICA: 20512436090.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: czevallos@sdef.com

CELULAR: 943169211
) CODIGO
CODIGO DE i FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
396465 CARTA N° 01299-2025-OEFA/DFAI [CARTA 03-11-2025 03-11-2025 03-11-2025 536822
01299-2025-0EFA-DFALl. pdf] (Documento 09:49:44 AM 09:49:44 AM 09:55:19 AM
principal)

ANEXOS

1. INFORME N° 02542-2025-OEFA/DFAI-SSAG
[INFORME n.° 02542-2025-0EFA-DFAI-
SSAG.pdf]

2. INFORME N° 00752-2025-OEFA/DFAI-SFEM [IFI
00752-2025-0OEFA-DFAI-SFEM. pdf]

Fuente. Constancia de notificacion electrénica de la Carta N° 01299-2025-OEFA/DFAI obrante en el SIGED del
OEFA.

En ese sentido, se precisa que, en el marco del debido procedimiento®, se garantizoé el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen el presente hecho imputado.

El 04 de diciembre de 2025, la SSAG emitio el Informe N° 03170-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual consignd el calculo de multa por la infraccion cometida por el
administrado en el presente PAS.

CUESTION PREVIA: RESPECTO A LOS DESCARGOS AL INFORME FINAL DE
INSTRUCCION

Cabe senalar que el Informe Final de Instruccion fue notificado validamente al
administrado con fecha 3 de noviembre de 2025, de acuerdo con el codigo de operacion
N° 396465, de conformidad con lo establecido en el articulo 20° y el articulo 21° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la

acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion
del administrado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”
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LPAG)'°, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 31736, Ley
que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica.

Al respecto, el articulo 8° del RPAS'? sefiala que el plazo de diez (10) dias habiles para
la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion, contado a partir del dia
siguiente de notificada la misma, pudiendo solicitarse una prérroga de cinco (5) dias
habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

En ese sentido, el plazo para la presentacion de descargos vencio el 17 de
noviembre de 2025; sin embargo, el administrado no solicité la prérroga del plazo.
Ademas, a la fecha de emision de la Resolucion Directoral, el administrado no presento
descargos.

En este contexto, cabe indicar que en virtud del articulo 177° y del numeral 4 del articulo
255° del TUO de la LPAG, vencido el plazo otorgado para la presentacion de descargos,
contando con estos o sin ellos, la autoridad decisora realiza todas las actuaciones para
recabar los medios de prueba necesarios para el examen de los hechos y determinar
la existencia de responsabilidad’s.

Sin perjuicio de ello, es importante precisar que, de acuerdo con el articulo 172° del
TUO de la LPAG, en cualquier momento del procedimiento, los administrados pueden
formular alegaciones, aportar los documentos u otros elementos de juicio, los que seran
analizados por la Autoridad correspondiente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.1 (...)

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la persona a quien
deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del tltimo
afio.

Ley N° 31736, Ley Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica

“Articulo 8 . Excepciones al uso de la notificacién via casilla electrénica

8.1. Cuando las circunstancias lo ameriten o cuando exista la imposibilidad de efectuar la notificacion via casilla electrénica a través
del Sistema de Notificacién Electrénica, se pueden usar otras modalidades de notificacion previstas en el articulo 20 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo. General, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-
JUS, o norma que lo modifica o sustituye.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

(.w)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez,
que se otorga de manera automatica.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS

“Articulo 177°. - Medios de prueba

Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podran ser objeto de todos los medios de prueba
necesarios, salvo aquellos prohibidos por disposicion expresa. En particular, en el procedimiento administrativo procede:

1. Recabar antecedentes y documentos.

2. Solicitar informes y dictamenes de cualquier tipo.

3. Conceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos, o recabar de los mismos declaraciones por escrito.

4. Consultar documentos y actas.

5. Practicar inspecciones oculares.

Articulo 255°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las
actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar,
en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

(..).

Péagina 4 de 20

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CADEL,
o Per,

16.

17.

18.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En su escrito de descargos, el administrado reconoci® de manera expresa e
incondicional su responsabilidad administrativa sobre el Unico hecho imputado
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, tal como se detalla a
continuacion:

Imagen 1. Extracto del escrito de descargo donde el administrado expresa su reconocimiento
de responsabilidad

3. Al respecto, mi representada presento la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos (DAMRS) correspondiente al afio 2022 (en adelante, "DAMRS
2022") ante el SIGERSOL el 25 de abril de 2023, cumpliendo asi con el plazo
establecido en la normativa aplicable. En consecuencia, se acredita el
cumplimiento de la obligacion en cuanto a la forma y oportunidad de
presentacion, hecho que ademas ha sido expresamente reconocido en el
numeral 13 de la Resolucion Subdirectoral.

4. Ahora bien, respecto al modo en el reporte de la DAMRS 2022, vuestro
Despacho senala en el numeral 19 de la Resolucion Subdirectoral que hubo
incongruencias entre la DAMRS 2022 y nuestro Registro Interno, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Residuos Solidos No Peligrosos Residuos Solidos Peligrosos

 —— Declaracion Registro Declaracion Registro
Anual Interno Anual Internos
2022 0.0Tn 0.237 Tn 284 Tn 2.909 Tn

Fuente: Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas

5. En relacion con lo sefnalado, mi representada reconoce que Se incurrio en un

error material al consignar la cantidad reportada entre residuos solidos
peligrosos y no peligrosos. Debido a las limitaciones del sistema SIGERSOL,

no fue posible efectuar la rectificacion correspondiente, motivo por el cual
aceptamos la responsabilidad por no haber cumplido adecuadamente con
el “modo” de presentacion de la DAMRS 2022._En ese sentido, solicitamos
acogernos a la reduccion de la sancion, conforme a lo previsto en el articulo 13°
del RPAS.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)14 establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion es considerado como un atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS"S, dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(.-

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-

OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad
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comision de la infraccién, conlleva a una reduccion de la multa, la misma que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectie el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el extremo del
hecho imputado en su contra después de la notificacion de la Resolucién Subdirectoral
N° 00758-2025-OEFA/DFAI-SFEM, le corresponderia la aplicacién de un descuento
de 50% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccién del 50% en la sancién del hecho imputado,
sera aplicada al momento de realizar la propuesta de calculo de la multa respectiva por
el referido incumplimiento, la misma que se desarrollara en el item VI de la presente
Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales del ano 2022, correspondiente a la C.T. Oquendo; conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

Normativa ambiental aplicable

Al respecto, el literal h) del articulo 31 de la Ley de Concesiones Eléctricas (en lo
sucesivo, LCE), aprobada mediante Decreto Ley N° 25884, sefiala que tanto los
titulares de concesién como los titulares de autorizacion se encuentran obligados a
cumplir con las normas de conservacion del ambiente y del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

En esa misma linea, el numeral 77.1 del articulo 77 del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas (en lo sucesivo, RPAAE), establece sobre el
manejo de los residuos solidos que las disposiciones contenidas en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (en lo
sucesivo, LGIRS), son de obligatorio cumplimiento.

En ese mismo sentido, el literal f) del articulo 55 del LGIRS, sefiala que es obligacion
del generador no municipal reportar a través del Sistema de Informacion para la Gestion
de Residuos para el ambito municipal y no municipal (en lo sucesivo, SIGERSOL) la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, DAMRS).

En concordancia, el literal c) del numeral 13.4 del articulo 13 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo,

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa
y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo, caso contrario,
no se entenderg como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
. Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion o
(i) . . 50%
de los descargos a la imputacion de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la
emisién de la Resolucién Final.

30%
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RLGIRS) sefiala que el generador de residuos soélidos no municipales debe reportar la
DAMRS, correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles
del mes de abril de cada afo, en cumplimiento a las obligacién establecida en el
numeral 48.2 del articulo 48 del referido Reglamento, donde indica que es obligacion
del generador no municipal presentar la DAMRS, a través del SIGERSOL.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA), en la
Resolucion N° 467-2023-OEFA/TFA-SE'® del 28 de setiembre de 2023, sefial6 que la
presentacion de la DAMRS es una obligacién compuesta por tres (3) elementos
fundamentales:

i)  Plazo: el generador de residuos sélidos no municipales debe reportar el manifiesto
de residuos solidos peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de
cada trimestre, conforme lo establecido en el literal ¢) del numeral 13.4 del articulo
13 del RLGIRS.

i) Forma: el reporte lo hizo en formato digital a través del sistema del SIGERSOL
segun lo establecido en el literal f) del articulo 55 de la LGIRS, en concordancia
con el numeral 48.2 del articulo 48 del RLGIRS.

iii) Modo: el manifiesto de residuos solidos peligrosos contiene la informacion tal como
se precisa en el anexo de “Definiciones” de la LGIRS y segun lo establecido en el
articulo 48 del RLGIRS, el cual establece que los generadores de residuos sélidos
no municipales que cuenten con instrumento de gestion ambiental deben presentar
el manifiesto de residuos sdlidos peligrosos.

En ese sentido, los generadores del ambito no municipal, como el administrado, se
encuentran obligados a presentar la DAMRS, a través del SIGERSOL, de acuerdo con
el modo, forma y plazo previsto en la ley; razén por la cual, el incumplimiento de dicha
obligacion constituye una infraccién administrativa regulada en el numeral 1.1.2 del
cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM, posteriormente modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo
N° 001-2022-MINAM.

Por lo que, el administrado en su condicion de generador de residuos sdlidos se
encuentra obligado a presentar su DAMRS, a través del SIGERSOL en plazo, forma y
modo establecido por la norma.

Andlisis del primer hecho imputado

Conforme sefala el Informe Final de Supervisién, la DSEM verificd el cumplimiento de
la obligacion del administrado, concerniente al reporte de la DAMRS 2022 de la C.T.
Oquendo, para lo cual, deben concurrir tres elementos (plazo, forma y modo)
indispensables para determinar el cumplimiento de la obligacion; por lo que, se realizo
la revision en el SIGERSOL de lo presentado por el administrado; conforme se muestra
a continuacioén:

16

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5432195/4853308-res-467-2023-oefa-tfa-se.pdf?v=1700161650
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Imagen 1. Presentacién en el SIGERSOL de la DAMRS 2022 de la C.T. Oquendo

Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos

— Filtros de bisqueda

1
Cédigogenerjdo 20512436050
1

Estado seleccione v

Ao 1 Seleccione v

___________
Listado de Registros de Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales
RUCEmpresa | Razén Empresa = oona Reporte
# Cédigo de registro Sector evaluador Actividad economica Afio P! P! Empresa Estado ficha Acciones
Generadora Generadora
Generadora
MINEM-20512436090- - - . Otras actividades de N - - SDF ENERGIA .
1 s MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS | 072" 5 2020 20512436090 SAC VALIDADO Ak
MINEM-20512436090- - Otras actividades de . SDF ENERGIA -
MINIS ENERGIAY MINAS o 512436050 P Lo
s MINISTERIC DE ENERGIA Y Minas | 172 o - W wsizeeesg L SPONVERGA L 2 _ e b
EM-20512436090- ’ B
g || LIEEEEER MINISTERIO DEENERGIAY MiNag | Olras scuvidadesde 2022 20512436090 OF ENERGIA

2023 servicios

iy K <« E> ¥ |10~

20512436090 SDFSEEECRGIA VALIDADO i

Listado de plantas

N° Bireceidn Departamento ¢ | Provincia ¢ | Distrito & Responsable boc. Correo Estado &
Responsable
CORONEL NESTOR ALFREDO ARMANDO
1 (| o TR CALLAO CALLAD CALLAD ST 41886198 agavilan@sdef.com ENVIADO A

aofy W <« [l > » [10v]

Fuente: SIGERSOL 1.0

Como se observa, respecto a la forma, el administrado reporté a través del
SIGERSOL la DAMRS 2022 de la C.T. Oquendo, cumpliendo asi con este requisito.
Asimismo, respecto al plazo, en base a lo sefalado por la norma, tenia hasta el 25 de
abril del 2023 para reportar la DAMRS 2022; tal como se evidencia, reporté la
DAMRS 2022 el 25 de abril del 2023, cumpliendo asi también con este requisito; tal
como se detalla a continuacién:

Cuadro 1. Reporte de la DAMRS 2022 de la C.T. Oquendo

. Plazo legal de Fecha de na
Periodo L i Cumplié
presentacion presentacion
2022 25 de abril de 2023 25 de abril de 2023 Sl

Fuente: Subdireccion de Fiscalizaciéon de Energia y Minas

De acuerdo con el detalle presentado, se evidencia que el administrado cumplié con
dos (plazo y forma) de los tres elementos esenciales para el cumplimiento de la
obligacion, concerniente al reporte de la DAMRS 2022 de la C.T. Oquendo

Ahora bien, respecto al modo, tercer elemento indispensable para el cumplimiento de
la obligacion corresponde verificar si se efectud correctamente en el reporte de la
DAMRS 2022 de la unidad fiscalizable.

En ese sentido, respecto al modo en el reporte de la DAMRS 2022; de la revision
realizada en el SIGERSOL se observa que, el administrado declaré no haber generado
Residuos Sdlidos No Peligrosos; y sefal6 haber generado Residuos Sdélidos Peligrosos;
conforme se muestra a continuacion:
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Imagen 2. DAMRS 2022 de la C.T. Oquendo

Resumen del Manejo de Residuos

Cantidad de residuos (anual)
N Nombre del residuo Tipo de residuo Total
— o —— Almacenado Tratado i C i P ién final

PELIGROSO ' ~Toneladas 0- Toneladas 0- Toneladas 0- Toneladas 0.22 - Toneladas 0.22 - Toneladas

Lémparas y |
luminarias

PELIGROSO ! ~Toneladas 0- Toneladas 0- Toneladas 0- Toneladas 0.22 - Toneladas 022-T

3 Filtros de aire PELIGROSO l - Toneladas 0 - Toneladas 0- Toneladas 0 - Toneladas 2.62 - Toneladas 262 - Toneladas

| I | nory W « (> n

1.0 GENERADOR - DATOS GENERALES
Razon social y siglas - SOF Energia SAC
N" RUC: 20512436090 I E-MAIL: rlopez@sdef.com I Teléfonols): 205-5555

DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente de Generacion)

Av.|x]ir| | Calie| | Coronel Néstor Gambetta IN'GB!S

Urbanizacion / Localidad: Callao l Distrito: Callao

Provincia: Callao l Departamento: Lima l C. Postal:

Representante Legal: Alberto Silva Silva DNILJLE © 07272101
geniero ble: Ri D io Lopez i CiP No. 90103

1.1 DATOS DEL RESIDUOS
1.1.1 CARACTERISTICAS DEL RESIDUO

Estado del Residuo Nombre del Residuo Tipo Res. (1)
Sélido Filtro de aire INP
Sélido Waipes / cartones contaminados con aceite y grasa INP
Sélido Limparas y luminarias INP

1.1.2 CANTIDAD DE RESIDUD: voaumen total o scumdads el meus on of porods anteror 3 & Decisraoon: 3,06 (TM /aiio)
Descripcién del Residuo: INDUSTRIAL PELIGROSO NO REAPROVECHABLE

Volumen generado (Tm/mes)

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JuNIO
PELGROSO | omos FEUGROSO | OTROS PEUGROSO |  OTROS PEUGROSO | OTRODS PEUGADSO | OTROS FPELIGAOSO | OTROS
l | [ -] s ] - -
JuLio AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DIC
FELGROSO | omos PELGADSO | ormos roGaso | orRos PELGROSO | oTRos PEUGROSO | OTROS PELGROSO | oTR0S
s . = fom 1 =] & Fe] = 1

1.1.3 PELIGROSIDAD (Marque con una “X" donde corresponda) :

a} Auto combustibilidad E] b) Reactividad D ¢} Patogenicidad D d) Explosividad D

€) Toxicidad . f} Corrosividad D g) Radiactividad D h) Otros-

(Especifique)

Fuente: SIGERSOL 1.0

Al respecto, de la revision de la DAMRS 2022 de la C.T. Oquendo, se observa que el
administrado genero residuos solidos peligrosos, de acuerdo con el siguiente detalle:

Imagen 3. Residuos solidos peligrosos declarados en la DAMRS 2022

Generado Disposicion Final
Residuo
(T™) (T™)
Peligrosos

Filtro de aire 2.62 2.62

Waypes/ Trapos industriales y Cartones
. ; 0.22 0.22

que contienen mezclas de aceite y grasa

Lamparas y luminarias (RAEE) 0.22 0.22
Total 3.06 3.06

Teniendo en cuenta ello, se verificd que la informacién contenida en la Declaraciéon
Anual del 2022 concuerda con la informacion sobre la disposicion final de residuos
peligrosos indicada en los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos del afio 2022;
sin embargo, la informacién de la Declaraciéon Anual del 2022 no coincide con los
Registros Internos del ailo 2022, dado que la informacion reportada sobre los residuos
peligrosos es menor en la Declaracion Anual, y ademas dicha Declaracién Anual del
2022 no contiene informacion sobre la generacion de residuos no peligrosos, lo cual si
fue reportado en los Registros Internos del 2022, tal como se detalla a continuacion:
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Imagen 4. Comparativo con el Registro Interno 2022 de la C.T. Oquendo

Peri ) _ Declaracién Anual Registro Interno
eriodo Tipo de residuo 2022 2022 (TM)
™ _ _ L
No peligrose : -- 0.237 :
1
2022 Peligroso : 2.84 2.909 !
RAEE : 0.22 0.251 !

Fuente: Informe de Supervision

Como se observa, el Registro Interno 2022 indica que, se generd (0.237 Tn) de
residuos solidos no peligrosos y (2.909) Tn de residuos sodlidos peligrosos,
informacidén que no coincide con lo reportado por el administrado en su DAMRS
2022, donde senalé no haber generado residuos sélidos no peligrosos; conforme
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Comparacion de las cantidades sefaladas en la DAMRS 2022 y el Registro Interno
2022 correspondientes a la C.T. Oquendo

Residuos Solidos No Peligrosos Residuos Solidos Peligrosos
Periodo Declaracion Registro Declaracion .
Registro Internos
Anual Interno Anual
2022 0.0 Tn 0.237 Tn 284 Tn 2.909 Tn

Fuente: Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas

En tal razodn, se evidencia que la informacion consignada en la DAMRS 2022 no es
congruente con la seifalada en el Registro Interno 2022; en ese sentido, dicha
documentacién no habria cumplido con su finalidad de reportar la gestion integral de
residuos, efectuada en el periodo 2022 de la C.T. Oquendo.

Al respecto, resulta pertinente citar la definicion de DAMRS contenido en el Anexo
“Definiciones” de la LGIRS, el cual senala lo siguiente:

Declaraciéon de manejo de residuos sélidos. - Documento técnico administrativo con caracter
de declaracion jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante el cual
declara como ha manejado los residuos que estan bajo su responsabilidad. Dicha declaracion
describe las actividades de minimizacién de generacion de residuos, asi como el sistema de
manejo de los residuos de la empresa o institucion generadora y comprende las caracteristicas
de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados;
modalidad de ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos determinados en los
formularios correspondientes.

Como se observa, de la definicion de la DARMS, los administrados se encuentran
obligados a sefialar codmo han manejado los residuos sdlidos en el periodo a declarar.
Asimismo, cabe mencionar que, de acuerdo con el criterio establecido por el TFA en la
Resolucion N° 268-2023-OEFA/TFASE, el administrado debe cumplir con presentar la
DAMRS en formato digital y a través del SIGERSOL, segun lo establecido en el articulo
48° del RLGIRS; ademas, debe cumplir con el formulario correspondiente, tal como se
precisa en el anexo de “Definiciones” de la LGIRS.

En ese sentido, se observa que el administrado cumplié con presentar la DAMRS 2022
a través del SIGERSOL en el plazo y forma establecidos; sin embargo, de lo verificado
se evidencid que no cumplié con reportar los datos concernientes a la generacion de
residuos sdlidos no peligrosos del 2022 correspondientes a la C.T. Oquendo,
incumpliendo con su finalidad de reportar la gestién de residuos.
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En el presente caso, si bien el administrado presenté la DAMRS 2022 a través del
SIGERSOL y en el plazo establecido; no cumplié con reportar y/o registrar los datos
de los residuos soélidos generados y su manejo en la plataforma del SIGERSOL,
ya que las cantidades consignadas no concuerdan con las sefaladas en los
Registros internos de dicho periodo; pertenecientes a la C.T. Oquendo.

Por lo tanto, al configurarse el incumplimiento de uno de los elementos para la
presentacion de las DAMRS, es decir, el modo, en linea con lo seialado por el TFA
en la Resolucion N° 114-2023-OEFA/TFA-SE, corresponde tener como no
presentada la DAMRS 2022.

Conclusion

De lo mencionado, esta Autoridad concluye que el administrado no reporté las DAMRS
2022 de la C.T. Oquendo, conforme lo sefiala las normas reglamentarias vy
complementarias del articulo 55 del Decreto Legislativo N° 1278. En consecuencia, la
SFEM determind que corresponde el inicio de un PAS en este extremo.

Andlisis de los descargos: reconocimiento de responsabilidad

Conforme se indico lineas arriba, mediante escrito de descargos, el administrado
reconocio su responsabilidad por la comision del hecho imputado N° 1, contenido en
la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde aplicar el descuento de 50% en
la multa que le fuera impuesta sobre este extremo.

Por lo expuesto, se verifica que el administrado no reporté las DAMRS 2022 de la C.T.
Oquendo, conforme lo sefala las normas reglamentarias y complementarias del articulo
55 del Decreto Legislativo N° 1278.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,
segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas™’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 293325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA'®,

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se senala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el dictado de
medidas correctivas.

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

52.

53.

54.

En el presente caso, se advierte que la presunta conducta infractora se refiere a que el
administrado no report6 a través del SIGERSOL l|a Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos no Municipales del afio 2022,
correspondiente a la C.T. Oquendo; conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Al respecto, cabe mencionar que, la presunta conducta infractora se encuentra referida
al cumplimiento de una obligacion de caracter formal, referida a la presentacion de
documentos en una forma y plazo especifico, a fin de no afectar las actividades del
OEFA, en tanto que dicho incumplimiento limita y restringe las labores de supervision y
fiscalizacion ambiental, al no permitirle contar con informacién precisa y oportuna con
el objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del
administrado.

Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervisién y/o
fiscalizacion del OEFA al no permitirle contar con informacién oportuna a fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, el referido

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la  infraccién.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.”
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incumplimiento no ha generado efectos nocivos por si mismos en el medio ambiente,
los recursos naturales o a la salud de las personas.

Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y, en aplicacion del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva en los
presentes extremos del PAS.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Mediante su escrito de descargos, el administrado alegé que corresponde considerar
que (i) el caracter leve e involuntario del incumplimiento; (ii) la ausencia de dafo
ambiental o reincidencia; y (iii) los principios de razonabilidad, proporcionalidad y
minima intervencién que rigen la potestad sancionadora ambiental, por lo que
corresponde aplicar la sancién de amonestacion.

Al respecto, de conformidad con el principio de predictibilidad o de confianza legitima®,
recogido en el inciso 1.15 del numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, las
actuaciones de la Administracion buscan que los administrados puedan tener una
comprension cierta sobre los resultados posibles que se podrian obtener en la
tramitacion de los procedimientos administrativos. Esto con la intencién de conseguir
que en la relacion juridica surgida entre la Administracion y los administrados, se
respeten las reglas del principio de buena fe procedimental, dotandola de seguridad
juridica que permita generar certeza en estos ultimos que existe una correcta actuacion
de su potestad administrativa.

Asimismo, el Tribunal Constitucional?®® ha sefialado lo siguiente respecto de este
principio:

Ahora bien, la garantia de certeza y predictibilidad del (y en el) comportamiento de los poderes
publicos y de los ciudadanos no es lo mismo que inmutabilidad o petrificacion del ordenamiento
Juridico. El principio de seguridad juridica no constitucionaliza la estatica social. La vida en
comunidad esta en constante transformacioén y, con ella, también las reglas que aspiran a
disciplinarla. Por ello, constituyendo el nuestro un ordenamiento juridico esencialmente
dinamico, el principio de seguridad juridica no impide que el legislador pueda modificar el
sistema normativo [Cf. STC 0009-2001- AUTC, Fund. N° 18]. En realidad, lo que demanda es
que cuando se tenga que modificarlo esta deba necesariamente considerar sus efectos
entre sus destinatarios, encontrandose vedado de efectuar cambios irrazonables o
arbitrarios.

(Enfasis agregado)

En ese sentido, siempre que sea posible garantizar la seguridad juridica, la
administracién — de contar con las razones explicitas y ciertamente fundamentadas —
podra apartese del criterio, sin que con ello se quebrante la confianza legitima en el
ejercicio de su potestad.

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacioén veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se
podrian obtener. Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede
actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion
de las normas aplicables.”

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00010-2014-PI/TC. Fundamento juridico 17.
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Por tanto, cabe sefialar que el principio de predictibilidad admite la posibilidad de que
existan modificaciones posteriores a un pronunciamiento especifico, siempre que tal
modificacién sea debidamente sustentada.

Sobre el particular, resulta necesario traer a colacién el principio de razonabilidad?’
previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por
el cual las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicion de
sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo
la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Por su parte, por el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la
LPAG??, se precisa que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Y
partiendo de dicha regla general, se prevén criterios de proporcionalidad para la
graduacion de la infraccion, tales como: el beneficio ilicito resultante por su comision y
la probabilidad de deteccion, entre otros.

De ahi que la aplicacion del principio de razonabilidad, exige que al imponer sanciones,
la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la comision de la conducta
infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda a lo estrictamente
necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, orienta a la
Administracion a actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo que significa
ejercerlas conforme a derecho y conforme al principio de prevencién reconocido en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Este principio guarda concordancia con el deber de motivacion, por el cual, los
pronunciamientos de la Administracion deben contar con una exposicion expresa de las
razones juridicas que los fundamentan, las cuales, a su vez, deben guardar vinculacién
directa con la decision adoptada.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracion, con el propésito de individualizar, en un caso especifico, la
consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisién de la infraccién
administrativa.

21
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumpla las normas infringidas o asuma la sancién. Sin embargo, las sanciones a aplicar deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante de la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 1V del titulo
preliminar del TUO de la LPAG?, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. En ese
entender, de la revision del presente expediente, se tiene que el OEFA ha actuado
dentro del marco normativo existente para la fiscalizacién ambiental del administrado
dentro del marco de su competencia.

En concordancia con ello, a continuacion, se analizara si corresponde la imposicion
de una sancién o una amonestacion, considerando lo sefialado en la tipificacion que
corresponde a la conducta infractora.

Al respecto, la presente conducta infractora se encuentra establecida en el numeral
1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones contenido en el articulo
135° del RLGIRS, de acuerdo como se sefiala a continuacion:

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

Articulo 135.- Infracciones Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el
incumplimiento de las normas sobre la gestion y manejo de los residuos sélidos de origen minero,
energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccién, de los
establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de
infracciones y escala de sanciones:

B Base Legal Calificacion de la ”
Infraccion ) Gravedad de la Sancién
Infraccién
1.1 Sobre la elaboracién y presentacién de informacion
No reportar a través del SIGERSOL la
Declaracién  Anual de Manejo de | Literales f) e i) del Desde
1.1.2 Residuos  Solidos conforme a lo | Articulo 55 del Leve amonestacion
o establecido en las normas reglamentarias | Decreto Legislativo N° hasta
y  complementarias del  Decreto | 1278. 3UIT
Legislativo N° 1278

De acuerdo con lo sefialado en el cuadro anterior, la conducta infractora referida a “no
reportar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278”, es calificada como una infraccion de caracter leve,
correspondiéndole la imposiciéon de una sancién no monetaria (amonestacién) o la
determinacion de una sancion pecuniaria (hasta 3 UIT).

Ahora bien, es obligacion del administrado, como generador de residuos solidos,
reportar la DARMS, de acuerdo con el plazo, forma y modo previsto en la LGIRS y su
reglamento. En el presente caso, conforme se desarroll6 en el analisis del hecho
imputado N° 1, se determiné que este no cumplié con presentar la DARMS del afio
2022, correspondiente a la C.T. Oquendo, a través del SIGERSOL, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias de la LGIRS; ello, debido
a que dicho documento no fue reportado a través del SIGERSOL, en el modo
establecido en la normativa vigente.

De esta manera, valorados los hechos y verificada la comisién de la conducta infractora,
corresponde a la DFAI determinar la consecuencia juridica ante la determinacion de la
responsabilidad del administrado.

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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En esa linea, debemos tener en cuenta que la omision de reportar la DARMS del afo
2022, correspondiente a la C.T. Oquendo, a través del SIGERSOL, en el plazo, forma
y/o modo, establecidos en la normativa vigente, no permiti6 al OEFA contar con
informacién precisa y oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

Asimismo, es preciso indicar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual tienen
como fin ultimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de
determinadas normas; para ello, la_autoridad administrativa debe asegurar que la
magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio
esperado por estos por la comision de las infracciones?.

En este contexto, debemos precisar que, la amonestacion es una sancion no monetaria
que busca evitar un comportamiento no deseable. En el caso en concreto, se entiende
que el reporte de la DARMS conlleva a que el administrado incurra en gastos, por lo
tanto, aplicarle una amonestacion le resultaria mas ventajosa que cumplir con sus
obligaciones ambientales, es decir que, la sancidon seria mas conveniente para el
administrado que transgredir la norma ambiental. De esta manera, no se estaria
cumpliendo con la finalidad de la sancién que es desincentivar la comision de las
conductas infractoras.

Considerando lo sefialado, no corresponde una amonestacion sino la aplicacion de
una sanciéon pecuniaria en el marco de la tipificacion aplicable para este tipo
infractor, la misma que es efectuada en base Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Metodologia para el
Calculo de Multas).

En esa linea, la decisién de la DFAI de aplicar una sanciéon pecuniaria y no una
amonestacion, responde a la habilitacion legal que ostenta sobre la base de lo
prescrito en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Sanciones contenido en el articulo 135° del Reglamento de la LGIRS. En
consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

En tal sentido, habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde la imposicion de una multa por el
monto de 0.490 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

Multa Multa final con
N° Conducta Infractora calculada reduccion
(-50%)
El administrado no reporto a través del SIGERSOL
la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
1 de ReS|duo_s Soélidos no Mumcnpale§ del afio 2022, 0.979 UIT 0.490 UIT
correspondiente a la C.T. Oquendo; conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278
Multa Total 0.490 UIT

Considerando 69 de la Resolucion N° 120-2021-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2021.
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El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03170-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 04 de diciembre de 2025, elaborado por
la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con
el articulo 6° del TUO de la LPAG?®y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LOS ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion?®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si las conductas fueron o
no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaraciéon Anual sobre
Minimizaciéon y Gestion de Residuos
Sdlidos no Municipales del afio 2022, Sl -
correspondiente a la C.T. Oquendo; NO Sl ) Sl 50% NO
conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278

N° A RA | CA M RR? MC

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del SINEFA, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo
60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
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27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SDF Energia S.A.C.
por la comisién de la conducta infractora contenida en el numeral 1, de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion; y, en consecuencia, sancionar con una
multa de 0.490 (cero con 490/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del afio

1 2022, correspondiente a la C.T. Oquendo; conforme a lo establecido en las 0.490 UIT
normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278
Multa Total 0.490 UIT

Articulo 2°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde el
dictado de medidas correctivas a SDF Energia S.A.C. por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a SDF Energia S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la mora
en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses
legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo Acumulador de Multa
(CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago
podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a SDF Energia S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?,

Articulo 6°.- Informar a SDF Energia S.A.C., que en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?°, modificado por la Resolucion del Consejo Directivo N°

28 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta seréa reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara
al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién generada por la
Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacion sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS
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00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a SDF Energia S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a SDF Energia S.A.C., el Informe N° 03170-2025-OEFA/DFAI-SSAG
del 04 de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS?O,

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de
, Incentivos.
o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 05/12/2025
16:00:15

JWMS/Iti

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacioén.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afo adicional.

30 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()"
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ANEXO 1

El administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracion

Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sodlidos no
Municipales del afio 2022, correspondiente a la C.T. Oquendo;
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278
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2023-101-031804
INFORME n.° 03170-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador Il
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEP n.° 1381

ASUNTO :  Calculo de multa

REFERENCIA : Expediente n.° 2508-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : Central Termoeléctrica SDF Energia (C.T. OQUENDO)

FECHA : Jesus Maria, 04 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00758-2025-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 1 de setiembre de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral);
la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA), inici
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Central Termoeléctrica SDF Energia (C.T. OQUENDO) (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de una (1) presunta infraccion administrativa.

Mediante el Memorando n.° 00444-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 13 de
octubre de 2025, se informd a esta subdireccidon sobre el reconocimiento de
responsabilidad del administrado del unico hecho imputado referido en la
Resolucién Subdirectoral; realizado en el periodo comprendido desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos; correspondiendo entonces una reduccién de multa del
50%.

Con fecha 03 de noviembre de 2025, el OEFA notificd el Informe Final de
Instruccion n.° 00752-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), donde se
recomienda declarar la responsabilidad por un (1) hecho imputado, asi como la
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imposicion de una multa total de 0.488 UIT, sustentada en el Informe de calculo
de multa n.° 02542-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 2508-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe efectuara el calculo de multa
del unico hecho imputado en la Resolucién Subdirectoral:

> Unico hecho imputado: El administrado no reporté a través del SIGERSOL
la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales del afio 2022, correspondiente a la C.T. Oquendo; conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al unico hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

IIl.2. Criterios

IvV.1.

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.® 024-2017-OEFA/CD.
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permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccidn resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de caélculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.
Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo ala empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligaciéon _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, respecto al unico hecho imputado, de la revision de los documentos
obrantes en el presente PAS, se advierte que, el administrado se encontraria en
un escenario del tipo 2, toda vez que habria realizado actividades iguales o
semejantes al costo evitado asociado a la obligacién incumplida, dado que
corresponden a incumplimientos formales y/u obligaciones periddicas. No
obstante, hasta la emision del presente informe, el administrado no ha presentado
comprobantes de pago ni facturas asociadas a los hechos imputados para poder
ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introducciéon de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasién
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancién.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, enlo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacién f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacién de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de los hechos imputados
bajo analisis.

C. Sobre la capacitacion al personal en temas de cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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De acuerdo a las Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, esta subdireccién considera, por razonabilidad, que el unico hecho
imputado, requieren la inclusién de una capacitacion en el afio 2023.

Ahora bien, en lo que respecta a la determinacion de la cantidad de personal a ser
capacitado y a la especialidad de dichos profesionales, cabe indicar que, para la
ejecucion de la capacitacion, esta se encuentra dirigida al personal encargado de
velar y hacer cumplir las obligaciones fiscalizables ambientales del administrado;
en consecuencia, dicho personal es aquel que posea algun grado de jefatura o
poder de decision en las labores de la empresa.

En ese sentido, se considera un minimo indispensable de dos personas a
capacitar con el objetivo de promover la obtencién de conocimiento y conciencia
ambiental en los trabajadores de la empresa, relacionado al cumplimiento de la
normativa ambiental. El detalle del perfil del personal sujeto a capacitacién sera el
siguiente:

Cuadro n.° 2: Perfil Técnico del personal a capacitar

n.° de

1 Perfil Descripcion
personas

El jefe de SSOMA se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la
correcta ejecucion de las politicas, planes y actividades
establecidas en el marco de la legislacion vigente.

Seguridad, | - Elabor_arel Ple_m y Programa Anl_JaI de Sgguridad, Sal_ud
Salud ’ y Medio ambiente en el Trabajo, segun la normativa

1 ) vigente.

Ocupacional | Elab | | d t ient
¥ Medio aborar el programa anual de entrenamiento y
Ambiente capacitacion en temas de seguridad, salud y medio
ambiente

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas
en materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente.

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas, operativas

Gerente y financieras de la empresa.

1 General - Administrar los recursos materiales, econémicos y

tecnolégicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.

Jefe de
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- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicaciéon que garanticen la aplicaciéon de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de los

objetivos de la empresa.

Referencias:

1/ Se considera, como minimo, capacitar a dos trabajadores, los cuales impartiran los conocimientos adquiridos.
Elaboraciéon: SFEM - SSAG.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Unico hecho imputado: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizaciéon y Gestién de Residuos Sdlidos no
Municipales del afio 2022, correspondiente a la C.T. Oquendo; conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el unico hecho imputado.

Segun el andlisis efectuado, se verificO que el administrado si present6 la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestidon de Residuos Sélidos No
Municipales (en adelante, DAMRS) a través del SIGERSOL dentro del plazo
establecido por la normativa, el cual vencia el 25 de abril de 2023. La declaracion
fue efectivamente registrada ese mismo dia, cumpliendo asi con los requisitos de
plazo y forma previstos en el Decreto Legislativo N.° 1278 y su reglamento.

No obstante, al revisar el contenido de la informacion declarada (modo), se
identificaron inconsistencias entre la informaciéon consignada en la DAMRS vy la
registrada en los Registros Internos del afo 2022. En la declaracion presentada a
través del SIGERSOL, el administrado no reporté generacion de residuos solidos
no peligrosos, y sefiald haber generado 2.84 toneladas de residuos sdlidos
peligrosos. Sin embargo, los registros internos de la Central Térmica Oquendo
evidenciaron la existencia de 0.237 toneladas de residuos no peligrosos y 2.909
toneladas de residuos peligrosos, lo que demuestra una discrepancia entre ambos
registros.

Por tal motivo, la autoridad concluyé que el administrado incumplié con el
elemento del “modo”, y que, conforme al criterio establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) en la Resolucién N.° 114-2023-OEFA/TFA-SE,
corresponde considerar la DAMRS 2022 como no presentada.
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Cuadro n.° 3: Consideracién para el calculo del beneficio ilicito

Periodo Plazo maximo . Fecl_1a _de 1
incumplimiento
DAMRS del afio 2022 25 de abril de 2023 26 de abril de 2023

Fuente: Resolucién Subdirectoral.
1/ Se considera el dia siguiente calendario de cada periodo para la presentacion de la DAMRS.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE*, se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Sistematizacion y remision de la informacién, en este caso de la

DAMRS del afio 2022, a través del SIGERSOL. Para dicha actividad se
considera, como minimo indispensable, a un (1) profesional en un total de
cuarenta (40) horas de trabajo (cinco (5) dias®), de acuerdo con el siguiente
detalle:

Recoleccién y validacion de informacion (dieciséis (16) horas de

trabajo (dos (2) dias®):

o Recopilacién de datos sobre la DAMRS correspondiente al periodo
incumplido.

o Revisién de la informacion para asegurar que el compilado cumpla con
lo exigido por la normativa.

o Validacién de la informacion para asegurar su exactitud y conformidad
con las categorias exigidas por la normativa.

Ingreso de datos en SIGERSOL (ocho (8) horas de trabajo (un (1)

dia):

o Ingreso de la informacién recopilada en la plataforma SIGERSOL.

o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar que
los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

Revision final y correccion de errores (ocho (8) horas de trabajo (un

(1) dia):

o Revision final de la DAMRS para detectar y corregir posibles errores
antes de la presentacion oficial.

Presentacion y obtencién de comprobante (ocho (8) horas de trabajo
(un (1) dia):
o Presentacion formal de la declaracion en SIGERSOL.

6

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Jornada laboral de ocho (8) horas.

idem.
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o Obtencion del comprobante de presentacion y archivo de este para
futuras auditorias.

Asimismo, se contempla el alquiler’ de un equipo de computo por las horas
de trabajo®.

Ademas, en ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion,
esta subdireccién considera razonable el uso referencial de los salarios
segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica
remunerativa de una empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A.) para
el afio 2023°.

> CEZ2: Capacitacién, dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado; conforme con
lo sefialado en el numeral IV.1 Consideraciones generales.

Una vez estimados los CE1 y CE2, se obtiene el CE; este es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (en adelante, e/ COS)'° desde la fecha
de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa, luego el
valor obtenido es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacion de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duraciéon de la actividad, el alquiler resulta ser la opciéon mas efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional,
dado que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%
202023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 4: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion

Monto

CE: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Sdlidos no Municipales del afio 2022, correspondiente a la C.T.
Oquendo; conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y

US$ 1,129.095

complementarias del Decreto Legislativo N° 1278. @

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 31.267
CEc.: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSn)T] US$ 1,442.264
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.633
Beneficio ilicito (S/) © S/5,239.745
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.979 UIT

Fuentes:

(@)
(b)

(c)

()

(f)

El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion'! (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando el momento siguiente al vencimiento en que
debid presentar el DAMRS (26 de abril de 2023) hasta la fecha de calculo de multa (04 de diciembre de
2025).

Banco central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses (desde noviembre 2024 hasta octubre 2025). Fecha de consulta: 04
de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-11/2025-
10/

Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre 2025, |a fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta octubre 2025, toda vez que, dicha informacion se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.979 UIT.

i)

Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta'?
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,

De acuerdo con el Informe Final de Supervisién n.° 0118-2023-OEFA/DSEM-CELE, se establecié que la actividad
/funcién del administrado corresponde a “Generacion de Energia Eléctrica”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, ésta asciende a 0.979 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.979 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.979 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reduccion de la multa en 50% por Reconocimiento de Responsabilidad,
en aplicacion del RPAS™

Finalmente, es preciso sefialar que mediante el Memorando n.° 00444-2025-
OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 13 de octubre de 2025, se inform6 a esta
subdireccidon sobre el reconocimiento de responsabilidad del administrado
respecto al unico hecho imputado realizado en el periodo comprendido desde el
inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacion de cargos; correspondiendo entonces una reduccién
de multa del 50%. Por lo tanto, la multa pasa de 0.979 UIT a 0.490 UIT por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.
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En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades eléctricas, del
articulo 135 del Decreto Supremo. N° 014-2017-MINAM, modificado por el Decreto
Supremo N°001-2022-MINAM; se establecié que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD™, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.490 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS'®, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a
0.490 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, el ingreso debera ser debidamente acreditado por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2022,
a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion a ello,
mediante escrito con Registro n.° 2025-E01-129180 de fecha 13 de octubre de
2025, el administrado, presento sus ingresos brutos correspondientes al afo 2022,
los cuales ascienden a | ]l vIT ', por lo que la multa calculada respecto
al unico hecho imputado materia de analisis resulta no confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
la reduccion del 50% por el reconocimiento de responsabilidad del hecho imputado
en el marco del RPAS, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones
y el andlisis de confiscatoriedad; se determina una sancion de 0.490 UIT para el
incumplimiento en analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

El OEFA dispuso gue la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.” 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta. El monto total (S/) es dividido entre la UIT del afio correspondiente.
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Cuadro n.° 6: Resumen de Multas

Numeral ] Infracciones Multa
V.2 Unico hecho imputado 0.490 UIT
Total 0.490 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestiéon de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

GONZALEZ SANJINES SAULO
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Anexo n.° 1

Unico hecho imputado

1. Administracion de los Registros internos sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos — CE1

Canti Precio Factor de Monto (*) Monto (*)
Descripcion dad Horas asociado ajuste (s/) (US$)
(S 3/ 4/
Profesional (a) 1/ 1 40 S/26.042 1.000 S/1,041.680 US$ 276.630
Alquiler de laptop 2/ 1 40 S/13.280 0.973 S/516.858 US$ 137.257
Total S/1,558.538 US$ 413.887

Fuente:

1/ En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Especialista " el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota 1: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral'’, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del numero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el céalculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

7 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion al personal — CE2

. . Factor de * Monto (*)
L Precio Precio ! Monto (*)

Descripcion (US$/.) /) a;t;te ) (U3$I$)
Capacitacion 1/ US$ 650.000 S/2,255.608 1.194 S/2,693.196 US$ 715.208
Total S/2,693.196 US$ 715.208

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con Registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota 1: Se consider6 el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 13 de agosto de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacion del precio en ddlares (US$650.00) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 2,255.608. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN012 10PM/html/

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

Resumen de Costo Evitado — CET

Descripcion Monto (%) Monto ()
(S/) (US$)
1. Sistematizacion y remisién de la informacion — CE1 S/1,5658.538 US$ 413.887
2. Capacitacion al personal — CE2 S/2,693.196 US$ 715.208
Total S/4,251.734 US$ 1,129.095

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el
célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de salarios referenciales segun grupos y subgrupos ocupacionales

Grupce Stb Grupos Banda Remunerativa (S/)
Categoria Ocupacionales Ocupacionales
Remunerativa
Minimo Medio | Maximo
GG LSaee 1.1 Gerente General 11,050 | 13275 | 15,500
2.1 Gerente de Linea 10,000 12,000 14,000
G 2. Gerentes 25 " 10.000 12.000 14 000
g. :icﬁwzb Gerente / Jefe de 8.300 9.950
3.2 Jefe de Departamento 6,300 8,150
AE 3. Ejecutivos 3.3 Coordinador 5.000 6,450
3.4 Especialista 4,800 6,250
3.5 Supervisor 3,800 Lm
4.1 Analista 2.900 3,800
AP 4. Profesionales | 4 2 Secretaria de Gerencia 2900 3.800
General
51 Técnico Lider 2.300 g ggég g 600
AT 5. Técnicos 5.2 Técnico Especialista 1.800 2.350 2,900
5.3 Técnico Operador 1,250 1625 | 2,000
6.1 Asistente 1,800 W
DS 6. Administrativos | 6.2 Secretaria 1,800 25350 2,900
6.3 Auxiliar 1,250 1,625 2,000
Fuente:

En ausencia de la informacion salarial de la empresa en cuestidn, esta subdireccion considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral'®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de la remuneraciéon por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del numero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacién Internacional del Trabajo '°.
De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

18 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.

19 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146
Fecha de consulta: 04 de diciembre de 2025.
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Costo referencial de alquiler de laptop

TNETWORK

Av. El Derby 055, Edificio Crones, Torre 01, Pizo 07
Santiago de Surco - Lima

www.itnetworkpen.com

Telefono: +511 7162754

Consultor: Femando Avellaneda

favellaneda@itnetworkperu.com

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMEBIENTAL

AV, FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521266769

Fage 1 of 1

COTIZACION

Fecha

19/0912024

Cotizacion N*

065-2024

Validez de la Oferta| 15 dias

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ S/
1 Alquiler de laptop x dia 8 1328 10623
Lenove LOG 157 9na Gen
Procesador: Intek® Core iS5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,67 FHD
Camara: 1080p FHD con micrafono doble
G )
GV 1620
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGY

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetwork .com

Fuente:
Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

&

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direcclon de Sanciones y Gestion ge Incentives.

San Iskaro, 01 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordlal saludo de parte del Equipo g Win Work Consultores sede Perd.

Nos dirigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales fiscallzables para ef sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despidge

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen
Win Work Perg

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoio del potencial humano

Telafono: 511 2643710 - MOV 51 S57472844
wor uma, Per.

COnsdlorte
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD uUsD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segan la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también

_ los beneficios del cumplimiento adecuado.

win * Certificacion: Cada participante recibira un certificado de

W participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

' Obligaciones ambientales
: fiscalizables

E Beneficios por

| cumplimiento de

| | obligaciones ambientales
| Cumplimiento de | Consecuencias y | Full day:

| obligaciones ambientales | sanciones por 109:00 - 17:00 horas
Eﬁscalizables |incumplimiento de .

| | obligaciones ambientales | VIRTUAL:

| | Actividades practicas : |

| | Estudio de Casos, Role | 4 horas online
|

|

|

| Play, Aplicacion en la |
| empresa, oportunidades de |
| mejora. |

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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