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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1780-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1113-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  CARTAVIO SAA'

UNIDAD FISCALIZABLE : CAMPOS DE CULTIVO - SINTUCO

UBICACION . DISTRITO DE CHOCOPE; PROVINCIA DE ASCOPE;
Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR :  AGRICULTURA

COMPETENCIA : PRODUCCION Y/O TRANSFORMACION AGRICOLA

ACTIVIDAD : CULTIVOS AGRICOLAS DESARROLLADOS EN
FORMA INTENSIVA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0319-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 24 de
octubre de 2025, el escrito con Registro N° 2025-E01-137511 del 30 de octubre de 2025,
el escrito con Registro N° 2025-E01-144795 17 de noviembre de 2025, el Informe N°
3143-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 3 de diciembre de 2025, demas actuados en el
expediente; vy,

. ANTECEDENTES

1. Del 11 al 13 de julio de 2022, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), a través de la
Coordinacién de Supervision Ambiental en Agricultura (en adelante, CAGR),
realizd una accidén de supervision regular? in situ (en adelante, Supervision
Regular 2022) a la unidad fiscalizable denominada CAMPOS DE CULTIVO -
SINTUCO (en adelante, unidad fiscalizable), ubicada en Mz. W Sector Sintuco
(Carr. Panamericana Norte Km 600), distrito de Chocope, Provincia de Ascope y
Departamento de La Libertad, operada por el administrado CARTAVIO S.A.A. (en
adelante, el administrado)?. Los hechos detectados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision del 11 al 13 de julio de 2022 (en adelante, Acta de
Supervision).

2. Mediante el Informe Final de Supervision N° 0158-2022-OEFA/DSAP-CAGR del
31 de agosto de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la DSAP analizé

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20131867744.

De la revision del Sistema Nacional de Denuncias Ambientales — SINADA, se verifica que la unidad fiscalizable
presenta una (1) denuncia para el periodo fiscalizable, con CODIGO SINADA N° SC-0037-2022 (Registro N°
2022-E01-001480-1), por la presunta afectacion ambiental por emisiones generadas por la quema de cafa de
azucar el 11 de diciembre de 2021 a horas 11:00 p.m., en campos colindantes a la poblacion, generando gran
humareda y cenizas.

Cabe precisar que, mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-103421 del 30 de enero de 2023, la empresa
CARTAVIO S.AA. informé al OEFA sobre la fusion por absorcién que entr6 en vigencia el 1 de enero de 2023,
a través del cual CARTAVIO S.A A. (RUC N° 20131867744) absorbié a la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO S.A.
(RUC N° 20133419749), de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo de Junta General Extraordinaria de
Accionistas No Presencial de CARTAVIO S.A.A. de fecha 25 de agosto de 2022, la misma que obra adjunta
como Anexo | del referido escrito.
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los hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0160-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 11
de abril de 2025 y notificada el 14 de abril de 2025 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP o Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacién vy
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI o Autoridad Decisora) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), en el
marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Cabe indicar que, la Resolucion Subdirectoral fue depositada el 11 de abril de
2025 en la casilla electronica asignada al administrado por el Sistema de Casillas
Electronicas del OEFA (en adelante, SICE) —en la cual se la he venido notificando
actos y actuaciones desde la entrada en vigencia de lo dispuesto en el articulo 1°
del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM* y conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante resolucion del
Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD®; en concordancia con el quinto
parrafo del numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)°—, notificacion que
generd el Acuse de Recibo N° 338759 de fecha 14 de abril de 20257, la cual
cumple con los requisitos establecidos en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley
N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla
Electronica®. En ese sentido, se considera validamente notificado en dicha fecha,

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus
facultades.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos
administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacién

(-..) 20.4. (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electrénica. (...)

Cabe sefialar que el referido Acuse de Recibo tuvo lugar el 11 de abril de 2025 a las 04:34 pm); esto es, fuera
del horario de atencién del OEFA. Es por esta razén que se considera notificado al dia siguiente habil, es decir,
el 14 de abril de 2025.

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electronica

(...) 5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depdsito del acto
administrativo o actuaciéon administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la
administracion publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electrénica y el acuse de

Pagina 2 de 84

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



10.

11.

12.

A
&,\;suc DELp, R

N4 1 | Ministerio
% — del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

es decir el 14 de abril de 2025.

Mediante escrito con Registro N° 2025-E01-06349 del 15 de mayo de 2025, el
administrado presentd sus descargos (en adelante, descargos a la RSD) al
presente PAS. Asimismo, solicito el uso de la palabra a través de un informe oral.

A través de la Carta N° 0096-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 9 de setiembre de 2025,
la SFAP programo el informe oral solicitado. Dicha diligencia tuvo lugar el 18 de
setiembre de 2025, dejandose constancia en el Acta de Informe Oral N° 0019-
2025-OEFA/DFAI-SFAP de la inasistencia del administrado.

Mediante el Informe N° 02435-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 07 de octubre de 2025
(en adelante, IPCM o Informe de Propuesta de Multa), la Subdireccién de
Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitid la
propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Posteriormente, el 27 de octubre de 2025, mediante la Carta N° 1231-2025-
OEFA/DFAI, se notificd al administrado, el Informe Final de Instruccion N° 0319-
2025-OEFA/DFAI-SFAP del 24 de octubre de 2025 (en adelante, IFI o Informe
Final de Instruccion).

A través del Registro N° 2025-E01-137511 del 30 de octubre de 2025, el
administrado solicité ampliacién del plazo de descargos, de conformidad con lo
establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS®.

El 17 de noviembre de 2025, mediante Registro N° 2025-E01-144795, el
administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion (en adelante,
escrito de descargos al IFl) del presente PAS.

El 3 de diciembre de 2025, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 3143-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consigné el calculo de multa por las infracciones
tramitadas en el presente PAS

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con la ejecucion de
medidas de prevencién frente a las emisiones atmosféricas generadas en su
proceso de cosecha mediante quema, en los campos de cultivo cercanos a
centros poblados, durante el periodo de enero de 2021 a junio de 2022.

Marco normativo

El articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)",

recibo que contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se
envia la comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada. (...).

RPAS

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

(...) 8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prorroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica. (...).

LGA
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establece que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. La responsabilidad, en estos casos, incluye los riesgos o dafios
ambientales que se generen por accién u omision.

En concordancia con ello, el articulo 66° del Reglamento de Gestion Ambiental del
Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2012-AG (en
adelante, RGASA)"' establece que los titulares de actividades comprendidas
dentro del ambito de competencia del Sector Agrario son responsables por las
emisiones, efluentes, vertimientos, descargas, residuos sdlidos, ruido, asi como
por los dafios a la salud o seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos
naturales, la diversidad bioldgica en sus multiples modalidades y cualquier otro
aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, los titulares de actividades comprendidas dentro del ambito de
competencia del sector agrario deben adoptar las medidas de prevencion, control,
mitigacién, recuperacion, rehabilitacién o compensacién en términos ambientales,
que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el citado
Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y magnificar sus impactos positivos'2.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 67° del RGASA, dispone que la obligacién de
adoptar medidas de prevencién y minimizacion de posibles dafos a los recursos
naturales debe considerar los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna
silvestre y el material genético que estos albergan, asi como medidas de control,
manejo y recuperacion, que se requiera conforme a ley"s.

Es decir que, el RGASA impone el deber de implementar medidas de manejo de
los impactos ambientales durante el desarrollo de las actividades comprendidas

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Cabe precisar que, si bien el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2012-AG (RGASA) actualmente se encuentra derogado; no obstante, estas disposiciones
estuvieron vigentes al momento en que acontecieron los hechos y actualmente se encuentran reguladas en
los articulos 4° (numerales 4.2 y 4.3) y 79° (literal g) del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario y
Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI (RGASAR), vigente desde el 10 de junio de
2024 (https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/SE/2296147-1).

RGASA

Articulo 66.- La responsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos solidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad biolégica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

RGASA

Articulo 67.- Las obligaciones del titular

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de proteccion ambiental, el titular de toda actividad
comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario esta obligado a:

(...) 3. Adoptar medidas de prevencién y minimizacién de posibles dafios en los recursos naturales renovables
cuando sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el material
genético que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control, manejo y
recuperacion, que se requiera conforme a ley. (...).
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dentro del ambito de competencia del sector agrario, lo que comprende a la
actividad de cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva.

El incumplimiento de dicha obligacion incurre en la conducta infractora que se
encuentra tipificada en el numeral 1.2.1 del Anexo del Reglamento de Infracciones
y Sanciones Ambientales del Sector Agrario (en adelante, RISASA) denominado
“Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario”,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2012-AG™-5,

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.1 del Informe de Supervision y
lo sefialado en el numeral 2 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta
de Supervision, la Autoridad Supervisora detectd que durante el periodo de enero
a diciembre de 2021 el administrado realizé la cosecha de un total de 644.09
hectareas de las cuales el 99.67% (641.97 Ha) han sido cosechadas mediante
quema, vy la diferencia del 0.33% (2.12 Ha) fue cosechado en verde.

Asimismo, respecto del periodo de enero a junio de 2022, detectd que el
administrado realizé la cosecha de un total de 304.6 hectareas de las cuales el
86.57% (263.69 Ha) fueron cosechados mediante quema, mientras que la
diferencia, 13.43% (40.92 Ha), fue cosechado en verde, tal como el administrado
reporté en el documento “Programa Ejecutado de Cosecha Correspondiente al
Afio 2021-2022"8, que se detalla a continuacion:

Cuadro 1: Produccion de caia de azucar 2021

Mes de cosecha Campo de cultivo Cosecha Cosecha en Total
2021 cosechados guemada (Has) verde (Has) cosechado
Enero SONOLIPE 2 105.27 0 105.27
Abril LUSIANA 2 50.85 0 50.85
Mayo LUSIANA 2 0.88 0 0.88
Agosto 25 DE AGOSTO 124.45 0 124.45
Setiembre EL ROSARIO 69.68 0 69.68
14 Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario. Anexo al RISASA.
] BASE CALIFICACION SANCION
INFRACCION NORMATIVA DE LA MULTA NO
INFRACCION PECUNIARIA
1.2 | Obligaciones generales en materia ambiental
Incumplir con la ejecucion de
medidas o acciones para el
control de las emisiones,
vertirnientos y residuos al | Articulo 74° 50 UIT CO, CT
ambiente que se produzcancomo | de la LGA. (G. 1) o CD
resultado de los procesos del | Articulos 66° ’ RDEIA
1.2.1 | titular de la actividad agraria o | y 67° Grave SA PO
para evitar e impedir que aquellos | numerales 1, 1 UIT INT ’
elementos y/o sustancias que por | 3, 5 y 7 del G.2) CPCA
sus concentraciones ylo | RGASA :
prolongada permanencia, puedan
tener efectos adversos en el
ambiente.

De conformidad con lo dispuesto en la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N°
006-2024-MIDAGRI -vigente desde el 10 de junio de 2024—, el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Ambientales del Sector Agrario (RISASA) ha sido derogado con excepcion de su articulo 49° y del numeral
1.2.1 del rubro 1.2 Obligaciones generales en materia ambiental, contenido en la “Tabla de Infracciones y
Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario”; los cuales se mantienen en vigencia hasta que se apruebe
la nueva tipificacion de infracciones y escala de sanciones, que apruebe, mediante Resolucién del Consejo
Directivo el OEFA.

Anexo N° 01 del Registro N° 2022-E01-080553 del 26 de julio de 2022
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Mes de cosecha Campo de cultivo Cosecha Cosecha en Total
2021 cosechados quemada (Has) verde (Has) cosechado
Octubre EL ROSARIO 34.09 0 34.09
Noviembre SONOLIPE 5 38.06 0 38.06
MAYORAZGO 2 121.03 0 121.03
Diciembre SINTUCO 0 212 2.12
SONOLIPE 1 87.1 0 87.1
SONOLIPE 5 10.56 0 10.56
Total cosechado 641.97 2.12 644.09
Fuente: Anexo N° 01 del Registro N° 2022-E01-080553 del 26 de julio de 2022.
Elaboracion: CAGR-DSAP.
Cuadro 2: Produccion de caiia de azucar 2022
Mes de cosecha Campo de cultivo Cosecha Cosecha en Total
2022 cosechados quemada (Has) verde (Has) cosechado
MAYORAZGO 1 65.23 0 65.23
Enero SINTUCO 19.07 6.41 25.48
SONOLIPE 2 0 0.62 0.62
SONOLIPE 4 89.92 0 89.92
Febrero EL OLIVAR 1.36 0 1.36
SONOLIPE 2 0 17.78 17.78
Marzo EL OLIVAR 48.75 0 48.75
SONOLIPE 2 0 0.1 0.1
Mayo LUSIANA 1 35.99 0 35.99
Junio SINTUCO 0 16.01 16.01
LUSIANA 2 3.37 0 3.37
Total cosechado 263.69 40.92 304.61

Fuente: Anexo N° 01 del Registro N° 2022-E01-080553 del 26 de julio de 2022.
Elaboraciéon: CAGR-DSAP.

Asimismo, de la revisidn de la documentaciéon obrante en el Sistema de Gestidon
Electronica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED) se verificé que el
administrado declar6 que contaba con un documento denominado “Control
Operativo Durante el Proceso de Cosecha”'’, el cual tiene como objetivo
establecer pautas para el control durante el proceso de cosecha de cafa de
azucar, conforme a lo siguiente:

“3. Controles al proceso de cosecha:

3.1. Control previo a la cosecha:

- Se evaluan los campos a cosechar estableciendo un rol de cosecha y determinando qué
tipo de cosecha se ejecutara en los campos (quemada o verde).

- Encaso la cosecha sea mediante quema, se utilizara el aplicativo WINDY para determinar
la direccion y velocidad del viento, asi como la temperatura, precipitacion, entre otros
factores climaticos.

3.2. Control durante la cosecha:
- Se delimita los cuarteles programados para este tipo de cosecha limpiando la zona de
maleza y aperturando trochas que permitan tener el control sobre esta actividad.”
(Resaltado agregado)

Asimismo, de la revisidon del SIGED se advierte que el administrado contaba con
otro documento denominado “Protocolo de Cosecha”'8, en el cual se establecian
los tipos de cosecha aplicados por el administrado, asi como especificaciones
respecto de la cosecha en verde, la cual se detalla a continuacion:

“DESCRIPCION DEL PROTOCOLO DE COSECHA

Anexo C del Registro N° 2022-E01-017564 del 28 de febrero de 2022.

Anexo 4A del escrito con Registro N° 2020-E01-087035 del 12 de noviembre de 2020.
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Se evalta el campo y se determina el tipo de corte el cual puede ser mecanizado o manual.
El tipo de corte se determina de acuerdo a la necesidad de cafia, disefio y condiciones de
campo (presencia de piedras, variedad, entre otros). Por lo general efectuamos 3 tipos de
cosecha: Manual Quemado, Mecanizado Quemado y Mecanizado verde. En el caso de
Mecanizado verde aplica a campos cercanos a poblaciones”.

(Resaltado agregado)

Ahora bien, de la revision del “Programa Ejecutado de Cosecha Correspondiente
al Ano 2021-2022”, asi como de lo verificado durante la supervision in situ, se tiene
que el administrado realizé la cosecha mediante quema en campos de cultivo
préximos a los centros poblados “SINTUCO” y “CAREAGA”, segun se detalla a
continuacion:

Cuadro 3: Cosecha mediante quema en campos préoximos a centros poblados

c Cédigo Parcela Cosecha | Cosecha
Periodo ampo il del campo | verificada con en Descripcion
Cultivo P p
(UT-PAR) | (FID/PAR) quema verde
25 DE AGOSTO | 2001-010 240/020 27.45 0 Ubicado a 20 m del
25 DE AGOSTO | 2001-020 | 232/030 32.28 0 CP  SINTUCO,
233/030 campo con
25 DE AGOSTO 2001'030 228/030 37-23 0 presenc|a de CUlthO
25 DE AGOSTO | 2001-040 27.49 0 de 2 m de altura.
Ene — MAYORAZGO 2 | 2003-010 53.92 0 ggicgldﬁ_r% %Oom del
Dic 2021 , con
MAYORAZGO 2 | 2003-020 Hgg]g 49.67 0 presencia de restos
107/020 de cafa quemada
MAYORAZGO 2 | 2003-030 17.44 0 incorporadas al
suelo
SINTUCO | 2004-032 | 97/032 0 212 | Ubicado a unos 20
m del CP Sintuco.
Campo sin cultivo
de cafia,
cosechado en
SINTUCO 2004-020 0 9.94 verde con
presencia de broza
dispersa
superficialmente.
Ubicado a 200 m
91/030 del CP CAREAGA,
Ene — 93/030 con presencia de
Jun SINTUCO 2004-030 96/030 19.07 0 restos de cafa
2022 100/030 quemada
119/030 incorporadas al
suelo.
Campo sin cultivo
de cafna,
cosechado en
SINTUCO 2004-031 0 6.07 verde con
presencia de broza
dispersa
superficialmente.
TOTAL 264.55 24.54

Fuente: Anexo N° 01 del Registro N° 2022-E01-080553 del 26.07.2022 y fotografias del Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

Asimismo, de la superposicién de los campos de cultivo descritos anteriormente,
con las imagenes satelitales disponibles en el aplicativo Google Earth, se puede
observar claramente que las cosechas de cultivo de cafia mediante quema
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correspondiente a los periodos 2021 y 2022, abarcaron campos de cultivo
cercanos a los referidos centros poblados, tal como se muestra:

CCPP
CAREAGA

Campos

cosechado en
Campos

cosechado
mediante

Cosecha periodo enero — diciembre 2021

Y -
/ CCPP :
& CAREAGA
SIGELE \ Campos
cosechado en

Campos verde

cosechado
mediante
quema

Cosecha periodo enero — junio 2022
Fuente: Google Earth. Image © 2021 Maxar Technologies y Acta de Supervision.
Elaboracion: CAGR-DSAP.

En consecuencia, se tiene que el administrado ha realizado la cosecha mediante
quema de cafa de campos de cultivo proximos a centros poblados, de los cuales,
24548 Ha han sido realizados en los campos de cultivo “25 de Agosto” y
“Mayorazgo 2” durante el periodo enero a diciembre de 2021; asi como, 19.07 Ha
han sido realizados en el campo de cultivo “sintuco” durante el periodo enero a
junio de 2022, haciendo un total de 264.55 Ha de cosecha mediante quema en
dichos campos y en los referidos periodos, incumpliendo con las medidas
establecidas en su “Protocolo de Cosecha” vigente a la fecha de los periodos
materia de analisis.
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Sobre este punto, se debe advertir que la quema de cana de azucar libera
elementos contaminantes a la atmoésfera, como es el caso del mondxido de
carbono (CO), diéxido de azufre (SO.), 6xidos de nitrégeno (NO, NO2 y NOy),
metano (CH4), hidrocarburos no metalicos (NMHC) y particulas menores de 10
micras (PMyo); las cuales, pueden alterar el funcionamiento normal del sistema
respiratorio, cardiovascular, reproductivo y neurolégico de las personas
expuestas'®. Asimismo, influyen en la emisién de dioxinas debido a las condiciones
de la combustién, el contenido de cloro y la presencia de plaguicidas adsorbidos a
la superficie de hojas y tallos en los residuos agricolas, vinculado a la afectacion
de la salud de las personas?°.

De igual manera, si bien, aumenta el contenido de bases en el suelo (presentes
en las cenizas), lo que significa un aumento temporal de su fertilidad, los mayores
problemas estan relacionados con las poblaciones microbianas especificas,
necesarias, por ejemplo, en la mineralizacién de los compuestos nitrogenados.
Cuando las quemas son repetidas disminuye la biomasa y, por lo tanto, el
suministro de bases en el suelo. Dicho escenario podria crear impactos negativos
debido a la pérdida de fertilidad a largo plazo, pérdida de humedad del suelo y la
muerte de insectos benéficos?'.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 67° del
Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2012-AG (en adelante, RGASA)*-2, resulta exigible que el
titular de las actividades ejecute medidas de prevencién frente a los posibles
impactos ambientales o a la salud de las personas en la zona de influencia,
generados por las actividades que realiza en su unidad fiscalizable.

Respecto a ello, durante la Supervisién Regular 2022, el equipo supervisor solicitd
al administrado la acreditacion de las medidas de prevencion descritas en su
“Control operativo durante el proceso de cosecha”, asi como en su “Protocolo de
cosecha”; sin embargo, no presentd documentacion alguna que acredite su
implementacién o la de alguna otra medida de prevencion.

Cabe senalar que, con posterioridad a la Supervision Regular 2022, el
administrado presenté una actualizacion del documento denominado

20

21

22

23

La cafia de azucar: juna amarga externalidad? (Pag. 5 y 6) — Revista Desarrollo y Sociedad, véase
http://www.scielo.org.co/pdf/dys/n59/n59a5.pdf

La quema de residuos agricolas: fuente de dioxinas. Ver: http://www3.cec.org/islandora/es/item/11405-la-
guema-de-residuos-agr-colas-es-una-fuente-de-dioxinas

Transicién de la quema a la practica de no quema. Pag. 39 y 40.
Consultado el 08.04.2025 en:
http://www.fao.org/climatechange/34147-0513b607625cf6b489b18b544c3452038.pdf

RGASA

Articulo 67. - Las obligaciones del titular

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de protecciéon ambiental, el titular de toda actividad
comprendida dentro del ambito de competencia del Sector Agrario esta obligado a:

(--.) 3. Adoptar medidas de prevencion y minimizacién de posibles dafios en los recursos naturales renovables
cuando sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el material
genético que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control, manejo y
recuperacion, que se requiera conforme a ley. (...)

Cabe precisar que, si bien el RGASA actualmente se encuentra derogado, no obstante, estas disposiciones al
momento de los hechos estuvieron vigentes y actualmente se encuentran reguladas en el Reglamento de Gestion
Ambiental del Sector Agrario y Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI, vigente desde
el 10 de junio de 2024.
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“Descripcion del protocolo de cosecha”, de cuya revision, se advierte que
actualmente ha retirado la GUnica medida de prevencion proyectada en su
“Protocolo de Cosecha”, pues ha eliminado el criterio de cosecha en verde
segun la proximidad de los campos de cultivo hacia los centros poblados, tal como

se muestra a continuacion:

Cuadro 4: Actualizacion del Protocolo de Cosecha de la unidad fiscalizable

Descripcion del protocolo de cosecha vigente
durante la Supervision Regular 2022

Descripcion del protocolo de cosecha
posterior a la Supervision Regular 2022

“Se evalua el campo y se determina el tipo de corte
el cual puede ser mecanizado o manual. El tipo de
corte se determina de acuerdo a la necesidad de
cafia, disefio y condiciones de campo (presencia de
piedras, variedad, entre otros). Por lo general
efectuamos 3 tipos de cosecha: Manual Quemado,
Mecanizado Quemado y Mecanizado verde. En el
caso _de Mecanizado Verde aplica _a campos
cercanos a poblaciones.”

“Se evalua el campo y se determina el tipo de corte
el cual puede ser mecanizado o manual. El tipo de
corte se determina de acuerdo a la necesidad de
cafia, disefio y condiciones de campo (presencia
de piedras, variedad, entre otros). Por lo general
efectuamos 3 tipos de cosecha: Manual Quemado,
Mecanizado Quemado y Mecanizado verde.”

DESCRIPCIGN DEL PROTOCOLO DE COSECHA

Se evaltia el campo y se determina el tipo de corte el cual puede ser mecanizado o manual. El
tipo de corte se determina de acuerdo a la necesidad de cafia, disefio y condiciones de campo
(presencia de piedras, variedad, entre otros). Por lo general efectuamos 3 tipos de cosecha:
Manual Quemado, Mecanizado Quemado y Mecanizado verde. En el caso de Mecanizado

DESCRIPCIGN DEL PROTOCOLO DE COSECHA

Se evalia el campo y se determina el tipo de corte el cual puede ser mecanizado o manual, I
tipo de corte se determina de acuerdo con la necesidad de cafia, disefio y condiciones de campo
(presencia de piedras, variedad, entre otros). Por lo general efectuamos 3 tipos de cosecha: Semi
Mecanizado Quemado, Mecanizado Quemado y Mecanizado verde.

verde aplica a campos cercanos a poblaciones.

Fuente: Anexo 4A del Registro 2020-E01-087035 - 12.11-2020

Fuente: ANEXO N° 03 del Registro 2022-E01-080553 -
26.07.2022

29. Cabe precisar que, en el Acta de Supervisidn de la presente supervision, la DSAP
le requirié al administrado que precise si su “Protocolo de Cosecha” fue actualizado

30.

a junio 2022.

7. Requerimiento de Informacion

Nro. Descripcion

Plazo (dias habiles)

1 | Relacién general de trabajadores actualizada al 2022 01

Contratos, convenios, términos de referencia u otro que acredite las
empresas tercerizadas por parte del administrado, evidenciando la
identificacion de la empresa que terceriza, servicios prestados,
vigencia, clausulas de manejo de insumos quimicos, residuos y/o
cosecha.

01

En caso amerite, presentar actos administrativos para la obtencién de
su certificacion ambiental.

01

Presentar su control de cosecha ejecutada periodo enero 2021 — julio
2022, en el cual se identifique el cédigo y nombre del cuartel cosechado,
4rea neta, nimero de corte, edad, fecha de cosecha, tipo de corte y tipo
de cosecha.

01

Presentar y/o precisar si se han realizado actualizaciones o
modificacién a su Control operativo durante el proceso de cosecha y
Protocolo de cosecha actualizado al mes de junio de 2022.

01

Presentar inventario de insumos quimicos empleados utilizados en su
actividad (fertilizantes, herbicidas, insecticidas, entre otros), asi como
sus correspondientes fichas técnicas y hojas de seguridad.

01

Presentar su programa de aplicacion de fertilizantes ejecutado durante
el periodo enero 2021 a junio 2022, donde se identifique: i) Campo

01

Fuente: Acta de Supervision.

Ante ello, mediante el escrito con Registro N° 2022-E01-080553 del 26 de julio de
2022 el administrado presentd el documento “Descripcién del Protocolo de
Cosecha”, que viene a ser la actualizacion del “Protocolo de Cosecha”
anteriormente presentado al equipo supervisor —tanto en la Supervision Regular

24

Anexo N° 03 del Registro N° 2022-E01-080553 del 26 de julio de 2022.
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2022 como también durante la supervision anterior del afno 2020—, sin precisar la
fecha de la actualizacién del referido documento.

3. REQUERIMIENTO 05
Presentar y/o precisar si se han realizado actualizaciones o modificacion a su control
operativo durante el proceso de cosecha y protocolo de cosecha actualizado al mes de
junio del 2022,
Respuesta:
Se adjunta Anexo N° 02 con el Control Operativo durante el Proceso de Cosecha y Anexo
N° 03 con Descripcién de Protocolo de Cosecha.

Fuente: Registro N° 2022-E01-080553 del 26 de julio de 2022.

ala zona de trasiego donde se trasborda la cafia en canastas de volteo lateral con

DESCRIPCION DEL PROTOCOLO DE COSECHA
capacidad de carga mayor.

Se evaliia el campo y se determina el tipo de corte el cual puede ser mecanizado o manual. El 3.1.4.Los tractores realizan el traslado de las canastas de auto volteo cargadas con cafia
1ipo de corte se determina de acuerde con |a necesidad de cafia, disefio y condiciones de campo fa zona de trasiego donde se trasborda |a cafia en canastas de volteo lateral con
(presencia de piedras, variedad, entre otros). Por lo general efectuamos 3 tipos de cosecha: Semi capacidad de carga mayor.

i o i af ¥ i verde. 3.1.5.En la zona de trasiego espera un Tracto-Camién a que el juego de canastas se

‘encuentre completamente cargade para realizar el wansporte de cafia.

1. COSECHA SEMI MECANIZADA QUEMADA: este tipo de cosecha se ejecuta en campos no
mecanizables con condiciones tales como presencia de piedras, con disefios iregulares,
surcos cortos no colineales, etc.

1.1. CORTE MANUAL
1.1.1. Inida con la quema de cafia.
1.1.2. Serealiza el corte manual de cafia.
1.1.3. Serealiza la habilitacion de caminos con el uso de la motoniveladora.
1.2. ALCE DE CARA
1.2.1.5e procede a realizar el carguio de cafia mediante maquinas cargadoras de cafia
las cuales depositan la cafia en canastas o vagones remolcadas por Tractores.
1.2.2.Los tractores realizan el traslade de las canastas cargadas €on cafia a la zona de
enganche para realizar el intercambio por canastas vacias.
1.3. TRANSPORTE DE CARA
1.3.1.En Ia zona de enganche el Tracto camién engancha las canastas llenas para ir al
ingenio azucarero de destino.

2. COSECHA MECANIZADA DE CARA QUEMADA: este tipo de cosecha se realiza en campos
limpios de piedras y con disefios de campo acondicionados para la mecanizacion.

2.1. CORTE MECANIZADO

2.1.1. 5e realiza el tumbado de cafia empleando Cargador Frontal.

2.1.2. Se realiza la habilitacién de camines del campo con el tumbado de cafia mediante
un cargador frontal y luego ingresa la motoniveladora para borrar acequias y afinar
los dircuitos de los cuarteles.

2.1.3. Se realiza la quema de cafia.

2.1.4.5e realiza €l corte mediante el uso de maquinas cosechadoras de cafia las cuales

«cortan, trozan, limpian y depesitan la cafia en canastas de autovolteo remolcadas
por Tractores.

2.1.5. Los tractores realizan el traslado de las canastas de auto volteo cargadas con cafia
a la zona de trasiego donde se trashorda la caia en canastas de volteo lateral con
capacidad de carga mayor.

2.2. TRANSPORTE DE CARA
2.2.1.En la zona de trasiego espera un Tracto-Camidn a que el jusgo de canastas se
‘encuentre completamente cargado para realizar el transporte de cafia al ingenio
de destino.

3. COSECHA MECANIZADO DE CAFA EN VERDE: {No se realiza la quema de cafia)
3.1.1. Se realiza el tumbado de cafia empleando Cargador Frontal.
3.1.2.5e realiza Ia habilitacién de caminos con el uso de la motoniveladora.

3.1.3.Los tractores realizan el traslado de las canastas de auto volteo cargadas con cafia
1|Pdgina

Fuente: Anexo 3 del Registro N° 2022-E01-080553 del 26 de julio de 2022.

2|Pdgina

Por lo tanto, se considera como fecha cierta de la actualizacion efectuada, la fecha
en que fue presentada ante la Autoridad Supervisora, esto es, al 26 de julio de
2022.

Siendo asi, se tiene que el administrado ha declarado que actualizé su
“Protocolo de Cosecha” retirando la medida de prevenciéon consistente en
realizar exclusivamente la cosecha en verde en los campos cercanos a
centros poblados, hecho que no involucra a las cosechas materia de analisis en
el presente Expediente (las ejecutadas de enero a diciembre de 2021 y de enero
a junio de 2022), pues el anterior Protocolo de Cosecha —en donde excluia la
cosecha con quema en los campos cercanos a centros poblados— si estaba
vigente a dichas fechas, por lo que, debi6 aplicar su propia medida de prevencion
proyectada para evitar las emisiones que genera en su actividad.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante dejar en claro que en el caso en concreto,

el propio administrado —conocedor de las actividades que realiza en la unidad
fiscalizable y de los impactos que genera— proyecto en el “Protocolo de Cosecha”
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anterior, el realizar una medida de prevencion idonea frente a las emisiones que
se generan durante su proceso de cosecha mediante quema, consistente en
excluir la cosecha mediante quema y realizar exclusivamente la cosecha en verde
en aquellos campos de cultivo cercanos a los centros poblados.

Sin embargo, conforme a lo previamente expuesto, no ha acreditado la ejecucion
de dicha medida de prevencion durante los periodos de enero a diciembre de 2021
y de enero a junio de 2022. Asimismo, no ha acreditado la ejecucién de ninguna
otra medida de prevenciéon, frente a las emisiones generadas durante los
periodos en analisis, pues es de recordar que, si bien es cierto que a nivel
normativo no se establece un estandar determinado de equipos o sistemas
necesarios como medidas de prevencion frente a la emisién de humos o gases
contaminantes?®, no obstante, también es cierto que resulta exigible que el titular
de la actividad implemente alguna medida que pueda acreditar que se realiza un
manejo ambiental adecuado, de manera tal que se pueda prevenir los posibles
impactos ambientales o a la salud de las personas en la zona de influencia.

Sobre el particular, es pertinente tener en cuenta lo indicado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) en reiteradas oportunidades? respecto
a que las medidas de prevencion se deben adoptar antes de la ocurrencia de
un impacto negativo al ambiente justamente para evitar que el mismo se genere.

Por su parte, la “Guia para la aplicacion de la jerarquia de mitigacién en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 0209-2024-MINAM del 16 de julio del 2024, precisa lo
siguiente, establece lo siguiente sobre las medidas de prevencion?’:

- Las medidas de prevencidon estan orientadas a que, mediante la
planificacion temprana de un proyecto se evite 0 prevenga los impactos
aplicables en diferentes escalas de tiempo y lugar; esto es, realizar acciones
y disponer con anticipacion de medidas necesarias, con las que se evite o
prevenga el incremento de la probabilidad de generar pérdida de
biodiversidad y funcionalidad de ecosistemas, contribuyendo a la prevencion
de conflictos sociales y mejora en la percepcion de la poblacién; vy,

Tomando en cuenta la definicion expuesta por el TFA, se advierte que la misma
se condice con la presente infraccion imputada, toda vez que, el administrado
debié adoptar medidas de prevencion frente a los posibles impactos negativos

25

26

27

Las especificaciones técnicas de los equipos y sistemas de prevencion y de mitigacion de impactos ambientales
del sector Agrario se especifican en los instrumentos de gestién ambiental, los cuales son definidos por el RGASA
como “mecanismos de gestidon ambiental orientadores para el cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente”.
Esta definicion comprende tantos los estudios ambientales como a los instrumentos de gestion ambiental de
adecuaciéon y manejo e instrumentos ambientales complementarios al Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (SEIA).

Por ejemplo, en el considerando 61 de la Resolucion N° 399-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de agosto de 2023
(consultado el 07.04.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/5429748).

“61. (...) corresponden a acciones que deben adoptarse en distintos momentos debido a que poseen
diferentes finalidades. En efecto, las medidas de prevencion se deben adoptar de forma previa a la
ocurrencia de un impacto negativo al ambiente, precisamente para evitar que el mismo se genere;
mientras que, las medidas de control constituyen acciones que se ejecutan cuando el impacto negativo
al ambiente ya se ha generado, en la medida que estan orientadas a reducir la magnitud del mismo.”

Ver pag. 11y 12 de la “Guia para la aplicacion de la jerarquia de mitigacion en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacioén del Impacto Ambiental”. Consultado el 07.04.2025 en: https://www.gob.pe/es/I/5794639
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(darfio potencial®®) antes descritos (al ambiente y a la salud de las personas), por
la generacién de emisiones durante el desarrollo de sus actividades de cosecha
de cafa de azucar mediante quema, en campos de cultivo cercanos a centros
poblados, entre enero de 2021 y junio de 2022.

Siendo asi, ademas de la medida de prevencién proyectada por el administrado
en su “Protocolo de Cosecha” anterior —consistente en realizar exclusivamente la
cosecha en verde en los campos de cultivo cercanos a centros poblados—,
tenemos algunos otros ejemplos de medidas de prevencién que el administrado
pudo aplicar en el caso en concreto, los que se indican a continuacion:

- Elaboracién de modelos de dispersion atmosférica de contaminantes que
simulan los procesos fisicos y quimicos de propagacién de afectacidon
ambiental.

- La implementacién de planos delimitando las zonas rigidas para la cosecha
en verde, los cuales permitirian controlar y/o mitigar la afectacion ambiental
generada durante los procesos de cosecha, asi como la proteccion de la salud
de las personas de las poblaciones aledafias.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no ejecuté ninguna medida de
prevencion frente a las emisiones generadas por las actividades de cosecha
mediante quema realizadas en la unidad fiscalizable, en los campos de cultivo
cercanos a centros poblados, entre enero de 2021 vy junio de 2022.

Anadlisis de los descargos al hecho imputado N° 1

A través del escrito de descargos a la RSD, el administrado formuld las siguientes
alegaciones:

“La imputacién hace referencia al periodo de enero de 2021 a junio de 2022, en el cual mi
representada no tenia responsabilidad sobre las acciones de la EMPRESA AGRICOLA
SINTUCO S.A.

Sin embargo; sin reconocer o aceptar la imputacion, se recalca que a la fecha de la supervision
(11 al 13 de julio de 2022) y del periodo en mencién (enero de 2021 a junio de 2022) no existia
un estdndar que exija qué tipo de medidas debe implementar la EMPRESA AGRICOLA
SINTUCO S.A. respecto a los campos para el control de sus emisiones, ni en qué tiempo o
frecuencia deba ejecutarlas, esto debido a que no contaba con un Instrumento de Gestion
Ambiental con un Plan de Manejo Ambiental que deba cumplir, pues atin se encontraba en
periodo de adecuacion conforme a lo establecido al D.S. N° 019-2012-AG, Reglamento de
Gestion Ambiental para el Sector Agrario, vigente a la fecha de la supervision (11 al 13 de julio
de 2022) y el periodo evaluado (enero de 2021 a junio de 2022).

()

Asimismo, de la revision documentaria de la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO observamos que
las medidas ejecutadas dentro del Protocolo de cosecha son compatibles con las medidas
propuestas por empresas del sector que también realizan la cosecha de cafia de azucar a
través de la quema controlada como es CARTAVIO S.A.A.; para lo cual a continuacion se
presenta un cuadro comparativo:

28

Un dafio potencial es la contingencia riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas. De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial basta
que se produzca el riesgo de un impacto negativo a cualquier componente ambiental (flora, fauna o a la salud de
las personas).

Ver considerando 65 de la Resolucién N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020.
Consultado el 08.04.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/1239798.
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Tabla 1. Cuadro comparativo de medidas de prevencion de emisiones de la EMPRESA
AGRICOLA SINTUCO S.A. y CARTAVIO S.AA.

Medidas de prevencion de emisiones de la
EMPRESA AGRICOLA SINTUCO S.A.

Medidas de prevencién de emisiones de
CARTAVIO S.AA.

Cosecha mecanizada en verde (no se realiza
la quema de cafia).

Cosecha mecanizada en verde donde ya no
es necesaria la actividad previa de quema.

Control previo a la cosecha:

- En caso la cosecha sea mediante quema, se
utilizara el aplicativo WINDY para determinar
la direccion y velocidad del viento, asi como
la temperatura, precipitacion, entre otros
factores climaticos.

Se realiza el tumbado de cafia empleando
Cargador Frontal.

Se realiza la habilitacion de caminos del
campo con el tumbado de cafia mediante un
cargador frontal y Iluego ingresa la
motoniveladora para borrar acequias y afinar

La cosecha mediante quema de cultivo se
realiza con la programacion de quema
controlada, se considera las condiciones
meteorologicas de la zona de estudio
(velocidad y direccién del viento), con el fin de
determinar el momento de la cosecha
programada, evitando cualquier afectacion
por emisiones (humos) a los centros
poblados, asi como las condiciones de
campo (cafias tumbadas dentro de los
cuarteles, hojas secas hasta la punta del tallo,
campo libre de humedad y malezas, no

los circuitos de los cuarteles. presencia de sembradores aledafios a los
campos de la empresa, entre otras
condiciones similares) y vias de transito y/o
acceso (calles despejadas, accesos para
equipo de cosecha, no presencia de cables
de tension, direccién de viento opuestas a los
centros poblados y vias de transito, asi como

cielos despajados libre de precipitacion).

Por Io tanto, se concluye que la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO si contaba con medidas
preventivas frente a las emisiones atmosféricas generadas en el proceso de cosecha
mediante quema; por consiguiente, corresponde disponerse el archivo del presente PAS.”

(énfasis agregado)

Sobre lo alegado respecto a la responsabilidad del presente hecho imputado,
corresponde reiterar que el administrado informé al OEFA que por Acuerdo de
Junta General Extraordinaria de Accionistas No Presencial de fecha 25 de agosto
de 2022 y vigente desde el 1 de enero de 2023, se acordo la fusidn por absorcion
entre la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO S.A. y CARTAVIO S.A.A,, siendo ésta
ultima la empresa absorbente, conforme consta en el asiento D000017 de la
Partida N° 11003296 del Registro de Personas Juridicas de Trujillo. De esta
manera, el administrado (CARTAVIO S.A.A.) asumié todos los derechos y
obligaciones —entre ellos los detectados durante la Supervision Regular 2022—
de la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO S.A,, la cual quedé extinta.

Por otro lado, respecto a la alegacién del administrado en el sentido de que no
tenia la obligacion de implementar medidas minimas de prevencion frente a las
emisiones generadas en la unidad fiscalizable durante el periodo de enero de 2021
a junio de 2022, por encontrarse dentro del periodo de adecuacién ambiental y no
contar con un Instrumento de Gestion Ambiental (en adelante, IGA) aprobado;
corresponde desestimar dicho argumento, ello en la medida que la obligacion en
analisis se encuentra expresamente prevista en el articulo 66 y en el numeral 3 del
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articulo 67 RGASA?-3 por lo que resultaba plenamente exigible durante el
periodo imputado.

En efecto, esta obligacion no depende de la existencia previa de un IGA aprobado,
puesto que se encuentra recogida en el capitulo del RGASA referido a las
obligaciones aplicables a todos los titulares del sector agrario, sin establecer
distincion alguna respecto de si cuentan o no con dicho instrumento.

Asi, se advierte que la obligacion materia de analisis tiene como fuente directa la
normativa ambiental y no un IGA. En consecuencia, la ausencia de un IGA
aprobado, o la no exigibilidad de su presentacidon, no constituye eximente de
responsabilidad en el presente caso. Por el contrario, el RGASA establece
expresamente que todo titular del sector agrario debe adoptar, desde el inicio de
sus actividades, medidas de prevencion —como en el presente caso, durante la
cosecha con quema— a fin de evitar, entre otros efectos, que las emisiones
producidas afecten a la poblacién del area circundante.

En ese sentido, el hecho de que la unidad fiscalizable no contara con un IGA
aprobado durante el periodo en analisis (de enero de 2021 a junio de 2022) no
eximia al administrado de cumplir con la normativa ambiental, como es el caso de
lo dispuesto en el articulo 66 y en el numeral 3 del articulo 67 del RGASA, que
exigia adoptar medidas de prevencion frente a las emisiones generadas por las
actividades desarrolladas en la unidad fiscalizable, como es la cosecha con
quema.

Finalmente, respecto al argumento de que si habria cumplido con ejecutar las
medidas de prevencion que estan especificadas en el Protocolo de Cosecha, y
que ellas son compatibles con otras medidas de prevencién propuestas por otras
empresas del sector agrario, corresponde reiterar que si bien el administrado
planificaba la ejecucion de una medida de prevencién (como es la de excluir la
cosecha mediante quema vy realizar exclusivamente la cosecha en verde en
aquellos campos de cultivo cercanos a los centros poblados); no obstante, de lo
observado durante la accion de supervisién, se verificd que el administrado no
cumplié con su efectiva ejecucion.

29

30

Cabe precisar que, si bien el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2012-AG (RGASA) actualmente se encuentra derogado; no obstante, estas disposiciones
estuvieron vigentes al momento en que acontecieron los hechos y actualmente se encuentran reguladas en los
articulos 4° (numerales 4.2, 4.3) y 79° (literal g) del Reglamento de Gestién Ambiental del Sector Agrario y
Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI (RGASAR), vigente desde el 10 de junio de
2024 (https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/SE/2296147-1).

Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2012-AG
Articulo 66°.- La responsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del ambito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos solidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad biolégica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

Articulo 67°.- Las obligaciones del titular:

Sin perijuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de proteccion ambiental, el titular de toda actividad
comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario esta obligado a:

(...) 3. Adoptar medidas de prevencién y minimizacién de posibles dafios en los recursos naturales renovables
cuando sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el material
genético que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control, manejo y
recuperacion, que se requiera conforme a ley. (...).

(subrayado agregado)
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Por tanto, el proyectar la realizacion de medidas de prevencién no exime al
administrado de responsabilidad pues su obligacion era la de ejecutar
efectivamente las medidas de prevencion frente a las emisiones, lo que hasta el
momento no ha demostrado.

Asimismo, si bien en el cuadro comparativo presentado por el administrado se
advierte cierta similitud entre las medidas de prevencion proyectadas para la
unidad fiscalizable —cosecha en verde, determinar la direccién y velocidad del
viento, entre ofras medidas—, y aquellas previstas para otro campo de cultivo de
su titularidad —sin precisar en qué predio adicional se estaria aplicando las
medidas de prevencion alegadas—; no obstante, el administrado no adjunta
ningun medio probatorio que demuestre que en la unidad fiscalizable materia de
analisis se hayan implementado efectivamente dichas medidas de prevencion o,
en su defecto, alguna otra equivalente, durante el periodo imputado.

Cabe recordar que, la proyeccion o intencién de ejecutar medidas de prevencion
no acredita el cumplimiento de dicha obligacién, la cual exigia la implementacion
efectiva y verificable de acciones o medidas de prevencion, en este caso durante
el periodo de cosecha con quema de enero de 2021 a junio de 2022. En
consecuencia, ante la ausencia de una ejecucion efectiva de alguna medida de
prevencién no puede considerarse cumplida la obligacion normativa en cuestion.

Posteriormente, mediante el escrito de descargos al IFI, el administrado manifesto
que:

“3.2. Ahora bien, en el literal a) del apartado 1.1 del Informe Final de Instruccién referido, se
senala el marco normativo que sustenta la imputacion de la presunta conducta infractora N° 01,
entre cuyas normas invocadas se encuentra el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector
Agrario, aprobado por Decreto Supremo N° 019-20122-AG (RGASA). Sin embargo, actualmente
este se encuentra derogado, por lo que el sustento normativo de la imputacién carece de
vigencia, lo que compromete la validez del marco legal invocado en el Informe Final de
Instruccion.”

(énfasis agregado)

Al respecto, es preciso reiterar lo sefialado en el pie de pagina 6 de la Resolucion
Subdirectoral, asi como en el pie de pagina 9 del Informe Final de Instruccion, en
cuanto a que, si bien actualmente el RGASA se encuentra derogado; no obstante,
dicho Reglamento y sus disposiciones normativas estuvieron vigentes al momento
de los hechos.

Por tanto, los articulos del RGASA que obran sefalados en la seccion “Normas
sustantivas presuntamente incumplidas” y “Norma tipificadora y sancién aplicable”
del numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, son plenamente
validas de ser aplicadas al caso en concreto, ello, en estricta aplicacion del
principio de irretroactividad, recogido en el numeral 5 del articulo 248° del TUO
de la LPAG?®', el cual establece que son aplicables las disposiciones

31

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(...) 5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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sancionadoras vigentes al momento de incurrir en la conducta infractora a
sancionar.

Al respecto, es importante reiterar que, tal y como se preciso en el pie de pagina
13 del Informa Final de Supervision, la norma tipificadora (articulo 49° y del
numeral 1.2.1 del rubro 1.2 Obligaciones generales en materia ambiental,
contenido en la “Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector
Agrario” del RISASA) aplicada al presente hecho imputado, se encuentra aun
vigente a la fecha, de conformidad con lo dispuesto en la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector
Agrario y Riego, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI (en
adelante, RGASAR).

Finalmente, se debe mencionar que la obligacién fiscalizable (ejecuciéon de
medidas de prevencion frente a las emisiones atmosféricas generadas en su
proceso de cosecha mediante quema en los campos de cultivo cercanos a centros
poblados) que guarda relacion con el presente hecho imputado, no ha
desaparecido con la derogacion del RGASA, por el contrario, actualmente se
encuentra regulada en los articulos 4° (numerales 4.2 y 4.3)* y 79° (literal g)* del
RGASAR, vigente desde el 10 de junio de 2024.

En consecuencia, no resulta atendible la alegacién del administrado referida a la
supuesta falta de validez del sustento normativo empleado en el Informe Final de
Instruccion, toda vez que la imputacién se encuentra respaldada en disposiciones
que estuvieron plenamente vigentes al momento de los hechos y cuya aplicacion
responde a lo establecido por el principio de irretroactividad de la potestad
sancionadora administrativa. A ello se suma que la obligacion fiscalizable materia
del presente procedimiento no ha sido suprimida ni desnaturalizada por la entrada
en vigor del RGASAR, manteniéndose su exigibilidad en la normativa actualmente
vigente. Por tanto, el argumento del administrado debe ser desestimado.

32

33

RGASAR

Articulo 4.- Responsabilidad ambiental de los titulares de los proyectos y actividades del Sector Agrario
y de Riego

(...) 4.2 Los titulares de proyectos y actividades del Sector Agrario y de Riego son responsables, por
accion u omision respecto de los vertimientos, efluentes, emisiones atmosféricas, el manejo de residuos
sélidos, asi como los impactos relacionados al inadecuado manejo de los mismos, liquidos residuales,
deforestacion, generacién de ruido y vibraciones, uso indiscriminado de fertilizantes, agroquimicos, plaguicidas,
asi como de las practicas incorrectas de drenaje y riego, entre otros, en el area de influencia del proyecto o
actividad, en particular de aquellos que exceden los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA); asi como de cualquier otro aspecto ambiental que se produzca como resultado de sus
operaciones y/o actividades, e incidan de manera significativa en la calidad ambiental, la salud de las personas,
la funcionalidad de los ecosistemas; causando la erosion, sedimentacion, compresion, pérdida de materia
organica, retencién hidrica, acidificacion y salinizacion de los suelos, entre otros; sobreexplotacion y
contaminacion de recursos hidricos; pérdida de habitats salvajes y de especies polinizadoras; reduccién y/o
pérdida de la diversidad genética, entre otros.

4.3 Los titulares de proyectos y actividades del Sector Agrario y de Riego son responsables de prevenir,
minimizar, restaurar y/o compensar los impactos ambientales negativos identificados y caracterizados, en
aplicacién de la jerarquia de mitigacion, asi como hacerse cargo de los dafios generados por la deficiente
aplicacién y/o el incumplimiento de las medidas de manejo ambiental previstas en el Estudio Ambiental y/o
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente y/o en el marco normativo vigente. (...)

RGASAR

Articulo 79.- Obligaciones del titular

Son obligaciones generales del titular, enmarcadas en el cumplimiento del Instrumento de Gestiéon Ambiental
aprobado y la normativa ambiental:

(...) g) Implementar las medidas de prevencién, minimizacion, restauracion, y compensacion, en aplicacién
de la Jerarquia de la Mitigacién, asi como el desarrollo de acciones relacionadas a la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de conservacion de la diversidad bioldgica, la proteccion
y recuperacion de los ecosistemas y especies. (...).
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56. Aunado al argumento anterior, mediante el escrito de descargos al IFI, el
administrado manifesto que:

“3.3. Por otro lado, con fecha 27.08.2025, la Direccién de supervision Ambiental en Actividades
Productivas del OEFA, notificé la Resolucion Directoral N° 00044-2025-OEFA/DSAP a mi
representada, mediante la cual se ordena como medida administrativa, a través de un
requerimiento sobre instrumento de gestiéon ambiental, que Cartavio cumpla con lo siguiente:

REQUERIMIENTO SOBRE INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Efectuar la Segunda Actualizacion del | Seis (6) meses | Para acreditar el cumplimiento de la medida,
Plan de Manejo Ambiental del | contados desde el dia | el administrade debera realizar las siguientes
Programa de Adecuscion y Manejo | siguiente de notificada | acciones:
Ambiental, aprobada mediante | la resolucidn.

Obligacion

Resolucion de Direccion N® 513-2022-
PRODUCE/DGAAMI, "acorde 3 los
Términos de referencia para la
elaboracion de los instrumentos de
gestion ambiental correctives de la
industria manufacturera y de comercio
interno, aprobado mediante RM. N*
466-2019-PRODUCE, a efectos que el
PRODUCE evalie lps aspectos
detallados en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion (incremenio del
dram de los campos de cultivae de
Cartavio 5.4 A}, los incorpore al Plan
de Manejo Ambiental del Programa de
Adecuacion y Mangjo Ambiental y
establezca medidas de mansjo
ambiental permanentes para las
aciividades que se realizan en dichos
campos (preparacion del campo,
cultivo de cana, cosecha de cafa,
entre otros).

En caso el trdmite de lo ordenads en
la presente resolucién no concluya
con la aprobacidn de la Autoridad
Certificadora por causa imputable al

Presentar el cargo de recepcion de
PRODUCE respecio de la sclicitud de
evaluacidn de la Segunda actualizacion
del Plan de Manejo Ambiental del PAMA
Plazo: Dos (02) dias habiles contados
desde la presentacion del expediente de
actualizacion al PRODUCE.

Medio: La informacion debera remitirse a
través de la mesa de partes virual del
OEF&.

Informar scbre el pronunciamiento
(aprobacion, observaciones o
desaprobacién) de PRODUCE respectoa
la segunda actualizacion del PAMA.
Plazo: Dos (02) dias habiles contados
desde la nofificacion de pronunciamiento
de PRODUCE al adminisirado.

Medio: La informacion debera remitirse a
través de la mesa de partes virlual dal
CEFA=

Informar el estado del trémite para
actualizacion presentada, en tanto no se
apruebe la segunda actualizacion del
PAMA.

administrado, la medida administrativa

Plazo: mensual {los primeros cinco -05-
se considerara incumplida.

dias habiles de cada mes), coniado a
partir del mes siguientsa de la
presentacion de la solicitud de
actuslizacién.

Medio: La informacién deberd remitirse a
traveés de la mesa de partes virtual del
QEFA.

3.4. Como se puede observar en esta medida se requiere a mi representada efectuar la
segunda actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental, a fin de que las dreas que antes correspondian a Sintuco, mismas que
fueron objeto de la fiscalizacion que sustenta el presente procedimiento administrativo
sancionador, y sobre las que se imputa la presunta conducta infractora N° 1, sean incorporadas
al Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental; y, con ello,
se establezcan medidas de manejo ambiental permanentes para las actividades que se
realicen en dichos campos, entre las cuales se sefiala a la cosecha de cafia.

Cabe resaltar que, para el cumplimiento de este requerimiento, el OEFA nos otorga el plazo de
seis (06) meses contados desde el dia siguiente de notificada la resolucion, plazo que
vence el 28.02.2025, por lo que, en este punto, debemos establecer que nos encontramos dentro
del plazo concedido para la ejecucién de este mandato.

3.5. En este escenario, es pertinente invocar el principio de irretroactividad, prescrito en el
numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual indica:

()

De esta manera, la normativa expuesta sefiala que cuando existe una disposicién posterior
mas favorable al administrado, esta debe prevalecer frente a cualquier régimen
sancionador anterior, incluso tratandose de hechos pasados o conductas atn en evaluacion.
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3.6. En el presente caso, el mandato contenido en la Resolucion Directoral N° 00044-2025-
OEFA/DSAP, emitido recientemente por el propio OEFA, constituye una disposiciéon de
naturaleza administrativa que crea una nueva obligacioén expresa para la empresa Cartavio
S.A.A., consistente en actualizar el Plan de Manejo Ambiental del PAMA con la finalidad de
incorporar los terrenos que antes pertenecian a Sintuco y que fueron objeto de supervision en
este procedimiento sancionador. Dicha actualizaciéon permitira, precisamente, establecer
medidas de manejo y prevencion ambiental permanentes para las actividades que se realicen
en dichas areas, entre ellas, la cosecha de cafa.

3.7. En ese sentido, es claro que la autoridad ha reconocido, mediante un acto
administrativo posterior, que las dreas supervisadas no contaban con un instrumento de
gestion ambiental vigente que contenga las medidas de prevencion exigidas, referentes a
las emisiones generadas por las actividades de cosecha mediante quema, situacion que
Justamente motiva el requerimiento de actualizacién del PAMA, otorgando ademas a la empresa
un plazo de seis (6) meses para su cumplimiento, que aun se encuentra vigente.

3.8. Por ello, resulta contradictorio que el mismo OEFA impute una infracciéon por no haber
ejecutado medidas de prevencion ambiental en dichas dreas, cuando de manera
simultanea nos otorga el plazo de seis (6) meses para realizar la actualizaciéon del PAMA,
lo cual implica adoptar las medidas de prevencién por las cuales pretenden imponernos una
sancién en el presente PAS.

En consecuencia, la aplicacion del principio de irretroactividad impone que se privilegie el
mandato mas reciente, en tanto este resulta mas beneficioso para el administrado y refleja la
voluntad actual del propio OEFA de encauzar la gestion ambiental mediante la actualizacion del
instrumento respectivo, y no a través de la sancion.

(...)
3.10. Por otro lado, la Resolucion Directoral N° 00044-2025-OEFA/DSAP goza de un contenido
que tiene efectos generales, obligatorios y vinculantes para la empresa, al provenir de la
autoridad competente y generar un deber juridico de cumplimiento. Por tanto, resulta
juridicamente valido equiparar sus efectos al de una disposicién administrativa con fuerza
normativa, en tanto establece de forma expresa obligaciones y plazos vinculantes para la
gestion ambiental de las &reas supervisadas. En ese sentido, la aplicacién de este mandato debe
prevalecer sobre la aplicacién de un reglamento antiguo y derogado (el RGASA), garantizando
asi el respeto del principio de irretroactividad.”

(énfasis agregado)

Al respecto, corresponde precisar que la Resolucién Directoral N° 00044-2025-
OEFA/DSAP, invocada por el administrado, no constituye una norma
administrativa ni posee fuerza normativa, pues se trata de un acto administrativo
particular, emitido por la Autoridad Supervisora en el marco de una supervision
especifica y dirigido exclusivamente al titular de la unidad fiscalizable.

En virtud de ello, contrario a lo alegado por el administrado, dicha resolucion
carece de la naturaleza juridica requerida para aplicar el principio de
irretroactividad previsto en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG*, el
cual Uunicamente resulta aplicable frente a disposiciones normativas que son de
caracter general y no frente a mandatos singulares, como es el caso de la
Resolucion Directoral N° 00044-2025-OEFA/DSAP emitida en ejercicio de la
facultad de supervision. Por tanto, la premisa sobre la cual el administrado
estructura su argumento carece de sustento juridico.

34

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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En efecto, es preciso indicar que el principio de retroactividad benigna —el que se
encuentra incorporado en el principio de irretroactividad— recogido en el numeral
5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, establece que las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como
a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Sobre el analisis y aplicacion del referido principio, el TFA® en anteriores
pronunciamientos ha precisado que:

“49. De esta manera, bajo los alcances de la retroactividad benigna, si luego de la comisién
de un ilicito administrativo se produce una modificacion normativa y la nueva norma establece
una consecuencia mas beneficiosa en comparacioén con la norma que estuvo vigente cuando se
cometio la infraccion, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente
al momento de la comision del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad
administrativa.

50. De acuerdo con lo expuesto, puede concluirse que el andlisis de benignidad se realiza
sobre la base y comprensioén de las normas tipificadoras, pues son estas las que califican
determinadas conductas como infracciones administrativas y, a su vez, las que determinan su
consecuencia juridica (ej.: la imposicion de una multa).

(Subrayado agregado)

Por tanto, se tiene que si luego de la comision de una infraccion administrativa se
produce una modificacion normativa de la norma tipificadora preexistente y
la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa (destipificacion o
establecimiento de una sancién inferior) para el infractor —en comparacion con la
norma que estuvo vigente cuando se cometid la infracciébn—, debe aplicarse
retroactivamente la nueva norma tipificadora, asi no haya estado vigente al
momento de la comisién del hecho ilicito o al momento de su calificacién por la
autoridad administrativa.

Sobre el particular, es preciso reiterar lo sefialado en el pie de pagina 13 del IFlI,
en donde se precisé que de conformidad con lo dispuesto en la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI,
vigente desde el 10 de junio de 2024, el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Ambientales del Sector Agrario (RISASA) ha sido derogado con excepcion de su
articulo 49° y del numeral 1.2.1 del rubro 1.2 Obligaciones generales en
materia ambiental, contenido en la “Tabla de Infracciones y Escala de Multas
Ambientales del Sector Agrario”; los cuales se mantienen en vigencia hasta que
se apruebe la nueva tipificacidon de infracciones y escala de sanciones, que
apruebe, mediante Resolucion del Consejo Directivo el OEFA.

En ese sentido, tomando en consideracién que la norma tipificadora aplicada al
presente hecho imputado es el numeral 1.2.1 de la Tabla de Infracciones y Escala
de Multas Ambientales del Sector Agrario, aprobada por Decreto Supremo N° 017-
2012-AG, la cual se encontraba vigente a la fecha de la deteccién de la infraccion
y se mantiene vigente incluso hasta la fecha, no existiendo modificacion alguna a
la referida norma, por tanto, no existe otra norma mas beneficiosa que se deba
aplicar al presente caso.

35

A través de la Resolucion N° 681-2024-OEFA/TFA-SE del 20 de septiembre de 2024.
Consultado el 02.12.2025 en https://www.gob.pe/es/i/6135656
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Por otra parte, lo ordenado en la citada Resolucion Directoral N° 00044-2025-
OEFA/DSAP constituye una medida administrativa de cumplimiento obligatorio,
cuyo objeto es que el titular adecue su Plan de Manejo Ambiental para incorporar
en el PAMA de la “Planta agroindustrial’, ubicada en la Plaza La Concordia N° 18,
Centro Poblado Cartavio, distrito de Santiago de Cao (en adelante, PAMA
Santiago de Cao)* las areas que antes pertenecieron a Sintuco —y que ahora
esta incorporando a las actividades de la unidad fiscalizable que tiene aprobado el
PAMA Santiago de Cao—, a fin de garantizar una gestion ambiental adecuada en
adelante.

Tal medida no tiene efectos retroactivos ni altera las obligaciones que el
administrado tenia vigentes al momento de los hechos materia del presente PAS,
en virtud de los articulos 66° y 67° del RGASA —normativa vigente al periodo enero
2021 ajunio 2022 y a la fecha de la Supervision Regular 2022—, que imponian de
manera expresa la obligacion de ejecutar medidas de prevencion frente a las
emisiones atmosféricas generadas por sus actividades.

En ese sentido, resulta incorrecto sostener que el otorgamiento por parte de la
DSAP de un plazo de seis (06) meses para que el administrado actualice el PAMA
Santiago de Cao, exonera o suspende la obligacion preexistente de adoptar
medidas de prevencion.

Asi, la actualizacion del PAMA —ordenada por la DSAP al administrado como
medida administrativa— tiene como finalidad fortalecer el marco de gestion
ambiental, partiendo del hecho que el administrado ha adquirido nuevas areas que
se suman a las previamente aprobadas en el PAMA Santiago de Cao, mientras
que la obligacion fiscalizable en este extremo del PAS es autdbnoma, estaba
plenamente vigente al momento de su exigibilidad (periodo enero 2021 a junio
2022 y durante la Supervision Regular 2022) y, ademas, no depende de que el
administrado cuente 0 no con un instrumento de gestion ambiental aprobado,
conforme lo ha sefialado reiteradamente el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(TFA), al reconocer que las obligaciones de prevencion derivan directamente de la
normativa ambiental general.

Por tanto, la pretension del administrado de equiparar un mandato particular como
es la contenida en la Resolucién Directoral N° 00044-2025-OEFA/DSAP —emitido
con posterioridad a los hechos y sin fuerza normativa— a una regla general que
pueda desplazar la normativa vigente al momento de la conducta imputada, no
solo desconoce la naturaleza juridica de los actos administrativos, sino que
también contraviene el propio principio de irretroactividad que invoca, pues dicho
principio exige la existencia de una disposicion normativa posterior mas favorable,
supuesto que no ocurre en el presente caso.

En consecuencia, la medida administrativa ordenada en la Resoluciéon Directoral
N° 00044-2025-OEFA/DSAP no constituye un fundamento valido para eximir ni
atenuar la responsabilidad por la falta de ejecucion de medidas de prevencion
frente a las emisiones atmosféricas generadas por la cosecha mediante quema
durante el periodo enero 2021 — junio 2022. El administrado no puede suspender,
postergar ni condicionar dicha obligacion a la aprobacion o actualizacién de un

36

PAMA aprobado mediante Resolucion N° 007-13-AG-DVM-DGAAA de fecha 29.01.2013 y actualizado mediante
Resolucién Directoral N° 00513-2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 09.11.2022.
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instrumento de gestién ambiental, de modo que sus alegaciones deben ser
desestimadas.

Ahora, también en el escrito de descargos al IFl, el administrado manifesto lo
siguiente:

“3.11. Aunado a ello, en el numeral 32 del Informe Final de Instruccién bajo mencién, se invoca
como uno de los sustentos normativos, la “Guia para la aplicacion de la jerarquia de
mitigacion en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”,
aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 0209-2024-MINAM del 16 de julio de 2024; sin
embargo, dicha guia no se encontraba vigente (ni siquiera habia sido emitida) al momento
en que se realizé la supervision materia del presente PAS, ni durante el periodo en el cual se
imputa la supuesta infraccion (enero de 2021 a junio de 2022).

3.12. En consecuencia, no resulta juridicamente valido que el OEFA invoque esta norma
como sustento de obligaciones presuntamente incumplidas, puesto que ello vulnera
directamente el principio de legalidad y el principio de irretroactividad, al constituir dicha
guia un instrumento posterior, ademas de no configurar un supuesto mas favorable para el
administrado, por lo que no podria ser aplicada retroactivamente ni utilizada para
fundamentar una conducta infractora que se habria configurado mds de dos afios antes
de su entrada en vigor.

3.13. En conclusién, la referencia a la “Guia para la aplicacion de la jerarquia de mitigacion
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”’ no puede integrar
validamente el marco normativo aplicable para sustentar la_imputacion de la conducta
infractora N° 1, debiendo excluirse de la valoracion juridica de los hechos.

3.14. Para mayor entendimiento de la correspondencia en la aplicacién de las disposiciones
administrativas mencionadas previamente, se expone graficamente:

“Guia para la
aplicacion de la
jerarquia de
mitigacion en el
marco del . -
Fecha en que se Sistema Nacional Fecha de inicio de Mandato contenido
imputa la supuesta de Evaluacion del procedimiento en la Resolucion
comision de la Impacto administrativo Directoral N° 00044-
presunta infraccion. Ambiental” sancionador. 2025-OEFA/DSAP.
Enero 2021 -
DEROGADA NO APLICABLE DEROGADA MAS BENEFICIOSA

(Subrayado agregado)

Al respecto, corresponde precisar que la “Guia para la aplicacion de la jerarquia
de mitigacion en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental” no integra el marco normativo aplicable a la conducta infractora
N° 1, ni como norma sustantiva ni como norma tipificadora. Ello se aprecia de
manera expresa en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
en la cual no se consigna la citada guia como fundamento juridico de la imputacion,
lo que descarta cualquier vulneracion al principio de legalidad o de irretroactividad.

Como se puede observar, la mencion de dicha guia —tanto en la RSD como en el
IFI- responde exclusivamente a la finalidad de contextualizar y precisar el alcance
técnico del concepto de medidas de prevencién, mas no a la intenciéon de
imponer obligaciones derivadas de dicho instrumento.
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En efecto, el considerando 25 de la Resolucion Subdirectoral y el considerando 32
del Informe Final de Instruccion exponen que la guia desarrolla
metodolégicamente los componentes de la jerarquia de mitigacion, lo cual permite
ilustrar -mas no imputar— el contenido esencial de esta obligacién. La obligacion
fiscalizable deriva directamente del marco normativo vigente al momento de los
hechos, especificamente del RGASA, y actualmente se encuentra recogida en el
RGASAR, sin que la guia sustituya o amplie dichas disposiciones.

Por tanto, carece de sustento afirmar que en el presente hecho imputado se estaria
aplicando retroactivamente una disposicion posterior o que estaria utilizando la
guia como fuente de obligaciones sancionables. La descripcion conceptual
contenida en el considerando no constituye parte del sustento juridico de la
presente infracciéon, sino que cumple una funciobn meramente explicativa,
plenamente valida dentro de un acto administrativo motivado.

En consecuencia, corresponde desestimar la alegacién del administrado, toda vez
que la imputacion efectuada en el presente PAS se sustenta exclusivamente en la
normativa vigente al periodo enero 2021 — junio 2022, siendo la referencia a la
guia Uunicamente un elemento aclaratorio que no afecta la validez ni la legalidad
del marco normativo aplicado al presente caso.

Por otro lado, en el escrito de descargos al IFl, el administrado manifesté lo
siguiente:

“3.15. En relacion con esto, en el numeral 34 del IFI se sostiene que mi representada pudo aplicar
medidas adicionales de prevencion, entre ellas la “elaboracién de modelos de dispersion
atmosférica de contaminantes”. Sin embargo, esta afirmacion resulta claramente
contradictoria si se considera que la propia autoridad, mediante la Resolucion Directoral N°
00044-2025-OEFA/DSAP, ha requerido a Cartavio actualizar su PAMA, a fin de incorporar
precisamente los terrenos fiscalizados, indicando expresamente que dicha actualizaciéon debe
contemplar la elaboracion de instrumentos técnicos como los modelos de dispersion
atmosférica y otras evaluaciones ambientales que permitan establecer medidas de prevencion
para las actividades desarrolladas en los predios, tal como es la labor de cosecha.

3.16. Es decir, el mismo OEFA impone que la elaboracién de dichos modelos como una
obligacién nueva, impuesta mediante un mandato administrativo para cuyo cumplimiento se
nos ha otorgado el plazo de seis (06) meses.

En consecuencia, pretender ahora imputarnos responsabilidad por no haber ejecutado
previamente una obligacion para la cual contamos todavia con un plazo vigente, va en contra
del principio invocado de irretroactividad, sefialado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, por lo cual resulta juridicamente improcedente y contradictorio sostener que la
empresa debié elaborar modelos de dispersion atmosférica con anterioridad, teniendo en
cuenta el mandato recientemente notificado mediante la Resolucién Directoral N° 00044-
2025-OEFA/DSAP. Mismo que se encuentra en proceso de implementacion por parte de mi
representada, cumpliendo con el plazo que aun se encuentra en curso.”

(Subrayado agregado)

En cuanto a la alegacion relativa a la supuesta contradiccion entre lo sefialado en
el numeral 34 del IFl y el contenido de la Resolucién Directoral N° 00044-2025-
OEFA/DSAP, corresponde reiterar que la medida administrativa ordenada por la
DSAP es posterior tanto al periodo imputado (enero 2021 — junio 2022) como a la
Supervisién Regular 2022, por lo que no incide ni condiciona la obligacion que ya
era exigible al administrado durante dicho periodo. La obligacion de ejecutar
medidas de prevencion frente a las emisiones atmosféricas generadas por la
actividad de cosecha mediante quema se encontraba plenamente vigente y era
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exigible con independencia de la existencia o actualizacion de un instrumento de
gestion ambiental, como se ha desarrollado en los parrafos precedentes.

Bajo esa premisa, lo ordenado en la Resolucion Directoral N° 00044-2025-
OEFA/DSAP constituye un mandato de cumplimiento a futuro, orientado a mejorar
el marco de planificacion ambiental de las actividades del administrado en
adelante, pero no sustituye ni modifica las obligaciones preexistentes ni convierte
en nueva una obligacion que ya derivaba de la normativa ambiental vigente. En
consecuencia, el otorgamiento de un plazo de seis (06) meses para actualizar el
PAMA no reviste efecto alguno sobre la infraccion ya configurada, ni puede
interpretarse como una suspension, prorroga o exoneracién de la obligacion
fiscalizable al momento en que ocurrieron los hechos imputados.

Asimismo, es necesario precisar que la elaboracion de “modelos de dispersion
atmosférica de contaminantes™’ no depende de la aprobacion o actualizaciéon de
un instrumento de gestion ambiental. Dichos modelos pueden ser elaborados de
manera independiente y constituyen una medida técnica de prevencion
plenamente disponible para el administrado durante el periodo imputado, mas aun
considerando la naturaleza de su actividad y los impactos atmosféricos que
genera. Por ello, la afirmacion del administrado en el sentido de que solo a partir
de la actualizacion del PAMA estaria habilitado a realizar tales estudios carece de
sustento técnico y juridico.

De hecho, la evidencia obrante en el expediente del PAMA Santiago de Cao
demuestra que el propio administrado ha elaborado anteriormente modelos de
dispersién atmosférica, sin requerir previa aprobacién de un instrumento de
gestion ambiental; inclusive dicho estudio fue evaluado por el ente certificador del
sector correspondiente y lo tomo en cuenta en su evaluacion para la aprobacion
del PAMA Santiago de Cao.

37

El principal objetivo que se persigue con el modelo de dispersiéon atmosférica es prever la concentraciéon del
contaminante en diferentes puntos del entorno del foco emisor y por tanto hacer predicciones de la calidad del
aire. Consultado el 03.12.2025 en: https://www.eurofins-environment.es/es/modelos-de-dispersion-atmosferica/
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COSECHA EN VERDE

Es oportunoindicar que laempresa CARTVAVIO S.AA. estdimplementando la cosecha mecanizada en verde,
donde ya no es necesaria la actividad previa de quema, siendo mas amigable con el medio ambiente por la
minimizacion de los impactos producto de dicha actividad. La empresa ha precisado que realizara |la cosecha

n d | etalla nelsi r
Tabla 6 A. Campos de cultivo en los que se realizara la
cosechaen verde

CAMPOS A
CAMPO (HA)

1 CARTAVIO 14 87.34
2 NAZARENO 5 54 55
3 NAZARENO 11 57.69
4 NAZARENO 12 65.36
5 NEPEN 1 128.58
6 NEPEN 9 63.85
7 CARTAVIO 20 8425
8 NAZARENO 4 170.28
9 4 99.56
10 NEPEN 10 149.76
11 MONCADA 1 145.29
12 SANJOSE B 87.74

TOTAL 1194.25
“Fuente: Folo 24 del Registro N* 00004691~ ot

Se debe resaltarque estos campos se obtuvieron como resultado del Estudio de modelamiento de Dispersién|
de material particulado y gases emitidos por quema de biomasa$, el cual fue elaborado para cumplirlas
recomendaciones del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (SENAMHI). De acuerdo con
dicho Estudio de modelamiento, estos campos tienen restriccién de cosecha mediante quema, por lo que en
ellos seimplementara la cosecha en verde, paralo cual, la em presa propone el siguiente cronograma de cinco
afos contados a partirde la aprobacion de la Actualizacion del PMA del PAMA:

Tabla 6 B -Cronogramade implementacion de compromiso de cosecha en verde.
ANO DE NPEBE%ICIUN Afo1 Afio2 | Afo3 Afio 4

Afo §
% Avance anual de cosecha en verde en relacion al
promedio obtenido de las areas de cultivo de cadaafio.| 2.11% 2.11% 2.11% 211% 2.11%
% Acumulado de implementacion de cosecha en verde
en base al promedio obtenido de las areas de cultivo
de cada afio. 19.09% 21.20% | 23.31% 25.42% 27.53%
Hectareas de cosecha en verde acumuladas en cada
afio. 1356 1506 1656 1806 1956

Fuente: Folio 24 del Registro N° 00065168-2022 (26-09-2022)

Fuente: Pagina 15 del Informe N° 00000067-2022-PRODUCE/DEAM-klopezs (Resolucion Directoral N°
00513-2022-PRODUCE/DGAAMI).

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Para la identificacién de los impactos ambientales, la empresa ha utilizado el método de Andlisis Matricial Causa — Efecto, y para la evaluacion de
impactos, se ha utilizado la metodologia propuesta por Vicente Conesa Fernandez — Vitora, teniendo los siguientes resultados:

dentro del 4rea de influencia y de manera planificada, bajo la
supenvsion de CARTAVIO S.A.A. Asimismo, no se realizan a
mismotiempo, ya que se cuenta con un cronograma para dichas
actividades.

Cabe senalar que el titular ha presentado el Modelamiento de
Di ion|de material parti y gases emitido por la quema
de bi i el p AERMOD, para sus 86
campos , excepto en 11 de ellos donde no se realiza la quema
de cafia, tomando en cuenta la variabilidad de la extension de
los campos, cercania a poblaciones, en tal sentido se ha
determinados que 75 campos han sido evaluados
estableciéndose restricciones de quema por horarios.

Tabla N° 31: ion de i — Campos de cultivo
Medidas Ambientales Medidas Ambientales
ey o Sustento especificasestablecidasen el Actualizacién
Debido al movimiento de tierras durante las actividades de la | - Evaluar la técnica | Impl de la cosecha en
preparacién de suelos, apertura de trochas y imi de ica para la il K verde para campos colindantes a
acequias. La emision de gases se produce por la maquinaria de nuevas estaciones | Centros Poblados segin cronograma
agricola empleada para la preparacion de suelos. meteorologicas en lugares | y alcance.
La aplicacion de agroquimicos princi por la aplicacio i de las | Asimi: la ha p
aérea de herbicidas con avioneta, puede generar unincremento | plantaciones de cafia de | un sistemade quema que toma en
de i de los de los icidas en e | azlcar. cuenta variables como horarios
aire, el cual indirectamente podria afectar la salud de la | - Cumplir con el prog de i y ici
poblacion. monitoreo i 6 para realizar las
La quema durante la cosecha de la cafia de azucar constituye | - Elaborar el Manual de Cafia. quemas programadas, basado en los
una fuente imp de emision de i del aire, de | - Elaborar un Plan de Manejo de | resultados del modelamiento de
’ compuestos como metano y monoxido de carbono, y particulas. P Ag i i i0 J
Cal;;i;g do Mogggdo Cabe sefialar que todas las actividades de campo se realizan

Fuente: Pagina 47 del Informe N° 00000067-2022-PRODUCE/DEAM-klopezs (Resolucion Directoral N° 00513-2022-
PRODUCE/DGAAMI).

Ello confirma que se trata de una medida de prevencion que el administrado podia
ejecutar para prevenir las emisiones provenientes de la quema de cafa en zonas
cercanas a centros poblados.
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Ademas, el TFA ha reconocido en pronunciamientos anteriores® que los modelos
de dispersion atmosférica constituyen una medida de prevencion comun frente a
los impactos atmosféricos derivados de la quema de cana, siendo considerados
como herramientas que permiten caracterizar y anticipar los efectos de las
emisiones a fin de adoptar medidas oportunas.

En ese sentido, se tiene que tales modelos no solo eran técnicamente viables
antes de la actualizacion del PAMA solicitada mediante Resolucién Directoral N°
00044-2025-OEFA/DSAP, sino que formaban parte de las alternativas razonables
para que el administrado cumpla con su obligacién de prevencion.

Por tanto, no es correcto sostener que el OEFA estaria imputando la falta de
ejecucion de una obligacion “nueva”, pues la elaboracién de modelos de dispersion
atmosférica constituye unicamente un ejemplo —entre otros posibles— de medidas
de prevencion que el administrado podia adoptar para cumplir con la obligacion
general de ejecutar medidas de prevencién frente a las emisiones atmosféricas,
obligacion que ya era exigible durante el periodo imputado. La medida
administrativa posterior no es contradictoria con ello, sino complementaria y
orientada a reforzar la gestiéon ambiental futura del administrado.

En consecuencia, corresponde desestimar el argumento del administrado, toda
vez que la medida administrativa posterior no incide en la infraccién ya configurada
y que la elaboracién de modelos de dispersion atmosférica constituye una medida
de prevencioén disponible para el administrado al momento de los hechos materia
de imputacién.

Por otro lado, en el escrito de descargos al IFI, el administrado alegé lo siguiente:

“Como se puede observar, en la motivacién del IFI se invoca una normativa perteneciente al
sector agrario; no obstante, mi representada, CARTAVIO S.A.A. no pertenece al sector
agrario, por lo que esta referencia resulta juridicamente improcedente, dado que la compafriia
no pertenece a este sector, sino al sector industrial — actividad de produccién, condiciéon que
prevalece conforme a la legislacién vigente y al propio acto societario de fusién por absorcién
mediante el cual Cartavio actué en calidad de absorbente, incorporando a Sintuco.

3.18. En efecto, si bien las areas supervisadas pertenecian originalmente a la empresa Sintuco,
dicha condicién no se transfiere ni se mantiene luego de la fusion, pues de acuerdo con el
articulo 344° de la Ley General de Sociedades: Ley N° 26887, lo que origina la absorcion es la
extincién de la personalidad juridica de la sociedad absorbida; ademas de que ‘la sociedad
absorbente asume, a titulo universal, y en bloque, los patrimonios de las absorbidas’.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que la clasificacion sectorial y la naturaleza empresarial,
se determina por la actividad econémica principal de la empresa absorbente, la cual es la
que permanece vigente y rige para los efectos regulatorios correspondientes.

3.19. En ese sentido, pretender aplicar a Cartavio normativa especifica del sector agrario,
como la derivada del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, hoy derogado, carece
de sustento técnico, dado que Cartavio no desarrolla actividades agricolas como actividad
principal, ni se encuentra bajo el ambito de aplicaciéon de dicha regulacion.

Mas aun, al haber reconocido recientemente que las dreas provenientes de Sintuco
requieren ser incorporadas mediante actualizacion del PAMA a fin de establecer medidas
de manejo ambiental aplicables a las actividades de Cartavio, con lo que el propio OEFA ha
confirmado que la requlacién_sectorial pertinente es la correspondiente al sector de
produccidn, no al sector agrario.

38

Por ejemplo, en el considerando 35 de la Resolucion N° 067-2025-OEFA/TFA-SE de fecha 29 de enero de 2025
(Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/6543513).
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3.20. Por lo tanto, esto termina de confirmar indubitablemente que la utilizacion de normativa
sectorial agraria, como el RGASA, para fundamentar la imputacién, resulta incompatible
con los principios de legalidad, tipicidad y debida motivacién.

3.21. Ahora bien, cabe mencionar que, en el derecho penal, las sanciones e imputaciones son
estrictamente personalisimas, pues solo pueden recaer sobre quien ha realizado la conducta
tipica. Este principio deriva del caracter subjetivo de la responsabilidad penal y esta
expresamente reconocido en el articulo 139, inciso 3, de la Constitucién, que consagra el derecho
al debido proceso, lo cual implica la prohibicién de responsabilidad por hechos ajenos y el
principio de presuncién de inocencia.

(...)

3.22. En consecuencia, la Administracion no puede sancionar a un administrado por una
conducta que no le sea objetivamente imputable ni subjetivamente atribuible, pues ello
vulneraria el principio de responsabilidad personal y tipicidad. Ademas, de ir en contra de
la premisa de que nadie puede ser castigado por el hecho de otro.

3.23. En el presente caso, pretenden sustentar la imputacion utilizando normativa sectorial
agraria que era aplicable a Sintuco antes de la fusion por absorcion; y, por consiguiente,
atribuir a Cartavio obligaciones sectoriales, acciones u omisiones correspondientes y llevadas a
cabo por un sujeto distinto y ya inexistente, lo cual resulta incompatible con los principios de
legalidad, tipicidad y responsabilidad personal.”

(Subrayado agregado)

En relacién con la alegacién del administrado respecto a que no corresponderia
aplicar normativa sectorial agraria al presente caso debido a que CARTAVIO
S.A.A. perteneceria al “sector industrial — actividad de produccién”, corresponde
sefalar, en primer término que la imputacion no se sustenta en la actividad
econdmica principal del administrado, sino en la naturaleza de las actividades
efectivamente ejecutadas en las areas supervisadas, las cuales consisten en
labores de cultivo y cosecha de cafia mediante quema realizadas en predios
agricolas. Tales actividades se encuentran reguladas por la normativa sectorial
agraria vigente al momento de los hechos (enero 2021 — junio 2022), fecha en la
que la empresa Sintuco ejercia y desarrollaba actividades en dichos campos, con
independencia de la clasificacion societaria o del giro principal del administrado
CARTAVIO S.AA., que es la actual empresa que finalmente absorbié a Sintuco.

La pretensiéon del administrado de desvincularse de la normativa sectorial agraria
desconoce que la supervision y la imputacién se refieren a actos concretos
desarrollados en predios agricolas —antes pertenecientes a Sintuco que
desarrollaba actividades del Sector Agricola— y que desde el momento mismo
de la fusién (vigente desde el 1 de enero de 2023) dichas actividades se
consideran realizadas bajo titularidad del administrado (CARTAVIO S.A.A.).

Por tanto, resulta juridicamente correcta la aplicacion del RGASA a las actividades
agrarias desarrolladas en dichas areas, mas aun considerando que dicho
reglamento se encontraba plenamente vigente al momento de los hechos.

Adicionalmente, corresponde recordar que la propia Ley General de Sociedades,
Ley N° 26887 establece de manera expresa, en su articulo 353°%°, que en la fusion
por absorcion “los derechos y obligaciones de las sociedades que se extinguen
son asumidos por la sociedad absorbente o incorporante”. Ello implica que la

39

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.

Articulo 353.- Fecha de entrada en vigencia

La fusion entra en vigencia en la fecha fijada en los acuerdos de fusion. En esa fecha cesan las operaciones y
los derechos y obligaciones de las sociedades que se extinguen, los que son asumidos por la sociedad
absorbente o incorporante. (...).
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sociedad absorbente adquiere todo el bloque patrimonial, incluidos los bienes,
derechos y obligaciones ambientales preexistentes, sin distincién alguna
respecto al sector econdmico al que pertenezcan.

En consecuencia, el administrado (CARTAVIO S.A.A.) asumi6 integramente las
obligaciones sectoriales agrarias derivadas de las actividades desarrolladas en los
predios provenientes de Sintuco, asi como los deberes vigentes al momento de
configurarse la infraccion.

Bajo esa premisa, no resulta correcto el sostener que la Administracion estaria
imputando a CARTAVIO hechos ajenos o aplicando un régimen que solo
alcanzaba a la empresa absorbida y extinta. La infraccién imputada —no ejecutar
medidas de prevencion frente a las emisiones atmosféricas generadas por la
cosecha mediante quema— se configuré con anterioridad a la formal extincion de
Sintuco, periodo durante el cual las obligaciones sectoriales agrarias eran
plenamente exigibles. Con la fusion, CARTAVIO no solo asumié la titularidad de
los predios y las actividades alli realizadas, sino también la responsabilidad
derivada de los incumplimientos que ya se encontraban consumados.

En consecuencia, la aplicacién del RGASA como normativa sectorial sustantiva
aplicable al periodo imputado no contraviene los principios de legalidad ni de
tipicidad. Por el contrario, responde a la naturaleza de las actividades realizadas
en los predios supervisados, a la vigencia de dicha normativa en el momento de
los hechos y al régimen de sucesion universal previsto en la Ley General de
Sociedades, mediante el cual CARTAVIO asumié todas las obligaciones
preexistentes, incluidas las derivadas de la normativa agraria. Por tanto, las
alegaciones del administrado deben ser desestimadas.

Por otro lado, contra la responsabilidad que se le atribuye en este extremo del
PAS, en el escrito de descargos al IFI el administrado alegé lo siguiente:

“3.24. Finalmente, en cuanto a los danos sefialados en el numeral 20 y 21 del Informe Final
de Instruccién, es preciso advertir que la autoridad no ha cumplido con identificar, diferenciar ni
sustentar técnicamente la naturaleza del dafio que afirma haber ocurrido.

En efecto, en materia ambiental, la determinacién del dafio exige distinguir entre dafo real, que
implica una afectacion efectivamente producida, comprobable y medible; y dafio potencial, que
supone unicamente la posibilidad de que se genere una afectacion futura, la cual debe
sustentarse en criterios verificables y no en apreciaciones generales o abstractas.

3.25. No obstante, el IFl se limita a incorporar definiciones doctrinarias y referencias
conceptuales sin efectuar una evaluacién técnica concreta respecto del supuesto dano
ocasionado, la magnitud de las emisiones o capacidad real de afectar componentes ambientales
especificos.

Esta ausencia de sustento técnico impide establecer la existencia de un dafio real o potencial,
vulnerandose con ello el principio de debida motivacion que rige la potestad sancionadora.
En consecuencia, la imputacion carece del soporte técnico necesario para atribuir un dafio
ambiental a la conducta materia de investigacion.”

(Subrayado agregado)

En cuanto a la alegacion del administrado relativa a la supuesta falta de
identificacion o sustentacion técnica del dafo ambiental mencionado en los
numerales 20 y 21 del IFl, corresponde precisar que dicha referencia constituye
un insumo contextual que explica los riesgos asociados a la actividad de quema
de cafay, por ende, la importancia de ejecutar medidas de prevencion frente a las
emisiones atmosféricas, obligacién materia del presente extremo del PAS.
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En efecto, de la revision de los numerales citados del IFl, se aprecia que la
autoridad describe los efectos tipicos y cientificamente documentados vinculados
a la quema de biomasa, tales como la liberacion de contaminantes atmosféricos
(CO, SO,, NOx, CH,, PM10, dioxinas, entre otros) y los impactos conocidos sobre
la salud humana, el suelo y la biota. Estos elementos, sustentan la razonabilidad
y necesidad del cumplimiento de la obligacion de ejecutar medidas de prevencion
prevista en el articulo 66°, en el numeral 3 del articulo 67 RGASA*, y en el numeral
1.2.1 del Anexo del RISASA*",

Debe resaltarse que, a diferencia de otras normas tipificadoras del mismo sector,
el numeral 1.2.1 del Anexo del RISASA no exige la acreditacién de dano real ni la
verificaciéon de un dafio potencial para la configuracion o consumacién de la
infraccion. La obligacion es de naturaleza ex ante, orientada a que el administrado
adopte medidas de prevencion frente a las emisiones atmosféricas generadas por
la actividad, independientemente de que dichas emisiones hayan producido un
dafo especifico. Por tanto, el argumento del administrado respecto a la supuesta
ausencia de identificacién de un dafio real o potencial carece de relevancia juridica
para el analisis de tipicidad en este caso.

Por tanto, lo alegado por el administrado debe ser desestimado, toda vez que la
imputacion no exige la existencia de un dafio ambiental (real o potencial), sino en
la incumplida obligacidén de prevencion, cuya exigibilidad deriva directamente de la
normativa vigente al momento de los hechos y cuyo incumplimiento fue verificado
objetivamente durante la supervision.

De lo expuesto, corresponde concluir que los descargos presentados por el
administrado no desvirtian la presente infraccion imputada.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye
que el administrado no cumplié con la ejecucidon de medidas de prevencion frente
a las emisiones atmosféricas generadas en su proceso de cosecha mediante

40

41

Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2012-AG
Articulo 66°.- La responsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos solidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad bioldgica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

Articulo 67°.- Las obligaciones del titular:

(...) 3. Adoptar medidas de prevencién y minimizacion de posibles dafios en los recursos naturales renovables
cuando sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el material
genético que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control, manejo y
recuperacion, que se requiera conforme a ley. (...).

Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario. Anexo al RISASA.

CALIFICACION n
- BASE SANCION NO
INFRACCION DE LA MULTA
NORMATIVA INFRACCION PECUNIARIA
1.2 Obligaciones generales en materia ambiental
Ie;r:c:ézfrlcl; ?ﬁ%nlfseé?;:il;ic;r;sd evre]:r?i(rj\;(i’::t:sa; ?ggizzgsa I:I Articulo 74° de co, et
] i la LGA. 50 UIT (G. 1) oCD,
ambiente que se produzcan como resultado de los . o
. L - . Articulos 66° y RDEIA
1.21 procesos del titular de la actividad agraria o para evitar 67° | Grave SA PO
e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que numerales N ’
¥ - 1,3,5y 7 del 11 UIT (G. 2) INT,
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia, RGASA CPCA
puedan tener efectos adversos en el ambiente.
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guema, en los campos de cultivo cercanos a centros poblados, durante el periodo
de enero de 2021 a junio de 2022.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumple lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Soélidos, su Reglamento y normas
complementarias, toda vez que: i) no cuenta con contenedores apropiados;
ni con ii) un almacén central para residuos soélidos peligrosos.

Marco normativo

El articulo 30° del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (en adelante, LGIRS), precisa que
los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién
de sustancias o productos peligrosos y los productos usados o vencidos que
puedan causar danos a la salud o al ambiente son considerados residuos
peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un
tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad*?.

Asimismo, el articulo 36° de la LGIRS, sefiala que a fin de evitar riesgos a la salud
y al ambiente, el almacenamiento de residuos municipales y no municipales se
realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin, de acuerdo con
su naturaleza fisica, quimica y biologica, asi como sus caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que se puedan
generar con el material del dispositivo que los contenga; asimismo, regula que el
almacenamiento de estos residuos debe cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058.2019 (en adelante, NTP)*.

42

43

LGIRS

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinion técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

LGIRS

Articulo 36.- Almacenamiento

(...) El almacenamiento es de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio municipal
correspondiente, sea éste prestado en forma directa o a través de terceros, en el tiempo y forma que determine
la autoridad.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

(...) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada.
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Por otro lado, el literal b) del articulo 55° de la LGIRS establece que los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad*.

De esta manera, el generador de residuos solidos debe realizar el
almacenamiento de los residuos que genera en areas y/o instalaciones adecuadas
para tal fin, evitando fugas y derrames, con la finalidad de evitar riesgos a la salud
humana y al ambiente.

En suma, el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, (en adelante, el
RLGIRS), senala que el almacenamiento central de residuos soélidos peligrosos
debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se almacenan los residuos
solidos compatibles entre si, asi como proporciona las condiciones sobre el disefio
del almacén central*.

En concordancia con las obligaciones descritas, cabe indicar que la tipificacion de
la conducta materia de analisis como infraccion administrativa, se encuentra
regulada en el numeral 1.2.1 del articulo 135° RLGIRS*¢, modificado por Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM.

45
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LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado
de los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposiciéon
de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...).

RLGIRS

Articulo 54.- Aimacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos solidos compatibles entre si.

Cuando el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se debera tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamario del proyecto de inversién, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos soélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y bioldgica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos;

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, seguln esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;

f) Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.

RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
Articulo 135.- Infracciones (...)

Infraccion Base Legal Culliifztetn ISancién

de gravedad
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
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Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Regular 2022, el equipo supervisor verifico que el
administrado cuenta con un componente denominado “Taller Sintuco”, en el cual
observo, entre otros, la presencia de residuos solidos peligrosos, tales como:
mochilas fumigadoras obsoletas y envases vacios de herbicidas (Acido fosférico
85%).

Asimismo, durante el recorrido por dicho componente, el equipo supervisor verifico
que los residuos sélidos peligrosos se encontraban almacenados a la intemperie
sobre suelo natural, no evidenciando la existencia de i) contenedores adecuados
para el tipo de residuo ni ii) algun almacén central de residuos peligrosos.

12 jul. 2022 11:23:55%.
17M,698875 9136304

12 jul. 2022 11:23'%1
17M 698877 9136305

Fuente: Panel fotografico del Acta de Supervision.

Cabe precisar que de acuerdo a las condiciones exigidas en el articulo 54° del
Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS) para el disefio del
almacén de residuos peligrosos se debe considerar: (i) un area acondicionada y
techada; (ii) sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenajes; (iii) pisos de
material impermeable y resistente; (iv) contar con sefalizacion en lugares visibles,
entre otros criterios técnicos, como se muestra en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro 5: Disefo del Almacén Central de RRSS Peligrosos
Almacén central de residuos sélidos peligrosos

Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Cumple
(Segun articulo 54° RLGIRS) SI NO

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia
a determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su X
cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de

item

1.2 |SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No contar con areas, instalaciones y/o | Articulo 30 'y Literal
contenedores apropiados para el acopio y | b) del Articulo 55 del Muy grave Hasta 1 500
almacenamiento adecuado de residuos sélidos no | Decreto Legislativo N° v 9 uiT
municipales desde su generacion. 1278.

1.21
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Almacén central de residuos soélidos peligrosos

Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Cumple

i (Segun articulo 54° RLGIRS) sl | NO

insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamano del
proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que se estimen necesarias
en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;

Distribuir los residuos soélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica,
quimica y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;

Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje
acondicionados y apropiados, segun corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y
equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de
seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y
resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en
cuenta las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segun esto se
debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible;

N.A. | NA.

f Contar con sefalizacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los
residuos solidos;

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
9 operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h Contar con sistemas de higienizacion operativos, y; X

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. - -

Elaboraciéon: DFAI.

Mientras que el literal b) del articulo 55° de la LGIRS establece la obligacién de los
generadores de residuos del ambito no municipal, de contar con areas,
instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento
adecuado de los residuos desde su generacion.

Al respecto, el administrado manifestd que, en relacion con los residuos peligrosos
(envases vacios de herbicidas), son las empresas terceras que brindan el servicio,
las que realizan el manejo de dichos residuos; debido a ello, no han visto necesario
implementar areas, instalaciones y/o contenedores para el acopio Yy
almacenamiento adecuado de los mismos. Sin embargo, durante la supervisién se
verifica la generacion y aimacenamiento de envases vacios de herbicidas (Acido
fosférico 85%), contradiciendo lo sefalado por el administrado, los cuales
presentan los siguientes riesgos:

Cuadro 6: Identificacion de riesgos por residuos peligrosos*’

Descripcion Compuesto Tipo de Identificacién de riesqos
del residuo almacenado Residuo 9
Riesgos para la salud: Puede causar
quemaduras graves en la piel y dafar
los ojos.
Riesgos de reactividad: Producto
Envases Ao - corrosivo.
. Acido Fosférico . - -
vacios de o o Peligroso Riesgos ambientales: Puede causar
o 75% - 85% . o
herbicidas efectos adversos en medio acuatico a
largo plazo.
Riesgo en transporte: Clasificado
como liquido corrosivo de clase 8,
considerado como mercancia peligrosa

Elaboracion: CARG-DSAP.

47

De conformidad con la Ficha de Datos de Seguridad de Acido fosférico 85%, remitido mediante escrito con
Registro N° 2022-E01-080553 del 26 de julio de 2022, en la que se establece su clasificacion de riesgo y
descripcion como Liguido Corrosivo de Clase 8, considerado como mercancia peligrosa.
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Es de mencionar que, conforme a lo establecido en el articulo 37° del Reglamento
de Manejo de los Residuos Sélidos del Sector Agrario, Decreto Supremo N° 016-
2012-AG (en adelante, RMRSSA)*, los envases de biocidas (herbicidas,
plaguicidas, entre otros) de uso agricola son considerados como residuos
peligrosos; y, por consiguiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 72° del
RLGIRS*, deben ser manejados como tal, salvo que sean sometidos a un
tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad, lo cual no ha sido
acreditado en el presente caso.

Sobre este punto, se debe precisar que, los residuos peligrosos de mochilas
fumigadoras obsoletas muestran caracteristicas de almacenamiento prolongado y
deterioro por el paso del tiempo; mientras que, respecto de los residuos peligrosos
de envases vacios de herbicidas (Acido fosférico 85%), muestran caracteristicas
estructurales recientes, lo cual, acredita que en la unidad fiscalizable si se generan
dichos residuos peligrosos, pero no cuenta con contenedores adecuados ni
con un almacén central de residuos soélidos peligrosos, conforme a las
condiciones técnicas que exige el articulo 54° del RLGIRS vy el literal b) del
articulo 55° de la LGIRS.

Posteriormente a la accion de supervision, mediante los escritos de Registro N°
2022-E01-080553 del 26 de julio de 2022 (en adelante, Levantamiento de
Observaciones) y N° 2022-E01-083976 del 5 de agosto de 2022 (en adelante,
Descargos Adicionales) el administrado manifesté que los residuos descritos en el
Acta de Supervision, como el caso de: i) residuos de sistema de riego, ii) mochilas
fumigadoras en desuso, iii) envases vacios de herbicidas, iv) neumaticos en
desuso y v) chatarra, corresponden a bienes de la empresa y de las empresas
tercerizadoras, y no son consideradas como residuos, por lo cual, priorizara su
reutilizacion antes que su disposicion final.

Al respecto, corresponde indicar que los residuos sélidos peligrosos materia de la
presente imputacion y verificados por el equipo supervisor in situ durante la
Supervision Regular 2022, fueron advertidos con evidentes caracteristicas de
desgaste, desuso, inutilizacion, entre otros; por lo tanto, el administrado tiene la
obligaciéon de desprenderse®. En consecuencia, son considerados como
residuos sdlidos. Asimismo, los envases que han sido utilizados para el
almacenamiento de sustancias peligrosas (envases vacios de Acido fosférico
85%), son considerados por la normativa antes sefialada como residuos
peligrosos®', mas no como bienes.

48

49

50

51

RMRSSA

Articulo 37.- De los residuos peligrosos

Se consideran residuos peligrosos, aquellos que relnen las caracteristicas indicadas en los Anexos 4 y 6 del
Reglamento de la Ley General. Entre los principales residuos peligrosos de las actividades del sector, que deben
ser tratados como tal, se tienen los envases de plaguicidas quimicos de uso agricola, envases de biocidas y
restos de productos usados para la desinfeccion, prevencién y tratamiento de enfermedades de animales.

RLGIRS

Articulo 72.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente, son
considerados residuos peligrosos. Estos residuos peligrosos deben ser manejados como tales, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. Los generadores son responsables
de su recuperacion cuando sea técnica y econdmicamente viable, y de su manejo directo o indirecto, de acuerdo
con la normativa vigente.

Ibidem.

LGIRS
ANEXO
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Ademas, respecto a la posibilidad de que otra persona (natural o juridica) realice
el manejo de dichos residuos peligrosos, se debe precisar que ello no exime al
administrado de sus obligaciones contenidas en el articulo 54° del RLGIRS vy el
literal b) del articulo 55° de la LGIRS, referidas a contar con contenedores y un
almacén centrar de residuos solidos peligrosos, pues se ha evidenciado la
generacion y almacenamiento de este tipo de residuos dentro de las instalaciones
de la unidad fiscalizable.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no ha desestimado la conducta
infractora materia de analisis.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no cuenta con i) contenedores
apropiados ni con ii) un almacén central para el almacenamiento adecuado de los
residuos solidos peligrosos que genera en la unidad fiscalizable.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 2

A través de su escrito de descargos a la RSD, el administrado formul6 los
siguientes argumentos:

“Respecto a la presunta infraccién i) no cuenta con contenedores apropiados:

Negamos dicha imputacién puesto que la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO, si contaba con
contenedores conforme lo establecido a la Norma Técnica Peruana 900.058:2005 “GESTION
AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Codigo de colores para los dispositivos de almacenamiento
de residuos, incluso en periodo anterior a la Supervision del 11 al 13 de julio de 2022 como
se observa en la siguiente imagen.

SSINTUCO -

|
*10APROVE
HABLES

- e D _ 10 mar.2021 08:28:21 a.m
e A, ] 17M 698669 9136148
Imagen 1. Contenedores para residuos sélidos en las instalaciones de la Empresa Agricola Sintuco S.A. en el 2021.

Asimismo, posterior a la supervision del 11 al 13 de julio de 2022, como parte de la mejora
continua de sus actividades, los contenedores fueron reubicados a la zona del denominado
“Taller Sintuco” como se observa en la siguiente imagen.

DEFINICIONES

Residuos sélidos.- Residuo sdlido es cualquier objeto, material, sustancia o elemento resultante del consumo
o uso de un bien o servicio, del cual su poseedor se desprenda o tenga la intencién u obligacion de
desprenderse, para ser manejados priorizando la valorizacion de los residuos y en ultimo caso, su disposiciéon
final.

Residuos Peligrosos.- Son residuos sélidos peligrosos aquéllos que, por sus caracteristicas o el manejo al que
son o van a ser sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.
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17M 69 5

Imagen 2. Contenedores para residuos sélidos en las instalaciones de la Empresa Agricola Sintuco S.A. en el 2022.”

(énfasis agregado)

Al respecto, corresponde precisar que las fotografias presentadas por el
administrado no guardan relacion con el presente hecho imputado, toda vez que
este se refiere al almacenamiento de residuos peligrosos tales como mochilas
fumigadoras obsoletas y envases vacios de herbicidas (Acido Fosférico 85%)
identificados en el “Taller Sintuco”. Sin embargo, la evidencia fotografica remitida
corresponde unicamente al punto de acopio de segregacion de residuos, el cual
no es materia de imputacioén en el presente procedimiento.

Por otro lado, el administrado alega lo siguiente:

“Respecto a la presunta infraccién ii) un almacén central para residuos sélidos peligrosos.

Sin reconocer responsabilidad de esta imputacion la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO, como parte
de la mejora continua de sus procesos implementé un Almacén de Residuos Peligrosos en la zona
denominada “Taller Sintuco” en fecha anterior al inicio de este procedimiento administrativo
sancionador como se evidencia en las siguientes imagenes, lo cual constituye una subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad.

25 jul 2022 10:59:15 :
17M 698873 91 36290

Imagen 3. Ingreso a Almacén de Residuos Peligrosos en la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO conforme al item a ) Area
acondicionada y techada.
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25jul 2022 12:19:26 p. m.
17M 698867 9136293
Imagen 4. Residuos Peligrosos almacenados en el Almacén de Residuos Peligrosos de la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO
conforme al item b) y f) distribuir los residuos de acuerdo a su compatibilidad fisica (téxicos y corrosivos con compatibles).

v 25jul 2022 12:18:38 p. m.,

5 & 17M 698886 9136227

Imagen 5. Residuos Peligrosos almacenados en el Almacén de Residuos Peligrosos de la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO
conforme al item c) y d) con sistema de contencién, con pasillo que permita el desplazamiento de personal y piso de material
resistente (piso cemento).

25 jul 20224111:0:38 a. m!
; 17M 6988739136287,
Imagen 6. Residuos Peligrosos almacenados en el Almacén de Residuos Peligrosos de la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO
conforme al item c) y d) con sistema de contencidn, con pasillo que permita el desplazamiento de personal y piso de material
resistente (piso cemento).
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AGRICOLA SINTUCO conforme al item g) y h).

(...) )
Por lo expuesto, se concluye que la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO, si contaba con un Almacén

de Residuos Peligrosos conforme al Articulo 54 del D.S N° 014-2017-MINAM, Reglamento de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos previo al inicio del presente PAS, por lo que corresponde
disponerse el archivo.”

En tal sentido, corresponde efectuar la verificacion de las fotografias de fecha 25
de julio de 2022 ofrecidas por el administrado, a fin de constatar si lo alegado por
el administrado se encuentra en cumplimiento con lo dispuesto en la normativa
ambiental aplicable respecto a la obligacién de contar con contenedores y con un
almacén central de residuos peligrosos:

ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
i Aspectos a considerar en el diseiio del Cumple
Item almacén central segun el articulo 54° S| NO Observacion
del RLGIRS
Disponer de un area acondicionada y
techada ubicada a una distancia
determinada teniendo en cuenta el nivel de
peligrosidad del residuo, su cercania a El administrado cumple con contar
areas de produccion, servicios, oficinas, con un area cerrada y cercada para
a almacenamiento de insumos, materias X el almacenamiento de residuos
primas o de productos terminados, asi peligros y que cuenta con espacio
como el tamafo del proyecto de inversion, para la manipulacién y carga de los
ademas de oftras condiciones que se residuos peligrosos.
estimen necesarias en el marco de los
lineamientos que establezca el sector
competente;
Si bien se advierte que el
s . . . administrado ha implementado area
Distribuir los residuos soélidos peligrosos de para el almacenamiento de envases
b acu_erc’io_a su compa_tlbll!dad fisica, quimica X de herbicidas: no obstante, no
y biolégica, con la finalidad de controlar y demuestra contar con dispositivos
reducir riesgos de almacenamiento para mochilas
fumigadoras obsoletas.
Contar con sistemas de iSr: mﬂg dc(;)ue el admlnlstgzi%:_g
impermeabilizacion, contenciéon y drenaje Imp " /
[ o : b X impermeabilizada para el
acondicionados y apropiados, segun almacenamiento de residuos de
corresponda; envases de herbicidas.
Contar con pasillos o areas de transito que El administrad | .
ermitan el paso de maquinarias y equipos a m|n|s’Fra 0 cuenta con aimacen
d ge un  corresponda:  asi  como e,I X con espacio para la manipulacion y
9 ; P ! . carga de los residuos peligrosos.
desplazamiento del personal de seguridad
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ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

Aspectos a considerar en el diseino del Cumple
Item almacén central segun el articulo 54° S| NO Observacion
del RLGIRS
0 emergencia. Los pisos deben ser de
material impermeable y resistente;
En caso se almacenen residuos que
generen gases volatiles, se tendra en
cuenta las caracteristicas del almacén .
e . - N.A | N.A. No aplica
establecidas en el IGA, segun esto se
debera contar con detectores de gases o
vapores peligrosos con alarma audible;
o - No demuestra contar con sefalética
Contar con sefializacion en lugares visibles C ;
- . . . con indicaciones de seguridad y/o
f que indique la peligrosidad de los residuos X R ) >
. que indiquen la peligrosidad de los
solidos; ;
residuos.
Si bien el administrado cuenta con
Contar con sistemas de alerta contra extintor y arena; sin embargo, no
incendios, dispositivos de seguridad X demuestra contar con Sistema de
9 operativos y equipos, de acuerdo con la alerta contra incendios y/o kit de
naturaleza y peligrosidad del residuo; emergencia contra contingencias y/o
derrames.
. S No demuestra contar con sistema de
Contar con sistemas de higienizacion BN
h X | higienizacion (lavado de manos y/o

operativos, y; lavado de ojos u otros)

Otras condiciones establecidas en las

: - - No aplica
normas complementarias.

124.

125.

126.

127.

128.

1.3

Elaboracién: DFAI.

En tal sentido, de las fotografias presentadas; no se advierte que el administrado
haya corregido la presente conducta infractora en sus dos extremos ((i) no cuenta
con contenedores apropiados; ni con (ii) un almacén central para residuos solidos
peligrosos).

Cabe precisar que, a través del escrito de descargos al IFI, el administrado no
formulo alegacion adicional sobre el presente extremo del PAS.

En consecuencia, corresponde concluir que los descargos presentados por el
administrado no desvirtdan la infraccién imputada ni acreditan la correccion o cese
de la conducta infractora.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado incumple lo establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas
complementarias, toda vez que: i) no cuenta con contenedores apropiados; ni con
ii) un almacén central para residuos sélidos peligrosos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado almacena sus residuos sélidos sin
adoptar las medidas establecidas en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos, su Reglamento y normas complementarias.

Marco normativo
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 30° de la LGIRS sefala que, sin
perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o
las reglamentaciones nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos
los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad. Los envases que han sido utilizados para el
almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos peligrosos y los
productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente
son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo
que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad. En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de
peligrosidad de un determinado residuo, el MINAM emitira opinidn técnica
definitoria. Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del
presente Decreto Legislativo®?.

Por su lado, el articulo 36° de la LGIRS, establece que, el almacenamiento de
residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica y biolégica, asi como
las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y
reacciones que puedan ocurrir con el material de reciente que lo contenga, con la
finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente. El almacenamiento de residuos
municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005% “GESTION AMBIENTAL”. Gestion de residuos. Cadigo de colores
para los dispositivos de almacenamiento de residuos, o su version actualizada®*.

Aunado a ello, de acuerdo con lo establecido en el literal i) del articulo 55° de la
LGIRS, los generadores de residuos soélidos no municipales se encuentran
obligados a cumplir con todas las obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias de la referida Ley®®.

52

53

54

55

LGIRS

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinion técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

La Norma Técnica Peruana 900.058.2019 del 18 de marzo de 2019, Segunda Edicién, aprobada con Resolucion
Directoral N° 003-2019-INACAL/DN, es la version actualizada de la NTP 900.058.2005.

LGIRS

Articulo 36.- Almacenamiento

(...) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

(...) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada. (...).

LGIRS

Articulo 55.- Almacenamiento

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)
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En concordancia con ello, el articulo 52° del RLGIRS, establece que, el
almacenamiento de residuos solidos debe realizarse conforme a lo establecido en
el ultimo parrafo del articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos
sélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene
y orden, evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos solidos®.

Aunado a lo anterior, el articulo 51° del RLGIRS®” regula que el generador de
residuos soélidos no municipales tiene la obligacion de realizar la segregacién de
sus residuos solidos en la fuente de acuerdo con sus caracteristicas fisicas,
quimicas y biologicas, considerando lo establecido en la NTP 900.058:2019.
GESTION DE RESIDUOS, Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos
sélidos, o su version actualizada. Ello, con el objeto de facilitar su
acondicionamiento, valorizacion y/o disposicion final.

En ese sentido, el almacenar los residuos sdlidos sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y
complementarias, configura una conducta infractora calificada como grave y
amerita la aplicacién de una multa de hasta 1000 UIT, conforme lo establecido en
el articulo 135° del RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-
MINAM vy el numeral 12.2.3 del cuadro de tipificacién y escala de sanciones por
incumplimiento de normas sobre la gestion y manejo de residuos sélidos, anexado
en dicho articulo®®.

56

57

58

RLGIRS

Articulo 52.- Alimacenamiento de residuos sélidos segregados

El almacenamiento de residuos soélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos soélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos solidos, debiendo considerar la prevencion de la
afectacion de la salud de los operadores.

Las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos no municipales deben estar detalladas en el IGA”.

RLGIRS

Articulo 51.- Segregacion en la fuente

El generador de residuos soélidos no municipales tiene la obligaciéon de realizar la segregacion de sus residuos
solidos en la fuente de acuerdo con sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, considerando lo establecido
en la NTP 900.058:2019. GESTION DE RESIDUOS, Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos
sdlidos, o su version actualizada.

Ello, con el objeto de facilitar su acondicionamiento, valorizacion y/o disposicion final. Dicha actividad solo esta
permitida en la fuente de generaciéon no municipal.

RLGIRS, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFA de ambito nacional, regional, y local, aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION
DE LA
% BASE LEGAL <
INFRACCION REFERENCIAL GRAVEDAD SANCION
DE LA
INFRACCION
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos soélidos
Almacenar res@uos so||dos. Sin | Articulo 30, 36 y Literal i)
adoptar las medidas establecidas .
. o o del Articulo 55 del Hasta 1 000
12.2.3 en el Decreto Legislativo N° 1278 s o Grave
. Decreto Legislativo N uiT
y sus normas reglamentarias y 1278
complementarias )
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b) Andlisis del hecho imputado N° 3

135. Durante la Supervision Regular 2022 el equipo supervisor verifico que el
administrado genera residuos soélidos no municipales tales como: (i) plasticos, (ii)
metales vy (iii) peligrosos, los cuales vienen siendo almacenados segun se detalla

a continuacion:

Cuadro 7: Descripcidon del almacenamiento de residuos

Tipo de Ubicacion o )
Residuo Detalle (UTM WGS 84) Condiciones de almacenamiento
Este Norte
Almacenados sobre suelo natural a la intemperie,
no garantizan seguridad, higiene y orden, no evita
fugas o dispersion de residuos, no facilita las
698846 | 9136318 acciones de carga, descarga y ftransporte de
residuos.
Mantas, ‘
mangas Yy
tuberia
Plasticos | rotas, asi
como
neumaticos
en desuso
698824 | 9136266
- - & 00k |
Almacenados sobre suelo natural a la intemperie,
no garantizan seguridad, higiene y orden, no evita
fugas o dispersion de residuos, no facilita las
acciones de carga, descarga y ftransporte de
698847 | 9136320 | (asiduos.
Chatarra
de cilindros
Metales metalicos y
tuberias
metalicas
698860 | 9136315 g 2%ul. 2022.91:15:52.a. 74
17M-698804-913627.
«_Ascope
— LaLibertad|
_ Altitud:128:3m
Velocidad:0.0km/h

*Cadigo de infraccion conforme a lo sefialado en el Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones,
previsto en la modificatoria del articulo 135°, establecida por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM. No
obstante, se deja constancia, que correlativamente corresponderia al cédigo 1.2.3
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Tipo de Ubicacion
. Detalle (UTM WGS 84) Condiciones de almacenamiento
Residuo
Este Norte

Peligrosos | vacios de

Almacenados sobre suelo natural a la intemperie,
no se encuentra impermeabilizado ni cercado, no
cuenta con sefalizacién de seguridad, no cuenta
sistemas de alerta contra incendio.
A "'@rg/ I

698856 | 9136312

Mochilas
de fumigar
obsoletas y
envases

herbicidas
(Acido
fosforico
85%)

698876 | 9136304

12 jul. 2022 11:23:55%a. m
17M,698875 913630

136.

137.

138.

139.

Elaboracion: CAGR-DSAP.

De esta manera, se evidencié que el administrado almacena sus residuos (no
peligrosos y peligrosos) a la intemperie, sobre suelo natural, en los cuales no ha
implementado medidas para garantizar seguridad, higiene y orden, asi como evitar
la fuga o dispersién de dichos residuos.

Cabe reiterar que, mediante los escritos de Levantamiento de Observaciones y
Descargos Adicionales, el administrado manifestd que los residuos peligrosos
(mochilas fumigadoras en desuso y envases vacios de herbicidas), corresponden
a bienes de la empresa y de las empresas tercerizadoras, no siendo consideradas
como residuos, por lo cual, priorizara su reutilizacion antes que su disposicion final.

Al respecto, cabe reiterar lo desarrollado sobre este mismo argumento en el hecho
imputado que antecede (hecho imputado N° 2), en cuanto a que, los residuos
sélidos peligrosos verificados en la accidbn de supervision, dadas sus
caracteristicas de desgaste, desuso, inutilizacién, entre otros, el administrado
tiene la obligacion de desprenderse, por lo cual son considerados como
residuos sdélidos; asimismo, los envases que han sido utilizados para el
almacenamiento de sustancias peligrosas (envases vacios de Acido fosférico
85%), son residuos peligrosos y no son bienes, como viene manifestando el
administrado.

Por su parte, respecto de la postura del administrado, la posibilidad de que otra
persona (natural o juridica) realice estas labores del manejo de dichos residuos
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peligrosos no exime al generador de la responsabilidad contenida en los articulos
30° y 36° de la LGIRS®®. Por lo que el generador debe cerciorarse que el
almacenamiento de los residuos se ejecute en estricta observancia de lo
establecido en la LGIRS en las areas implementadas con ese fin.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no ha desestimado la conducta
infractora materia de analisis.

De lo expuesto se tiene que, el administrado almacena sus residuos sélidos (no
peligrosos y peligrosos) sin adoptar las medidas establecidas en la LGIRS, su
Reglamento y normas complementarias.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

Respecto al presente hecho imputado, en el escrito de descargos a la RSD el
administrado formulo los siguientes alegatos:

“Negamos dicha imputacién puesto que la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO, si contaba con
contenedores conforme lo establecido a la Norma Técnica Peruana 900.058:2005 “GESTION
AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Codigo de colores para los dispositivos de almacenamiento
de residuos, incluso en periodo anterior a la Supervision del 11 al 13 de julio de 2022 como se
observa en la siguiente imagen.

59

LGIRS

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

Articulo 36.- Almacenamiento

(...) El almacenamiento es de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio municipal
correspondiente, sea éste prestado en forma directa o a través de terceros, en el tiempo y forma que determine
la autoridad.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

(...) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada.
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Imagen 8. Contenedores para residuos sélidos en las instalaciones de la Empresa
Agricola Sintuco S.A. en el 2021.

Asimismo, posterior a la supervision del 11 al 13 de julio de 2022, como parte de la mejora
continua de sus actividades, los contenedores fueron reubicados a la zona del denominado “
Taller Sintuco” como se observa en la siguiente imagen.

95 jul20221
17M 698
Imagen 9. Contenedores para residuos sélidos en las instalaciones de la Empresa Agricola Sintuco
S.A. en el 2022.

(..)

143. Al respecto, corresponde precisar que las fotografias presentadas por el
administrado no guardan relacién con el presente hecho imputado, toda vez que
este se refiere al almacenamiento inadecuado sobre suelo natural sin proteccién
de (i) residuos peligrosos de mochilas fumigadoras obsoletas y envases vacios
de herbicidas (Acido fosférico 85%), (ii) residuos de plasticos como mantas,
mangas Yy tuberia rotas, asi como neumaticos en desuso y (iii) metales como
chatarra de cilindros metalicos y tuberias metalicas; mientras que el administrado
ha presentado evidencia fotografica del area denominada “punto de acopio de
segregacion de residuos”, que no compete con el hecho imputado en analisis.

144. Del mismo modo, en sus descargos a la RSD, el administrado alega que:

“(...) Como parte de la mejora continua de sus procesos, la EMPRESA AGRICOLA SINTUCO
S.A. realizé la limpieza de las zonas observadas, asi como el traslado de los residuos peligrosos
al Almacén de residuos peligrosos implementado en fecha anterior al inicio de este
procedimiento administrativo sancionador como se evidencia en las siguientes imagenes, lo
cual constituye una subsanacién voluntaria como eximente de responsabilidad.
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Fotografia Subsanacion voluntaria 25/07/2022
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T

que utilizaban para sus actividades diarias.

Imagen 11. Zona libre de residuos peligrosos (envases vacios de agroquimicos), en su lugar se colocaron tuberias de PVC

Fotografia Subsanacién voluntaria 25/07/2022

Fotografia Supervision OEFA 12/07/2022
™=

3 e

Imagen 12. Zona libre de residuos pléasticos (m.
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25 jul 2022 8:22:17 a. m.
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Imagen 13. Zona libre de metales (cilindros metalicos y tuberias metalicas).

(..)"

145. De la revision del panel fotografico remitido por el administrado, se advierte que

este efectud labores de limpieza en las areas identificadas durante la accién de
supervision vinculadas al presente hecho imputado. No obstante, cabe precisar
que la infraccion imputada no se refiere a la falta de limpieza, sino al
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almacenamiento de residuos sodlidos sin adoptar las medidas establecidas en la
LGIRS, su Reglamento y normas complementarias.

En ese sentido, en el panel fotografico evaluado no se acredita que el administrado
haya implementado contenedores y/o instalaciones destinadas al acopio de
residuos solidos (plasticos y metales de gran tamafio), conforme a las condiciones
exigidas por la normativa ambiental, pues se debe recordar que los residuos
soélidos deben ser almacenados considerando su peso, volumen y caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene
y orden, evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos solidos.

Cabe precisar que, a través del escrito de descargos al IFl, el administrado no
formul6 alegacion adicional sobre el presente extremo del PAS.

En consecuencia, corresponde concluir que los descargos presentados por el
administrado no desvirtian la infraccion imputada ni acreditan la correccion o cese
de la conducta infractora.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado almacena sus residuos soélidos sin adoptar las medidas establecidas
en la LGIRS, su Reglamento y normas complementarias.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con un registro interno de
generacion y manejo de residuos soélidos en la unidad fiscalizable,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, su Reglamento y normas complementarias.

Marco normativo

Conforme a lo sefialado en el literal e) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran obligados a
conducir un registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos en las
instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos®°.

El literal b) del numeral 48.1 del articulo 48° del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM (en adelante, RLGIRS), establece que, son obligaciones del generador de
residuos solidos no municipales, conducir el registro interno sobre la generacién y
manejo de los residuos solidos en sus instalaciones, con la finalidad de disponer

60

LGIRS

Articulo 55°.- Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado (...).
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(-..) ) Conducir un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos.
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de la informacion necesaria sobre la generacion, minimizacion y manejo de los
residuos solidos®’.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 33° del RMRSSA®? establece que el registro
debe dar cuenta como minimo de determinada informacion.

En ese sentido, el no contar con un registro interno sobre la generacion y manejo
de los residuos solidos, configura una infraccién leve y amerita una sancién que
va desde amonestacion hasta tres (3) unidades impositivas tributarias (UIT),
conforme lo establecido en el articulo 135° del RLGIRS y el numeral 1.1.1 del
cuadro de tipificacion y escala de sanciones por incumplimiento de normas sobre
la gestion y manejo de residuos solidos®.

Analisis del hecho imputado N° 4

Durante la Supervision Regular 2022, el equipo supervisor verificdé que el
administrado genera residuos solidos no municipales segun siguiente detalle: (i)
plasticos: mantas, mangas y tuberia rotas, asi como neumaticos en desuso, (ii)
metales: chatarra de cilindros metalicos y tuberias metalicas, (iii) peligrosos:
mochilas de fumigar obsoletas y envases vacios de herbicidas (acido fosférico
85%) y (iv) organicos: broza de cafia de azucar.

Ante ello, el equipo supervisor le requirié al representante del administrado la
presentacion del respectivo registro interno sobre la generacion y manejo de los
residuos de la unidad fiscalizable, sin embargo, este indicé que no cuentan con

61

62

63

RLGIRS, articulo modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 enero 2022.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales:

(...) b) Conducir el registro interno sobre la generaciéon y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con
la finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacion, minimizacion y manejo de los residuos
sélidos; (...).

Articulo 33.- Obligaciones y Responsabilidades del generador

Los generadores de residuos solidos tienen el deber de:

(...) 5. Conducir un registro centralizado y permanentemente actualizado con datos por lo menos mensualizados,
sobre la generacion y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad, dando cuenta de lo
siguiente:

a) Caracterizacion de residuos: incluyendo cantidad y tipo de residuos peligrosos y no peligrosos, por fuente de
generacion, detallando especificamente su procedencia (planta, infraestructura o instalacion productiva, de
servicios auxiliares, areas administrativas u otros).

b) Nimero y localizacion de las areas e infraestructuras de manejo de residuos habilitadas, incluyendo todos los
lugares de almacenamiento intermedio y central de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, segun
corresponda.

¢) Numero y localizacion de contenedores diferenciados por tipo de residuos.

d) Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de generacién, de almacenamiento
intermedio y central.

e) Tipo y cantidad de residuos almacenados y periodo de almacenamiento.

f) Tipo y cantidad de residuos reaprovechados y lugar de reaprovechamiento, segun corresponda.

g) Tipo y cantidad de residuos sujetos a acondicionamiento y tratamiento, segun sea el caso.

h) Tipo y cantidad de residuos entregados a EPS-RS y EC-RS, y el lugar de destino de los mismos.

i) Datos de la EPS-RS y EC-RS contratadas para el transporte externo de residuos no peligrosos y de las
empresas contratadas para el transporte de residuos peligrosos.

RLGIRS, articulo modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 enero 2022.
Articulo 135.- Infracciones (...)

Infraccién Base Legal altcacion dk Sancion
gravedad

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
1.1 SOBRE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORMACION

_No contar y/o adm|n|st_r’ar un reg|stro Literal e) del Articulo 55 del Desde y
1.1.1 interno sobre la generaciéon y manejo de s o Leve amonestacion hasta

. o . ; Decreto Legislativo N° 1278.
los residuos sélidos en sus instalaciones. 3UIT
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dicho registro en sus instalaciones, hecho que se mantuvo igual al cierre del
Informe de Supervision.

Cabe sefialar que, de la revision de los escritos de Registro N° 2022-E01-080553
del 26 de julio de 2022 (Levantamiento de Observaciones) y N° 2022-E01-083976
del 5 de agosto de 2022 (Descargos Adicionales) se tiene que el administrado no
presentd ninguna alegacion ni documento sobre la presente conducta infractora.

Ademas, de la revision del escrito con Registro N° 2023-E01-403938 del 21 de
marzo de 2023 (recurso de apelacion de la accion de supervision del 2020), si bien
el administrado presentd ante el TFA un documento sefalandolo como registro
interno, no obstante, el érgano de segunda instancia, luego del analisis respectivo,
concluyé que dicho documento no cumplia con los requisitos para ser
considerado como un registro interno valido®.

Sobre el particular, se debe precisar que el registro interno sobre la generacién y
manejo de los residuos es un documento de caracter técnico y operativo que indica
la generacién y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacion,
minimizacion y manejo de los mismos.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no cuenta con un registro interno de
generacidén y manejo de residuos solidos en la unidad fiscalizable, incumpliendo
lo establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas complementarias.

Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 4

El administrado manifesté lo siguiente en su escrito de descargos a la RSD:

“Sin reconocer ni aceptar responsabilidad, evidenciamos el registro de residuos de mi
representada en el Anexo N° 1, con lo cual queda desvirtuada la imputacion y, por tanto, debera
disponerse el archivo del PAS en este extremo.”

64

Ver considerandos 79 al 83 de la Resolucién N° 411-2023-OEFA/TFA-SE del 29.08.2023, consultado el
29.09.2025 en: https://www.gob.pe/es/i/5429760
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INVENTARIO DE MANEJO DE RESIDUOS
FECHA | MES RESIDUO TIPO (kG)|  ARea AL LUGAR MANEIO RESPONSABLE MANEIO
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
1/07/2022lulic NO PELIGROSD 2 CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR NEGRO FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
1/07/2022 )iuli NO PELIGROSO 1 TALLER CONTENEDOR NEGRO COSTADO TALLER
PAPEL Y CARTON DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
1/07/2022lulic NO PELIGROSD 2 CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR AZUL FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
4/07/2022|uiio NO PELIGROSO 3 CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR NEGRO FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
4/07/2022|uiio NO PELIGROSO. L TALLER CONTENEDOR NEGRO COSTADD TALLER
PLASTICO DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
4/07/2022|buio NO PELIGROSO 1 CASA ADMINISTRATIVA | CONTENEDOR BLANCO FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
8/07/2022|uio NO PELIGROSO a CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR NEGRO FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
8/07/2022|iuiio NO PELIGROSO. 1 TALLER CONTENEDOR NEGRO COSTADD TALLER
PAPEL Y CARTON DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
8/07/2022|uio NO PELIGROSO 1 CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR AZUL FRENTE OFICINAS
PLASTICO DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
8/07/2022|ulio NO PELIGROSO 1 TALLER CONTENEDOR BLANCO COSTADO TALLER
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
13/07/2022 Jluiio NO PELIGROSO 2 CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR NEGRO FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
13/07/2022lulio NO PELIGROSO 2 TALLER CONTENEDOR NEGRO COSTADO TALLER
PAPEL Y CARTON DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
13/07/2022 Jluiio NO PELIGROSO 3 CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR AZUL FRENTE OFICINAS
PLASTICO DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
13/07/2022lulio NO PELIGROSO 1 CASAADMINISTRATIVA |  CONTENEDOR BLANCO COSTADO TALLER
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
15/07/2022 Jlulio NO PELIGROSO 2 CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR NEGRO FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
15/07/2022 Jiulic NO PELIGROSD 3 TALLER CONTENEDOR NEGRO COSTADO TALLER
PAPEL Y CARTON DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
15/07/2022 Jiulio NO PELIGROSD 3 TALLER CONTENEDOR AZUL COSTADO TALLER
PAPEL Y CARTON DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
15/07/2022 Jiuli NO PELIGROSD 1 CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR AZUL FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
18/07/2022 Jiulio NO PELIGROSD 2 CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR NEGRO FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
18/07/2022)iuiic NO PELIGROSD 2 TALLER CONTENEDOR NEGRO COSTADO TALLER
PAPELY CARTON DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
107/2022 1wl NO PELIGROSO 1 TALLER CONTENEDOR AZUL COSTADO TALLER
PLASTICO DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
22/07/2022|ulio NO PELIGROSO 1 TALLER CONTENEDOR BLANCO COSTADO TALLER
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
1072022 1uiio NO PELIGROSO 3 CASA ADMINISTRATIVA |  CONTENEDOR NEGRO FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
1072022 1uiio NO PELIGROSO. 1 TALLER CONTENEDOR NEGRO COSTADO TALLER
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
1072022 1uiio NO PELIGROSO. s CASA ADMINISTRATIVA |  CONTENEDOR NEGRO FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
25/07/2022|uiio. NOPELGROSO | 10 TALLER CONTENEDOR NEGRD COSTADO TALLER
PAPELY CARTON DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
25/07/2022|ulio NOPELGROSO | 10 CASA ADMINISTRATIVA CONTENEDOR AZUL FRENTE OFICINAS
PLASTICO DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
5/07/2022 ui NO PELIGROSO s TALLER CONTENEDOR BLANCO COSTADO TALLER
ENVASES VACIOS DE ALMACEN RRSS ALMACENAMIENTO | EMP.AGR. SINTUCO
25/07/2022|ulio AGROQUIMICOS PELIGROSO 66 TALLER ALMACEN RRSS PELIGROSOS|  PELIGROSOS
MOCHILAS DE FUMIGACION ALMACEN RRSS. ALMACENAMIENTO | EMP.AGR. SINTUCO
1072022 1uiio EN DESUSO PELIGROSO 20 TALLER ALMACEN RRSS PELIGROSOS | PELIGROSOS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
27/07/2022 w0 NO PELIGROSO. 2 CASA ADMINISTRATIVA |  CONTENEDOR NEGRO FRENTE OFICINAS
NO APROVECHABLES DISPOSICION FINAL MUNICIPALIDAD
27/07/2022|uiio. NO PELIGROSO 2 TALLER CONTENEDOR NEGRD COSTADO TALLER

Al respecto, como bien se sefialé anteriormente, el inciso b) del articulo 48° del
RLGIRS, establece que los generadores de residuos del ambito no municipal se
encuentran obligados a conducir un registro interno sobre la generacion,
minimizacion y manejo de los residuos solidos en las instalaciones de su unidad
fiscalizable con la finalidad de que se cuente con la informacién necesaria para
elaborar las declaraciones de manejo y minimizacion de residuos solidos
respectivamente, de acuerdo con lo indicado en el literal e) del articulo 55° del
LGIRS.

En esa linea, el indicado registro debe contener la informacion relativa a la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales que actualmente se presenta a través del Registro de Informacion en
el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sdlidos (en adelante,
SIGERSOL) que establece el contenido que minimamente debe existir en el
mencionado registro, conforme al siguiente detalle.

l. Caracterizacién de residuos: incluyendo cantidad y tipo de residuos
peligrosos y no peligrosos, por fuente de generacién, detallando
especificamente su procedencia (planta, infraestructura o instalacién
productiva, de servicios auxiliares, areas administrativas u otros).
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Il. Numero y localizacién de las areas e infraestructuras de manejo de residuos
habilitadas, incluyendo todos los lugares de almacenamiento intermedio y
central de los residuos solidos peligrosos y no peligrosos, segun
corresponda.

[ll.  Numero y localizacion de contenedores diferenciados por tipo de residuos.

IV. Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
generacion, de almacenamiento intermedio y central.

V. Tipo y cantidad de residuos almacenados y periodo de almacenamiento.

VI. Tipo y cantidad de residuos reaprovechados y lugar de reaprovechamiento,
segun corresponda.

VII. Tipo y cantidad de residuos sujetos a acondicionamiento y tratamiento,
segun sea el caso.

VIIl. Tipo y cantidad de residuos entregados a EPS-RS y EC-RS (ahora EO-RS),
y el lugar de destino de los mismos.

IX. Datos de la EPS-RS y EC-RS (ahora EO-RS) contratadas para el transporte
externo de residuos no peligrosos y de las empresas contratadas para el
transporte de residuos peligrosos

De la informacién remitida por el administrado, se evidencia que no cuenta con
registro interno de generacion y manejo de residuos solidos, conforme lo requiere
la LGIRS, su Reglamento y el articulo 33° del RMRSSA, toda vez que no precisa
informacion sobre el siguiente detalle:

i) Unidades de cantidades/ peso (TN — kg) totales semanales y/o mensuales
por cada tipo de residuo.

i) Cantidades totales semanales y/o mensuales del residuo diferenciado por
su tipo: tales como papel/cartén, plastico, vidrio, metales, peligrosos y no
aprovechables.

i)  Tipo y cantidad de residuos entregados a operadoras de residuos.

iv) Tipo y cantidades totales de residuos sujetos a almacenamiento y
tratamiento.

En tal sentido, el administrado no ha implementado un registro interno de
generacion y manejo de residuos sélidos, conforme el articulo 33° del RMRSSA.

Cabe precisar que, a través del escrito de descargos al IFI, el administrado no
formulo alegacion adicional sobre el presente extremo del PAS.

En consecuencia, corresponde concluir que los descargos presentados por el
administrado no desvirtuan la infraccién imputada ni acreditan la correccion o cese
de la conducta infractora.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no cuenta con un registro interno de generaciéon y manejo de residuos
soélidos en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la LGIRS, su
Reglamento y normas complementarias.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.
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Hecho imputado N° 5: El administrado no cumplié con reportar la
Declaraciéon Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos No
Municipales correspondiente al periodo 2021 a través del SIGERSOL.

Marco normativo

De conformidad con el literal f) e i) del articulo 55 de LGIRS, los generadores de
residuos del ambito no municipal tienen la obligaciéon de reportar la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos a través del SIGERSOL,; y, cumplir con las
demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo®.

De forma complementaria, el literal ¢) del numeral 13.4 del articulo 13° RLGIRS,
modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, sefiala que el generador
de residuos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacion
y Gestién de Residuos Soélidos No Municipales sobre el manejo de residuos
solidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril de cada afio®®.

Asimismo, el numeral 48.2 del articulo 48° del RLGIRS, modificado por Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM, establece como obligacion para los generadores
de residuos no municipales el de presentar la Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos No Municipales -también
denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sadlidos, en formato digital,
a través del SIGERSOL"Y.

En concordancia con las obligaciones descritas, cabe indicar que la tipificacion de
la conducta materia de analisis como infraccidn administrativa, se encuentra
regulada en el numeral 1.1.2 del articulo 135° del RLGIRS, modificado por Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM®8.

65

66

67

68

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...).

RLGIRS, articulo modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 enero 2022.

Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos
municipales y no municipales (SIGERSOL)

(...) 13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del ambito no municipal estan obligados a registrar
informacion en materia de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

(...) c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién
y Gestion de Residuos Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos, correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; (...), en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el numeral 48.2 del articulo 48 del presente Reglamento. (...).

RLGIRS, articulo modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 enero 2022.
Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

(...) 48.2 Aquellos generadores de residuos soélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un
IGA, adicionalmente deben presentar la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos
No Municipales -también denominada Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos (...) en formato digital,
a través del SIGERSOL.

RLGIRS, articulo modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 enero 2022.
Articulo 135.- Infracciones (...)

Calificacion

de gravedad Salella

Infraccion Base Legal

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
1.1 Sobre la elaboracion y presentacion de informacion
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Analisis del hecho imputado N° 5

Durante la etapa de planificacion de la Supervision Regular 2022, el equipo
supervisor revis6 el Sistema de Gestidén Electronica de Documentos del OEFA
(SIGED), asi como del aplicativo web del SIGERSOL, de lo cual verificé que el
administrado no habia cumplido con reportar la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Solidos (DMRS) correspondiente al periodo 2021.

Asimismo, al consultar durante la accion de supervision in situ al representante del
administrado, este manifestdé no haber elaborado ni presentado dicha
declaracién, incumpliendo lo establecido en la LGIRS y su Reglamento.

La presentacion de la DMRS dentro del plazo y en la forma prevista en la norma
tiene por finalidad que la Autoridad de Supervision pueda verificar oportunamente
las operaciones de minimizacion, segregacion, almacenamiento, recoleccion,
transporte, valorizacién y disposicion final de los residuos sdlidos generados como
resultado del desarrollo de sus actividades productivas, informacién relevante que
se requiere para evaluar la gestién y el desempeiio ambiental en el marco de las
funciones de supervisién ambiental.

De lo expuesto se concluye que, el administrado no cumplié con reportar la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales correspondiente al periodo 2021 a través del SIGERSOL, cuyo plazo
vencio el 25 de abril de 2022.

En este punto es importante sefialar que, de la revision del escrito de descargos
a la RSD, asi como del escrito de descargos al IFI, se advierte que el
administrado no ha formulado descargos contra el presente hecho
imputado.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no cumplié con reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos Solidos No Municipales correspondiente al periodo 2021 a
través del SIGERSOL.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado no asegura la adecuada disposicion
final de los residuos solidos peligrosos (envases vacios de fertilizantes y
herbicidas), incumpliendo lo establecido en la LGIRS, su Reglamento y
normas complementarias.

Marco normativo

No reportar a través del SIGERSOL la Declaracion

Anual de Manejo de Residuos Sélidos conforme a Literales f) e i) del Articulo Desde
1.1.2 . A 55 del Decreto Legislativo Leve IAmonestacion
lo establecido en las normas reglamentarias y o
. o o N° 1278. hasta 3 UIT
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.
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Conforme a lo sefialado en el literal d) del articulo 5° de la LGIRS®®, se establece
que existe una corresponsabilidad social, que requiere de una participacién
conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades para lograr una gestion integral de los residuos.

Igualmente, el literal d) y el i) del articulo 55° del LGIRS™® establece que los
generadores de residuos del ambito no municipal deben de asegurar la adecuada
disposicion final de los residuos que generen durante su ciclo productivo; asi
también, estan obligados a el cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en la LGIRS y su reglamento.

En concordancia, el literal b) del articulo 34° de la LGIRS', establece que los
generadores de residuos no municipales deben entregar al operador autorizado
los residuos debidamente segregados y acondicionados, con la finalidad de
garantizar su posterior valorizacién o disposicion final.

Asimismo, el literal c) del articulo 48° del RLGIRS"? establece como obligacién
para los generadores de residuos no municipales el contratar a una empresa
operadora de residuos solidos (en adelante, EO-RS) para el manejo de los
residuos solidos fuera de las instalaciones donde se generan.

Por su parte el articulo 61° del citado reglamento’, sefiala, entre otros aspectos,
que queda prohibida la quema de residuos solidos en general.

69

70

7

72

73

LGIRS

Articulo 5.- Principios

(...)d) Principio de responsabilidad compartida.- La gestion integral de los residuos es una corresponsabilidad
social, requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades. (...).

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...).

LGIRS, articulo modificado por el Decreto Legislativo N° 1501, publicado el 11 mayo 2020.

Articulo 34.- Segregacion en la fuente

(...) Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados en la fuente, a los operadores de residuos solidos debidamente autorizados; (...).

(...) La segregacion en la fuente del generador que se constituye como una segregacion primaria, debe
considerar lo siguiente:

(-..) b) Generador de residuos no municipales.- El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y/o almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento,
valorizacion o disposicion final. (...)

RLGIRS, articulo modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 enero 2022.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones de los generadores de residuos sélidos no municipales:

(-...) c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos solidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...).

RLGIRS

Articulo 61.- Aspectos generales

Los residuos soélidos no municipales podran recibir tratamiento previo al proceso de valorizacién o disposicion
final, segun corresponda. El tratamiento de residuos solidos sera realizado mediante los procesos establecidos
en el articulo 62 del presente Reglamento y las normas especificas que aprueben las autoridades competentes.
Queda prohibida la quema de residuos sélidos en general.
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Ademas, el articulo 78° del RLGIRS™ precisa que los envases que han sido
utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o
productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar
danos a la salud o al ambiente, son considerados residuos peligrosos y deben
ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine
sus caracteristicas de peligrosidad.

Aunado a lo anterior, el articulo 37° del RMRSSA" sefiala que se consideran entre
los principales residuos peligrosos de las actividades del sector, que deben ser
tratados como tal, a los envases de plaguicidas quimicos de uso agricola, envases
de biocidas y restos de productos usados para la desinfeccion, prevencion y
tratamiento de enfermedades de animales.

Cabe indicar que, la tipificacion de la conducta materia de analisis como infraccion
administrativa se encuentra en el numeral 1.2.6 del articulo 135° del RLGIRSS.

Analisis del hecho imputado N° 6

De conformidad con lo desarrollado en el acapite 3.7 del Informe de Supervisién y
lo sefialado en el numeral 10 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervisién, durante la Supervision Regular 2022 el administrado
manifestd que los servicios de aplicacion de fertilizantes y herbicidas, asi como la
gestion y manejo de los residuos resultantes (envases vacios) se encuentran
tercerizados con otras empresas.

Siendo asi, a fin de acreditar las condiciones de dichos servicios, el tipo y cantidad
de residuos de insumos quimicos utilizados por el administrado durante el periodo
de enero 2021 a junio 2022, asi como el manejo de insumos y residuos solidos; el
equipo supervisor le realizé el correspondiente requerimiento de informacion’’ al
administrado.

74

75

76

7

RLGIRS

Articulo 72.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente, son
considerados residuos peligrosos. Estos residuos peligrosos deben ser manejados como tales, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. Los generadores son responsables
de su recuperacion cuando sea técnica y econdmicamente viable, y de su manejo directo o indirecto, de acuerdo
con la normativa vigente.

RMRSSA

Articulo 37.- De los residuos peligrosos

Se consideran residuos peligrosos, aquellos que reunen las caracteristicas indicadas en los Anexos 4 y 6 del
Reglamento de la Ley General. Entre los principales residuos peligrosos de las actividades del sector, que deben
ser tratados como tal, se tienen los envases de plaguicidas quimicos de uso agricola, envases de biocidas y
restos de productos usados para la desinfeccién, prevencion y tratamiento de enfermedades de animales.

RLGIRS, articulo modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 9 enero 2022.
Articulo 135.- Infracciones (...)

Infraccion Base Legal R cacion ancion
de gravedad
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
1.2 SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
No asegurar (...) la adecuada disposicion final de | Articulos 30y Literal d) del
los residuos solidos que generen conforme a las | Articulo 5y los Literales d)
1.2.6 medidas establecidas en el Decreto Legislativo | e i) del Articulo 55 del Muy grave
N° 1278 y sus normas reglamentarias y | Decreto Legislativo N°

complementarias. 1278.

Hasta 1 500
uiT

Conforme consta en el numeral 7 del acapite “7. Requerimiento de Informacion” del Acta de Supervision.
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191. Ante ello, mediante el escrito de Descargos Adicionales’®, el administrado remitio

el Anexo N° 05 “Programa de aplicacién de fertilizantes ejecutado” asi como el
Anexo N° 07 “Programa de aplicacion de herbicidas ejecutado”, donde detall6 los
insumos quimicos que ha empleado durante el periodo 2021 y 2022, para el

proceso de cultivo de cafia, los cuales se detallan a continuacion:

Aplicacion de Agroquimicos

Cantidad ., L.
Uso Nombre ARo 2021 ARo 2022 Presentacion Observacion
Acido Fosforico Tambores de Si fue observado in situ
Grado Alimenticio 1.52 Kg NP 340 k durante la Supervision
85% H3PO4 9 |rRegular 2022.
Envases de 1
2,4-D 720 G/L 30.74 L NP y 200 L
. . . Envases de 1
79
Herbicidas Atrazina 500 Gr/L 35.66 L NP y 200 L NO fue observado
. Frasco x 1L, 4 |durante la Supervision
Glifosato 480 G/L 78.25L NP L, 10L Regular 2022.
Pendimetalin
400g/L 15.61L NP NE
Roundup 48 % 7.84 L NP NP
Fosfato Bolsas de
Monoamonico 11- | 648.39 Kg NP polietlenode [NO fue observado
Fertilizantes® 52-0 50 kg durante la Supervision
0,
Urea Al ég % X50 |15 842.08 kg| 7,747.44 kg | Saco de 50 kg [Re9uIar 2022.

192.

193.

194.

(*) NP: Informacién no presentada por el administrado. (**) NE: Informacién no especificada en la documentacién remitida.

Del cuadro precedente se tiene que el administrado emplea como herbicida el
compuesto “Acido Fosférico Grado Alimenticio 85% H3PO4” cuyos envases vacios
fueron verificados in situ por el equipo supervisor durante la Supervisién Regular
2022 —en concordancia con lo desarrollado en los hechos imputados N° 2 y 3 de
la presente Resolucion—; asimismo, emplea otros tipos de fertilizantes y herbicidas,
siendo que estos ultimos no se encontraron durante la accion de supervisién.

Cabe sefalar que, de la revisidon de los referidos programas de aplicacion de
fertilizantes y herbicidas presentados por el administrado, se tiene que los envases
de fertilizantes y herbicidas empleados varian entre frascos de 1 a 10 L y bolsas
de 50 kg, evidenciandose que genera envases vacios de los siguientes
agroquimicos: i) 2,4-D 720, ii) Atrazina 500, iii) Glifosato, iv) Pendimetalin, v)
Roundup, vi) Fosfato monoaménico, y vii) Urea.

Ahora bien, mediante los escritos de Levantamiento de Observaciones vy
Descargos Adicionales, el administrado manifest6 que las actividades de
fertilizacion y control de maleza (herbicidas) son realizadas por terceras
personas (empresas) quienes brindan el servicio de aplicacién de insumos
quimicos y se encargan de realizar la gestion y manejo de los residuos
generados como producto de dicha actividad; no obstante, no presento

78

79

80

Carta N° 008-2022-GL-ST de fecha 26 de julio de 2022, con Registro N° 2022-E01-080553.

Conforme consta en el Anexo N° 07 del Registro N° 2022-E01-080553, el administrado solo remitié el detalle de
los herbicidas del periodo enero a diciembre de 2021.

Conforme consta en el Anexo N° 05 del Registro N° 2022-E01-080553, el administrado solo remiti6 el detalle de
los fertilizantes de los periodos de enero a diciembre 2021 y de febrero a abril 2022.
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documentaciéon que acredite dichas afirmaciones respecto a la tercerizacién
del servicio de gestion y manejo de los insumos y residuos sélidos peligrosos.

195. Por otro lado, mediante el escrito de Descargos Adicionales, el administrado

196.

197.

198.

199.

presentd el Anexo N° 06: “Manejo de Envases Vacios de Residuos Peligrosos
(fertilizantes y herbicidas) elaborado por el administrado®’. No obstante, de su
revision no se evidencia la gestion y manejo de los residuos soélidos
peligrosos generados en la unidad fiscalizable por las actividades de
fertilizacién y aplicacion de herbicidas, durante el periodo de enero 2021 a
junio 2022.

En ese sentido, si bien el administrado se limitd a indicar que no generan residuos
sélidos (peligrosos) dado que tercerizan el servicio de fertilizacién y aplicacion de
herbicidas; sin embargo, no lo acredita con documentos tales como: i) Vigencia y
clausulas de manejo de insumos quimicos y residuos; ii) Programa de aplicacion
de los herbicidas ejecutado durante el periodo de enero 2021 a junio 2022 vy iii)
Manejo de los residuos de los herbicidas (envases vacios) aplicados durante el
periodo de enero 2021 a junio 2022; donde se detalle su almacenamiento,
valorizacion o disposicidn final.

Ademas, es importante reiterar que durante la Supervision Regular 2022, el equipo
supervisor verificd in situ que el administrado si genera residuos solidos
peligrosos (envases vacios de Acido fosférico 85%) durante las actividades que
realiza en la unidad fiscalizable (generados en la actividad de Control de Malezas),
lo cual no se condice con su postura de no generar residuos soélidos
peligrosos.

Asimismo, cabe reiterar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 37°
del RMRSSA®, los envases de biocidas (herbicidas, plaguicidas, entre otros) de
uso agricola son considerados como residuos peligrosos; y, por consiguiente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 72° del RLGIRS??, deben ser manejados
como tal, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus
caracteristicas de peligrosidad, lo cual no ha acreditado en el presente caso.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado viene generando residuos
solidos peligrosos (envases vacios de fertilizantes y herbicidas) durante el periodo
de enero 2021 a junio de 2022; sin embargo, no ha acreditado el cumplimiento

81
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Cabe precisar que, a la fecha de remision del referido documento, el administrado (empresa Cartavio S.A.A.) no
era el titular de la unidad fiscalizable, por ese motivo, en el Informe de Supervisién se le mencioné como tercero.
No obstante, como se ha sefialado en la presente Resolucién, en atencion a la fusién por absorcién de fecha
1 de enero de 2023, el administrado (empresa CARTAVIO S.A.A.) asumié la titularidad de la unidad fiscalizable.
RMRSSA

Articulo 37.- De los residuos peligrosos

Se consideran residuos peligrosos, aquellos que reunen las caracteristicas indicadas en los Anexos 4 y 6 del
Reglamento de la Ley General. Entre los principales residuos peligrosos de las actividades del sector, que deben
ser tratados como tal, se tienen los envases de plaguicidas quimicos de uso agricola, envases de biocidas y
restos de productos usados para la desinfeccién, prevencion y tratamiento de enfermedades de animales.

RLGIRS

Articulo 72.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente, son
considerados residuos peligrosos. Estos residuos peligrosos deben ser manejados como tales, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. Los generadores son responsables
de su recuperacion cuando sea técnica y econdmicamente viable, y de su manejo directo o indirecto, de acuerdo
con la normativa vigente.

Pagina 57 de 84

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



200.

201.

202.

203.

204.

1.

205.

206.

priils
N4 1 | Ministerio
% — del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

de la obligacién referida a realizar una adecuada disposiciéon final de los
referidos residuos.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no ha desestimado la conducta
infractora materia de andlisis.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no asegura la adecuada disposicion
final de los residuos solidos peligrosos (envases vacios de fertilizantes y
herbicidas), incumpliendo lo establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas
complementarias.

En este punto es importante sefialar que, de la revision del escrito de descargos
a la RSD, asi como del escrito de descargos al IFl, se advierte que el
administrado no ha formulado descargos contra el presente hecho
imputado.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no asegura la adecuada disposicién final de los residuos sélidos
peligrosos (envases vacios de fertilizantes y herbicidas), incumpliendo lo
establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas complementarias.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, determina que las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la
referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas®*.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido

84
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LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.
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un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la misma
norma, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

I11.2.1. Hecho imputado N° 1

210.

211.

La infraccidon esta referida a que el administrado no cumplié con la ejecucién de
medidas de prevencion frente a las emisiones atmosféricas generadas en su
proceso de cosecha mediante quema, en los campos de cultivo cercanos a centros
poblados, durante el periodo de enero de 2021 a junio de 2022.

En este punto, cabe reiterar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacién al ambiente, ello una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comisién de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

86

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/es/i/1734748
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Siendo asi, el TFA concluye que la imposicion de una medida correctiva se
encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se
haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®’.

En el presente caso, de la revision del Expediente, se advierte que el administrado
no ha presentado informacién que demuestre acciones correctivas o de
adecuacion efectivas respecto a la presente conducta infractora en analisis.

Aunado a lo anterior, de la documentacién obrante en el expediente se advierte
que no se cuenta con informacién presentada por el administrado o aportada por
la Autoridad Supervisora que:

i) Evidencie que el riesgo que sustenta la presente imputacion se haya
materializado en un dano concreto y actual (dafo real) a los componentes
ambientes (calidad de aire) o a salud de las personas, que amerite ser
mitigado a través del dictado de una medida correctiva.

i)  Haya sido emitida de manera posterior a la que fue analizada en el Informe
de Supervision y acredite que el riesgo generado por la conducta infractora
en analisis se mantenga a la fecha de emisién del presente Informe.

De acuerdo a lo previamente expuesto, se aprecia que no se evidencia
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar; que es,
precisamente, uno de los presupuestos legales que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, por lo que, en estricta observancia
de los articulos mencionados, no corresponde el dictado de medidas
correctivas en este extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y/o los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

1ll.2.2. Hecho imputado N° 2

218.

219.

En el presente caso, la infraccion esta referida a que el administrado incumple lo
establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas complementarias, toda vez
que: i) no cuenta con contenedores apropiados; ni con ii) un almacén central para
residuos solidos peligrosos.

Respecto al hecho de no contar con contenedores apropiados y con un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos sin las especificaciones técnicas de acuerdo
a las condiciones exigidas en el RLGIRS, aumenta el riesgo de que los residuos

87

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/es/i/1734748

Pagina 60 de 84

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



220.

221.

222.

223.

224.

CADEL
I a7

N4 1 | Ministerio
% — del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

peligrosos entren en contacto con personas que desconocen las caracteristicas
de peligrosidad de los mismos y no adopten las precauciones necesarias en su
manipulacion, ocasionando un potencial riesgo de afectacion a la salud de las
personas (trabajadores de la unidad fiscalizable).

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 37° del RMRSSA?®, los envases
de biocidas (herbicidas, plaguicidas, entre otros) de uso agricola son considerados
como residuos peligrosos; y, por consiguiente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 72° del RLGIRS®, deben ser manejados como tal, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad, lo cual
no ha sido acreditado en el presente caso.

Dicha situacién aumenta el riesgo de que estos residuos entren en contacto con
personas que desconocen las caracteristicas de su peligrosidad y no adopten las
precauciones necesarias en su manipulacion, ocasionando un potencial riesgo de
afectacion a la salud de las personas (trabajadores de la unidad fiscalizable), asi
como el recojo y transporte debido al manejo inadecuado en las condiciones de
almacenamiento descritas.

Por consiguiente, el administrado debe contar con areas que aseguren el
almacenamiento temporal de los residuos sélidos peligrosos generados en la
unidad fiscalizable, con la finalidad de evitar riesgos en la contaminacién del lugar
o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad; recomendandose una adecuada senalizacién en lugares visibles que
identifiquen el area de almacenamiento y su peligrosidad.

Sobre el particular, cabe reiterar que, de conformidad con lo senalado por el TFA,
las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto.

88
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RMRSSA

Articulo 37.- De los residuos peligrosos

Se consideran residuos peligrosos, aquellos que reunen las caracteristicas indicadas en los Anexos 4 y 6 del
Reglamento de la Ley General. Entre los principales residuos peligrosos de las actividades del sector, que deben
ser tratados como tal, se tienen los envases de plaguicidas quimicos de uso agricola, envases de biocidas y
restos de productos usados para la desinfeccién, prevencion y tratamiento de enfermedades de animales.

RLGIRS

Articulo 72.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente, son
considerados residuos peligrosos. Estos residuos peligrosos deben ser manejados como tales, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. Los generadores son responsables
de su recuperacion cuando sea técnica y econdmicamente viable, y de su manejo directo o indirecto, de acuerdo
con la normativa vigente.
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En esa linea, la medida correctiva mas idénea para mitigar el riesgo derivado de
la conducta infractora seria la de ordenar que los contenedores y el almacén
central de residuos solidos peligrosos de la unidad fiscalizable cumpla con todos
los requisitos establecidos en el articulo 54° del RLGIRS. No obstante, dicha
medida correctiva no se encontraria orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la presente conducta infractora, que es, precisamente, uno de los
presupuestos legales que habilita el dictado de una medida correctiva, sino mas
bien a la acreditacién del cumplimiento de la obligacién establecida en la normativa
ambiental.

En ese sentido, en el presente caso, la medida correctiva no cumple con la
finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta
observancia del articulo mencionado, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, no
corresponde el dictado de medidas correctivas en este extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

111.2.3. Hecho imputado N° 3

228.

229.

230.

En el presente caso, la infraccion esta referida a que el administrado almacena
sus residuos soélidos sin adoptar las medidas establecidas en la LGIRS, su
Reglamento y normas complementarias, toda vez que se evidencié que el
administrado almacena sus residuos a la intemperie sobre suelo natural; siendo
residuos peligrosos (mochilas fumigadoras obsoletas y envases vacios de
herbicidas - Acido fosférico 85%) residuos de plasticos (Mantas, mangas y tuberia
rotas, asi como neumaticos en desuso) y metales (Chatarra de cilindros metalicos
y tuberias metalicas).

Al respecto es preciso mencionar que el no contar con areas y dispositivos
adecuados para el almacenamiento de los residuos no municipales, puede
ocasionar una inadecuada segregacion y un inadecuado almacenamiento de los
diferentes tipos de residuos y por ende una disminucion de su capacidad para ser
reciclados, recuperados y valorizados. Por lo tanto, el no contar con contenedores
y/o areas para la correcta segregacion y almacenamiento de residuos, representa
un potencial riesgo de afectacion a la salud al ser expuestos y no ser almacenado
con las condiciones minimas técnicas establecidas en la LGIRS y normas
complementarias.

Asimismo, los productos utilizados por el administrado pueden contener
constituyentes organicos e inorganicos de naturaleza téxica o biocontaminados,
correspondiéndoles la clasificacion de residuos peligrosos A4030%, segun la Lista

920

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

“ANEXO lll Lista A: Residuos Peligrosos

A4 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS A4030
Residuos resultantes de la produccién, la preparacion y la utilizacion de biocidas y productos fitofarmacéuticos,
con inclusion de residuos de plaguicidas y herbicidas que no respondan a las especificaciones, caducados, o no
aptos para el uso previsto originalmente.
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A: Residuos Peligrosos del Anexo Il del RLGIRS.

En esa misma linea, el articulo 72° del RLGIRS®! dispone que los envases que
han sido utilizados para el almacenamiento sustancias o productos peligrosos son
considerados residuos peligrosos, por lo que deben ser manejados como tales,
salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad.

Dicha situacién aumenta el riesgo de que estos residuos entren en contacto con
personas que desconocen las caracteristicas de su peligrosidad y no adopten las
precauciones necesarias en su manipulacién, ocasionando un potencial riesgo de
afectacion a la salud de las personas (trabajadores de la unidad fiscalizable), asi
como el recojo y transporte debido al manejo inadecuado en las condiciones de
almacenamiento descritas.

Por consiguiente, el administrado debe contar con areas que aseguren el
almacenamiento temporal de los residuos solidos peligrosos generados en la
unidad fiscalizable, con la finalidad de evitar riesgos en la contaminacién del lugar
o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad; recomendandose una adecuada senalizacién en lugares visibles que
identifiquen el area de almacenamiento y su peligrosidad.

Al respecto es preciso reiterar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA%,
las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En esa linea es oportuno indicar que si bien en el presente caso, no se ha
verificado la generacién de un dafio concreto derivado de la comision de la
conducta infractora, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando
resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos
generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; sino
también ante su posible afectacion como consecuencia de la conducta infractora.

91
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Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos

Articulo 72.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente, son
considerados residuos peligrosos. Estos residuos peligrosos deben ser manejados como tales, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad
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Por otro lado, se advierte que dictar una medida correctiva, no se encontraria
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta infractora
materia de andlisis, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, es decir, a que cumpla con la obligacién infringida y
detectada durante la supervision.

Por lo expuesto, en estricto cumplimiento de los dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

111.2.4. Hechos imputados N° 4y N° 5

240.

241.

242.

243.

Las infracciones estan referidas a que el administrado:

(i)  No cuenta con un registro interno de generacién y manejo de residuos
solidos en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la LGIRS,
su Reglamento y normas complementaria.

(i)  No cumplié con reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion
de Residuos Sélidos No Municipales correspondiente al periodo 2021 a
través del SIGERSOL, incumpliendo lo establecido en la LGIRS y su
Reglamento.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA%, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar
los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En el caso en particular, las obligaciones materia de analisis, son obligaciones de
caracter formal, por lo que no generan per se efectos negativos o nocivos al
ambiente, que deban corregirse, revertirse o restaurarse, que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

94
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En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, no corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de los hechos imputados en analisis.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y de
fiscalizaciéon por parte del OEFA.

111.2.5. Hecho imputado N° 6

246.

247.

248.

249.

250.

La infraccion esta referida a que el administrado no asegura la adecuada
disposicion final de los residuos solidos peligrosos (envases vacios de fertilizantes
y herbicidas), incumpliendo lo establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas
complementarias.

Al respecto, la inadecuada disposicién final de los residuos sélidos peligrosos
genera el riesgo de una afectacién al medio ambiente, debido a que estos residuos
no estan siendo dispuestos en una infraestructura habilitada para contener los
impactos que puede generar su permanencia. Asimismo, podria generar un riesgo
a la salud de las personas en casos de contacto con dichos residuos durante su
manipulacion, sin tener en cuenta sus caracteristicas de peligrosidad.

Asimismo, los productos utilizados por el administrado pueden contener
constituyentes organicos e inorganicos de naturaleza téxica o biocontaminados,
correspondiéndoles la clasificacion de residuos peligrosos A4030%, segun la Lista
A: Residuos Peligrosos del Anexo Il del RLGIRS.

En esa misma linea, el articulo 72° del RLGIRSY dispone que los envases que
han sido utilizados para el almacenamiento sustancias o productos peligrosos son
considerados residuos peligrosos, por lo que deben ser manejados como tales,
salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad.

Ahora bien, es preciso reiterar que de conformidad con lo sefialado por el TFA%,
las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,

96
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Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

“ANEXO lll Lista A: Residuos Peligrosos

A4 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS A4030
Residuos resultantes de la produccién, la preparacion y la utilizacion de biocidas y productos fitofarmacéuticos,
con inclusion de residuos de plaguicidas y herbicidas que no respondan a las especificaciones, caducados, o no
aptos para el uso previsto originalmente.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos

Articulo 72.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente, son
considerados residuos peligrosos. Estos residuos peligrosos deben ser manejados como tales, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.
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remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente, ello una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comision de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que la imposicion de una medida correctiva se
encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se
haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

En el presente caso, de la revision del Expediente, se advierte que el administrado
no ha presentado informacion que demuestre acciones correctivas o de
adecuacion efectivas respecto a la presente conducta infractora en analisis.

Por su lado, respecto al presente hecho imputado, se advierte que la Autoridad
Supervisora no advirtié6 elementos que acrediten que el hecho analizado podria
generar un inminente peligro o alto riesgo de producir un dafio grave al ambiente,
recursos naturales y la salud de las personas. Del mismo modo, no evidenci6
algun supuesto que requiera mitigar las causas que generen degradacion o dafio
ambiental.

En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, no corresponde el dictado de
medidas correctivas en este extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sehalado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Atencion de los descargos formulados sobre la multa

» Sobre el beneficio ilicito — Hecho imputado N° 1

El administrado alega lo siguiente:

()

3.26. Conforme a lo sustentado en los numerales precedentes no corresponde declarar la
responsabilidad de mi representada respecto a la imputacion N° 01. Sin embargo, sin
reconocer respensabilidad, con el animo de ejercer nuestro derecho de defensa, y en el
supuesto negado que se nos considere responsables de esta imputacidn, procedemos a

cuestionar el cilculo de la multa.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1734748

Pagina 66 de 84

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



3.27.

3.28.

. 0 DFAI: Direccion de
Organismo de Evaluaciony Fiscallzaciény

Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacién de Incentivos

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

SOBRE EL BENEFICIO ILICITO:

En el numeral 4.2 del Informe N° 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG se sefiala que:
i) Beneficio Ilicito (B)

El beneficio ilicite proviene del costo evitade del administrade por no cumplir con I
normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
incumplic lo precizade en el pdrrafo anterior.

{-..) Se tiene que el administrado posteriormente ha declarade que actualizo su “Protocolo
de Cosecha” retirando la medida de prevencion consistente en realizar exclusivamente la
cosecha en verde en los campos cercanos a centros poblados, hecho gue no involucra a las
cosechas materia de andlisis en el presente expediente (las efecutadas de enere a diciembre
de 2021 y de enero a junio de 2022), pues el anterior Protocolo de Cosecha —en donde
excluia la cosecha con quema en los campos cercanos a ceniros poblados— si estaba vigente
a dichas fechas, por lo que, debic aplicar su propia medida de prevencion proyectada para
evitar las emisiones que gemera en su actividad.

Stendo asi, ademds de la medida de prevencion provectada por el adminisirade en su
“Protocolo de Cosecha” anterior —consistente en realizar exclusivamente la cosecha en
verde en los campos de cultive cercanos a centros poblados—, las medidas de prevencion
también pueden consistir enfre ofras cosas en formular programas u acciones, tales como
establecer las distancias minimas y horarios para la gjecucion de las actividades de quema
con referencia a los centros poblados, asi como evaluaciones ambientales in siftu gue
incluyan la velocidad del viento, humedad, temperatura, radiacion solar para escoger los
mejores horarios de guema; tode ello en base a Manual Técnico Para La Elaboracien De

Documentos Técnicos Sobre Modelamiento De Dispersion De Contaminantes Afmosféricos.

En ese sentido, de acuerdo con el numeral 27 de la Resolucion Subdirectoral, el adminisirado
pudo aplicar las siguientes medidas de prevencisn:

- Elaboracién de modelos de dispersion atmosférica de confaminantes gue simulan los
procesos fisicos v quimicos de propagacion de afectacion ambiental.

- La implementacion de planos delimitando las zonas rigidas para la cosecha en verde, los
cuales permifivian controlar y/o mitigar la afectacion ambiental generada durante los
procesos de cosecha, asi como la proteccion de la salud de las personas de las poblaciones
aledarias.

Al respecto, recalcamos nuevamente que la autoridad reconoce a la cosecha en verde
come una medida de prevencion que Sintuco implementd; sin embargo, la autoridad
pretende exigir su implementacion total sin contar con una nerma vigente que prohiba

realizar la cosecha de cafia mediante quema.

Sin reconocer la responsabilidad de la imputacion, de la revision del numeral 4.2 del
Informe N°® 02435-2025-0OEFA/DFAI-SSAG, cuestionamos la determinacion de los

supuestos costos evitados debido a lo siguiente:

- Respecto al CE1 "Elaboracion de un informe técnico para determinar la dispersion de
contaminantes atmosféricos”, sefalado por S/. 12,737.724 en la pagina 51 del

Informe N® 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG; siendo un costo sobrestimado debido a
que durante el pericdo de la imputacion (enero 2021 a junic 2022), no existia la

exigibilidad de Elaborar un Informe técnico para determinar la dispersion de
contaminantes atmosféricos; asi como tampoco existe la exigibilidad del cumplimiento
del Manual Técnico Para La Elaboracion de Documentos Técnicos sobre Modelamiento
de Dispersion De Contaminantes Atmosféricos elaborado por el SENAMHI. Ademas,
recordemos que dicho manual esta dirigido a usuarios que elaboran un DTM para
propositos de investigacion, estudios o para incluirlos en un Instrumento de Gestidn

Ambiental (IGA).
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En ese sentido, ne corresponde atribuir un “costo evitado” por la supuesta omision de
elaborar un informe técnico de dispersion atmosférica cuando, durante el periodo
materia de imputacidn, no existia obligacién alguna gque exigiera a mi representada la
elaboracién de dicho estudio, el cual recién ha sido requerido mediante la Resolucidn
Directoral N°® 00044-2025-0OEFA/DSAP, misma que se encuentra con plazo vigente
para su implementacion.

Asimismo, sostener la existencia de un “costo evitade” carece de sustento real, pues
la empresa no ha evitado ningln gasto, ya que se encuentra cumpliendo con la
elaberacién del modelo de dispersion de contaminantes atmosféricos, en estricto
cumplimiento de la medida administrativa notificada mediante la resolucién directoral

ya referida.

Por lo expuesto debe retirarse el calculo al Costo Evitado N® 1 “Elaboracidn de un

informe técnico para determinar la dispersion de contaminantes atmosféricos”.

- Respecto al CE2, "Elaboracion de un procedimiento de quema controlada”, sefialado
por 5/. 1,134.631 en la pagina 53 del Informe N° 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG; no
existe un costo evitado por este item, ya que Sintuco contaba con un Profocolo de
rosecha. En tal sentido, |a autoridad pretende imponer un procedimiento que no tiene

base legal exigible que indique el alcance, contenido, diagramas, mapas, etc.

En resumen, esto quiere decir que mi representada si contaba con un procedimiento
de gquema controladg, el cual se encontraba plasmado en su "Profocolo de cosecha®)
el cual fue presentado en fecha 28.02.2022, con registro N® 2022-E01-017564, tal
como se encuentra acreditado en el numeral 16 del Informe Final de Instruccion
objeto de descargos. Tema aparte es que la administracion considere que este
documento no le satisface, lo cual también careceria de sustento, puesto que en la
fecha de la presunta comisidn de la conducta imputada (enero 2021 a junio 2022) no
existia una normativa que regule expresamente los parametros para la elaboracion de
este tipo de documento técnico, por lo que no es posible exigir su presentacion bajo
estandares que simplemente no estzban definidos. En consecuencia, cualquier
cuestionamiento efectuado hoy respecto al contenido, metodologia o alcance del
documento resulta incoherente e improcedente, configurando un abuso y

arbitrariedad.

Ademas, sefiala como costos evitados a la remuneracién de personal: jefe de cosecha
y asistente técnico. Sin embargo, Sintuco contrataba el servicio de cosecha a Cartavio,
el cual incluia personal de su planilla para la ejecucion de dicha labor, por lo que no
existe costo evitado.

- Respecto al CE3, "Capacitacidn al personal”, sefialado por 5/ 1,278.930 en la pagina
50 del Informe N° 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG; no existe un costo evitado por este
item, ya que Cartavio al realizar el servicio de cosecha, también capacitaba a su
personal en temas relacionados al cumplimiento de obligaciones ambientales como lo
demuestra el Anexo N° 1, registro de capacitacion de Cumplimiento de Obligaciones

Ambientales de fecha 27.01.2022.

3.29. Asimismo, cuestionamos y rechazamos el Beneficio Ilicito que indebidamente se ha
calculado en 5/. 21,302,325 (3.982 UIT), conforme a los fundamentos que se detallan en

el siguiente cuadro:
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DESCRIPCION CUESTIONAMIENTO AL CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Negamos el monto del costo evitado ascendente a S/. 15,151.285, conforme lo
expuesto en los numerales precedentes, por lo cual consideramos que el correcto
valor del costo evitado es de cero (S/. D).

Para la aplicacion de una sancion asi como el cdlculo de la misma, debe respetarse
el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del Articulo 248 de la Ley 27444,
caso contrario esta sancion seria arbitraria y confiscatoria, tal como lo es el concepto
de costo de oportunidad anual (COS) del 11%, el cual corresponde a una tasa
obtenida de un estudio por ESTUDIANTES de la Escuela de Negocios de la
Universidad La Catdlica (CENTRUM), estudio que no constituye una norma de
obligatorio cumplimiento que deba ser exigida para el calculo de una multa, mas adn,
cuando el costo de oportunidad se calcula y obedece a las condiciones de cada
proyecto, no pudiendo aplicarse a raja tabla, como un norma, la tasa de 11% que
arbitrariamente se esta consignande para este calculo. En tal sentido debe de tenerse
como inaplicable para este caso cualquier tasa que provenga de estudios o
documentos que no constituyen una norma de obligatorio cumplimiento.

Para la aplicacion de una sancion asi como el calculo de la misma, debe respetarse
el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del Articulo 248 de |a Ley 27444,
caso contrario esta sancion seria arbitraria y confiscateria, tal como lo es el concepto
de costo de oportunidad mensual (COS) del 0.873%, el cual corresponde a una tasa
obtenida de un estudic por ESTUDIANTES de la Escuela de Negocios de la
COSm (mensual) Universidad La Catdlica (CENTRUM), estudio que no constituye una norma de
(0.873%) obligatorio cumplimiento que deba ser exigida para el calculo de una multa, mas adn,
cuando el costo de oportunidad se calcula y obedece a las condiciones de cada
proyecto, no pudiendo aplicarse a raja tabla, como un norma, la tasa de 0.87% que
arbitrariamente se esta consignande para este calculo. En tal sentide debe de tenerse
como inaplicable para este caso cualquier tasa que provenga de estudies o
documentos que no constituyen una nerma de obligatorio cumplimiento.

CE
(5/. 15,151.285)

COS (anual) (11 %)

T: meses

transcurridos durante | Dade que no existe costes evitados ni beneficio ilicito, en consecuendia, no debe
el periodo de considerarse el factor tiempa, calculande nimero de meses transcurridos por un
incumplimiento supuesto incumplimiento inexistente.

(39.2)

()

Sobre el costo evitado 1 (CE1): Elaboracion de un informe técnico para determinar
la dispersién de contaminantes atmosféricos, el administrado alega que no existia
obligacion normativa durante el periodo imputado (enero 2021 — junio 2022) que
le exigiera elaborar un informe técnico de dispersion atmosférica, por lo que no
corresponderia atribuir un costo evitado por la omision de dicho estudio.
Asimismo, argumenta que el Manual Técnico para la Elaboracién de Documentos
Técnicos sobre Modelamiento de Dispersion de Contaminantes Atmosféricos del
SENAMHI no constituiria una norma de obligatorio cumplimiento. Ademas,
sostiene que ya cuenta con un modelo de dispersién de contaminantes
atmosféricos.

Al respecto, si bien no existe normativa y/o lineamientos que indiquen al
administrado que determinadas medidas de prevencion deben cumplirse y/o
aplicarse en su caso concreto; este se encuentra en la obligacion de implementar
dichas medidas frente a las emisiones atmosféricas generadas en su proceso de
cosecha mediante quema. En ese sentido, la ausencia de una norma detallada no
lo exime de aplicar medidas razonables y técnicamente disponibles para evitar la
afectacion ambiental.

Por consiguiente, una de las medidas de prevencion que pudo implementar el
administrado para evitar la dispersién no controlada de material particulado de la
quema corresponde a elaborar un estudio de dispersién atmosférica que
establezca las distancias minimas y horarios para la ejecucion de las actividades
de quema con referencia a los centros poblados.
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Ahora bien, lo mencionado se encuentra contemplado en el Manual Técnico Para
La Elaboracion De Documentos Técnicos Sobre Modelamiento De Dispersion De
Contaminantes Atmosféricos'®, siendo que el mismo fue emitido en octubre del
afno 2021; es decir, durante el periodo de identificacién de la conducta infractora
(enero 2021 — junio 2022), por lo que el administrado pudo haber implementado
alguna medida durante dicho periodo en base a las disposiciones y
recomendaciones del SENAMHI a fin de evitar el transporte de material
particulado a las areas proximas a centros poblados “Sintuco” y “Careaga”. Por
tanto, si existieron lineamientos y recomendaciones oficiales vigentes durante el
periodo, lo que hace plenamente razonable que adoptara medidas basadas en
dicho conocimiento técnico.

Aunado a lo anterior, se debe precisar que dicho manual es de naturaleza
referencial, por lo que su existencia no constituye requisito para la realizacién de
modelos de dispersién, los cuales —tal como ocurre en diversas actividades
productivas y ambientales— pueden ser desarrollados técnicamente desde mucho
antes de la publicaciéon del manual. En tal sentido, aun en ausencia del citado
manual, durante el periodo imputado ya existian metodologias estandarizadas
internacionalmente para la elaboracion de modelos de dispersion atmosférica (p.
ej., AERMOD, CALPUFF), plenamente disponibles en el mercado y utilizadas por
consultoras ambientales desde hace mas de una década. Por ello, la elaboracion
de dicho estudio era factible, técnicamente posible y razonable como medida de
prevencion dentro del periodo sujeto a evaluacion.

Anadido a esto, el administrado indica que viene implementando un modelamiento
de dispersion atmosférica; no obstante, la conducta infractora corresponde a la no
implementacion de medidas de prevencion durante un periodo determinado. En
tal sentido, se debe indicar que dicha conducta infractora es insubsanable y sujeta
a un periodo especifico, por lo que el administrado no puede corregir su conducta
con medidas posteriores que se encuentre implementando.

En consecuencia, no se acoge lo mencionado por el administrado, por lo que
resulta pertinente mantener el CE1 segun el IPCM.

Sobre el costo evitado 2 (CE2): Elaboracién de un procedimiento de quema
controlada, el administrado alega que ya contaba con un “Protocolo de Cosecha”,
el cual constituiria un procedimiento suficiente para la ejecucion de la quema
controlada durante el periodo imputado. Asimismo, indica que no existia normativa
que definiera estandares minimos o parametros obligatorios para la elaboracion
de un procedimiento de quema controlada, por lo que no seria posible exigirle un
documento con contenidos técnicos, delimitaciones o mapas no previstos en
norma alguna. Por ultimo, sefala que el procedimiento planteado incorpora
actividades y personal que no corresponderian a su realidad operativa, por lo que
cuestiona la pertinencia de incluir este costo evitado.

En cuanto a ello, cabe indicar que, el costo evitado corresponde a la elaboracién
de un procedimiento de quema controlada, el cual comprende la elaboracion de
un mapa que delimite las zonas rigidas en base a distancias minimas establecidas
en el informe técnico de dispersion de contaminantes. Asimismo, incluye los

100

Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 053-2021-SENAMHI/PREJ.
Disponible en: https://www.senamhi.gob.pe/load/file/00701SENA-1377.pdf
Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025
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protocolos en caso no se cumpla con las condiciones atmosféricas adecuadas
para la ejecucién de la cosecha mediante quema.

Ahora bien, el administrado cuenta con dos documentos denominados:
e “Control Operativo Durante el Proceso de Cosecha”'"': tiene como objetivo

establecer pautas para el control durante el proceso de cosecha de cafna de
azucar:

“3. Controles al proceso de cosecha:

3.1. Control previo a la cosecha:
Se evaltan los campos a cosechar estableciendo un rol de cosecha y determinando que
tipo de cosecha se ejecutara en los campos (Qquemada o verde).

- En caso la cosecha sea mediante quema, se utilizara el aplicativo WINDY para determinar
la direccion y velocidad del viento, asi como la temperatura, precipitacién, entre otros
factores climaticos.

3.2. Control durante la cosecha:
- Se delimita los cuarteles programados para este tipo de cosecha limpiando la zona de
maleza y aperturado trochas que permitan tener el control sobre esta actividad.”

e “Protocolo de Cosecha’'%%: establece los tipos de cosecha aplicados por el
administrado, asi como especificaciones respecto de la cosecha en verde, la
cual se detalla a continuacion:

“Se evalua el campo y se determina el tipo de corte el cual puede ser mecanizado o manual.
El tipo de corte se determina de acuerdo a la necesidad de cafia, disefio y condiciones de
campo (presencia de piedras, variedad, entre otros). Por lo general efectuamos 3 tipos de
cosecha: Manual Quemado, Mecanizado Quemado y Mecanizado verde. En_el caso de
Mecanizado verde aplica a campos cercanos a poblaciones.”

(énfasis agregado)

De la revision de los mismos, se advierte que no consideran dichos aspectos
mencionados en la prevencion de la dispersion de material particulado, dado que
no incluyen un mapa delimitando las zonas rigidas en base a distancias minimas
0 un protocolo en caso no se cumpla con las condiciones atmosféricas adecuadas
para la ejecucion de la cosecha mediante quema, los cuales debieron ser
establecidos con base a un estudio técnico de dispersion de contaminantes. Los
documentos presentados por el administrado constituyen solamente una guia
operativa del proceso de cosecha, mas no un procedimiento de quema controlada
orientado a mitigar la dispersion de contaminantes hacia zonas pobladas.

Por consiguiente, el costo evitado considera los recursos necesarios (entre ellos,
el personal) que el administrado debié destinar para la realizacion de dicha
actividad, por lo que se considera pertinente la inclusién de un jefe de cosecha y
un asistente técnico como personal minimo indispensable para la elaboracion de
un procedimiento de quema controlada orientado a la prevencion de la dispersién
de material particulado.

101

102

Presentado por el administrado mediante Carta N° 003-2022-GL-ST con fecha de recepcion del 28 de febrero de
2022 mediante Registro N° 2020-E01-017564.

Anexo 42 — Protocolo de Cosecha presentado por el administrado mediante Carta n.® 010-2020-GL-ST del 12 de
noviembre de 2020 con Registro n,° 2020-E01-087035, obrante en el Expediente n.° 0135-2020-DSAP-CAGR.
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En consecuencia, no se acoge lo mencionado por el administrado, por lo que
resulta pertinente mantener el CE2 segun el IPCM.

Sobre el costo evitado 3 (CE3): Capacitacién al personal, el administrado alega
que capacitaba a su personal en temas ambientales relacionados con sus
actividades, sefialando como sustento un registro de capacitacién fechada el 27
de enero de 2022 en el Anexo N° 1 del escrito de descargos. Indica que dicha
capacitacién demostraria que no existié omisién para el periodo en analisis, por lo
que no corresponderia incluir este concepto en el calculo de multa.

Al respecto, de la revision del Anexo N° 1 se observa que la capacitacion tratd
sobre el cumplimiento de obligaciones ambientales del administrado, y se llevd a
cabo de manera interna con una duracién de una (1) hora (ver Figura N° 1). Sin
embargo, no especifica que se hayan abordado tematicas como la ejecucién de
medidas de prevencién frente a emisiones atmosféricas durante el proceso de
cosecha mediante quema. Es decir, no acredita la relacién con la conducta
infractora materia de analisis:

Figura N° 1: Capacitacion remitida por el administrado

N° DE REGISTRO: I l | REGISTRO DE INDUCCION, CAPACITACION, ENTRENAMIENTO Y SIMULACROS DE EMERGENCIAS
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Fuente: Escrito de descargos

Por otro lado, cabe resaltar que la finalidad de la capacitacion es garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales del administrado. No obstante, en
el presente caso la capacitacion no fue efectiva para la implementacion de las
medidas de prevencion adecuadas para mitigar las emisiones atmosféricas
durante el proceso de cosecha mediante quema.

En consecuencia, se mantiene la inclusion de la capacitacion en la estructura de
los costos evitados, en los términos del IPCM.

Asimismo, ratificandose los costos evitados CE1, CE2 y CE3, a diferencia de lo
alegado por el administrado, corresponde considerar el periodo de incumplimiento
a partir del dia siguiente calendario a la fecha limite del proceso de cosecha en
analisis (1 de julio de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa, siguiendo los
criterios del IPCM.
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Por ultimo, sobre el Costo de Oportunidad Sectorial (en adelante, COS), el
administrado sostiene que la aplicacién de un costo de oportunidad anual del 11
% (y su equivalente mensual de 0.873 %) seria arbitraria, al provenir de un estudio
elaborado por estudiantes de CENTRUM, y no de una norma de obligatorio
cumplimiento. Afirma que los costos de oportunidad deben definirse segun las
condiciones de cada proyecto, por lo que considera inaplicable la tasa utilizada en
el IPCM.

En cuanto a ello, cabe sefnalar que el Anexo Il de la Metodologia para el Calculo
de las Multas del OEFA (en adelante, MCM) exige la utilizacion del costo de
oportunidad de capital para la estimacion del beneficio ilicito, definiéndolo como la
rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la
legislacion ambiental, y que por lo tanto estan disponibles para otras actividades
alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

En ese sentido, el uso de los costos de oportunidad sectoriales constituye una
practica estandar, ampliamente aceptada y coherente con los lineamientos
metodologicos vigentes, en tanto estos parametros proporcionan tasas
homogéneas, verificables y técnicamente sustentadas, evitando |Ia
discrecionalidad y garantizando igualdad entre administrados que pertenezcan al
mismo sector.

Cabe mencionar que, en el presente caso se emplea valores referenciales de COS
provenientes de sectores que cuentan con estudios consolidados, metodologias
transparentes y datos consistentes. Ello se debe a que no todos los sectores
economicos del pais disponen de series técnicas estables sobre el rendimiento
del capital, especialmente sectores como la agricultura, donde la informacién
financiera es altamente heterogénea y no existe un estudio sectorial consolidado
aplicable para definir un COS especifico.

Debe precisarse que el COS del sector industria es utilizado de manera referencial
para el administrado, toda vez que es el mas proximo y comparable a la realidad
operativa del administrado, en tanto que esta empresa agricola realiza actividades
tecnificadas, mecanizadas y de gran escala (como la cosecha mecanizada o
procesos de quema) que se asemejan a un modelo empresarial industrial. Por ello,
el COS del sector industria constituye el referente mas razonable y representativo.

En cuanto al cuestionamiento del administrado respecto a que la tasa proviene de
un estudio realizado por estudiantes de CENTRUM, es necesario aclarar que
dicho estudio es un documento técnico valido, el cual utiliza metodologias
financieras reconocidas, con supuestos y procedimientos replicables que permiten
estimar el costo de oportunidad. Su naturaleza académica no lo invalida ni resta
objetividad, especialmente si se considera que forma parte del acervo de tasas
empleadas en el pais ante la ausencia de una norma que establezca un COS
obligatorio para cada sector. Asi, la tasa del 11% anual y su equivalente mensual
de 0.873% no son arbitrarias, sino el resultado de una metodologia técnica y
verificable que puede aplicarse de manera estandar en el célculo del beneficio
ilicito.

Finalmente, se debe destacar que el administrado no ha presentado ningun
estudio técnico alternativo, ni ha proporcionado estimaciones financieras que
acrediten una tasa de COS distinta 0 mas adecuada para su realidad operativa.
Los cuestionamientos se limitan a afirmar que la tasa aplicada no le resulta
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aplicable, pero sin proponer una alternativa respaldada por informacion financiera,
metodolégica o sectorial que pueda ser evaluada por esta subdirecciéon. En
ausencia de ello, corresponde ratificar el COS referencial empleado en el IPCM.

» Sobre los factores de graduaciéon — Hecho imputado N° 1

282. El administrado alega lo siguiente:

“..)

3.30. Respecto del item 1.1 del factor f1 sobre “Componentes ambientales involucrados” en el
numeral 4.2 del Informe N® (02435-2025-0OEFA/DFAI-SSAG se sefiala que:

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)
Factor Fl
1.1 Componentes ambientes involucrados
Aire: Toda vez que, la guema de cafia de aziicar libera elementos contaminantes a
la atmaosfera, como e5 el caso del monoxido de carbono (CO), didxido de azufre
{502), oxidos de nitrogeno (NO, NO2 v NOx), metano (CH4), hidrocarburos no
metalicos (NMHC) y particulas menores de 10 micras (PM10); los cuales, pueden
alterar la calidad del aire. Asimismo, influyen en la emision de dioxinas debido a
las condiciones de la combustion, el contenido de cloro y la presencia de
plaguicidas adsorbidos a la superficie de hojas y tallos en los residuos agricolas20.

Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del

Jactor f1.

Respecto de este argumento en el que se sustenta la determinacion del ftem 1.1 del
factor f1, sefialamos que en ninglin momento OEFA ha sustentado ni probado la
afectacion al ambiente y a la salud a través de monitoreos de calidad de aire, solo se han
basado en informacion bibliografica, la cual corresponde a factores y condiciones

especificas no aplicables a Sintuco ni a la fecha de la supuesta imputacidn.

Con esto, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental incurre en una grave

vulneracién al principio de debida motivacion, puesto que no ha cumplido con realizar un
andlisis técnico, especifico y debidamente contextualizado al caso concreto que nos atafia

actualmente.

Asimismo, resulta inaceptable pretender fundamentar una imputacion en datos tedricos
no verificados mediante evidencia ambiental real ni vinculados a las condiciones

particulares del area supervisada.

En conclusion, la determinacion de ftem 1.1 del factor f1 ha sido errada ya que no

corresponde la asignacidn de 10%, siendo lo correcto asignar 0%, toda vez que no existe

dafio comprobado y/o sustentado a ningin componente ambiental.
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Respecto del item 1.2 del factor f1 sobre “grado de incidencia” en el numeral 4.2 del
Informe N® 02435-2025-0OEFA/DFAI-SSAG se sefiala que:

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)
Factor F1
1.2. Grado de incidencia
De la revision del expediente, no se advierte informacion respecto al grade de
incidencia que pueda ser cuantificable. No obsfanie, se considera gue por lo menos
tendria nn impacte calificado como minine a la calidad del aire.
Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor

L.

Respecto de este argumento en el que se sustenta la determinacion del item 1.2 del
factor f1, la propia autoridad sefiala que no se advierte informacion respecto al grado de
incidencia; sin embargo, arbitrariamente asigna un valor sin sustento, basandose en
meros criterios y estimaciones completamente subjetivas, las cuales carecen de cualquier
tipo de sustento valido, afectando, con esta excesiva discrecionalidad, los derechos de

mi representada a obtener un pronunciamiento justo, razonable y motivado.

En ese sentido, no corresponde la asignacidn de 6%, siendo lo correcto asignar 0%, toda

vez que no existe informacion cuantificable que sustente debidamente una calificacion.

Respecto del item 1.3 del factor f1 sobre “extensidn geografica” en el numeral 4.2 del
Informe N® 02435-2025-0OEFA/DFAI-S5AG, se sefiala que:
iii) Factores para la Graduacicn de Sanciones (F)

Factor FI
1.3. Sagun la extension geogrdfica

A pesar de la cercania a centros poblados, no se advierte que la conducta infractora

hava generado riesgos en el drea de imfluencia indirecta. En ese sentido, el potencial

impacto ambiental negativo se localizaria como minimo en el area de imfluencia directa

del administrado. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto
al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 26%.

Respecto de este argumento en el que se sustenta la determinacion del item 1.3 del
factor f1, la propia autoridad sefiala que no se advierte que la supuesta conducta
infractora haya generado riesgos en el area de influencia indirecta; sin embargo, dan por
hecho la existencia de riesgos en el drea de influencia directa, sin probar ni describir los
elementos minimos que permitan acreditar la configuracion real, concreta y verificable
de dichos riesgos ni contar con mediciones, evidencia técnica o informes especializados
que delimiten el alcance de los mismos.

Por lo tanto, es imposible determinar la existencia de un potencial impacto ambiental
negativo, puesto que no ha sido advertido ni evidenciado a través de monitoreos
ambientales. En consecuencia, para el item 1.3 del factor f1 debe considerarse un valor
de 0%.
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3.33. Respecto de factor f2 sobre “El perjuicio econdmico causado” en el numeral 4.2 del

Informe N® 02435-2025-OEFA/DFAI-SSAG se sefiala que:

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

(]

Factor 2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en el distrito
de Chocope, provincia de Ascope y departamento de La Libertad; corresponde un nivel de
pobreza total ascendente a 15.119%, segiin la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.

En tal senfido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una zona
con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion

de 4% al factor 72

Este argumento carece de sustento aln mas cuando, Sintuco contribuia de manera
significativa al desarrollo econdmico de la provincia de Ascope vy sus distritos, no solo

porque generaba puestos de trabajo, directo e indirectos que son cubiertos por los
pobladores de la misma localidad; sino que ademas, contribuia con el pago del impuesto

predial de manera directa al Gobierno Local, con lo cual aportaba significativamente con
el crecimiento econdmico, tal como se acredita con los Recibos de pago del impuesto

predial a las municipalidades competentes por la jurisdiccion (Ver Anexo N° 2).

En tal sentido, con estos recibos, gqueda acreditado que Sintuco no generaba impactos
negativos al medio ambiente y a la situacion econdmica de la poblacion local, por el
contrario, su impacto econdmico fue positivo, coadyuvando en la mejora de la calidad de
vida de los pobladores de |a zona, al brindarles un trabajo digno que a su vez les otorgaba

un flujo de dinero estable para cubrir las necesidades basicas que toda familia necesita.

Por el contrario, si no hubiera presencia de mi representada en la zona, esto repercutiria
directamente de manera negativa con el bienestar y desarrollo de la poblacidn. Aunado
a ello, se debe tener en cuenta que las multas impuestas a la compafiia, la cual es el
principal empleador de la ciudadania del distrito de Chocope, afectan los ingresos de sus
trabajadores, puesto que esto minimiza sus ingresos y con ello las cifras destinadas a la

distribucion de utilidades.
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3.34. Respecto de factor f3 sobre “Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion” en el
numeral 4.2 del Informe N° 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG se sefiala que:

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

()
Factor 3

Se identifica que la conducta mfractora involucra un (1) aspecio ambiental o fuente de
contaminacion, en este caso, la generacion de emisiones producidas en la quema de broza

de cafia de azuicar23. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6% respecio al

factor f3.

El factor f3 evalla "Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién” sefialando que:
el impacto involucra a un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion”, por lo que
antes de determinar su valor, se debe determinar si efectivamente existe una fuente de
contaminacion. En este caso, en el numeral 1.3. del factor f1, la autoridad no ha advertido
que la presunta conducta infractora haya generado riesgos al drea de influencia indirecta;
por tanto, no se ha advertido ni demostrado que se hayan generado impactos
ambientales negativos a la calidad del aire ni a la salud de las personas. En consecuencia,

para el factor f3 debe considerarse un valor de 0%.

()

Con referencia al item 1.1 del factor f1, el administrado alega que no se ha probado
la afectacion ambiental mediante monitoreos, y que el OEFA solo se ha basado
en informacion bibliografica general para establecer la calificacion de dicho item.

Al respecto, corresponde precisar que la norma que tipifica el hecho imputado no
requiere la existencia de un dafio real o potencial para considerar que se ha
configurado dicha infraccion, sin perjuicio de ello, en el presente caso se estima la
existencia de un “dafio potencial”, el mismo que, segun el Anexo Il de la MCM del
OEFA, se define como toda contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente
para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

En relacidn con la quema de cana de azucar, se sefiala que esta actividad libera
al ambiente contaminantes atmosféricos tales como mondxido de carbono (CO),
diéxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrogeno (NO, NO2 y NOx), metano (CH4),
hidrocarburos no metalicos (NMHC) y particulas menores de 10 micras (PM10).
Estos contaminantes, reconocidos en el propio expediente y citados en el Informe
de Supervision (Numeral 39), son inherentes al proceso de quema,
independientemente de que se hayan realizado monitoreos directos.

Asi, la ausencia de un monitoreo puntual no elimina el riesgo potencial, ni tampoco
impide identificar que el componente aire es necesariamente impactado por la
actividad de quema, la cual por su propia naturaleza es emisora de material
particulado y gases contaminantes.
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Tampoco corresponde exigir evidencia de monitoreo, ya que ello podria traducirse
como una exigencia de la existencia de dafo real la norma explicitamente no lo
requiere. Lo evaluado no es el daio real, sino el potencial impacto derivado de la
actividad infractora y la omisiéon de medidas de prevencion.

Por lo tanto, se ratifica la calificacion del item 1.1 del factor 1.

En cuanto al item 1.2 del factor f1, el administrado afirma que el OEFA reconoce
no contar con informacién cuantificable sobre el grado de incidencia, pero aun asi
asigna una calificacion minima (6%), lo que considera arbitrario y sin sustento.

Sobre el particular, cabe sefialar que en linea con el pronunciamiento del TFA'%,
habiendo establecido en el item 1.1 que existen componentes ambientales que
podrian verse afectados, y que el item 1.2 evalla el grado de incidencia que tienen
los dafos potenciales sobre los componentes ambientales identificados en el item
1.1, corresponde activar el item 1.2 del factor f1.

En ese sentido, al haberse establecido un dafio potencial al aire debido a la quema
de cania, ello permite determinar razonablemente que la incidencia no es nula, por
lo que se considerd un impacto minimo.

Por lo tanto, corresponde ratificar la calificacion del item 1.2 del factor 1.

Sobre el item 1.3 del factor f1, el administrado sostiene que el OEFA no ha
probado la existencia de riesgos en el area de influencia directa y que, por lo tanto,
no corresponde activar este item.

Al respecto, se precisa que, aunque no se verificaron dafos concretos o reales en
el area de influencia indirecta, la conducta infractora genera una afectaciéon
potencial en el area de influencia directa, debido a la ausencia de medidas de
prevencion para controlar las emisiones atmosféricas producto de la quema de
cana. En ese sentido, la identificacion de un dafio potencial es una condicién
suficiente para establecer dicha calificacién segun lo establecido en la MCM del
OEFA, sin necesidad de contar con monitoreos ambientales.

Por lo tanto, corresponde ratificar la calificacion del item 1.3 del factor 1.

En cuanto al factor f2, el administrado sostiene que su presencia genera empleo
local en la provincia de Ascope y sus distritos. Ademas, paga tributos municipales
y aporta al desarrollo econdmico, por lo que no existiria perjuicio econémico en la
zona.

Sobre el particular, se aclara que el factor f2 no evalua si la empresa genera
empleo, paga impuestos o tiene impacto econdmico positivo, sino la vulnerabilidad
socioecondmica de la poblacion ubicada en el area de influencia de la unidad
fiscalizable, conforme a los parametros de la MCM del OEFA.

Asimismo, es preciso sefalar que el presente analisis se da en un contexto de
dafio potencial y no real, por lo que el dafo potencial reafirmado en el analisis del

103

Considerandos 139, 140, 145 de la Resolucion N° 202-2021-OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2021, entre otros.
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equipo técnico, tendria una potencialidad mayor —bajo un enfoque socio
ambiental- en la medida que el nivel de incidencia de pobreza sea mas alto.

Lo anterior considerando que, los incumplimientos a las obligaciones ambientales
podrian generar un potencial conflicto socio ambiental. Al respecto, la Defensoria
del Pueblo (2007) citado por Llerena & Coello (2019), identifica como principales
causas de un conflicto socio ambiental, lo siguiente:

“...)

- Temor de la poblacién a la potencial contaminacion que puede ocasionar las actividades
extractivas.

- Percepcion, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas donde se
desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de terceros foraneos a costa
de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacién en la capacidad del Estado para prevenir la contaminacién
y la degradacion de su territorio.

- Percepcion de algunos sectores de la poblacion de que las actividades extractivas no son
compatibles con las actividades econémicas que desarrollan como la agricultura, la ganaderia
y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la degradacion de
recursos necesarios para la subsistencia de la poblacién (suelo, agua, biodiversidad, recursos
forestales, servicios ambientales) (...)”

En consecuencia, corresponde mantener la calificacion del factor f2 conforme al
IPCM, dado que su incorporacion responde al entorno social y ambiental en el que
se desarrolla la actividad fiscalizable.

Finalmente, sobre el factor f3, el administrado sefala que no se ha demostrado
dafo verificable que permitan determinar la existencia de una fuente de
contaminacion.

Con referencia a ello, tal como se ha sefialado en el Informe de Supervision
(Numeral 39), la quema de cafa genera emisiones atmosféricas debido a la
combustién; y al no implementarse medidas para evitar o reducir la dispersion de
los contaminantes, esta debe ser reconocida como fuente de contaminacion. En
ese sentido, incluso sin realizar monitoreos, es evidente que la actividad de quema
de cana genera un potencial impacto a la calidad de aire.

En consecuencia, corresponde mantener la calificacion del factor f3 conforme al
IPCM.

De lo expuesto, corresponde concluir que los descargos presentados por el
administrado han sido desestimados.

Determinacion de la multa

Habiéndose advertido la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3,4, 5y 6 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa
total de 20.619 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el
siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa

1 El administrado no cumplié con la ejecucion de medidas de prevencion 10.918 UIT

frente a las emisiones atmosféricas generadas en su proceso de cosecha
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N° Conductas infractoras Multa

mediante quema, en los campos de cultivo cercanos a centros poblados,
durante el periodo de enero de 2021 a junio de 2022.

El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos, su Reglamento y normas complementarias, toda vez que:
i) no cuenta con contenedores apropiados; ni con ii) un almacén central para
residuos solidos peligrosos.

2.154 UIT

El administrado almacena sus residuos solidos sin adoptar las medidas
3 | establecidas en la Ley de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos, su 4.697 UIT
Reglamento y normas complementarias.

El administrado no cuenta con un registro interno de generacién y manejo
de residuos solidos en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, su Reglamento y normas
complementarias.

0.244 UIT

El administrado no cumplié con reportar la Declaracion Anual sobre
5 | Minimizacion y Gestion de Residuos Sodlidos No Municipales 0.642 UIT
correspondiente al periodo 2021 a través del SIGERSOL.

El administrado no asegura la adecuada disposicion final de los residuos
solidos peligrosos (envases vacios de fertilizantes y herbicidas),
incumpliendo lo establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas
complementarias.

1.964 UIT

Multa total 20.619 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 3143-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 3 de diciembre de 2025, elaborado por la
SSAG, el cual forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG'™ y se adjunta.

Es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada
en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de
los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion'® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

104

105

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes
o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.(...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA S | RR' | MC

El administrado no cumplié con la ejecucién de
medidas de prevenciéon frente a las emisiones
atmosféricas generadas en su proceso de cosecha
mediante quema, en los campos de cultivo
cercanos a centros poblados, durante el periodo
de enero de 2021 a junio de 2022.

NO SI NO SI NO NO

El administrado incumple lo establecido en la Ley
de Gestidon Integral de Residuos Sdélidos, su
Reglamento y normas complementarias, toda vez
que: i) no cuenta con contenedores apropiados; ni
con ii) un almacén central para residuos soélidos
peligrosos.

NO SI NO SI NO NO

El administrado almacena sus residuos sélidos sin
adoptar las medidas establecidas en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos, su
Reglamento y normas complementarias.

NO SI NO SI NO NO

El administrado no cuenta con un registro interno
de generacion y manejo de residuos solidos en la
4 | unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en NO Sl NO Sl NO NO
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, su
Reglamento y normas complementarias.

El administrado no cumplié con reportar la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion

5 | de Residuos Solidos No Municipales NO Sl NO Sl NO NO
correspondiente al periodo 2021 a través del
SIGERSOL.

El administrado no asegura la adecuada
disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
6 | (envases vacios de fertilizantes y herbicidas), NO Sl NO Sl NO NO
incumpliendo lo establecido en la LGIRS, su

Reglamento y normas complementarias.

Siglas:
[ A | Archivo [ CA | Correccidn o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
RA | Responsabilidad administrativa [ s ] sancién [ Mmc | Medida correctiva

310. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.— Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CARTAVIO
S.A.A,, por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3,4, 5y 6
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0160-2025-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 20.619 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

106 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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N° Conductas infractoras Multa
El administrado no cumplié con la ejecucion de medidas de prevencion frente a las
emisiones atmosféricas generadas en su proceso de cosecha mediante quema, en
1 . . 10.918 UIT
los campos de cultivo cercanos a centros poblados, durante el periodo de enero de
2021 a junio de 2022.
El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
2 Solidos, su Reglamento y normas complementarias, toda vez que: i) no cuenta con 2 154 UIT

contenedores apropiados; ni con ii) un almacén central para residuos solidos
peligrosos.
El administrado almacena sus residuos solidos sin adoptar las medidas
3 | establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, su Reglamento y 4.697 UIT
normas complementarias.
El administrado no cuenta con un registro interno de generaciéon y manejo de
4 | residuos sodlidos en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo establecido en la Ley de 0.244 UIT
Gestion Integral de Residuos Sélidos, su Reglamento y normas complementarias.
El administrado no cumplié con reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y
5 | Gestidon de Residuos Sélidos No Municipales correspondiente al periodo 2021 a 0.642 UIT
través del SIGERSOL.
El administrado no asegura la adecuada disposicion final de los residuos sélidos
6 | peligrosos (envases vacios de fertilizantes y herbicidas), incumpliendo lo 1.964 UIT
establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas complementarias.
Multa total 20.619 UIT

Articulo 2°.— Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
CARTAVIO S.A.A,, por la comisién de las infracciones descritas en los numerales 1, 2,
3,4,5y6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0160-2025-OEFA/DFAI-
SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.— Informar a CARTAVIO S.A.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generard intereses legales.

Articulo 4°.— Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago senalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cddigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucion.

Articulo 5°.— Informar a CARTAVIO S.A.A., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'®".

1o7 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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Articulo 6°.— Informar a CARTAVIO S.A.A., que, de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados (RUIAS).

Articulo 7°.— Informar a CARTAVIO S.A.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.— Notificar a CARTAVIO S.A.A., el Informe N° 3143-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 3 de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 05/12/2025
13:03:24

JWMS/Agricultura.
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ANEXO 1

CAM: 20251200026

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucion

N°

Infraccion

Cadigo Unico
de Multas
(cum)

Multa

El administrado no cumplié con la ejecucién de medidas de
prevencion frente a las emisiones atmosféricas generadas en su
proceso de cosecha mediante quema, en los campos de cultivo
cercanos a centros poblados, durante el periodo de enero de 2021 a
junio de 2022.

00046072512

10.918 UIT

El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos, su Reglamento y normas complementarias,
toda vez que: i) no cuenta con contenedores apropiados; ni con ii) un
almaceén central para residuos solidos peligrosos.

00046082512

2.154 UIT

El administrado almacena sus residuos sdlidos sin adoptar las
medidas establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, su Reglamento y normas complementarias.

00046092512

4.697 UIT

El administrado no cuenta con un registro interno de generacion y
manejo de residuos sélidos en la unidad fiscalizable, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, su
Reglamento y normas complementarias.

00046102512

0.244 UIT

El administrado no cumplié con reportar la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sodlidos No Municipales
correspondiente al periodo 2021 a través del SIGERSOL.

00046112512

0.642 UIT

El administrado no asegura la adecuada disposicion final de los
residuos solidos peligrosos (envases vacios de fertilizantes y
herbicidas), incumpliendo lo establecido en la LGIRS, su Reglamento
y normas complementarias.

00046122512

1.964 UIT

Multa total
CAM: 20251200026

20.619 UIT
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2022-101-031220

INFORME n.° 03143-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A . Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Saulo Eduardo Gonzélez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccidn de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638
Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771

Carlos Alberto Azabache Rada
Tercero Fiscalizador V

Ing. Yosilu Graciela Cardenas Malpartida
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CIP n.° 79922
ASUNTO :  Célculo de multa
REFERENCIA Expediente n.° 1113-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Cartavio S.AA.

FECHA : Jesus Maria, 3 de diciembre de 2025

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.°© 00160-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 11 de abril de 2025, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Cartavio S.A.A. (en adelante, el administrado) por la comision de seis
(6) presuntas infracciones administrativas.

El 28 de octubre de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de Instruccion n.°

00319-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de
Caélculo de Multa n.° 02435-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM). Al
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respecto, la SFAP recomendé sancionar al administrado con una multa total
ascendente a 20.439 UIT.

Cabe resaltar que el administrado realiza actividades de cultivos agricolas
desarrollados de forma intensiva en su unidad fiscalizable “Campos de Cultivo —
Sintuco™, la cual se encuentra ubicada en el distrito de Chocope, provincia de
Ascope y departamento de La Libertad.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1113-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, efectuara el calculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:

>

Hecho imputado n.° 1: El administrado no cumplié con la ejecuciéon de
medidas de prevencién frente a las emisiones atmosféricas generadas en su
proceso de cosecha mediante quema, en los campos de cultivo cercanos a
centros poblados, durante el periodo de enero de 2021 a junio de 2022.

Hecho imputado n.° 2: El administrado incumple lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sodlidos, su Reglamento y normas
complementarias, toda vez que: i) no cuenta con contenedores apropiados; ni
con ii) un almacén central para residuos soélidos peligrosos.

Hecho imputado n.° 3: El administrado almacena sus residuos sélidos sin
adoptar las medidas establecidas en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Solidos, su Reglamento y normas complementarias.

Hecho imputado n.° 4: El administrado no cuenta con un registro interno de
generacibn y manejo de residuos sélidos en la unidad fiscalizable,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Solidos, su Reglamento y normas complementarias.

Hecho imputado n.° 5: ElI administrado no cumpli6 con reportar la
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales correspondiente al periodo 2021 a través del SIGERSOL.

Hecho imputado n.° 6: El administrado no asegura la adecuada disposicion
final de los residuos solidos peligrosos (envases vacios de fertilizantes y
herbicidas), incumpliendo lo establecido en la LGIRS, su Reglamento y
normas complementarias.

Segun lo sefialado en el Informe de Supervision n.° 00158-2022-OEFA/DSAP-CAGR del 31 de agosto de 2022.
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Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados detallados en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG2.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA3 (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Péagina 3 de 106

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



3.2.

4,

4.1.

g\)eucl\ DEL PE%
&

1 | Ministerio
feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Cuadro n.° 1: Férmula para el célculo de multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de los factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
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Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberian invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la blsqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD*; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, se identifica que
el administrado se encuentra en el escenario 1 para los siguientes hechos
imputados:

- Parael hecho imputado n.° 1, toda vez que no ha evidenciado la ejecucién de
medidas de prevencién frente a las emisiones atmosféricas generadas en su
proceso de cosecha mediante quemab®.

- Para el hecho imputado n.° 2, toda vez que no ha acreditado contar con
contenedores apropiados; ni con un almacén central adecuado para residuos
solidos peligrosos.

- Para el hecho imputado n.° 3, debido a que no ha evidenciado el
almacenamiento de sus residuos sélidos en areas que cumplan con las
medidas establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, su
Reglamento y normas complementarias.

- Para el hecho imputado n.° 6, toda vez que no ha dispuesto adecuadamente
sus residuos solidos peligrosos.

Asimismo, el administrado se encuentra en el escenario 2 para los siguientes
hechos imputados:

- Para el hecho imputado n.° 4, debido a que la elaboracion del registro interno
es una actividad que se realiza de forma recurrente.

- Para el hecho imputado n.° 5, toda vez que comprende un incumplimiento
formal y periddico.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.

Cabe resaltar que posteriormente el administrado actualizé su Protocolo de Cosecha, dejando sin efecto las
medidas de prevencion para los siguientes periodos.
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Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, {3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sanciébn de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre la capacitacion del personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y
n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente informe se considera razonable incluir el costo
de una (1) capacitacion dirigida al personal para los hechos imputados n.°s 1y 5,
a fin de que el administrado refuerce entre su personal la obligacion de cumplir
con sus compromisos ambientales. Por consiguiente, la capacitacion sera
incorporada de la siguiente manera:

- Una (1) capacitacién prorrateada entre los hechos imputados n.°s 1 y 5, toda
vez que sus comisiones se configuran en el afio 2022.

Asimismo, se considera un minimo indispensable de dos (2) personas a capacitar

con el objetivo de promover la obtencion de conocimiento y conciencia ambiental
en la empresa. El detalle del perfil del personal se describe en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 2: Personal a capacitar

n.c Perfil (1)

Descripcién

1 Gerente o
Encargado

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes a
las actividades administrativas, operativas y financieras de
la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econémicos y
tecnoldgicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacion
que garanticen la aplicacion de las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la empresa.

Jefe de
Seguridad,
1 Salud
Ocupacional y
Medio Ambiente

El jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente se

encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la correcta
ejecucion de las politicas, planes y actividades establecidas
en el marco de la legislacién vigente.

- Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud y
Medio ambiente en el Trabajo, segun la normativa vigente.

- Elaborar el programa anual de entrenamiento y capacitacion
en temas de seguridad, salud y medio ambiente.

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas en
materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente.

(1) O a quien se designe del area en referencia.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.

D. Sobre los descargos del administrado

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se considerardn los
descargos a la multa presentados por el administrado efectuados al IFI, mediante
el escrito con Registro n.° 2025-E01-144795 del 17 de noviembre de 2025 (en

adelante, el escrito de descargos), los cuales se detallan a continuacion:

Sobre el beneficio ilicito — Hecho imputado n.° 1

El administrado alega lo siguiente:

()
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RESPECTO AL CALCULO DE LA MULTA

Conforme a lo sustentade en los numerales precedentes no corresponde declarar la
responsabilidad de mi representada respecto a la imputacion N° 01. Sin embargo, sin
reconocer respensabilidad, con el animo de ejercer nuestro derecho de defensa, y en el
supuesto negado que se nos considere responsables de esta imputacidn, procedemos a

cuestionar el calculo de la multa.

SOBRE EL BENEFICIO ILICITO:

En el numeral 4.2 del Informe N® 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG se sefiala que:
i) Beneficio Ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evifade del administrade por no cumplir con I
normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrade
incumplic lo precisade en el parrafo anterior.

{--.) Se tiene que el administrado posteriormente ha declarade que actualizé su “Protocolo
de Cosecha” refirando la medida de prevencion consistente en realizar exclusivamente la
cosecha en verde en los campos cercanos a centros poblados, hecho gque no invelucra a las
cosechas materia de andlisis en el presente expediente (las efecutadas de enere a diciembre
de 2021 vy de enero a junio de 2022), pues el anterior Protocolo de Cosecha —en donde
axcluia la cosecha con quema en los campos cercanos a cenires poblados— 51 estaba vigente
a dichas fechas, por lo que, debic aplicar su propia medida de prevencion proyectada para
evitar las emisiones que genera en su actividad.

Stendo asi, ademds de la medida de prevencion provectada por el adminisirado en su
“Protfocolo de Cosecha” anterior —consisiente en realizar exclusivamente la cosecha en
verde en los campos de cultive cercanos a centros poblados—, las medidas de prevencion
también pueden consistir enfre ofras cosas en formular programas u acciones, tales como
establecer las distancias minimas y horarios para la efecucion de las actividades de guema
con referencia a los centros poblados, asi como evaluaciones ambientales in sifu gue
incluyan la velocidad del viento, humedad, temperatura, radiacion solar para escoger los
mejores horarios de guema; todo ello en base a Manual Técnico Para La Elaboracion De

Documentos Técnicos Sobre Modelamiento De Dispersion De Contaminantes Afmosféricos.

En ese sentide, de acuerdo con el numeral 27 de la Resolucion Subdirectoral, el administrado
pudo aplicar las siguientes medidas de prevencion:

- Elaboracién de modelos de dispersion atmosférica de contaminantes gue simulan los
procesos fisicos y quimicos de propagacion de afectacion ambiental.

- La implementacion de planos delimitando las zonas rigidas para la cosecha en verde, los
cuales permitirian controlar y/o mitigar la afectacion ambiental generada durante los
procesos de cosecha, asi como la proteccion de la salud de las persenas de las poblaciones
aledafias.

Al respecto, recalcamos nuevamente que la autoridad reconoce a la cosecha en verde
como una medida de prevencidn que Sintuco implementd; sin embargo, la autoridad
pretende exigir su implementacion total sin contar con una noerma vigente que prohiba

realizar la cosecha de cafia mediante quema.
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3.28. Sin reconocer la responsabilidad de la imputacidn, de la revision del numeral 4.2 del
Informe N® 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG, cuestionamos la determinacion de los

supuestos costos evitados debido a lo siguiente:

- Respecto al CE1 "Elaboracidn de un informe técnico para determinar la dispersidn de
contaminantes atmosféricos”, sefialado por S/. 12,737.724 en la pagina 51 del
Informe N® 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG; siendo un costo sobrestimado debido a
que durante el periodo de la imputacidn (enero 2021 a junio 2022), no existia la
exigibilidad de Elaborar un Informe técnico para determinar la dispersion de
contaminantes atmosféricos; asi como tampoco existe la exigibilidad del cumplimiento
del Manual Técnico Para La Elaboracion de Documentos Técnicos sobre Modelamiento
de Dispersion De Contaminantes Atmesféricos elaborado por el SENAMHI. Ademas,
recordemos que dicho manual estd dirigido a usuarios que elaboran un DTM para
propositos de investigacion, estudios o para incluirlos en un Instrumento de Gestion

Ambiental (IGA).

En ese sentido, no corresponde atribuir un “costo evitado” por la supuesta omision de
elaborar un informe técnico de dispersion atmosférica cuando, durante el periodo
materia de imputacidn, no existia obligacidn alguna que exigiera a mi representada la
elaboracién de dicho estudio, el cual recién ha sido requerido mediante |z Resolucion
Directoral N° 00044-2025-0EFA/DSAP, misma que se encuentra con plazo vigente

para su implementacion.

Asimismo, sostener la existencia de un “costo evitado” carece de sustento real, pues
la empresa no ha evitado ningln gasto, ya que se encuentra cumpliendo con la
elaboracién del modelo de dispersion de contaminantes atmosféricos, en estricto
cumplimiente de la medida administrativa notificada mediante la resolucion directoral

ya referida.

Por lo expuesto debe retirarse el calculo al Costo Evitado N® 1 “Elaboracion de un

informe técnico para determinar la dispersion de contaminantes atmosféricos”.

- Respecio al CE2, “"Elaboracién de un procedimiento de quema controlada”, sefialado
por §/. 1,134.631 en la pagina 53 del Informe N° 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG; no
existe un costo evitado por este item, ya que Sintuco contaba con un Profocolo de
rosecha. En tal sentido, la autoridad pretende imponer un procedimiento que no tiene

base legal exigible que indique el alcance, contenido, diagramas, mapas, etc.

En resumen, esto quiere decir que mi representada si contaba con un procedimiento
de quema controlada, el cual se encontraba plasmado en su "Profocolo de cosecha”)
el cual fue presentado en fecha 28.02.2022, con registro N° 2022-E01-017564, tal
como se encuentra acreditado en el numeral 16 del Informe Final de Instruccion
objeto de descarges. Tema aparte es que la administracién considere que este
documento no le satisface, lo cual también careceria de sustento, puesto que en la

fecha de la presunta comisidn de la conducta imputada (enero 2021 a junio 2022) no
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existia una normativa que regule expresamente los parametros para la elaboracion de
este tipo de documento técnico, por lo gque no es posible exigir su presentacion bajo
estandares que simplemente no estaban definidos. En consecuencia, cualquier
cuestionamiento efectuado hoy respecto al contenido, metodologia o alcance del
documente resulta incoherente e improcedente, configurando un abusc y

arbitrariedad.

Ademas, sefiala como costos evitados a la remuneracion de personal: jefe de cosecha
y asistente técnico. Sin embargo, Sintuco contrataba el servicio de cosecha a Cartavio,
el cual incluia personal de su planilla para la ejecucion de dicha labor, por lo que no

existe costo evitado.

- Respecto al CE3, "Capacitacidn al personal”, sefialade por 5/ 1,278.930 en la pagina
50 del Informe N® 02435-2025-0OEFA/DFAI-SSAG; no existe un costo evitado por este
item, ya que Cartavio al realizar el servicio de cosecha, también capacitaba a su
personal en temas relacionados al cumplimiento de obligaciones ambientales como lo
demuestra el Anexo N° 1, registro de capacitacion de Cumplimiento de Obligaciones

Ambientales de fecha 27.01.2022.

3.29. Asimismo, cuestionamos y rechazamos el Beneficio Ilicito que indebidamente se ha
calculado en §/. 21,302.325 (3.982 UIT), conforme a los fundamentos que se detallan en

el siguiente cuadro:

CUESTIONAMIENTO AL CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
MNegamos el monte del costo evitado ascendente a 5/, 15,151.285, conforme lo
expuesto en los numerales precedentes, por lo cual consideramos gue el correcto
valor del costo evitado es de cero (S/. 0).

Para la aplicacion de una sancidn asi como el calcule de la misma, debe respetarse
el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del Articulo 248 de la Ley 27444,
caso contrario esta sancion seria arbitraria y confiscatoria, tal como lo es el concepto
de costo de cportunidad anual (COS) del 11%, el cual corresponde a una tasa
obtenida de un estudio por ESTUDIANTES de la Escuela de Negocios de la
Universidad La Catdlica (CENTRUM), estudio que no constituye una nerma de
obligatorio cumplimiento que deba ser exigida para el cdlcule de una multa, mas adn,
cuando el costo de oportunidad se calcula y obedece a las condiciones de cada
proyecto, no pudiendo aplicarse a raja tabla, como un norma, la tasa de 11% que
arbitrariamente se estd consignando para este cdlculo. En tal sentido debe de tenerse
como inaplicable para este caso cualquier tasa que provenga de estudios o
documentos que no constituyen una nerma de obligatorio cumplimiento.

Para la aplicacién de una sancién asi como el calcule de la misma, debe respetarse
el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del Articulo 248 de la Ley 27444,
caso contrario esta sancidn seria arbitraria y confiscatoria, tal como lo es el concepto
de costo de oportunidad mensual (COS) del 0.873%, el cual corresponde a una tasa
obtenida de un estudio por ESTUDIANTES de la Escuela de Negocios de la
Universidad La Catdlica (CENTRUM), estudio que no constituye una norma de

DESCRIPCION

CE
(5/. 15,151.285)

COS (anual) (11 %)

Casm (mensual)

(..)

(0.873%) obligatorio cumplimiento que deba ser exigida para el calculo de una multa, mas adn,
cuando el costo de oportunidad se calcula y obedece a las condiciones de cada
proyecto, no pudiendo aplicarse a raja tabla, como un norma, la tasa de 0.87% que
arbitrariamente se estd consignando para este calculo. En tal sentido debe de tenerse
como inaplicable para este caso cualquier tasa que provenga de estudios o
documentos que no constituyen una norma de obligatorio cumplimiento.

T: meses

transcurridos durante | Dado que no existe costos evitados ni beneficio ilicito, en consecuencia, no debe

el periodo de considerarse el factor tiempo, calculando nimero de meses transcurridos por un

incumplimiento supuesto incumplimiento inexistente.

(39.2)
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Sobre el costo evitado 1 (CE1): Elaboracion de un informe técnico para determinar
la dispersion de contaminantes atmosféricos, el administrado alega que no existia
obligacién normativa durante el periodo imputado (enero 2021 — junio 2022) que
le exigiera elaborar un informe técnico de dispersién atmosférica, por lo que no
corresponderia atribuir un costo evitado por la omision de dicho estudio.
Asimismo, argumenta que el Manual Técnico para la Elaboracién de Documentos
Técnicos sobre Modelamiento de Dispersién de Contaminantes Atmosféricos del
SENAMHI no constituiria una norma de obligatorio cumplimiento. Ademas,
sostiene que ya cuenta con un modelo de dispersibn de contaminantes
atmosféricos.

Al respecto, si bien no existe normativa y/o lineamientos que indiquen al
administrado que determinadas medidas de prevencion deben cumplirse y/o
aplicarse en su caso concreto; este se encuentra en la obligacion de implementar
dichas medidas frente a las emisiones atmosféricas generadas en su proceso de
cosecha mediante quema. En ese sentido, la ausencia de una norma detallada no
lo exime de aplicar medidas razonables y técnicamente disponibles para evitar la
afectacion ambiental.

Por consiguiente, una de las medidas de prevencién que pudo implementar el
administrado para evitar la dispersién no controlada de material particulado de la
guema corresponde a elaborar un estudio de dispersion atmosférica que
establezca las distancias minimas y horarios para la ejecucion de las actividades
de quema con referencia a los centros poblados.

Ahora bien, lo mencionado se encuentra contemplado en el Manual Técnico Para
La Elaboracion De Documentos Téchicos Sobre Modelamiento De Dispersion De
Contaminantes Atmosféricos’, siendo que el mismo fue emitido en octubre del afio
2021; es decir, durante el periodo de identificacion de la conducta infractora (enero
2021 — junio 2022), por lo que el administrado pudo haber implementado alguna
medida durante dicho periodo en base a las disposiciones y recomendaciones del
SENAMHI a fin de evitar el transporte de material particulado a las areas proximas
a centros poblados “Sintuco” y “Careaga”. Por tanto, si existieron lineamientos y
recomendaciones oficiales vigentes durante el periodo, lo que hace plenamente
razonable que adoptara medidas basadas en dicho conocimiento técnico.

Afadido a esto, el administrado indica que viene implementando un modelamiento
de dispersion atmosférica; no obstante, la conducta infractora corresponde a la no

Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 053-2021-SENAMHI/PREJ.
Disponible en: https://www.senamhi.gob.pe/load/file/00701SENA-1377.pdf
Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025
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implementacién de medidas de prevencién durante un periodo determinado. En
tal sentido, se debe indicar que dicha conducta infractora es insubsanable y sujeta
a un periodo especifico, por lo que el administrado no puede corregir su conducta
con medidas posteriores que se encuentre implementando.
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En consecuencia, no se acoge lo mencionado por el administrado, por lo que
resulta pertinente mantener el CE1 segun el ICM.

Sobre el costo evitado 2 (CE2): Elaboracion de un procedimiento de quema
controlada, el administrado alega que ya contaba con un “Protocolo de Cosecha”,
el cual constituiria un procedimiento suficiente para la ejecucion de la quema
controlada durante el periodo imputado. Asimismo, indica que no existia normativa
gue definiera estandares minimos o parametros obligatorios para la elaboracion
de un procedimiento de quema controlada, por lo que no seria posible exigirle un
documento con contenidos técnicos, delimitaciones o mapas no previstos en
norma alguna. Por ultimo, sefala que el procedimiento planteado incorpora
actividades y personal que no corresponderian a su realidad operativa, por lo que
cuestiona la pertinencia de incluir este costo evitado.

En cuanto a ello, cabe indicar que, el costo evitado corresponde a la elaboracién
de un procedimiento de quema controlada, el cual comprende la elaboracion de
un mapa que delimite las zonas rigidas en base a distancias minimas establecidas
en el informe técnico de dispersion de contaminantes. Asimismo, incluye los
protocolos en caso no se cumpla con las condiciones atmosféricas adecuadas
para la ejecucion de la cosecha mediante quema.

Ahora bien, el administrado cuenta con dos documentos denominados:

e “Control Operativo Durante el Proceso de Cosecha™: tiene como objetivo
establecer pautas para el control durante el proceso de cosecha de cafia de
azucar:

“3. Controles al proceso de cosecha:

3.1. Control previo a la cosecha:

- Se evallan los campos a cosechar estableciendo un rol de cosecha y determinando que
tipo de cosecha se ejecutara en los campos (quemada o verde).

- En caso la cosecha sea mediante quema, se utilizara el aplicativo WINDY para determinar
la direccién y velocidad del viento, asi como la temperatura, precipitacion, entre otros
factores climaticos.

3.2. Control durante la cosecha:
- Se delimita los cuarteles programados para este tipo de cosecha limpiando la zona de
maleza y aperturado trochas que permitan tener el control sobre esta actividad.”

Presentado por el administrado mediante Carta n.® 003-2022-GL-ST con fecha de recepcién del 28 de febrero de
2022 mediante Registro n.° 2020-E01-017564.
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e “Protocolo de Cosecha™: establece los tipos de cosecha aplicados por el
administrado, asi como especificaciones respecto de la cosecha en verde, la
cual se detalla a continuacion:
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“Se evalua el campo y se determina el tipo de corte el cual puede ser mecanizado o manual.
El tipo de corte se determina de acuerdo a la necesidad de cafia, disefio y condiciones de
campo (presencia de piedras, variedad, entre otros). Por lo general efectuamos 3 tipos de
cosecha: Manual Quemado, Mecanizado Quemado y Mecanizado verde. En_el caso de
Mecanizado verde aplica a campos cercanos a poblaciones.”

De la revisién de los mismos, se advierte que no consideran dichos aspectos
mencionados en la prevencién de la dispersion de material particulado, dado que
no incluyen un mapa delimitando las zonas rigidas en base a distancias minimas
0 un protocolo en caso no se cumpla con las condiciones atmosféricas adecuadas
para la ejecucion de la cosecha mediante quema, los cuales debieron ser
establecidos con base a un estudio técnico de dispersién de contaminantes. Los
documentos presentados por el administrado constituyen solamente una guia
operativa del proceso de cosecha, mas no un procedimiento de quema controlada
orientado a mitigar la dispersién de contaminantes hacia zonas pobladas.

Por consiguiente, el costo evitado considera los recursos necesarios (entre ellos,
el personal) que el administrado debié destinar para la realizacion de dicha
actividad, por lo que se considera pertinente la inclusién de un jefe de cosechay
un asistente técnico como personal minimo indispensable para la elaboraciéon de
un procedimiento de quema controlada orientado a la prevencion de la dispersion
de material particulado.

En consecuencia, no se acoge lo mencionado por el administrado, por lo que
resulta pertinente mantener el CE2 segun el ICM.

Sobre el costo evitado 3 (CE3): Capacitacion al personal, el administrado alega
que capacitaba a su personal en temas ambientales relacionados con sus
actividades, sefialando como sustento un registro de capacitacion fechada el 27
de enero de 2022 en el Anexo n.° 1 del escrito de descargos. Indica que dicha
capacitacion demostraria que no existié omision para el periodo en analisis, por lo
gue no corresponderia incluir este concepto en el calculo de multa.

Al respecto, de la revisién del Anexo n.° 1 se observa que la capacitacion tratd
sobre el cumplimiento de obligaciones ambientales del administrado, y se llevé a
cabo de manera interna con una duracién de una (1) hora (ver Figura n.° 1). Sin
embargo, no especifica que se hayan abordado tematicas como la ejecucion de
medidas de prevencion frente a emisiones atmosféricas durante el proceso de

Anexo 42 — Protocolo de Cosecha presentado por el administrado mediante Carta n.°© 010-2020-GL-ST del 12 de
noviembre de 2020 con Registro n,° 2020-E01-087035, obrante en el Expediente n.° 0135-2020-DSAP-CAGR.
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cosecha mediante quema. Es decir, no acredita la relacién con la conducta
infractora materia de analisis:

Figura n.® 1: Capacitacion remitida por el administrado
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Fuente: Escrito de descargos

Por otro lado, cabe resaltar que la finalidad de la capacitacion es garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales del administrado. No obstante, en
el presente caso la capacitacion no fue efectiva para la implementacion de las
medidas de prevencion adecuadas para mitigar las emisiones atmosféricas
durante el proceso de cosecha mediante quema. En consecuencia, se mantiene
la_inclusidn de la capacitacion en la estructura de los costos evitados, en los
términos del ICM.

Asimismo, ratificandose los costos evitados CE1, CE2 y CE3, a diferencia de lo
alegado por el administrado, corresponde considerar el periodo de incumplimiento
a partir del dia siguiente calendario a la fecha limite del proceso de cosecha en
andlisis (1 de julio de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa, siguiendo los
criterios del ICM.

Por ultimo, sobre el Costo de Oportunidad Sectorial (en adelante, COS), el
administrado sostiene que la aplicacion de un costo de oportunidad anual del 11
% (y su equivalente mensual de 0.873 %) seria arbitraria, al provenir de un estudio
elaborado por estudiantes de CENTRUM, y no de una norma de obligatorio
cumplimiento. Afirma que los costos de oportunidad deben definirse segun las
condiciones de cada proyecto, por lo que considera inaplicable la tasa utilizada en
el ICM.
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En cuanto a ello, cabe sefalar que el Anexo Il de la MCM del OEFA exige la
utilizacion del costo de oportunidad de capital para la estimacion del beneficio
ilicito, definiéndolo como la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en
el cumplimiento de la legislacion ambiental, y que por lo tanto estan disponibles
para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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En ese sentido, el uso de los costos de oportunidad sectoriales constituye una
practica estandar, ampliamente aceptada y coherente con los lineamientos
metodoldgicos vigentes, en tanto estos parametros proporcionan tasas
homogéneas, verificables y técnicamente sustentadas, evitando la
discrecionalidad y garantizando igualdad entre administrados que pertenezcan al
mismo sector.

Cabe mencionar que esta subdireccion emplea valores referenciales de COS
provenientes de sectores que cuentan con estudios consolidados, metodologias
transparentes y datos consistentes. Ello se debe a que no todos los sectores
econdmicos del pais disponen de series técnicas estables sobre el rendimiento
del capital, especialmente sectores como la agricultura, donde la informacion
financiera es altamente heterogénea y no existe un estudio sectorial consolidado
aplicable para definir un COS especifico.

Debe precisarse que el COS del sector industria es utilizado de manera referencial
para el administrado, toda vez que es el mas proximo y comparable a la realidad
operativa del administrado, en tanto que esta empresa agricola realiza actividades
tecnificadas, mecanizadas y de gran escala (como la cosecha mecanizada o
procesos de quema) que se asemejan a un modelo empresarial industrial. Por ello,
el COS del sector industria constituye el referente mas razonable y representativo.

En cuanto al cuestionamiento del administrado respecto a que la tasa proviene de
un estudio realizado por estudiantes de CENTRUM, es necesario aclarar que
dicho estudio es un documento técnico valido, el cual utiliza metodologias
financieras reconocidas, con supuestos y procedimientos replicables que permiten
estimar el costo de oportunidad. Su naturaleza académica no lo invalida ni resta
objetividad, especialmente si se considera que forma parte del acervo de tasas
empleadas en el pais ante la ausencia de una norma que establezca un COS
obligatorio para cada sector. Asi, la tasa del 11% anual y su equivalente mensual
de 0.873% no son arbitrarias, sino el resultado de una metodologia técnica y
verificable que puede aplicarse de manera estandar en el calculo del beneficio
ilicito.

Finalmente, se debe destacar que el administrado no ha presentado ningun
estudio técnico alternativo, ni ha proporcionado estimaciones financieras que
acrediten una tasa de COS distinta 0 mas adecuada para su realidad operativa.
Los cuestionamientos se limitan a afirmar que la tasa aplicada no le resulta
aplicable, pero sin proponer una alternativa respaldada por informacion financiera,
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metodoldgica o sectorial que pueda ser evaluada por esta subdireccion. En
ausencia de ello, corresponde ratificar el COS referencial empleado en el ICM.

Sobre los factores de graduacién — Hecho imputado n.° 1

El administrado alega lo siguiente:

3.30. Respecto del item 1.1 del factor f1 sobre "Componentes ambientales involucrados” en el
numeral 4.2 del Informe N°® 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG se sefiala que:

ifi) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)
Factor F1
1.1 Componentes ambientes involucrados
Aire: Toda vez que, la guema de cafia de azicar libera elementos contaminantes a
la atmdsfara, como es el caso del mondxido de carbono (CO), didxido de azufre
(502), éxidos de nitrdgeno (NO, NO2 v NOx), metano (CH4), hidrocarburos no
metdlicas (NMHC) y particulas menores de 10 micras (PM10); los cuales, puedean
alterar la calidad del aire. Asimismo, influyen en la emision de dioxinas debido a
las condiciones de la combustion, el contenido de cloro y la presencia de
plaguicidas adsorbidos a la superficie de hojas y tallos en los residuos agricolas20.

Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del

Jactor f1.

Respecto de este argumento en el que se sustenta la determinacion del item 1.1 del
factor f1, sefialamos que en ningln momento OEFA ha sustentado ni probado la
afectacion al ambiente y a la salud a través de monitoreos de calidad de aire, solo se han
basado en informacion bibliogréfica, la cual corresponde a factores y condiciones

especificas no aplicables a Sintuco ni a la fecha de la supuesta imputacion.

Con esto, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental incurre en una grave
vulneracion al principio de debida motivacion, puesto que no ha cumplido con realizar un
analisis técnico, especifico y debidamente contextualizado al caso concreto que nos atafia

actualmente.

Asimismo, resulta inaceptable pretender fundamentar una imputacion en datos tedricos
no verificados mediante evidencia ambiental real ni vinculados a las condiciones

particulares del drea supervisada.

En conclusion, la determinacion de ftem 1.1 del factor f1 ha sido errada ya que no
corresponde la asignacidn de 10%, siendo lo correcto asignar 0%, toda vez que no existe

dafio comprobado y/o sustentado a ningln componente ambiental.
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3.31. Respecto del item 1.2 del factor f1 sobre “grado de incidencia” en el numeral 4.2 del
Informe N® 12435-2025-0EFA/DFAI-SSAG se sefiala que:

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)
Factor FI
1.2. Grado de incidencia
De la revision del expediente, no se advierte informacion respecto al grado de
incidencia que pueda ser cuantificable. No obstante, se considera que por lo menos
tendria un impacte calificadoe como minimo a la calidad del aire.
Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor

7.

Respecto de este argumento en el que se sustenta la determinacion del item 1.2 del
factor f1, la propia autoridad sefiala que no se advierte informacion respecto al grado de
incidencia; sin embargo, arbitrariamente asigna un valor sin sustento, basandose en
meros criterios y estimaciones completamente subjetivas, las cuales carecen de cualquier
tipo de sustento valido, afectando, con esta excesiva discrecionalidad, los derechos de

mi representada a obtener un pronunciamiento justo, razonable y motivado.

En ese sentido, no corresponde la asignacidn de 6%, siendo lo correcto asignar 0%, toda
vez que no existe informacion cuantificable que sustente debidamente una calificacion.

3.32. Respecto del item 1.3 del factor f1 sobre "extensidn geografica” en el numeral 4.2 del
Informe N® 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG, se sefiala que:
iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)
Factor FI
1.3. Segun la extension geogrdfica

A pesar de la cercania a centfros poblados, no se advierte que la conducta infractora

hava generado riesgos en el area de imfluencia indirecta. En ese sentido, el potencial

impacto ambiental negativo se localizaria como minimo en el area de influencia directa
del administrado. Por lo ftanio, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto
al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor fl asciende a 26%.

Respecto de este argumento en el que se sustenta la determinacion del item 1.3 del
factor f1, la propia autoridad sefiala que no se advierte que la supuesta conducta
infractora haya generado riesgos en el area de influencia indirecta; sin embargo, dan por
hecho la existencia de riesgos en el area de influencia directa, sin probar ni describir los
elementos minimos que permitan acreditar la configuracion real, concreta y verificable
de dichos riesgos ni contar con mediciones, evidencia técnica o informes especializados

gue delimiten el alcance de los mismos.

Pégina 18 de 106

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ﬁ,uwunﬂ"&',
\) ( ; : - ; . S SSAG: Subdireccion de
peRyU | Ministerio Organismo de Evaluaciony Sancién y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana
Por lo tanto, es imposible determinar la existencia de un potencial impacto ambiental
negativo, puesto que no ha sido advertido ni evidenciado a través de monitoreos
ambientales. En consecuencia, para el item 1.3 del factor f1 debe considerarse un valor
de 0%.

3.33. Respecto de factor f2 sobre ™El perjuicio econdmico causado” en el numeral 4.2 del

Informe N® 02435-2025-0OEFA/DFAI-SSAG se sefiala que:

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

()

Factor 2

En aste caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuenira en el distrito
de Chocope, provincia de Ascope y departamento de La Libertad; corresponde un nivel de
pobreza total ascendente a 15.119%, segin la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una zona
con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%, asi, corresponde aplicar una calificacion

de 4% al factor 72

Este argumento carece de sustento aln mas cuando, Sintuco contribuia de manera
significativa al desarrollo econdmico de la provincia de Ascope y sus distritos, no solo
porque generaba puestos de trabajo, directo e indirectos que son cubiertos por los
pobladores de la misma localidad; sino que ademas, contribuia con el pago del impuesto
predial de manera directa al Gobierno Local, con lo cual aportaba significativamente con
el crecimiento econdmico, tal como se acredita con los Recibos de pago del impuesto

predial a las municipalidades competentes por la jurisdiccion (Ver Anexo N® 2).

En tal sentido, con estos recibos, queda acreditado que Sintuco no generaba impactos
negativos al medio ambiente y a la situacion econdmica de la poblacion local, por el
contrario, su impacto econdmico fue positivo, coadyuvando en la mejora de la calidad de
vida de los pobladores de la zona, al brindarles un trabajo digno que a su vez les otorgaba

un flujo de dinero estable para cubrir las necesidades basicas que toda familia necesita.

Por el contrario, si no hubiera presencia de mi representada en la zona, esto repercutiria
directamente de manera negativa con el bienestar y desarrollo de la pablacion. Aunado
a ello, se debe tener en cuenta que las multas impuestas a la compafiia, la cual es el
principal empleador de la ciudadania del distrito de Chocope, afectan los ingresos de sus
trabajadores, puesto que esto minimiza sus ingresos y con ello las cifras destinadas a la

distribucidn de utilidades.
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3.34. Respecto de factor f3 sobre "Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion” en el

numeral 4.2 del Informe N°® 02435-2025-0EFA/DFAI-SSAG se sefiala que:

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

()
Factor 3

Se identifica que la conducta mfractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion, en este caso, la generacion de emisiones producidas en la quema de broza

de cafia de aziicar23. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecio al

Jfactor f3.

El factor f3 evalla "Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién™ sefialando que:
el impacto involucra a un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion”, por lo que
antes de determinar su valor, se debe determinar si efectivamente existe una fuente de
contaminacion. En este caso, en el numeral 1.3. del factor f1, la autoridad no ha advertido
que la presunta conducta infractora haya generado riesgos al drea de influencia indirecta;
por tanto, no se ha advertido ni demostrado gque se hayan generado impactos
ambientales negativos a la calidad del aire ni a la salud de las personas. En consecuencia,

para el factor f3 debe considerarse un valor de 0%.

(..)

Respuesta a los descargos

Con referencia al item 1.1 del factor f1, el administrado alega que no se ha probado
la afectacion ambiental mediante monitoreos, y que el OEFA solo se ha basado
en informacion bibliografica general para establecer la calificacion de dicho item.

Al respecto, corresponde precisar que la norma que tipifica el hecho imputado no
requiere la existencia un dafo real para considerar que se ha configurado dicha
infraccion, siendo que se estima un “dafo potencial”’, el mismo que se define,
segun el Anexo Il de la MCM del OEFA, como toda contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenébmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

En relacién con la quema de cafa de azucar, se sefiala que esta actividad libera
al ambiente contaminantes atmosféricos tales como monéxido de carbono (CO),
diéxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrogeno (NO, NO2 y NOx), metano (CH4),
hidrocarburos no metalicos (NMHC) y particulas menores de 10 micras (PM10).
Estos contaminantes, reconocidos en el propio expediente y citados en el Informe
de Supervision (Numeral 39), son inherentes al proceso de quema,
independientemente de que se hayan realizado monitoreos directos.
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Asi, la ausencia de un monitoreo puntual no elimina el riesgo potencial, ni tampoco
impide identificar que el componente “aire” es necesariamente impactado por la
actividad de quema, la cual por su propia naturaleza es emisora de material
particulado y gases contaminantes.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tampoco corresponde exigir evidencia de monitoreo, ya que ello seria exigir
prueba de dafio cuando la norma explicitamente permite calificar por riesgo. Lo
evaluado no es el dafio real, sino el potencial impacto derivado de la actividad
infractora y la omisibn de medidas de prevencion. Por lo tanto, se ratifica la
calificacion del item 1.1 del factor f1.

En cuanto al item 1.2 del factor f1, el administrado afirma que el OEFA reconoce
no contar con informacion cuantificable sobre el grado de incidencia, pero aun asi
asigna una calificacion minima (6%), lo que considera arbitrario y sin sustento.

Sobre el particular, cabe sefialar que en linea con el pronunciamiento del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el TFA)!°, habiendo establecido en el
item 1.1 que existen componentes ambientales que podrian verse afectados, y
que el item 1.2 evalla el grado de incidencia que tienen los dafios potenciales
sobre los componentes ambientales identificados en el item 1.1, corresponde
activar el item 1.2 del factor f1.

En ese sentido, al haberse establecido un dafio potencial al aire debido a la quema
de cafia, ello permite determinar razonablemente que la incidencia no es nula, por
lo que se considerd un impacto minimo. Por lo tanto, corresponde ratificar la
calificacion del item 1.2 del factor f1.

Sobre el item 1.3 del factor f1, el administrado sostiene que el OEFA no ha
probado la existencia de riesgos en el area de influencia directa y que, por lo tanto,
no corresponde activar este item.

Al respecto, se precisa que, aunque no se verificaron riesgos en el area de
influencia indirecta, la conducta infractora genera una afectacion potencial en el
area de influencia directa, debido a la ausencia de medidas de prevencion para
controlar las emisiones atmosféricas producto de la quema de cafia. En ese
sentido, la identificacion de un dafio potencial es una condicion suficiente para
establecer dicha calificacion segun lo establecido en la MCM del OEFA, sin
necesidad de contar con monitoreos ambientales. Por lo tanto, corresponde
ratificar la calificacién del item 1.3 del factor f1.

En cuanto al factor 2, el administrado sostiene que su presencia genera empleo
local en la provincia de Ascope y sus distritos. Ademas, paga tributos municipales

10

Resolucién n.° 202-2021-OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2021, entre otros.
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Sobre el particular, se aclara que el factor f2 no evalla si la empresa genera
empleo, paga impuestos o tiene impacto econdémico positivo, sino la vulnerabilidad
socioecondmica de la poblacion ubicada en el area de influencia de la unidad
fiscalizable, conforme a los pardmetros de la MCM del OEFA.

Asimismo, es preciso sefialar que el presente andlisis se da en un contexto de
dafio potencial y no real, por lo que el dafio potencial reafirmado en el analisis del
equipo técnico, tendria una potencialidad mayor — bajo un enfoque socio ambiental
— en la medida que el nivel de incidencia de pobreza sea mas alto.

Lo anterior considerando que, los incumplimientos a las obligaciones ambientales
podrian generar un potencial conflicto socio ambiental. Al respecto, la Defensoria
del Pueblo (2007) citado por Llerena & Coello (2019), identifica como principales
causas de un conflicto socio ambiental, lo siguiente:

“l..)

- Temor de la poblacién a la potencial contaminacion que puede ocasionar las
actividades extractivas.

- Percepcién, por parte de las poblaciones gue habitan histéricamente las zonas
donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de
terceros foraneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacion en la capacidad del Estado para prevenir la
contaminacion y la degradacion de su territorio.

- Percepcién de algunos sectores de la poblacion de que las actividades
extractivas no son compatibles con las actividades econdmicas que desarrollan
como la agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la
degradacion de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacion (suelo,
agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales) (...)”

En consecuencia, corresponde mantener la calificacion del factor f2 conforme al
ICM, dado que su incorporacion responde al entorno social y ambiental en el que
se desarrolla la actividad fiscalizable.

Finalmente, sobre el factor f3, el administrado sefiala que no se ha demostrado
dafio verificable que permitan determinar la existencia de una fuente de
contaminacion.

Con referencia a ello, tal como se ha sefialado en el Informe de Supervision
(Numeral 39), la quema de cafia genera emisiones atmosféricas debido a la
combustién; y al no implementarse medidas para evitar o reducir la dispersion de
los contaminantes, esta debe ser reconocida como fuente de contaminacion. En
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ese sentido, incluso sin realizar monitoreos, es evidente que la actividad de quema
de cafia genera un potencial impacto a la calidad de aire. En consecuencia,
corresponde mantener la calificacidn del factor f3 conforme al ICM.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Con la consideracion de los puntos precedentes, se procede a la estimacion de la
multa para los hechos imputados bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1. El administrado no cumplié con la ejecucion de medidas
de prevencion frente a las emisiones atmosféricas generadas en su proceso de
cosecha mediante quema, en los campos de cultivo cercanos a centros poblados,
durante el periodo de enero de 2021 a junio de 2022.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié lo precisado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

El articulo 74° de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
establece que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. La responsabilidad, en estos casos, incluye los riesgos o dafios
ambientales que se generen por accién u omision.

En concordancia con ello, el articulo 66° del Reglamento de Gestion Ambiental del
Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2012-AG (en
adelante, RGASA), vigente al momento de los hechos, establece que los titulares
de actividades comprendidas dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario
son responsables por las emisiones, efluentes, vertimientos, descargas, residuos
sélidos, ruido, asi como por los dafios a la salud o seguridad humana, a los
ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad biolégica en sus mudltiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus
operaciones y/o actividades. En consecuencia, los titulares de actividades
comprendidas dentro del &mbito de competencia del sector agrario deben adoptar
las medidas de prevencién, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los
mandatos establecidos en el citado Reglamento y las demas normas pertinentes,
a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y magnificar
Sus impactos positivos.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 67° del RGASA, vigente al momento de los
hechos, dispone que dichos titulares se encuentran obligados a adoptar medidas
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de prevencion y minimizacion de posibles dafios a los recursos naturales,
considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el
material genético que estos albergan; mientras que el numeral 5 del mismo articulo
y reglamento establecen la obligacién de los titulares de realizar un manejo
ambiental integrado de sus actividades, considerando medidas de manejo
ambiental permanentes, el uso de buenas practicas, la implementacion de
medidas de contingencia y de cierre del proyecto.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

En suma, el administrado estaba obligado a implementar medidas de prevencion
frente a las emisiones atmosféricas generadas en su proceso de cosecha
mediante quema, conforme a las normas sectoriales y ambientales aplicables.

Andlisis del hecho imputado

De la revision del “Programa Ejecutado de Cosecha Correspondiente al Afio 2021-
2022, asi como de lo verificado durante la supervisioén in situ, se tiene que el
administrado ha realizado la cosecha mediante quema de cafia de campos de
cultivo préximos a centros poblados, de los cuales, 245.48 Ha han sido realizados
en los campos de cultivo “25 de Agosto” y “Mayorazgo 2” durante el periodo enero
a diciembre de 2021; asi como, 19.07 Ha han sido realizados en el campo de
cultivo “Sintuco” durante el periodo enero a junio de 2022, haciendo un total de
264.55 Ha de cosecha mediante quema en dichos campos y en los referidos
periodos, incumpliendo con las medidas establecidas en su “Protocolo de
Cosecha” vigente a la fecha de los periodos materia de andlisis.

Respecto a ello, durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora
solicité al administrado la acreditacion de las medidas de prevencién descritas en
su “Control operativo durante el proceso de cosecha”, asi como en su “Protocolo
de cosecha”; sin embargo, no presenté documentacién alguna que acredite su
implementacién o la de alguna otra medida de prevencion.

Se tiene que el administrado posteriormente ha declarado que actualizé su
“Protocolo de Cosecha” retirando la medida de prevencion consistente en realizar
exclusivamente la cosecha en verde en los campos cercanos a centros poblados,
hecho que no involucra a las cosechas materia de analisis en el presente
expediente (las ejecutadas de enero a diciembre de 2021 y de enero a junio de
2022), pues el anterior Protocolo de Cosecha —en donde excluia la cosecha con
guema en los campos cercanos a centros poblados— si estaba vigente a dichas
fechas, por lo que, debio aplicar su propia medida de prevencion proyectada para
evitar las emisiones que genera en su actividad.

Siendo asi, ademas de la medida de prevencion proyectada por el administrado
en su “Protocolo de Cosecha” anterior —consistente en realizar exclusivamente la
cosecha en verde en los campos de cultivo cercanos a centros poblados—, las
medidas de prevencion también pueden consistir entre otras cosas en formular
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programas u acciones, tales como establecer las distancias minimas y horarios
para la ejecucion de las actividades de quema con referencia a los centros
poblados, asi como evaluaciones ambientales in situ que incluyan la velocidad del
viento, humedad, temperatura, radiacion solar para escoger los mejores horarios
de quema; todo ello en base a Manual Técnico Para La Elaboracién De
Documentos Técnicos Sobre Modelamiento De Dispersibn De Contaminantes
Atmosféricos™.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

En ese sentido, de acuerdo con el numeral 27 de la Resolucion Subdirectoral, el
administrado pudo aplicar las siguientes medidas de prevencion:

- Elaboracion de modelos de dispersion atmosférica de contaminantes que
simulan los procesos fisicos y quimicos de propagacion de afectacion
ambiental.

- La implementacion de planos delimitando las zonas rigidas para la cosecha
en verde, los cuales permitirian controlar y/o mitigar la afectacion ambiental
generada durante los procesos de cosecha, asi como la proteccién de la salud
de las personas de las poblaciones aledafias.

Estructura del Costo Evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE) se ha considerado
el desarrollo de las siguientes actividades'?:

> CE1: Elaboracién de un informe técnico para determinar la dispersiéon
de contaminantes atmosféricos. Para dicha actividad se considera la
siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) Ingeniero Ambiental encargado de la elaboracion del informe,
con conocimientos en meteorologia y sistemas de informacion
geografica, toda vez que su formacion se encuentra vinculado a las
actividades de Evaluacion de Impacto Ambiental y Prevencion del
riesgo. Responsable de la planificacion, disefio y ejecucion del
estudio.

11

12

RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA n.° 053-2021-SENAMHI/PREJ. Disponible en
https://www.senamhi.gob.pe/load/file/00701SENA-1377.pdf
Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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- Un (1) asistente técnico para la preparacion de informacion. Apoya
con la recopilacién de informacién, procesamiento y redaccion del
informe.

- Un (1) gedgrafo o topografo, con experiencia en levantamiento
topografico y elaboracion de planos y mapas, para el levantamiento
de informacion en campo.

- Periodo de ejecucion: 80 horas (10 dias) de trabajo*® para la ejecucion
de las siguientes actividades:

e Dia 1: Planificacion y disefio del estudio. Incluye visita de campo.

e Dia 2 al 8: Andlisis de los estudios previos relacionados a la
calidad del aire del area de estudio; andlisis de las caracteristicas
de los datos meteorolégicos y de la informacién sobre las
caracteristicas del terreno (topografia y uso de suelos);
modelamiento de dispersion de contaminantes atmosféricos
determinando alcance, periodo de modelamiento, inventario de
emisiones; calculo de emisiones y tasas de emisién; resultados
obtenidos del andlisis; y validacion del desempefio de los modelos
de dispersion empleados mediante una estacién de monitoreo de
calidad de aire'*,

e Dia 9y 10: Recopilacién de informacion y redaccién del informe
técnico.

b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende al Equipo de
Proteccion Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador*®.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar'®. En este caso, se requieren:

- Una (1) licencia de los softwares AERMET y AERMOD View?'’.

13

14

15

16

17

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA n.° 053-2021-SENAMHI/PREJ. Disponible en
https://www.senamhi.gob.pe/load/file/00701SENA-1377.pdf
Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

En la medida que las actividades generan riesgo, corresponde que el personal cuente con los seguros y
certificaciones mencionados (SCTR, CSST y EMO). Asimismo, se requiere EPP para la ejecucion de dichas
actividades (gorro tapasol, lentes y zapatos de seguridad), en linea con la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
(Ley n.° 29783).

Para mayor detalle, ver Anexos n. 1y 3.

Cabe resaltar que el AERMOD View incluye las herramientas de AERMET. Asimismo, la licencia tiene la vigencia
de un afio, en concordancia con la duracién del proceso de cosecha en andlisis.
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- Una (1) laptop para cada trabajador por el tiempo de duracién del
proyecto (80 horas equivalente a 10 dias).

CE2: Elaboracién de un procedimiento de quema controlada, que incluya
un mapa delimitando las zonas rigidas en base a distancias minimas
obtenidas del informe técnico de dispersion de contaminantes. Para dicha
actividad se considera la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) ingeniero, con el perfil de jefe de cosecha de la empresa, toda
vez que se encuentra vinculado a las acciones efectuadas en la etapa
de la cosecha (mediante quema). Es el encargado de la elaboracion
del informe del procedimiento.

- Un (1) asistente técnico para la preparacién de informacion. Apoya
con la recopilacién de informacién, procesamiento y redaccion del
informe.

- Periodo de ejecucién: 24 horas (3 dias) de trabajo!® para la redaccién
del informe de procedimiento de quema controlada (actividad en
gabinete) hasta su aprobacion.

b) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar’®. En este caso, se requieren:

- Una (1) laptop para cada trabajador por el tiempo de duracién del
proyecto (24 horas equivalente a 3 dias).

CE3: Capacitacién al personal, con el objetivo de dar cumplimiento a las
obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del perfil de los
capacitados se describe en el apartado C del numeral 4.1. Consideraciones
generales del presente informe.

vez estimados CE1, CE2 y CE3, se suman y se obtiene el CE. Este monto es

capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en adelante, COS)%

18

19

20

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

Para mayor detalle, ver Anexos n.> 1y 3.

ElICO
y que

S es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa?.
Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en
adelante, UIT) vigente. El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: EIl administrado no cumplié con la ejecucion de medidas de
prevencion frente a las emisiones atmosféricas generadas en su
proceso de cosecha mediante quema, en los campos de cultivo S/ 15,027.430
cercanos a centros poblados, durante el periodo de enero de 2021 a
junio de 2022. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 41.067
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/ 21,473.857
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 4.014 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario a la fecha limite del proceso
de cosecha en andlisis?? (1 de julio de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (3 de diciembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.014 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media?®
(0.50), debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular
in situ, realizada por la Direccidon de Supervision en Actividades Productivas (en
adelante, DSAP o Autoridad Supervisora), del 11 al 13 de julio de 2022.

21

22

23

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.

Proceso de cosecha mediante quema, en los campos de cultivo cercanos a centros poblados, durante el periodo
de enero de 2021 a junio de 2022.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)
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La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA. Por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones:
(a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdmico causado, y (c)
f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. El detalle y la motivacion es
el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Aire: Toda vez que, la quema de cafia de azlcar libera elementos contaminantes
a la atmosfera, como es el caso del monéxido de carbono (CO), dioxido de azufre
(S02), 6xidos de nitrogeno (NO, NO2 y NOx), metano (CH4), hidrocarburos no
metalicos (NMHC) y particulas menores de 10 micras (PM10); los cuales, pueden
alterar la calidad del aire. Asimismo, influyen en la emision de dioxinas debido a
las condiciones de la combustién, el contenido de cloro y la presencia de
plaguicidas adsorbidos a la superficie de hojas y tallos en los residuos agricolas?®.

Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia

De la revision del expediente, no se advierte informacion respecto al grado de
incidencia que pueda ser cuantificable. No obstante, se considera que por lo
menos tendria un impacto calificado como minimo a la calidad del aire.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréfica

A pesar de la cercania a centros poblados, no se advierte que la conducta
infractora haya generado riesgos en el area de influencia indirecta®®. En ese
sentido, el potencial impacto ambiental negativo se localizaria como minimo en el
area de influencia directa del administrado.

24

25

Fuente: Numeral 39 del Informe de Supervision.

Fuente: Numeral 33 al 37 del Informe de Supervision.

Péagina 29 de 106

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



w\)sucA DEL PE%
&

1 | Ministerio
feil del Ambiente

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del
factor f1.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

En consecuencia, el factor f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Chocope, provincia de Ascope y departamento de La Libertad;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 15.119%, segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital?®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente
de contaminacién, en este caso, la generacion de emisiones producidas en la
guema de broza de cafia de azlcar?’. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)22.
El detalle es el siguiente:

26

27

28

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.® 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Fuente: Numeral 33 al 37 del Informe de Supervision.

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 4: Factores para la Graduacidon de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 10.918
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.014 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 10.918 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de multas ambientales del Sector Agrario® que se
encuentran bajo la competencia del OEFA, aprobado por Decreto Supremo n.°
017-2012-AG; se dispuso que para la determinacién de la multa se considerara la
clasificacion de los infractores®.

29

30

Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario del RISASA
INFRACCION

BASE NORMATIVA

CALIFICACION DE LA INFRACCION

SANCION

121

Incumplir con la ejecuciéon de medidas o acciones para el control de las emisiones, vertimientos y residuos al
ambiente que se produzcan como resultado de los procesos del titular de la actividad agraria (...).
Articulo 74° de la LGA. Articulos 66° y 67° numerales 1, 3, 5y 7 del RGASA

Grave

50 UIT (G. 1)

11 UIT (G. 2)

Decreto Supremo n.° 017-2012-AG

Articulo 49°. - Clasificacion de los infractores para efectos de la determinacion de la multa (...)

49.1. Para efectos de la determinaciéon de la multa que correspondera aplicar al término del procedimiento
administrativo sancionador, se considerara la siguiente clasificacion de los infractores:
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Al respecto, cabe precisar que, en la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del OEFA
solicitd al administrado sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021. Sin
embargo, el administrado no atendié el requerimiento de informacién, por lo que
se asume que se encontraria en el Grupo 1 (50 UIT).

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar al
administrado con dicho monto, ascendente a 10.918 UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado incumple lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, su Reglamento y normas complementarias,
toda vez que: i) no cuenta con contenedores apropiados; ni con ii) un almacén
central para residuos sélidos peligrosos.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié lo precisado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

El articulo 30° de la LGIRS, establece que se consideran residuos peligrosos los
gque presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad,  explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad. Asimismo, establece que los envases que han sido
utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafos a la salud
0 al ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como
tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas
de peligrosidad.

Aunado a ello, el literal b) del articulo 55 de la LGIRS, establece la obligacion de
contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones

31

49.1.1. Grupo 1 (G.1): Constituido por los administrados cuya actividad se encuentra dentro del ambito de
competencia del Sector Agrario y cuyos ingresos brutos anuales superen las 100 UIT.

49.1. 2. Grupo 2 (G.2): Constituido por los administrados cuya actividad se encuentra dentro del &mbito de
competencia del Sector Agrario y cuyos ingresos brutos anuales no superen las 100 UIT.

49.2. El Ministerio de Agricultura mediante Resolucién Ministerial podra establecer criterios complementarios
para la clasificacion de los administrados sujetos a las sanciones establecidas.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

En concordancia con ello, el articulo 54° del RLGIRS establece que el
almacenamiento central de residuos solidos peligrosos debe realizarse en un
ambiente cercado, en el cual se almacenan los residuos solidos compatibles entre
si. Asimismo, detalla los requisitos minimos con los que debe contar dicho
almacén central.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora verifico que el
administrado cuenta con un componente denominado “Taller Sintuco”, en el cual
observé, entre otros, la presencia de residuos sélidos peligrosos, tales como:
mochilas fumigadoras obsoletas y envases vacios de herbicidas (Acido fosforico
85%).

Asimismo, durante el recorrido por dicho componente, la DSAP verifico que los
residuos solidos peligrosos se encontraban almacenados a la intemperie sobre
suelo natural, no evidenciando la existencia de i) contenedores adecuados para el
tipo de residuo ni ii) algin almacén central de residuos peligrosos.

Posteriormente, mediante el escrito de descargos con Registro n.° 2025-E01-
066349 del 15 de mayo de 2025, el administrado adjunta evidencia sobre la
existencia de un éarea acondicionada para el almacenamiento de residuos
peligrosos (fechada el 25 de julio de 2022), tal como se muestra a continuacion:

Figura n.® 2: Almacén central para residuos peligrosos del administrado

25jul 2022 12:18:38 p. m.
17M 698886 9136227

Fuente: Escrito de descargos con Registro n.° 2025-E01-066349

En cuanto a ello, el almacén no cumple con las condiciones exigidas en el articulo
54° del RLGIRS, en lo siguiente:
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Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Cumple
{Segun articulo 54° RLGIRS) | | HO

Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion vy drenaje
acondicionados y apropiados, segun comresponda;

f Contar con sefializacion en lugares visibles gue indique la peligrosidad de los
residuos solidos;

Contar con sistemas de alerta contra incendics, dispositives de seguridad
operatives y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;
Contar con sistemas de higienizacion operativos, v; X

Por lo tanto, no cumple con los items c, f, g y h del articulo 54° del RLGIRS.
Asimismo, no cuenta con los contenedores necesarios para almacenar las
mochilas de fumigacién en desuso, halladas en la accion de supervision.

Estructura del Costo Evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE se ha considerado el desarrollo de la siguiente
actividad®:

> CE: Acondicionamiento de almacén de residuos peligrosos e
implementacion_de contenedor para el almacenamiento_de residuos
peligrosos. Sobre el particular, el almacén debe incluir los items faltantes,
conforme al articulo 54° del RLGIRS. Por lo tanto, se considera la siguiente
estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) ingeniero supervisor, encargado de dirigir el acondicionamiento
del almacén de residuos solidos peligrosos.

- Un (1) obrero, encargado de la ejecucion del acondicionamiento del
almacén de residuos sélidos peligrosos conforme a las
consideraciones previas.

- Periodo de ejecucion: 8 horas (1 dia) de trabajo® para la instalacién
de: sefializacion (f), sistema de alerta contra incendios (g), sistema de
higienizacion (h) y sistema de contencion (c). También se considera

32 Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

33 Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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la implementaciébn del contenedor o contenedores para el
almacenamiento de los residuos peligrosos encontrados.

b) Costo de implementos y seqguridad de trabajo: Comprende al Equipo de
Proteccion Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador®*.

¢) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar®. En este caso, se requieren:

Sefializacion:

- Diez (10) sefnaléticas: Extintor, Uso obligatorio de EPP, Solo personal
autorizado, No fumar, Zona de lavado, Peligro: residuos peligrosos,
Detector de humo, ldentificacion del almacén, Identificacion de
Mochilas de fumigacién, e ldentificacion de envases vacios de
herbicidas.

Sistema de alerta contra incendios:
- Un (1) detector de humo.

Sistema de higienizacion:
- Un (1) lavatorio.

- Un (1) balde de 10 litros con cafio.

- Un (1) jab6n liquido.

Sistema de contencion:

- Una (1) kit antiderrame.

Contenedor(es) de residuos peligrosos:

- Un (1) contenedor rojo de 660 litros para una cantidad de residuos
peligrosos equivalente a las mochilas de fumigacion en desuso
halladas en supervision.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS®*® desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa®’.

34

35

36

37

En la medida que las actividades generan riesgo por posible contacto con residuos peligrosos, corresponde que
el personal cuente con los seguros y certificaciones mencionados (SCTR, CSST y EMO). Asimismo, se requiere
EPP para la ejecucion de dichas actividades (guantes, lentes, casco, overol y zapatos de seguridad), en linea
con la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley n.° 29783).

Para mayor detalle, ver Anexos n. 1y 3.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del
beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 7; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, su Reglamento y normas
complementarias, toda vez que: i) no cuenta con contenedores S/ 2,984.633
apropiados; ni con ii) un almacén central para residuos solidos
peligrosos. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 40.267
Costo evitado ajustado a la fecha del céalculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/ 4,235.418
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.792 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de las fotografias remitidas por el
administrado® (25 de julio de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (3 de diciembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.792 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media®
(0.50), debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular
in situ, realizada por la DSAP, del 11 al 13 de julio de 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA. Por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones:

38

39

Mediante el escrito de descargos con Registro n.° 2025-E01-066349 del 15 de mayo de 2025.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdmico causado, y (c)
f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es
el siguiente:

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Suelo: Toda vez que, se verifica la presencia de residuos sélidos peligrosos como
mochilas de fumigacion obsoletas y envases vacios de herbicidas (Acido fosforico
85%). Estos se encontraban almacenados a la intemperie sobre suelo natural, no
evidenciando la existencia de algin almacén central de residuos peligrosos, lo que
constituye un riesgo a la calidad del suelo por sus caracteristicas de peligrosidad®.

Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia

De la revision del expediente, no se advierte informacién respecto al grado de
incidencia que pueda ser cuantificable. No obstante, se considera que por lo
menos tendria un impacto calificado como minimo a la calidad de suelo.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El potencial impacto ambiental negativo se localizaria como minimo en el area de
influencia directa del administrado, dada la ubicacion de los residuos peligrosos
hallados en supervision*!.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del
factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Chocope, provincia de Ascope y departamento de La Libertad;

40

41

Fuente: Numeral 60, 61 y 63 del Informe de Supervisién.

Fuente: Numeral 60 y 61 del Informe de Supervision.
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corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 15.119%, segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informética INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital*2,

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente
de contaminacion, en este caso, la generacion de residuos sélidos peligrosos®.
Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.
Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduaciéon de sanciones resultan en 1.36 (136%)%.
El detalle es el siguiente:

42

43

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.® 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Fuente: Numeral 60 y 61 del Informe de Supervision.

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 8: Factores para la Graduacidon de Sanciones

Factores Calificacion

fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 2.154 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 9: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.792 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.154 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones del Reglamento de la Ley de Gestién Integral
de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 1 500 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 2.154 UIT.

45

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Hecho imputado n.° 3: El administrado almacena sus residuos soélidos sin
adoptar las medidas establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, su Reglamento y normas complementarias.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié lo precisado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

El literal b) del articulo 55° de la LGIRS establece la obligacién de contar con
areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento
adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten
la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

En concordancia con ello, el articulo 52° del RLGIRS establece que el
almacenamiento de residuos soélidos debe realizarse conforme a lo establecido en
el ultimo pérrafo del articulo 36° del Decreto Legislativo n.° 1278. Los residuos
sélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas
fisicas, quimicas o biol6gicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene
y orden, evitando fugas, derrames o dispersién de los residuos sélidos. Dicho
almacenamiento debe facilitar las operaciones de carga, descarga y transporte de
los residuos solidos, debiendo considerar la prevencion de la afectacion de la
salud de los operadores.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora verifico que el
administrado genera residuos sélidos no municipales tales como: (i) plasticos vy (ii)
metales, los cuales vienen siendo almacenados segun se detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 10: Descripcion del almacenamiento de residuos

Tipo de Ubicacion
Residuo Detalle (UTM WGS 84) Condiciones de almacenamiento
Este Norte
Almacenados sobre suelo natural a la intemperie, no
698846 | 9136318 | garantizan seguridad, higiene y orden, no evita fugas o
dispersion de residuos, no facilita las acciones de carga,
descarga y transporte de residuos.
1 s y
Mantas, i 4
mangas Yy
tuberia
Plasticos | rotas, asi
como
ey 698824 | 9136266
en desuso
] & I
Almacenados sobre suelo natural a la intemperie, no
698847 | 9136320 | garantizan seguridad, higiene y orden, no evita fugas o
dispersion de residuos, no facilita las acciones de carga,
descarga y transporie de residuos.
Chatarra ‘
de cilindros
Metales | metalicos y
fuberias
b 698860 | 9136318
ad
Altitud; 3283 m
\elocidad 0.0km/h

Fuente: Informe de Supervision

De esta manera, se evidencié que el administrado almacena sus residuos (no
peligrosos y peligrosos) a la intemperie, sobre suelo natural, en los cuales no ha
implementado medidas para garantizar seguridad, higiene y orden, asi como evitar
la fuga o dispersién de dichos residuos.

En base a las fotografias mostradas, y con fines de calculo de multa, se
dimensionaran dos (2) areas de almacenamiento de residuos no peligrosos (para

plasticos y para metales) de 4 m x 2 m (Area = 8 m2 cada uno).

Estructura del Costo Evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE se ha considerado el desarrollo de la siguiente
actividad“®:

46

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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Implementacion de areas de almacenamiento para plasticos vy

metales, consistente en dos (2) areas de almacenamiento de 8 m2 cada una.
Para ello, se considera la siguiente estructura de costos:

a)

b)

Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) ingeniero supervisor, encargado de dirigir la construcciéon del
area de almacenamiento para plasticos y metales.

- Dos (2) obreros, encargados de la construccion del area de
almacenamiento, de tal manera que cumpla con la normativa vigente.

- Periodo de ejecuciéon: 16 horas (2 dias) de trabajo*’ para la
implementacién de las dos (2) areas de almacenamiento, la cual
consiste en: construccion de las zapatas, armado de la estructura
metdlica, colocacibn de piso de concreto a modo de
impermeabilizacién, unién de las vigas y postes, y colocacion del
techo de calamina.

Costo de implementos y seqguridad de trabajo: Comprende al Equipo de
Proteccion Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar®®. En este caso, se requieren:

Herramientas:

- Un (1) esmeril con un (1) disco, para cortar las vigas, postes y
calaminas.
- Un (1) taladro percutor para las uniones entre vigas y postes.

Area para plasticos (mantas, mangas y tuberias rotas, asi como
neumaticos en desuso):

47

48

49

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

En la medida que las actividades generan riesgo por posible contacto con residuos peligrosos, corresponde que
el personal cuente con los seguros y certificaciones mencionados (SCTR, CSST y EMO). Asimismo, se requiere
EPP para la ejecucion de dichas actividades (guantes, lentes, casco, overol, zapatos de seguridad y mascarilla
para polvos), en linea con la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley n.° 29783).

Para mayor detalle, ver Anexos n. 1y 3.
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Cuatro (4) zapatas/cimientos empotrados en concreto (una por
poste): tamarfio recomendado 0.40 m x 0.40 m x 0.60 m (profundidad)
— volumen de concreto: 0.096 m3 — total en 4 = 0.384 m3 + 10% =
0.42 m3 de concreto para zapata aproximadamente.

Piso de concreto de losa maciza a modo de impermeabilizacion, con
0.15 cm de espesor y un area de 8 m2. Por lo tanto, se requieren 1.2
m3 de concreto de losa maciza.

Cuatro (4) postes metalicos de 6 m que se utilizaran para el area de
almacenamiento.

Cuatro (4) vigas transversales en H, para el soporte de las calaminas.
8 m2 de calamina para el techo.

80 tornillos con arandela (para calaminas).

40 tornillos con tuerca (para uniones poste-viga).

Area para metales (chatarra de cilindros metalicos y tuberias metalicas):

Cuatro (4) zapatas/cimientos empotrados en concreto (una por
poste): tamafio recomendado 0.40 m x 0.40 m x 0.60 m (profundidad)
— volumen de concreto: 0.096 m3 — total en 4 = 0.384 m3 + 10% =
0.42 m3 de concreto para zapata aproximadamente.

Piso de concreto de losa maciza a modo de impermeabilizacion, con
0.15 cm de espesor y un area de 8 m2. Por lo tanto, se requieren 1.2
m3 de concreto de losa maciza.

Cuatro (4) postes metdlicos de 6 m que se utilizaran para el area de
almacenamiento.

Cuatro (4) vigas transversales en H, para el soporte de las calaminas.
8 m2 de calamina para el techo.

80 tornillos con arandela (para calaminas).

40 tornillos con tuerca (para uniones poste-viga).

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS®° desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa®.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del célculo del
beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

50

51

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 224-2021-

OEFA/TFA-SE,

232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se

contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro n.° 11: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado almacena sus residuos sélidos sin adoptar las

medidas establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos S/ 6,487.293

Soélidos, su Reglamento y normas complementarias. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 40.700

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/9,240.670

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 1.727 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de deteccion de la conducta infractora®? (12
de julio de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (3 de diciembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.727 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media®
(0.50), debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular
in situ, realizada por la DSAP, del 11 al 13 de julio de 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA. Por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones:
(a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, y (c)
f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es
el siguiente:

52

53

Segun la fecha de las fotografias tomadas durante la supervision.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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1.1 Componentes ambientales involucrados

Suelo: Toda vez que, se verifica que el administrado genera residuos solidos no
municipales como: (i) plasticos y (ii) metales; siendo que, se evidencié que el
administrado almacena sus residuos a la intemperie sobre suelo natural, en los
cuales no ha implementado medidas para garantizar seguridad, higiene y orden,
asi como evitar la fuga o dispersién de dichos residuos®.

Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia

De la revision del expediente, no se advierte informacion respecto al grado de
incidencia que pueda ser cuantificable. No obstante, se considera que por lo
menos tendria un impacto calificado como minimo a la calidad de suelo.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréfica

El potencial impacto ambiental negativo se localizaria como minimo en el area de
influencia directa del administrado, dada la ubicacién de los plasticos y metales
hallados en supervision®.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del
factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Chocope, provincia de Ascope y departamento de La Libertad;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 15.119%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informética INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®®.

54

55

56

Fuente: Numeral 71 al 73 del Informe de Supervision.
Fuente: Numeral 71 al 73 del Informe de Supervision.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Factor F3

Se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente
de contaminacion, en este caso, la generacion de residuos sélidos (plasticos y
metales) de la actividad®’. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6%
respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)°®.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 12: Factores para la Graduaciéon de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

57

58

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.® 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Fuente: Numeral 71 al 73 del Informe de Supervision.

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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iv) Multa Calculada

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 4.697 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 13: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.727 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 4.697 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2.3 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones del Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 1 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®°, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 4.697 UIT.

4.5. Hecho imputado n.° 4: El administrado no cuenta con un registro interno de

generacion y manejo de residuos solidos en la unidad fiscalizable, incumpliendo
lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, su Reglamento
y normas complementarias.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié lo precisado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

El articulo 55° de la LGIRS establece que el generador, operador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el &mbito
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El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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En cuanto a ello, el literal e) del mencionado articulo establece la obligacion de los
generadores de residuos de conducir un registro interno sobre la generacion y
manejo de los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de
cumplir con la Declaracion Anual de Manejo de Residuos.

De esta manera, en el inciso b) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS,
modificado por el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM, se
precisa que los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran
obligados a conducir el registro interno sobre la generacién y manejo de los
residuos solidos en sus instalaciones, con la finalidad de disponer de la
informacién necesaria sobre la generacién, minimizacion y manejo de los residuos
solidos.

En ese sentido, corresponde indicar que el administrado -siendo generador de
residuos peligrosos del &mbito no municipal- tiene como obligacion conducir el
registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en sus
instalaciones, con la finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la
generacion, minimizacion y manejo de los residuos solidos.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2022, el equipo supervisor verificO que el
administrado genera residuos solidos no municipales segun siguiente detalle: (i)
plasticos: mantas, mangas Yy tuberia rotas, asi como neumaticos en desuso, (ii)
metales: chatarra de cilindros metalicos y tuberias metdlicas, (iii) peligrosos:
mochilas de fumigar obsoletas y envases vacios de herbicidas (acido fosférico
85%) y (iv) organicos: broza de cafia de azlcar. Ante ello, el equipo supervisor le
requirié al representante del administrado la presentacion del respectivo registro
interno sobre la generacion y manejo de los residuos de la unidad fiscalizable, sin
embargo, este indicé que no cuentan con dicho registro en sus instalaciones,
hecho que se mantuvo igual al cierre del Informe de Supervision.

De lo expuesto se tiene que, el administrado no cuenta con un registro interno de
generacion y manejo de residuos sélidos en la unidad fiscalizable, incumpliendo

lo establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas complementarias.

Estructura del Costo Evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
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sentido, para el célculo del CE se ha considerado el desarrollo de la siguiente
actividad®®:

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

> CE: Elaboracidon de un registro interno. Para el presente caso se considera
un minimo indispensable de un (1) profesional calificado por un periodo de 16
horas (2 dias) de trabajo®’. Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de
computo por las horas de trabajo®2. Las actividades a realizar por el
profesional calificado son las siguientes:

- Crear el formato de registro interno (fecha, tipo de residuo, cantidad, lugar
de generacién, manejo del residuo, responsable), completar y llenar el
registro de los residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la
unidad fiscalizable, y crear una base de datos digital o fisica del registro
interno.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS®® desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa%.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del
beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no cuenta con un registro interno de generacion
y manejo de residuos sélidos en la unidad fiscalizable, incumpliendo S/ 456.651
lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, su '
Reglamento y normas complementarias. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 40.667
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 650.279
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.122 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.
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Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional,
dado que este hara uso del equipo para la realizacién de sus actividades.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de supervision® (13 de julio de 2022) hasta
la fecha del calculo de la multa (3 de diciembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.122 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media®
(0.50), debido a que la infraccién fue detectada mediante una supervisién regular
in situ, realizada por la DSAP, del 11 al 13 de julio de 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.244 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 15: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.122 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.244 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones del Reglamento de la Ley de Gestion Integral
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66

Se considera el tltimo dia de la Supervisién Regular 2022, sin perjuicio del administrado.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo estd en el rango
de hasta 3 UIT.
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Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 0.244 UIT.

Hecho imputado n.° 5: El administrado no cumplié con reportar la Declaracién
Anual sobre Minimizacion y Gestibn de Residuos Sdélidos No Municipales
correspondiente al periodo 2021 a través del SIGERSOL.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié lo precisado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el articulo 55° de la LGIRS, los generadores de residuos del
ambito no municipal se encuentran obligados a reportar a través del SIGERSOL,
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos.

Asimismo, conforme lo establecido en los articulos 13° y 48° del RLGIRS, los
generadores del ambito no municipal estan obligados a presentar a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestibn de Residuos
Sdlidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al
afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de
cada afo.

Sobre ello, cabe sefnalar que, mediante comunicado del 20 de julio de 2020, el
MINAM anuncié la actualizacion de la plataforma del SIGERSOL, para el registro
y reporte de informacion sobre la generacion, gestion y manejo de los residuos
solidos.

En ese sentido, hasta el 25 de abril de 2022, correspondia al administrado la
presentacion de la declaracion del periodo 2021, a través de la plataforma
SIGERSOL.
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El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Andlisis del hecho imputado
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Durante la etapa de planificacion de la Supervision Regular 2022, la Autoridad
Supervisora reviso el SIGED, asi como del aplicativo web del SIGERSOL, de lo
cual verificé que el administrado no habia cumplido con reportar la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2021.

Asimismo, al consultar durante la accién de supervision in situ al representante del
administrado, este manifesté no haber elaborado ni presentado dicha declaracién,
incumpliendo lo establecido en la LGIRS y su Reglamento. La presentacion de la
declaracién dentro del plazo y en la forma prevista en la norma tiene por finalidad
que la Autoridad de Supervision pueda verificar oportunamente las operaciones
de minimizacién, segregacion, almacenamiento, recoleccion, transporte,
valorizacién y disposicién final de los residuos sélidos generados como resultado
del desarrollo de sus actividades productivas, informacion relevante que se
requiere para evaluar la gestion y el desempefio ambiental en el marco de las
funciones de supervision ambiental.

De lo expuesto se concluye que, el administrado no cumplié con reportar la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestibn de Residuos Solidos No
Municipales correspondiente al periodo 2021 a través del SIGERSOL, cuyo plazo
vencio el 25 de abril de 2022.

Estructura del Costo Evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE se ha considerado el desarrollo de las siguientes
actividades®®:

> CE1: Sistematizacion y remision de la informacién a presentar, en este
caso, la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos
no Municipales del afio 2021. Para dicha actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un periodo de 40 horas (5 dias) de
trabajo®, de acuerdo al siguiente detalle:

- Recoleccioén y validacion de informacién (16 horas — 2 dias):

v" Recopilacion de datos sobre los residuos sélidos generados por la
empresa durante el afio.
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Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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v" Revision y validacion de la informacién para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.

- Ingreso de datos en el SIGELSOL (8 horas — 1 dia):

v" Ingreso de la informacion recopilada en la plataforma SIGELSOL.
v" Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar
que los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

- Revision final y correccién de errores (8 horas — 1 dia):

v" Reuvision final de la declaracion ingresada en la plataforma para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.

- Presentacion y obtencién de comprobante (8 horas — 1 dia):

v" Presentacion formal de la declaracion en SIGELSOL.
v" Obtencién del comprobante de presentaciéon y archivo del mismo
para futuras auditorias.

Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de computo por las horas de
trabajo’.

» CE2: Capacitacion al personal, con el objetivo de dar cumplimiento a las
obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del perfil de los
capacitados se describe en el apartado C del numeral 4.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Una vez estimados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE. Este monto es
capitalizado aplicando el COS™ desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta
la fecha del calculo de la multa’. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT
vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

70

71

72

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacion del profesional,
dado que este hara uso del equipo para la realizacién de sus actividades.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro n.° 16: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no cumplié con reportar la Declaracién Anual

sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sdlidos No Municipales S/ 2,360.610

correspondiente al periodo 2021 a través del SIGERSOL. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 43.233

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/ 3,437.369

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.642 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite en que se debié
reportar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos™ (26 de abril de 2022) hasta la fecha del célculo
de la multa (3 de diciembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.642 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)"4, toda vez que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con
facilidad mediante la revision de los registros del SIGERSOL. Asimismo,
corresponde a la presentacién de documentacion sujeta a un plazo especifico,
cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
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Conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, en concordancia con el literal ¢) del articulo 13° del
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-
MINAM, los generadores del ambito no municipal estan obligados a presentar a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de
residuos sdlidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de
abril de cada afio. En ese sentido, el administrado tenia como plazo para reportar la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sélidos del periodo 2021 hasta el 25 de abril de 2022.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.642 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 17: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.642 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.642 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones del Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD’®, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 0.642 UIT.

Hecho imputado n.° 6: El administrado no asegura la adecuada disposicion final
de los residuos sélidos peligrosos (envases vacios de fertilizantes y herbicidas),
incumpliendo lo establecido en la LGIRS, su Reglamento y normas
complementarias.

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo precisado en el parrafo anterior.

75

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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El articulo 30° de la LGIRS, referido a la gestion de residuos solidos peligrosos,
establece que se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos
una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad. Asimismo,
precisa que los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o
comercializacién de sustancias o productos peligrosos y los productos usados o
vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son considerados
residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos
a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. En caso exista
incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado
residuo, el MINAM emitira opinion técnica definitoria.

El literal d) del articulo 55° del LGIRS establece que los generadores de residuos
del ambito no municipal deben de asegurar la adecuada disposicién final de los
residuos que generen durante su ciclo productivo. Por su parte el literal i) del
mismo articulo y ley establece la obligacion de cumplir con las demas obligaciones
sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias del
presente Decreto Legislativo.

En concordancia, el literal b) del articulo 34° de la LGIRS, modificado por Decreto
Legislativo n.° 1501, establece que el generador de residuos no municipales debe
entregar al operador autorizado los residuos debidamente segregados y/o
almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento,
valorizacién o disposicion final.

Asimismo, el literal c) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS, establece
como obligacion para los generadores de residuos no municipales el contratar a
una EO-RS para el manejo de los residuos sélidos fuera de las instalaciones
donde se generan.

Por su parte, el articulo 69° del RLGIRS, precisa que la disposicion final de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos de gestibn no municipal debe
realizarse en celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de
disposicion final.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo desarrollado en el acépite 3.7 del Informe de Supervision
y lo sefialado en el numeral 10 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del
Acta de Supervision, durante la Supervision Regular 2022 el administrado
manifestd que los servicios de aplicacion de fertilizantes y herbicidas, asi como la
gestion y manejo de los residuos resultantes (envases vacios) se encuentran
tercerizados con otras empresas.
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Ahora bien, mediante los escritos de Levantamiento de Observaciones y
Descargos Adicionales, el administrado manifestd que las actividades de
fertilizaciéon y control de maleza (herbicidas) son realizadas por terceras personas
(empresas) quienes brindan el servicio de aplicacién de insumos quimicos y se
encargan de realizar la gestion y manejo de los residuos generados como
producto de dicha actividad; no obstante, no presenté documentacién que acredite
dichas afirmaciones respecto a la tercerizacion del servicio de gestion y manejo
de los insumos y residuos sélidos peligrosos.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Por otro lado, mediante un escrito de Descargos Adicionales, el administrado
presentd el Anexo n.° 06: “Manejo de Envases Vacios de Residuos Peligrosos
(fertilizantes y herbicidas)” elaborado por el administrado. No obstante, de su
revision no se evidencia la gestion y manejo de los residuos sélidos peligrosos
generados en la unidad fiscalizable por las actividades de fertilizacion y aplicacion
de herbicidas, durante el periodo de enero 2021 a junio 2022.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado viene generando residuos
sélidos peligrosos (envases vacios de fertilizantes y herbicidas) durante el periodo
de enero 2021 a junio de 2022; sin embargo, no ha acreditado el cumplimiento de
la obligacion referida a realizar una adecuada disposicion final de los referidos
residuos.

Cabe mencionar que mediante el escrito de descargos con Registro n.° 2025-E01-
066349 del 15 de mayo de 2025, el administrado adjunta listado de los residuos
generados, en el cual se indica un total de 86 kg de residuos peligrosos de la
actividad del taller; y siendo que en el Informe de supervisibn no se precisan
cantidades, se considerara dicha cifra para fines de calculo de multa.

Estructura del Costo Evitado

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE se ha considerado el desarrollo de la siguiente
actividad’®:

> CE: Traslado vy disposicién de residuos sélidos peligrosos, mediante una
EO-RS autorizada’ hacia el Relleno Sanitario con celdas de seguridad mas

76

7

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

La adecuada disposicion final de los residuos que genera y en concordancia con el literal c) el articulo 48.1° del
RLGIRS en el que se dispone que el generador de residuos no municipales tiene la obligacion de contratar a una
EO-RS, para el manejo de sus residuos fuera de las instalaciones productivas, las cuales conforme al articulo
88° del RLGIRS deben contar con Registro Autoritativo emitido por el Ministerio del Ambiente.
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cercano “Cumbre”®, el cual se encuentra a 34.05 km de la Unidad
Fiscalizable. Cabe sefialar que la cantidad de residuos sélidos peligrosos
generados a considerar es de 0.086 toneladas’. Asimismo, se menciona que
la cotizacién referencial incluye el traslado mediante un camién con una
capacidad mayor a la cantidad total de residuos peligrosos a disponer, por lo
que, para el presente caso se requerira un (1) solo viaje.

Asimismo, se requiere como minimo indispensable de (1) supervisor® y un
(1) obrero®! por 8 horas (1 dia) de trabajo®. Ademas, requieren de Equipo de
Proteccion Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen
Médico Ocupacional (EMO)&3.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS®* desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa®.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del
beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

78

79

80
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De acuerdo al listado de EO-RS actualizado al 30 de setiembre de 2025, publicado por el Ministerio del Ambiente.
Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-de-
residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025

Segun el escrito de descargos con Registro n.° 2025-E01-066349 del 15 de mayo de 2025.

Encargado de coordinar, supervisar y garantizar que la presente actividad se desarrolle correctamente.
Encargado de apoyar en el despacho de los residuos desde el almacén hasta el vehiculo de la EO-RS.

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

En la medida que las actividades generan riesgo por la exposicién a residuos sélidos peligrosos, corresponde
que el personal cuente con los seguros y certificaciones mencionados (SCTR, CSST y EMO). Asimismo, se
requiere EPP para la ejecucién de dichas actividades (guantes, lentes, casco, overol y zapatos de seguridad), en
linea con la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley n.° 29783).

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro n.° 18: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no asegura la adecuada disposicion final de los
residuos solidos peligrosos (envases vacios de fertilizantes y S/ 2712.187
herbicidas), incumpliendo lo establecido en la LGIRS, su Reglamento T
y normas complementarias. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 40.667
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 3,862.202
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.722 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de supervision® (13 de julio de 2022) hasta
la fecha del célculo de la multa (3 de diciembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.722 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media®’
(0.50), debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular
in situ, realizada por la DSAP, del 11 al 13 de julio de 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA. Por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones:
(a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, y (c)
f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacién es
el siguiente:
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Se considera el Gltimo dia de la Supervisién Regular 2022, sin perjuicio del administrado.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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1.1 Componentes ambientales involucrados

Suelo: Se verifica que el administrado genera residuos solidos peligrosos como:
envases vacios de fertilizantes y herbicidas, los cuales vienen siendo
almacenados a la intemperie sobre suelo natural en la unidad fiscalizable®,
asimismo, vienen siendo dispuestos sin ninguna medida de control segun la
normativa vigente; en ese sentido, representa un riesgo al componente suelo por
las caracteristicas tdxicas de estos residuos.

Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia

De la revision del expediente, no se advierte informacion respecto al grado de
incidencia que pueda ser cuantificable. No obstante, se considera que por lo
menos tendria un impacto calificado como minimo a la calidad de suelo.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El potencial impacto ambiental negativo se localizaria como minimo en el area de
influencia directa del administrado, dada la ubicacién y manejo de los residuos
peligrosos hallados en supervision®.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del
factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 26%.
Factor F2
En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en

el distrito de Chocope, provincia de Ascope y departamento de La Libertad;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 15.119%, segun la

88
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Fuente: Numeral 102 del Informe de Supervision.

Fuente: Numeral 102 al 111 del Informe de Supervision.
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informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente
de contaminacion, en este caso, la generacion de residuos sélidos peligrosos por
la actividad®?. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al
factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)%.
El detalle es el siguiente:

90
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Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.® 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Fuente: Numeral 102 al 111 del Informe de Supervision.

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 19: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.964 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 20: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.722 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.964 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.6 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones del Reglamento de la Ley de Gestién Integral
de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 1 500 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®%, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 1.964 UIT.

93

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacioén a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®4, la multa
total a ser impuesta por los hechos imputados bajo analisis, que asciende a 20.619
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en la Resolucién Subdirectoral e IFI, la SFAP del
OEFA solicité al administrado sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021,
a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el
administrado no atendi6 el requerimiento de informacién. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el analisis de tope de multas por tipificacién de infracciones; se determiné
una sancion de 20.619 UIT por los incumplimientos materia de analisis, de acuerdo
con el siguiente detalle:

94

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro n.° 21: Resumen de multas

Numeral Infraccién Multa

4.2 Hecho imputado n.° 1 10.918 UIT
4.3 Hecho imputado n.° 2 2.154 UIT
4.4 Hecho imputado n.° 3 4.697 UIT
4.5 Hecho imputado n.° 4 0.244 UIT
4.6 Hecho imputado n.° 5 0.642 UIT
4.7 Hecho imputado n.° 6 1.964 UIT

Total 20.619 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexon.°1

Costo de capacitacion (2022)

Descripcion Precio (US$)
Capacitacion USS 650.000
(para 2 personas)

Hecho imputado n.° 1 US$ 325.000
Hecho imputado n.° 5 US$ 325.000

- El costo de capacitacion asciende a US$ 650.00 para 2 personas, de acuerdo a la
cotizaciéon de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 1 de
junio de 2020, con Registro OEFA n.° 2020-E01-0836926 (incluye IGV). Asimismo, dado
que los incumplimientos corresponden al mismo afio (2022), dicho monto es prorrateado
entre los hechos imputados n.>* 1y 5.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)- DFAI
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Hecho imputado n.° 1

1. Costo de Elaboracién de un informe técnico para determinar la dispersién de contaminantes atmosféricos -
CE1

S . . Fgctor de Monto (¥)
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) (S/)
(Inflacién) (USS) 6/
Remuneraciones 1/ horas
Ingeniero Ambiental (a) 80 1 S/ 14.954 1.088 S/1,301.596 US$ 333.556
Asistente técnico (b) 80 1 S/5.942 1.088 S/517.192 US$ 132.539
Gedgrafo o topografo (a) 80 1 S/ 14.954 1.088 S/1,301.596 US$ 333.556
Kit de seguridad ocupacional para el personal 2/
Gorro tapasol unid 3 S/ 24.900 0.913 S/ 68.201 US$ 17.478
Lentes de seguridad unid 3 S/ 8.850 1.129 S/ 29.975 US$ 7.682
Zapatos de seguridad unid 3 S/ 56.640 1.129 S/191.840 US$ 49.162
Seguro y Certificaciones 3/
?f;b“é% gg"&‘i’éigg?tsac”}’%e unid 3 S/123.900  1.152 S/428.198  US$ 109.733
g:reslongbijeft‘é'gng;’ Salud g 3 S/118.000  0.941 S/333.114  US$85.366
(Egagfn Médico Ocupacional 3 S/181.720  0.941 S/512.996  US$ 131.464
Herramientas y/o materiales 4/
Alquiler de laptop horas 80 S/ 13.280 0.924 S/ 981.658 US$ 251.566
Alquiler de laptop horas 80 S/ 13.280 0.924 S/ 981.658 US$ 251.566
Alquiler de laptop horas 80 S/ 13.280 0.924 S/ 981.658 US$ 251.566
AERMET y AERMOD View unid 1 S/ 5,459.131 0.913 S/ 4,984.187 USS$ 1,277.281
TOTAL S/12,613.869 USS$ 3,232.515
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se
considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021, toda vez que el
documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
(b) EI monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales técnicos” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 1,426.00.

Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (1), la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones por hora, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en la norma, se divide la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2° del Convenio 001 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2). De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente
trabajado.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
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Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPP:

- Costo de lentes de seguridad: Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por
Corporacion DAE E.I.LR.L.

- Costo de zapatos de seguridad con punta de acero: Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada
por Novo Per( E.I.R.L.

- Costo de gorro tapasol, ver Anexo n.° 3.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR: Proforma de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de fecha 13 junio de 2019.

- Costo de CSST: Cotizacion de capacitacion virtual del IPSST SSMA Pert E.I.R.L. de fecha 26 de setiembre de 2023.
- Costo de EMO: Propuesta econémica de MEPSO S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023.

4/ Para mayor detalle de los costos de herramientas y/o materiales, ver Anexo n.° 3.

Nota: El precio en soles (S/) de la licencia de AERMET y AERMOD View se obtiene de multiplicar el precio en délares
(US$ 1,599.00) por el tipo de cambio disponible a la fecha de costeo (Octubre 2025, TC= 3.41409090909091). Dicho
resultado se ha redondeado a tres cifras.

5/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Julio 2022, IPC= 105.422597)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817)

Gorro tapasol: (Octubre 2025, IPC= 115.484549)

Lentes y zapatos de seguridad: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen Médico Ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

AERMET y AERMOD View: (Octubre 2025, IPC= 115.484549)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, TC= 3.90218421052632).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025

Nota: Se incluye IGV en los célculos previos.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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2. Costo de Elaboracion de un procedimiento de quema controlada - CE2

Factor de " .

Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 3/ Monto (*) Monto (%)

C (sh (Us$) 4/

(Inflacién)

Ingeniero (a) 1/ horas 24 S/ 14.954 1.088 S/390.479 US$ 100.067
Asistente técnico (b) 1/ horas 24 S/ 5.942 1.088 S/155.158  US$ 39.762
Alquiler de laptop 2/ horas 24 S/ 13.280 0.924 S/294.497  US$ 75.470
Alquiler de laptop 2/ horas 24 S/ 13.280 0.924 S/294.497 US$ 75.470
TOTAL S/1,134.631 US$ 290.769

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se
considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021, toda vez que el
documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
(b) EI monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales técnicos” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 1,426.00.

Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (1), la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones por hora, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en la norma, se divide la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2° del Convenio 001 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2). De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente
trabajado.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Para el costo de alquiler de laptop, se toma como referencia la Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre
de 2024, correspondiente a la empresa IT Network System E.I.R.L. (se incluye IGV).

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Julio 2022, IPC= 105.422597)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817)

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, TC= 3.90218421052632).
Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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3. Costo de Capacitacion - CE3

Factor de

Descripcion Precio Precio aiuste 2/ Monto (*) Monto (*)
P (US$) (s 0 r{ flacion) (S (US$) 3/
f/apacnauon (2 personas) sg 325,000 S/1,127.804 1.134 S/1,278.930 US$ 327.747
TOTAL S/1,278.930 US$ 327.747
Fuente:

1/ Costo para el servicio de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante Carta S/N con Registro OEFA n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 2). Incluye IGV.

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar los valores de fecha de
costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el IPC a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, IPC=
105.422597) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, TC= 3.90218421052632).
Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$ 325.00) por el tipo de cambio disponible
a la fecha de costeo (Junio 2020, TC= 3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen del costo evitado total (CE)

Monto (*) Monto (¥)

Descripcion (s (US$)

1. Costo de Elaboracion de un informe técnico para determinar la dispersion de

contaminantes atmosféricos - CE1 5/12,613.869 US$ 3,232.515

2. Costo de Elaboracion de un procedimiento de quema controlada - CE2 S/1,134.631 US$ 290.769
3. Costo de Capacitacion - CE3 S/1,278.930 US$ 327.747
Total S/ 15,027.430 US$ 3,851.031

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Hecho imputado n.° 2

1. Costo de Acondicionamiento de almacén de residuos peligrosos e implementacion de contenedor para el
almacenamiento de residuos peligrosos - CE

Factor de
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) Monto (*)
(Inflacién) (S)) (USS) 6/
Remuneraciones 1/ horas
Supervisor (a) 8 1 S/ 14.954 1.088 S/ 130.160 US$ 33.356
Obrero (b) 8 1 S/ 4.896 1.088 S/42.615 US$ 10.921
Kit de seguridad ocupacional para el personal 2/
Guantes de seguridad unid 2 S/ 10.030 1.129 S/ 22.648 US$ 5.804
Lentes de seguridad unid 2 S/ 8.850 1.129 S/ 19.983 US$5.121
Casco de seguridad unid 2 S/ 21.240 1.129 S/47.960 US$ 12.291
Overol unid 2 S/ 46.020 1.129 S/103.913 US$ 26.629
Zapatos de seguridad unid 2 S/ 56.640 1.129 S/127.893  US$ 32.775
Seguro y Certificaciones 3/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 2 S/ 123.900 1.152 S/ 285.466  US$ 73.155
(SCTR)
Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo unid 2 S/ 118.000 0.941 S/222.076 US$56.911
(CSST)
g’éir;aec"io"r"]zﬂg’M o) unid 2 S/181.720  0.941 S/341.997  USS$ 87.642
Herramientas y/o materiales 4/
Sefialética unid 10 S/ 7.900 0.913 S/72.127 USS$ 18.484
Contenedor de 660 litros unid 1 S/ 1,285.000 0.913 S/1,173.205 US$ 300.653
'a'gtrgz‘ocr;’”"a incendios unid 1 S/44.900 0913 S/40.994  US$ 10.505
Lavatorio unid 1 S/ 8.860 0.913 S/ 8.089 US$ 2.073
Balde de 10 itros con unid 1 S/13530  0.913 S/12.353  US$3.166
Jabon liquido unid 1 S/ 9.900 0.913 S/9.039 US$ 2.316
Kit antiderrame unid 1 S/ 355.000 0.913 S/ 324.115 US$ 83.060
TOTAL S/2,984.633 US$ 764.862
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se
considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021, toda vez que el
documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
(b) EI monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 1,175.00.

Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (1), la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones por hora, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en la norma, se divide la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2° del Convenio 001 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2). De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente
trabajado.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312146

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.
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- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacién y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPP:

- Costo de guantes de seguridad, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacién n.° 20191-005430 de fecha 2
de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE E.I.R.L.

- Costo de overol y zapatos de seguridad con punta de acero: Cotizacién n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020,
elaborada por Novo Pert E.I.R.L.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR: Proforma de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de fecha 13 junio de 2019.

- Costo de CSST: Cotizacion de capacitacion virtual del IPSST SSMA Peru E.I.R.L. de fecha 26 de setiembre de 2023.
- Costo de EMO: Propuesta econémica de MEPSO S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023.

4/ Para mayor detalle de los costos de herramientas y/o materiales, ver Anexo n.° 3.

5/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Julio 2022, IPC= 105.422597)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817)

EPP: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Examen Médico Ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Herramientas y/o materiales: (Octubre 2025, IPC= 115.484549)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, TC= 3.90218421052632).
Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025

Nota: Se incluye IGV en los calculos previos.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 3

1. Costo de Implementacién de areas de almacenamiento para plasticos y metales - CE

Factor de Monto (¥)
Descripcién Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 5/  Monto (*) (S/)
- (USS$) 6/
(Inflacién)
Remuneraciones 1/ horas
Supervisor (a) 16 1 S/ 14.954 1.088 S/ 260.319 US$ 66.711
Obrero (b) 16 2 S/ 4.896 1.088 S/ 170.459 US$ 43.683
Kit de seguridad ocupacional para el personal 2/
Guantes de seguridad unid 3 S/ 10.030 1.129 S/33.972 US$ 8.706
Lentes de seguridad unid 3 S/ 8.850 1.129 S/ 29.975 US$ 7.682
Casco de seguridad unid 3 S/ 21.240 1.129 S/ 71.940 US$ 18.436
Overol unid 3 S/ 46.020 1.129 S/ 155.870 US$ 39.944
Zapatos de seguridad unid 3 S/ 56.640 1.129 S/ 191.840 US$ 49.162
Mascarilla para polvos unid 3 S/ 6.990 0.913 S/19.146 US$ 4.906
Seguro y Certificaciones 3/
Seguro Complementario de .
Trabajo de Riesgo (SCTR) unid 3 S/ 123.900 1.152 S/ 428.198 US$ 109.733
Curso de Seguridad y Salud .
en el Trabajo (CSST) unid 3 S/118.000 0.941 S/ 333.114 US$ 85.366
Examen Médico .
Ocupacional (EMO) unid 3 S/181.720 0.941 S/512.996 US$ 131.464
Herramientas y/o materiales 4/
Herramientas
Esmeril 4 1/2” unid 1 S/ 119.900 0.913 S/ 109.469 US$ 28.053
Disco de corte 4 1/2" unid 1 S/ 5.500 0.913 S/ 5.022 US$ 1.287
Taladro percutor unid 1 S/ 179.000 0.913 S/ 163.427 US$ 41.881
Area para plasticos (mantas, mangas y tuberias rotas, asi como neumaticos en desuso): 8 m2
S;;actft" fc 210 kglcm2 m3 0.42 S/368.030  0.909 S/140506  USS$ 36.007
Concreto fc 210 kg/cm2 m3 1.2 S/375.264  0.909 S/409.338  US$ 104.900
losa maciza
Postes metalicos (6 m) unid 4 S/ 115.000 0.913 S/ 419.980 US$ 107.627
Viga transversal en H (9 m) unid 4 S/ 228.573 0.913 S/ 834.749 US$ 213.918
Calamina (0.8 x 3.6 m) m2 8 S/10.382 0.913 S/ 75.830 US$ 19.433
Tornillo con arandela (para unid 80 S/1.498  0.913 S/109.414  US$ 28.039
calamina)
Tornillo con tuerca (para .
uniones) unid 40 S/0.300 0.913 S/10.956 US$ 2.808
Area para metales (chatarra de cilindros metélicos y tuberias metélicas): 8 m2
S;;;fto fc 210 kg/em? m3 0.42 S/368.030  0.909 S/140.506  USS$ 36.007
Concreto f'c 210 kg/cm?2
losa maciza m3 12 S/ 375.264 0.909 S/ 409.338 US$ 104.900
Postes metalicos (6 m) unid 4 S/ 115.000 0.913 S/ 419.980 US$ 107.627
Viga transversal en H (9 m) unid 4 S/ 228.573 0.913 S/ 834.749 US$ 213.918
Calamina (0.8 x 3.6 m) m2 8 S/10.382 0.913 S/ 75.830 US$ 19.433
Tomillo con arandela (para |, ;g 80 S/1.498 0913 S/109.414  US$ 28.039
calamina)
Tornillo con tuerca (para unid 40 S/0.300 0913 S/10.956 US$ 2.808
uniones)
TOTAL S/ 6,487.293 US$ 1,662.478
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se
considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021, toda vez que el
documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
(b) ElI monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 1,175.00.
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Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (1), la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones por hora, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en la norma, se divide la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2° del Convenio 001 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (2). De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente
trabajado.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneraciéon bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPP:

- Costo de guantes de seguridad, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2
de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE E.I.R.L.

- Costo de overol y zapatos de seguridad con punta de acero: Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020,
elaborada por Novo Perd E.I.LR.L.

- Costo de mascarilla para polvos, ver Anexo n.° 3.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR: Proforma de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de fecha 13 junio de 2019.

- Costo de CSST: Cotizacion de capacitacion virtual del IPSST SSMA Peru E.I.LR.L. de fecha 26 de setiembre de 2023.
- Costo de EMO: Propuesta econdmica de MEPSO S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023.

4/ Para mayor detalle de los costos de herramientas y/o materiales, ver Anexo n.° 3.

Nota 1: Solamente se consideré la suma de materiales y equipos de la Revista costos para el concreto de zapata y el
concreto de losa maciza.

Nota 2: El precio en soles (S/) de la viga se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$ 66.95) por el tipo de cambio
disponible a la fecha de costeo (Octubre 2025, TC= 3.41409090909091). Dicho resultado se ha redondeado a tres
cifras.

Nota 3: Para hallar el costo por m2 de calamina, se escalé el costo de (0.8 x 3.6) m2 de S/ 29.90 a 1 m2 de calamina.
5/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Julio 2022, IPC= 105.422597)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817)

EPP (a excepcion de mascarilla para polvos): (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Mascarilla para polvos: (Octubre 2025, IPC= 115.484549)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Examen Médico Ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Herramientas y/o materiales (a excepcion de concreto para zapata y losa): (Octubre 2025, IPC= 115.484549)
Concreto para zapata y losa: (Julio 2025, IPC= 115.9233)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, TC= 3.90218421052632).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025

Nota: Se incluye IGV en los célculos previos.
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(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 4

1. Costo de Elaboracién de un registro interno - CE

Descripcion Unidad  Cantidad M(osr})to Factg;gaec?g:ste 8l Monto (*) (S/) '\(/Iggg)) S)
Profesional (a) 1/ horas 16 S/ 14.954 1.088 S/ 260.319 US$ 66.711
Alquiler de laptop 2/ horas 16 S/ 13.280 0.924 S/196.332 US$ 50.313
TOTAL S/456.651 US$117.024
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se
considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021, toda vez que el
documento fuente muestra la remuneraciéon mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (1), la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones por hora, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en la norma, se divide la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2° del Convenio 001 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2). De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segin el tiempo efectivamente
trabajado.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Para el costo de alquiler de laptop, se toma como referencia la Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre
de 2024, correspondiente a la empresa IT Network System E.I.R.L. (se incluye IGV).

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Julio 2022, IPC= 105.422597)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817)

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, TC= 3.90218421052632).
Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 5

1. Costo de Sistematizacion y remision de informacion - CE1

Descripcién Unidad Cantidad M(osr})to Factg;gaec?g:ste 8l Monto (*) (S/) '\(/Iggg)) S)
Profesional (a) 1/ horas 40 S/ 14.954 1.061 S/634.648 US$ 169.704
Alquiler de laptop 2/ horas 40 S/ 13.280 0.901 S/478.611  US$ 127.980
TOTAL S/1,113.259 US$ 297.684
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se
considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021, toda vez que el
documento fuente muestra la remuneraciéon mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (1), la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones por hora, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en la norma, se divide la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2° del Convenio 001 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2). De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente
trabajado.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146

Nota 2: Segun la Clasificaciéon Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Para el costo de alquiler de laptop, se toma como referencia la Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre
de 2024, correspondiente a la empresa IT Network System E.I.R.L. (se incluye IGV).

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Abril 2022, IPC= 102.816232)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817)

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Abril 2022, TC= 3.73973684210526).
Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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2. Costo de Capacitacion - CE2

Descrincion Precio Precio Factor de ajuste 2/ Monto (¥) Monto (*)

P (US$) (sh) (Inflacién) (S/) (US$) 3/
Capacitacion (2 personas) 1/ US$ 325.000 S/1,127.804 1.106 S/1,247.351  US$ 333.540
TOTAL S/1,247.351 US$ 333.540

Fuente:

1/ Costo para el servicio de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante Carta S/N con Registro OEFA n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 2). Incluye IGV.

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar los valores de fecha de
costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el IPC a la fecha de incumplimiento (Abril 2022, IPC=
102.816232) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Abril 2022, TC= 3.73973684210526).
Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$ 325.00) por el tipo de cambio disponible
a la fecha de costeo (Junio 2020, TC= 3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen
. Monto (¥) Monto (¥)
Descripcion (s (US$)
1. Costo de Sistematizacion y remision de informacién - CE1 S/1,113.259 US$ 297.684
2. Costo de Capacitacion - CE2 S/ 1,247.351 US$ 333.540
Total S/ 2,360.610 US$ 631.224

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Hecho imputado n.° 6

1. Costo de Traslado y disposicion de residuos peligrosos - CE

L . Cantid Fe'ictor de Monto (*)
Descripcion Unidad Monto (S/) ajuste 5/ Monto (*) (S/)
ad P (US$) 6/
(Inflacién)
Remuneraciones 1/ horas
Supervisor (a) 8 1 S/ 14.954 1.088 S/130.160 US$ 33.356
Obrero (b) 8 1 S/ 4.896 1.088 S/ 42.615 US$ 10.921
Kit de seguridad ocupacional para el personal 2/
Guantes de seguridad unid 2 S/ 10.030 1.129 S/ 22.648 US$ 5.804
Lentes de seguridad unid 2 S/ 8.850 1.129 S/ 19.983 US$5.121
Casco de seguridad unid 2 S/ 21.240 1.129 S/47.960 US$ 12.291
Overol unid 2 S/ 46.020 1.129 S/103.913 US$ 26.629
Zapatos de seguridad unid 2 S/ 56.640 1.129 S/127.893 US$ 32.775
Seguro y Certificaciones 3/
ffgb“arj% ﬁgrg?éirgg?tsaéﬁ’%e unid 2 S/ 123.900 1.152 S/285.466 US$ 73.155
g”{fgbi‘fos(‘é%‘s”gfd ySaluden g 2 S/118.000 0.941 S/222.076 US$56.911
(EEX,\"’/‘IQ‘;” Médico Ocupacional unid 2 S/181.720 0.941 S/341.997 US$ 87.642
Traslado y disposicién de residuos peligrosos 4/
Traslado viaje 1 S/ 1,448.762 0.922 S/1,335.759 US$ 342.311
Disposicion Tn 0.086 S/ 400.000 0.922 S/31.717 US$ 8.128
TOTAL S/2,712.187 US$ 695.044
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, se
considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021, toda vez que el
documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 3,589.00.
(b) EI monto del salario por hora es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Agricultura, ganaderia y silvicultura, el cual asciende a S/ 1,175.00.

Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (1), la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones por hora, es pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en la norma, se divide la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2° del Convenio 001 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2). De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente
trabajado.

(1) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DE
CRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

(2) Para mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146

Nota 2: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” estd conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 3: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
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criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente

informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costo de EPP:

- Costo de guantes de seguridad, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2

de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE E.I.R.L.

- Costo de overol y zapatos de seguridad con punta de acero: Cotizacién n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020,

elaborada por Novo Perud E.I.LR.L.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR: Proforma de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de fecha 13 junio de 2019.

- Costo de CSST: Cotizacion de capacitacion virtual del IPSST SSMA Per( E.I.R.L. de fecha 26 de setiembre de 2023.

- Costo de EMO: Propuesta econdémica de MEPSO S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023.

4/ Traslado y disposicién de residuos peligrosos:

- Traslado: De acuerdo con la cotizacién de Soluciones Ambientales y Servicios J&J S.A.C. de fecha 16 de agosto de

2024, adjunta en el Anexo n.° 3, el costo de transporte es por viaje (S/ 1,500.00+IGV para residuos peligrosos con una

distancia de 41.6 km). Sin embargo, para el presente caso se tom6 en consideracion la distancia entre la Unidad

Fiscalizable y el Relleno Sanitario con celdas de seguridad mas cercano "Cumbre”, el cual se encuentra a 34.05 km.

Por consiguiente, el costo de referencia fue escalado de 41.6 km a 34.05 km mediante regla de tres simple. Para mas

detalle sobre las distancias, ver Mapa n.° 1 del Anexo n.° 4.

- Disposicién final: De acuerdo con la cotizacion de Soluciones Ambientales y Servicios J&J S.A.C. de fecha 16 de

agosto de 2024, adjunta en el Anexo n.° 3, el costo de disposicién es de S/ 400.00 (inc. IGV) por tonelada de residuos
eligrosos.

g/ Egllfactor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento

el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a la fecha de incumplimiento

entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Julio 2022, IPC= 105.422597)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817)

EPP: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen Médico Ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Traslado y disposicién de residuos: (Agosto 2024, IPC= 114.322048)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, TC= 3.90218421052632).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025

Nota: Se incluye IGV en los célculos previos.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Anexo n.° 2

Hechos imputados n.°s1.2.3v 6

Factores parala Graduacion de las Sanciones

(Tablan.° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1l GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes
' Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
p gular 2 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extension geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto est& localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ’
1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% ?
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
' amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 20% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, ?
restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%
1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 4%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tablan.° 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion. 0
El impacto ’|nv0Iucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisiéon imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como .
. P L S L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como °
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 136%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N® 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021
Soles)

Sarviclos
sociales,

Servicios
prestados Agricultura,

Establecimlentos

Bru ocupacionasl
po ¥ ] Comerclo ganaderiay nnmudn:ln Industria Minerla financleros, ;:::r;:i:]: m::::l::“
empresas slivicultura [ SEEUrOS

Total sector 1880 1498 1404 116 1575 1450 631 2778 1967 1080
Personal directive 12314 26 800 8773 18 250 5008 18357 21708 TE82 44 500 1800
Profesionales cientificos entelectuales 4201 3657 2926 3589 ERED | 5186 8295 4924 24952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1953 1766 12132
Operadores de maguinariaindustrial 3/ 2056 1981 108 1446 980 1072 420% - 1651 1125
Jefms y mmpleadios administrativos 1461 1023 1711 2as0 11332 1624 BO1E 1535 1 860 1110
Trabajadares de la construcoion 4/ 1393 LoEl 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
Orupaciones slementales 5 1130 945 2297 1175 1011 57 1472 - 1174 SED
Agricultores & 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadares de los servicos 7/ 1075 1233 GET 1175 1106 LR TN - oan 113532 o533

MNoa: Clasificacidn de sector econdmico basado en el ClIU Bev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/, 930,

1f Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales |actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladares y conductores de transporte.

#f Incluye a trabajadores de edificacion, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

8/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; pecnes del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

&/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7 \ncluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracién: PATPE - DGPE - Direccidn de Investigacidn Socio Econdmico Laboral (ISE

Fuente:

Cuadro n.° 2, Perd: Remuneracion promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Elaboracion Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL) del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (MTPE).
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)

La Positia
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma I Emision 1306/2019
RUC.: Nro. Tramite 0

: DATOS DEL RECIBO

| Oficina Premium/Empresarai Moneda . Soles

| Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION

ol
| Confratante

| Asegurado TANTE
| Direccion
{ Distrito ‘ (LIMA 33) Localdad LIMA

Teléfonos Sede(s) Detalada(s) en Anexo de i Poliza
| Intermedkanio DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
' Descripcitn [ mportes
Sobrevivencia S/ 100.00
Cosios de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8 18.90 |
Prma Comercal + IGV | S/ 123.90
Referenca

Girar cheque a s orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Clente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en ei “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comrespondiente

CLIENTE

Fuente:
Proforma de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de fecha 13 junio de 2019. Incluye IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costo de Curso en normas de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST)

COTIZACION / IPSST SSMA Perti 2023

FECHA

NOMBRE: ing. CIP., Flavio Josedo Ventura Siva

DIRECCION:
EMan:
TELEFONO:

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES INVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ‘n-_| 100.00

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, Al iA, 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

¥ SALUD EN EL TRABAXO
RAZON SOCIAL i :

OC
YA CTE BOF

# 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por el Instituto Peruano De Seguridad y Salud en el Trabajo
SSMA Pertl E.ILR.L. - IPSST SSMA Peru E.I.LR.L. Incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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SSAG: Subdireccion de

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los exdamenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servido de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 1SO S001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto ano consecutivo (2014 — 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja vy blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision y comodidad en la realizacion de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de wn sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada vy comprometida con la empresa v con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones v resolver cualguier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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Estimados,

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0

04 de Setiembre del 2023

I e
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/15.00 S/ 15.00
2 |evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. §/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional S/ 14.00 $/14.00
Evaluaciones Ocupacionales
O . $/1200 $/12.00
2 |Espirometria segin criterio NIOSH $/14.00 $/14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) $/18.00 $/18.00
4 |Audiometria $/13.00 $/13.00
S |Electrocardiograma $/12.00 S/ 12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) §/9.00 $/9.00
3 |Glucosa en ayunas §/ 6.00 $/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 §/7.00
S |Colesterol y Trigliceridos S/ 14.00 $/14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00 $/148.00

i o

*Precio NO INCIGV

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

S. Evaluacién psicoldgica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas
Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador
Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual
Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Fuente:

Cotizacion n.° 2023.1616. COPAL Obras y Servicios S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional S.A.C. - MEPSO S.A.C. No incluye IGV.

Se considera el costo del examen médico en la fase pre ocupacional en un escenario de prevencion de riesgos.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Equipo de Proteccion Personal (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS

EQUIPOSET]
e

INFORMACION DEL CLIENTE
SOUCITANTE: Jose Hasely lzquieta Rulz
CORREO: lzguieta®oafa gobos
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
o1 C-7501 ’ l 0o 10 S/ 850 | &/ 85.00
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) -~ v
BADANA STEELPRO.
| m
g —
o2 C-7502 10 s/ 90.00 | &/ 900.00
RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.
03 C-7503 10 s/ 18.00 | &/ 180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE (
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
L L )
o4 C-7504 10 s/ 7.50 | &/ 75.00
LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO.
s/ 1,790.00 |
> BCP IN” DE CUENTA 1912591173063 S/ 32220
€CI: 00219100259117306355 /211220

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DiA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion n.° 20191-005430

Empresa: Corporacion DAE E.I.R.L.

Fecha de cotizacion: 2 de setiembre de 2020

Los precios no incluyen IGV

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Equipo de Proteccion Personal (EPP)

———————————————
COTIZACION
epPUMA [E2Y BEEE 3M Zo750
The Safety Company
Solucion en —
Seguridad Industrial Vendedor
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen | Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA. TALLAS S M, L. XL, 02 UND Si. 39.00| s/ 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA Is0 | PAR | S/ 48001 S/ 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por Sub Total | S/. 310.40
defecto de fabricacion o error de despacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando
_ ‘ _ IGV18% | S/, 55.87
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Total S/ 366.27

Fuente:

Cotizacion: n.° 20-790

Empresa: Novo Per( E.I.R.L.
Fecha de Cotizacion: 7 de setiembre de 2020
Los precios no incluyen IGV
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Costo de Mascarilla para polvos

~N ik ) Selecciona Hola, inicia sesion! &
di HP;RMogmﬁvkzr Q ok ok

== Todas las categorias [E} L0 MEJOR EN ELECTROHOGAR! L]} (ENVIO A S/ 4.90 EN LIMPIEZA! & (ULTIMAS UNIDADES!
Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > y e ot S B
Respirador 3M polvos y particulas N95 8210 x 10 unidades
3M | SKU: 152136 Compartir *g
.
- e
~. .90
~ s/ 69 Precio online
== ~N Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 2633 v
= - \
[
— 1 + & Agregar
e
[ | 4 > Meétodos de entrega
= iLlega hoy! {Retiralo hoy!
e Para compras realizadas antes de Para compras realizadas antes de
- T Ias 3pm las 5pm
- Ingresa aqui tu ublcacién Ingresa tu ubicacion
@ Consultar stock >
Fuente:
Empresa: Promart
Disponible en:

https://www.promart.pe/respirador-polvos-y-particulas-n95-8210-x-10-unidades/p
Precio incluye IGV.

Precio por unidad: S/ 69.90/ 10 = S/ 6.99

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo de Gorro tapasol

FO'GbG“G.’_Om = Menu ( Buscar en falabella.com Hola, Mis O

Iniciasesion~  compras

@ Ingresa tu ubicacion TarjetaCMR + Vende y comisiona  Venta telefénica v

€ Home > C erreteria ién > Trabsie

REDLINE Codigo: 113526459 Cod. tiends:
Gorro Legionario Beige

* & &k 4(15)

Vendido por @ Sodimac @ S/ 24.90 / unidad O
Uegamaiana  Retira hoy
Especificaciones principales

© Género: Unisex adulto

Ver més especificaciones 1 +  Maximo 999 unidade:

Entrega en Cercado De Lima Agregar al Carro

£33 Despacho a domicilio >
jCOMPRACONTUCMR VISAY
@ S { e
[2) Stockentienda >
Fuente:
Empresa: Falabella
Disponible en:

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113526456/Gorro-Legionario-Beige/113526459
Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Alquiler de laptop

ITNETWORK

Aw. El Derby 055, Edificie Cronos, Torre 01, Piso 07
Santiago de Surco - Lima

www. itinetworkperu.com

Telefono: #3511 7162784

Cansultor: Fernando Avellaneda
favellanedaifiiinetworkpers com

ORGANISMO DE E\MLLMCIEN Y FISC.&LIZA.CI&

AMBIENTAL

AV FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286763

COTIZACION

Page 1of 1

Fecha 19/09/2024
Cotizacion N° D65-2024
Validez de |la Ofertal 15 dias

Item Descripeion Cant Precio Unitario Precio Total x dia
{Horas) X hora
5 S
1 Abguiler de laptop x dia B 1328 10623
Lenowo LOG 15" Ona Gen
Procesador: Inted® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 166" FHD
Camara: 1080p FHD con micrafono doble
Sub o ]
it 1]
Total o T3

Observaciones
IT Network System EIRL -RUC 20801010730
Los Precios Incluyen el 18% de 1GV

Atentaments,

Fuente:

Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024 (incluye IGV), correspondiente a la empresa IT

Network System E.I.R.L.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Capacitaciéon sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

@ 5.4

San Isiaro, 01 de Junio dge 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Subd DI de y Gestion ge

Cludad dge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordlal saludo de parte del Equipo de WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscallzables para & sector podlico y privado.

Con nuestro agr ito pado, se desplge

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Per)
Win Work Perd

Win Work Consultores
La solucion para el dei p !

Teidfono: S11 2643710 - MOV 51 S57472844
Web: hepet imwwockermaniearas com!
work umapen

consedteres

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

SSAG: Subdireccion de

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizaconal

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD usD
Inz IGV Inz IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 B850
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926). Incluye IGV.
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Metodologia de la Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacién: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Temas de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de
obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (Registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de licencia de AERMET y AERMOD View

Lal(e 5 Home Software Products + Met Data ~ Training v Services Support v Contact Q
Software
. .
AERMOD View Software and Maintenance
AERMOD View AERMOD View Maintenance
$1,599.00 icense $700.00, .
~ 1 Year Access to Maintenance/Technical Support v Software Updates
« 1 Year Access to Software Updates v Technical Support
w Automatic Download of Tile Maps v Automatic Download of Tile Maps
~ Automatic Download of NED Terrain Data v Automatic Download of NED Terrain Data
+ User's Guides and Manuals v User's Guides and Manuals
Order Now Quote Request

Feature AERMOD View Competitors Software

AERMOD Parallel (8 Processors) Included Add-on required

AERMET Preprocessing Tools Included Partial/Extra cost

Multi-Pollutant Modeling Included May require additional tools

Technical Support Included Included

Fuente:

Empresa: Lakes Software

Disponible en:

https://www.weblakes.com/software/air-dispersion/aermod-view/

Se asume que precio incluye IGV.

AERMOD View incluye funcionalidades de AERMET.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de Sefalética

y . Hola Mis
( Categorias v Buscar en Sodimac s o
fDSODIMAC Categ Qe el cororas
© Ingresa tuubicacién TarjetaCMR v Vendey comisiona  Venta teleféni
€ Home > Sodimac > vferrteria - Seguridad

FIXSER Cédigo: 1
Sefial de Extintor 20x30 cm.

(0)

Vendido por @8 Sodimac @ S/ 7.90 / unidad o

Llegamafiana  Retira hoy

Especificaciones principales

Cupén: CMR10
< Tipo de sefal: Sefalética
© Color: Rojo
© Ancho: 20cm 1 + A

o Largo:1mm

Ver miés especificaciones Agregar al Carro
E x I N o R Entrega en Cercado De Lima
I I {COMPRA CON TU CMR VISA Y
[ E ACUMULA CMR PUNTOS! }
>

&3 Despacho a domicilio

Pidelay ahorra més de s/100 en Falabella

@ Retira tucompra >

Fuente:

Empresa: Sodimac

Disponible en:
https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113096969/Senal-de-Extintor-20x30-
¢m./113096970?exp=sodimac

Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de Contenedor de 660 litros

v .
trloballoam = Ment | : Hola, Mis
Fralabella.com — Menu \\\7 Buscar en falabella.com Iniciasesién~  compras O
© Ingresa tu ubicacién TarjetaCMR v Vende ycomisiona  Venta telefénica v

€ Home > Utiles de aseo v limoieza - Utensil ass0 >
QRUBBER
& edor astico ( ) 660 litros rojo ( ber
QRubber Contenedor de plastico (HDPE) 660 litros rojo QRubber
Poosiydht
©
Vendido por Qrubber. @ S/1,285 Q

1+ Max
Especificaciones principales

© Mecanismo de accionamiento: Manual A Ic
© Espacio recomendado: gregar al Larro
Bafio,Cocina,Comedor,Dormitori o Ofci

naTerrazas-Exterior
© Cuenta con ruedas: St

{COMPRA CON TUCMR VISA Y J

‘ E3 ACUMULA CMR PUNTOS!

Ver mis especificaciones Pidela y ahorrs mds de /100 en Falabella

Entrega en Cercado De Lima Vendido por Qrubber.
13 Despacho a domicilio >
& N 72
Fuente:
Empresa: Falabella
Disponible en:

https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/128737392/Contenedor-de-plastico-(HDPE)-660-litros-rojo-
ORubber/128737396

Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Alarma contra incendios (detector)

_ Hola Mis
- = Y n falabella.com oA
falabellas-om = Men ( Buscar en falabella.co Iniciasesiénv | compras |
© Ingresatu ubicacion TarjetaCMR v Vende ycomisiona  Venta telefénica v
€ Home > G i ferrateria - Puertas > C
OPALUX Cédigo: 114497204 Cod. tienda: 2008424

Detector de Humo Opalux con Bateria 9V

Ak hkhkk 49(7)

Vendido por @ Sodimac @ S/ 44.90 /unidad Vv

Liegamafiana  Retira hoy

Especificaciones principales
Envioen 120 min
© Caracteristicas: LED indicador de alarma

operativa, Con tecnologfa fotoeléctrica sensible
acantidades mayores en incendios humeantes § 4 Miximo 999 unidades.
© Marca: Opalux

© Modelo: ST-918
© Uso: Ideal para detectar incendios a tiempo Agregar al Carro
© Incluye: Bateria 9V

Ver més especificaciones
jCOMPRACONTUCMR VISAY
{ E AACUMULA CMR PUNTOS! l
Pidela y ahorra més de s/100 en Falabella

Entrega en Cercado De Lima

1 Docnachn 2 domicili >
Fuente:
Empresa: Falabella
Disponible en:

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/114497203/Detector-de-Humo-con-Bateria-9-V/114497204
Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de Lavatorio

— 0
— [ ] 20ué estas buscando? N 014800524 0 articulo(s) - S/ 0.00
— Ma st Contacto 24/7 kb

@  Batea Moisés # 30

e

— Batea Moisés # 30

Bl B ATEA MOISES # 30 ‘ﬁ, 297 F7 7 ¥t Basado en O valoraciones. - Escribe una resefia

— @ Vistas: 3074
Juntoati
' ® Stock: En Stock
L A  Cédigo: BTX019000
— @ Dimensiones: 56.50cm x 41.40cm x 21.20cm
- S/ 8.86
— 60mas S/ 871

120 més S/ 8.56
48 omds S/ 8.34

T CEID
:

Q Aqgregar a Favoritos (@) Comparar

MEDIDAS

Fuente:

Empresa: Mall Plast

Disponible en:

https://www.mallplast.pe/batea-moises-30

Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Balde de 10 litros con cafio

i 0
— \ )] B D 014800524 eulols) <
— [u ¢0ué estas buscando B ot tAeT 0 articulo(s) - S/ 0.00 g

BALDE 10 LT COMERCIAL C/CANO C/TAPA COLOR

Y7 Y7 ¥ Y7 ¥ Basado en 0 valoraciones. - Escribe una resefia

@ Vistas: 2521

TRANSPARENTE CON CANO

@ Stock: En Stock
© Cddigo: T0027600T
® Dimensiones: 31.50cm x 29.30cm x 27.00cm

S$/13.53

y % 60més $/13.12
LIBRE 12 oméds S/ 1271
BPA
Qﬁ a \=3

1 -° COMPRAR
v

Q Agreqar a Favoritos () Comparar

B -

Fuente:
Empresa: Mall Plast
Disponible en:

https://www.mallplast.pe/balde-10-I-comercial-c-cano-c-tapa-color

Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de Jabédn liquido

— Z Hola, i
FGlObE"G.‘:Om = Menu CBuscar en falabella.com @ ln?c?asesiénv th:doll;pras

© Ingresa tu ubicacién TarjetaCMR v Vendeycomisiona  Venta telef6nil

€ Home » Utiles de aseoy limpleza - Aseoindustrial > Dispensadores

SAPOLIO Cédigo: 113534576 C6d. tiends: 1360760
- Jabén Liquido Antibacterial Eucalipto Aval 400 Ml
|
I ©
Vendido por @ Sodimac @ S/9.90 O

Uegamafiana  Retira hoy

Cupén: CMR10

Especificaciones principales

© Tipo de jabén: Jabn liquido
© Tipo de piel: Todo tipo de plel

© Zona de aplicacion: Manos

© Cantidad contenida en el empaque: 400 ml

; \ 1+ Maxdmo 999 unidades
HAND SOAP @
bt de tocador/ avon de ikt © Formato belleza: Botella
ntibacterial © Forma farmacéutica: Liquido Agregar al Carro
S A <~ © Peso del producto: 0.40 kg

VYer més especificaciones ’

jCOMPRACONTUCMR VISAY
E ACUMULA CMR PUNTOS!
Pidelay shorra més de s/100 en Falabella

Entrega en Cercado De Lima

Ea Y ity N

Fuente:

Empresa: Falabella

Disponible en:
https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113534572/Jabon-liquido-antibacterial-400-ml/113534576
Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Kit antiderrame

ERX Niko
N [5] INDUSTRIAL
= CATEGORIAS Inicio Nosotros Tienda

Home / Products / Kit Antiderrame Quimico 20L - Maletin Portatil

Contacto

Como comprar  Publicaciones

5 o

Kit Antiderrame Quimico 20L - Maletin Portatil

$/355.00

Ver costos de envio

Si compras hoy en nuestra web, recibirés tus productos el 12/04/2025, Si
= necesitas una entrega més répida, comunicate con nosotros por WhatsApp
al 930 364 669.

Caracteristicas:
EL Kit Antiderrame Quimico 20L es tu aliado ideal para manejar derrames peligrosos de

forma segura y eficiente. Ademds, este completo kit portétil incluye todo lo necesario:

15 paiios absorbentes quimicos (40x50cm)

2 cordones absorbentes de 120 cm

1 bolsa de absorbente granulado (1/4 galén)
Guantes de nitrilo resistentes

Respirador con cartucho para vapores y gases
Lentes de proteccién de seguridad

Traje desechable para quimicos

Escoba y recogedor manual

Bolsas para eliminacién de residuos con cintillos de cierre
Instructivo y reporte de derrame

Marca de absorbentes: Fytertech

Procedencia: USA

Por lo tanto, es ideal para industrias, laboratorios y transporte de materiales peligrosos. Asi
que, preparate para emergencias quimicas con este kit de seguridad esencial y portatil.
iProtege tu entorno laboral ahora!

Fuente:
Empresa: Niko Industrial
Disponible en:

https://niko.pe/producto/kit-antiderrame-quimico-20Il-maletin-portatil/

Precio incluye IGV.
Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Concreto f'c 210 kg/cm2 zapata

SUPLEMENTO TECNICO
Agosto 2025
oo [earoa o pu [ w0 war [ru

|DE.2.3.2.36* | CONCRETO F'C 210 KG/CM2 ZAPATA | M3| 41558| 103.69] 296.15] 15.74]

Sin L.G.V. en S/ vigentes al 31/07/2025
Los espacios en blanco en las columnas M.0., MAT. y EQU. significa $/.0.00 -1.5- Cosros

Fuente:

Revista Costos. Edicion Agosto 2025.

Link de pagina: https://costosperu.com/

Precios al 31 de julio de 2025

No incluye IGV.

Nota: Solamente se consideré el costo de materiales (MAT.) + equipos (EQU.).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Costo de Concreto f'c 210 kg/cm2 losa maciza

SUPLEMENTO TECNICO
Agosto 2025
oo [eaoa o pu [ wo] war [ru

| DE.2.3.9.1.35*| CONCRETO F'C 210 KG/CM2 LOSA MACIZA | m3] 481.83] 163.81] 296.63] 21.30]
fio';Ie;g[.):L::)"sSe:wvljﬂa:';l:se:llaz‘lc/c?\zgg::hﬂ 0., MAT. y EQU. significa $/.0.00 -1.5- Cosros
Fuente:

Revista Costos. Edicién Agosto 2025.

Link de pagina: https://costosperu.com/

Precios al 31 de julio de 2025

No incluye IGV.

Nota: Solamente se consideré el costo de materiales (MAT.) + equipos (EQU.).
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costo de Postes metélicos (6 m)
! FERROPOLIS Electrico  Herramienta  Gasfiteria y Tuberias  Quimicos + Construccion v Otros Q

Do
&

TUBO CUADRADO LAC
A500 X 2.0 MM X 6 MT.
(2" X 2") 50 X 50

TUBOCUAS

S/.115.00 PEN ( Agetado

Impuestos incluidos.

jﬁ( Caracterisitcas ~
@ Especificaciones ~
Tips ~
&, Share
Fuente:

Empresa: Ferropolis

Disponible en:
https://www.ferropolis.pe/products/tubo-cuadrado-lac-a500-x-2-0-mm-x-6-mt-2-x-2-50-x-51
Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo de Viga transversal en H (9 m)

Inicio / Colecciones

VIGA H ALA ANCHA WF 6"X9.00 LB/PIE
5.46FX4.32W (13.39KG/M) ACEROS
AREQUIPA

CONSULTAR STOCK POR SUCURSAL
SKU: M287-AA

ACEROS
AREQUIPA

Disponible

USD 66.95

d Db =D

Descripcion
Producto laminado en caliente con seccién en forma de "H" (con alas paralelas), de

calidad estructural en cymolimiento con las normas ASTM A36 ASTM AS72 Grado 50013

Fuente:

Empresa: Aragcu Perd

Disponible en:
https://www.aragcu.com/product/viga-h-estructural-wf-6-x9-00-Ib-pie-13-39kg-m-aceros-arequipa
Se asume que precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Calamina (0.8 x 3.6 m)

fSODIMAC

© Ingresa tu ubicacién

€ Home > Sodimac > Construccidny ferreteria - Techos y Aisantes > Techumbre

PRODAC

46(17)

Vendido por @ Sodimac @

Especificaciones principales

© Material del techo: Acero Galvanizado
© Numero de ondas: 11
© Cantidad por paquete: 1

Yer mas especificaciones

Entrega en Cercado De Lima
£33 Despachoa domicilio >
@ Retira tu compra >

Calamina Acero Galvanizado Plateado 80 x 360 x 0.22 Prodac

SR :\?tl'j;seslénv Edc;rsnpras Q

TarjetaCMR + Vende y comisiona  Venta telefénica v

S/29.90 /unidad QO

S/28.40 und

Uegamafiana  Retira mafiana

+5% Dcto. desde 80und

1+ M

Agregar al Carro

[ B iCOMPRA CONTU CMR VISA Y |

Fuente:
Empresa: Sodimac
Disponible en:

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113516266/Calamina-Acero-Galvanizado-Plateado-80-x-360-x-

0.22-Prodac/113516267?exp=sodimac

Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo de Tornillo con arandela (para calamina)

FIXSER

)

Vendido por @ Sodimac @

Especificaciones principales

© Tipo e tornillo: Techo
© Tipo de cabeza: Hexagonal
© Cantidad por paquete: 4

Entrega en Cercado De Lima

£33 Despacho adomicilio

=i 4 — Hola Mis

Falabellasom = i [ Buscar en falabella.com sty

falabellazom = Menu L Iniciasesiéonv ~ compras

© Ingresa tu ubicacion TarjietaCMR v Vendeycomisiona  Venta teleféni
€ Home > C ferreteria - Accesorios de Fijacidn > Tornillos

Tornillo Autorroscante Hexagonal con Arandela Neopreno 12x3" x4 unid.

Cédigo: 113089747 Cd. tienda: 1045768

S/ 5.99 / unidad QO

Uegamaiana  Retirahoy

1 4 Maimo999unidede

Agregar al Carro

iCOMPRACONTUCMR VISAY 1

[m ACUMULA CMR PUNTOS!

Pidela y shorra més de s/100 en Falabella

Fuente:
Empresa: Falabella
Disponible en:

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113089723/Tornillo-Autorroscante-Hexagonal-con-Arandela-

Neopreno-12x3-x-4-unid./113089747

Precio incluye IGV.

Precio por unidad: S/5.99 /4 =S/ 1.498

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Tornillo con tuerca (para uniones)

N s Selecciona Hola, inicia sesion!
- rﬁﬂ?nﬁ!ﬂ' Q ¢Queestas buscando tu ubicacién v g Mi cuenta y pedidos v

== Todas las categorias [E) iLOMEJORENELECTROHOGAR!  [T] {ENVIO A 'S/4.90 EN LIMPIEZA! & i0LTIMAS UNIDADES!

Promart > Ferreteria > Accesorios de fijacién > Tornillos para metal )
Vendido por 22 PROMART

Tornillo Autoperforante C. Hexagonal 5.5x38mm paraacero 8

unidades
STANDERS | SKU: 156195 Compartir g
i
s /2'40 Precio online
Las Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 0.90 v
-1 + & Agregar
Métodos de entrega
. iLlega hoy! iRetiralo hoy!
Para compras realizadas antes de Para compras realizadas antes de
las 3y las
Ingresa aqui tu ubicacién Ingresa tu ubicacién
@ Consultar stock >
‘7‘ iCompra con tranquilidad! Tienes hasta 90 dias desde la recepcion de tu producto para realizar
37) tus cambios y devoluciones.
Fuente:
Empresa: Promart
Disponible en:

https://www.promart.pe/tornillo-autoperforante-c-hexagonal-5-5x38mm-paraacero-8-unidades156195/p
Precio incluye IGV.

Precio por unidad: S/ 2.40/8 =S/ 0.30

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de Esmeril 4 1/2”

g ’ , Hola Mis ©
| Categorias Buscar en Sodimac u C
fDSODIMAC Catest ’ Q Iniciasesién = compras 7
@ Ingresa tu ubicacién Tarjeta CMR Vende y comisiona  Venta telefénica «
€ Home > Sodimac > C 60 v ferretaria - y.miguinas > Her
BLACK+DECKER Cédigo: 131674659 Cod. tienda: 4284836

Amoladora angular Black+Decker 4 1/2 820W

©
Vendido por @™ Sodimac @ €= V)

Especificaciones principales 5/119.90

@ Usode la herramienta: Industrial Retira mafiana

© Tipade velocidad: Fija

© Inalémbrico: No Cupﬁﬂ:CMRln

Ver més especificaciones

1 4+ Maiximo 999 unidades.

Entrega en Cercado De Lima
Agregar al Carro
&% Sinenvio a domicilio »

Cercado De Lima, Lima

& retrotcom s B T |
Fuente:
Empresa: Sodimac
Disponible en:

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/131674656/Amoladora-angular-Black+Decker-4-1-2-
820W/131674659?exp=sodimac

Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Disco de corte 4 1/2"

Falalt = - ( Hola Mis
Falak = \ uscar en falabella.com pepi) 5
raiac = Menu { Buse ° Iniciasesiénv  compras
©  Ingresa tu ubicacién TarjetaCMR v Vendeycomisiona  Venta telefénic
€ Home > Construcciony ferreteria y.maquinas >
DEWALT Codigo: 113086248 Cod. tienda: 2037629
Disco de Corte paraacero 4 1/2" x 1.2 mm Dewalt
48(8)
Vendido por @ Sodimac @ S/ 5.50 / Unidad Q

Liegamaiana  Retira hoy
Cupén: CMR10

Especificaciones principales

© Tipo de accesorio cortar/fresar: Discos de corte
© Namero de dientes: 0
© Superficie de aplicacién: Acero inoxidable

1 +  Miximo 999 unidade
Ver mas especificaciones
Agregar al Carro

Entrega en Cercado De Lima
£33 Despacho adomicilio > {E EUMULA CMR PUNTOR! ‘
Pidela y ahorra mds de 5/100 en Falabella
@ Retira tu compra >
Fuente:
Empresa: Falabella
Disponible en:

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113086244/Disco-de-Corte-4-1-2-x-1.2-mm-Dewalt/113086248
Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de Taladro percutor

o Oué esta scando? Selecciona Hola, inicia sesion!
= H’(ﬁaognﬁg.! Q  ¢(Qué estas buscando? tu ubicacion v 8 Mi cuenta y pedidos v

= Todas las categorias iLOMEJOREN ELECTROHOGAR!  [T] {ENVIO A'S/4.90 EN LIMPIEZA! & {ULTIMAS UNIDADES!

Promart > Herramientas > Herramientas eléctricas portatiles > Taladros
Vendido por 2 PROMART

Taladro Percutor Werken KF-CD2110-34PZ-BMC 20V 1.5 Ah +
37 Accesorios

WERKEN | SKU: 155192 Compartir g
II

S/1 79 0 Precio online

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 67.43 v

{ [ iArma tu combo y ahorra! m }

3
"

-) 1 (+ & Agregar
Métodos de entrega
iLlega hoy! iRetiralo hoy!
Para compras realizadas antes de Para compras realizadas antes de
las 3pm las S5pm
3 m K J Ingresa aqui tu ubicacién Ingresa tu ubicacién
\ @ Consultar stock >
v —
° ‘ iCompra con tranquilidad! Tienes hasta 90 dias desde | recepcion de tu producto para realizar
tus cambios y devoluciones.
Fuente:
Empresa: Promart
Disponible en:

https://www.promart.pe/taladro-percutor-werken-kf-cd2110-34pz-bmc-20v-1-5-ah-37-accesorios-155192/p
Precio incluye IGV.

Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025.

Fecha de costeo: octubre de 2025, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Traslado y disposicion de residuos peligrosos

\:‘g\v‘ﬂﬂlﬁlﬁ
SOLUCIONES AMBIENTALES Y SERVICIOS J&J S.A.C
EO-RS-00236-2021-MINAM-VGMA-DGRS
/ Recoleccion, Transporte y Disposicion final

Trujillo . 16 de AGOSTO 2024

Propuesta Econémica 00131/J&J-30
GRIFOS EL CHE Il S.R.L
Ruc: 20396658837
Direccion: CARRETERA AL INTERIOR KM 20 SECTOR QUIRIHUAC LAREDO-TRUJILLO- LA LIBERTAD

Sirvase la presente para manifestarle nuestro cordial saludo y a la vez hacerle llegar nuestra Propuesta
econdémica para el transporte y disposicion final de RESIDUOS PELIGROSOS hacia el relleno de SEGURIDAD INNOVA

SERVICIO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
1 PELIGROSOS DESDE “GRIFOS EL CHE Il S.R.L" HACIA EL
RELLENO “INNOVA AMBIENTAL S.A".

$/1500.00
SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DEL
2 RELLLENO DE SEGURIDAD DE RESIDUOS PELIGROSOS
“INNOVA AMBIENTAL S.A” S/400.00
(INCLUIDO IGV)

Consideraciones:

* La unidad monetaria es en Nuevos Soles.

* Se entregara certificado de disposicion final de los residuos peligrosos del relleno ambiental INNOVA AMBIENTAL.
* Se entregara certificado y Manifiesto por residuos peligrosos y Guia Transportista.

* El precio del transporte no incluye IGV

Nuestra organizacion, se constituye como una Empresa Operadora Residuos Sélidos Peligrosos (EO-RS) 100% peruana
segun registro autoritativo EO-RS-00236-2021; contamos con nuestro personal capacitado en manipulacion y transporte de
residuos y los cuidados correspondientes y asi como unidades disponibles.

Fuente:

Propuesta econémica n.° 00131/J&J-30 para traslado y disposicion de residuos peligrosos, realizado por Soluciones
Ambientales y Servicios J&J S.A.C. de fecha 16 de agosto de 2024. Precio de transporte no incluye IGV.

Nota: La distancia para el mapa de referencia comprende desde la ubicacion de “Grifos el Che Il S.R.L.” hasta el relleno
Sanitario “Innova Ambiental S.A.”

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 4

Mapa n.° 1: Distancia de la Unidad Fiscalizable al
Relleno Sanitario con celdas de seguridad mas cercano
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INNOVA AMBIENTAL S.A.
Relleno Sanitario Cumbre
(Celdas de Seguridad)
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LEYENDA MAFA DE DISPOSICION DE RESIDUOS PELIGROSOS
DE LA UNIDAD FISCALIZABLE HACIA INNOVA AMBIENTAL
- RELLENO SANITARIO CUMBRE - Celdas de Seguridad
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g

)
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Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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