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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01833-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° 1 3252-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : TERMOSELVA SR.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL TERMOELECTRICA AGUAYTIA

UBICACION : DISTRITO DE PADRE ABAD, PROVINCIA DE PADRE
ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALI

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00797-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de
noviembre de 2025; y, demas actuados en el expediente,

l. ANTECEDENTES

1. Del 05 al 12 de setiembre de 2023, la Direccidon de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en lo sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una accion de supervision in situ?> (en lo
sucesivo, Accion de Supervision 2023), en la Central Termoeléctrica Aguaytia (en
lo sucesivo, C.T. Aguaytia) de titularidad de Termoselva S.R.L (en lo sucesivo, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida accion de supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita con fecha 12 de setiembre
de 2023 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 0210-2023-OEFA/DSEM-CELE del 30
de noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé
los hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. El 23 de setiembre de 2025, se notificd la Resolucién Subdirectoral N° 00764-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 15 de setiembre de 2025° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccion de Fiscalizacion y Energia y Minas

! Registro Unico de Contribuyente N° 20352427081

2 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 12.- Tipos de accién de supervision
La accion de supervision se clasifica en:
a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

(.w)
Articulo 15.- Accién de supervisién in situ

15.1 La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.

3 Cabe precisar que la notificacién se realizé a la casilla electronica del administrado, con fecha de deposito el 23.09.2025 y acuse
la misma fecha a las 10:59:14 AM con cédigo de despacho 520415.

(*) Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 18°.- Obligacion de notificar

18.1 La notificacién del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dicté. La
notificacién debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacion especial diferente o naturaleza continuada de la actividad”.
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(en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo
sucesivo, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

El 24 de octubre de 2025, mediante escrito con registro N° 2025-E01-129745, el
administrado expresd su reconocimiento de responsabilidad sobre el Unico hecho
imputado (en lo sucesivo, primer escrito de descargo).

Mediante, el Memorando N° 00490-2025-OEFA-DFAI-SFEM del 7 de noviembre de
2025, la SFEM informa a la Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) sobre el reconocimiento de responsabilidad administrativa por parte
del administrado, sobre el hecho imputado, a fin que se aplique la reduccion sobre la
multa, correspondiente.

El 14 de noviembre de 2025, la SSAG envidé a la SFEM el Informe N° 02893-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, a través del cual remitio la propuesta de calculo de multa para el
presente PAS.

El 19 de noviembre de 2025% mediante la Carta N° 01385-2025-OEFA/DFAI se
notificd el Informe Final de Instruccion N° 00797-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de
noviembre de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 27 de noviembre de 2025°, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccién, mediante el cual reiteré su reconocimiento de responsabilidad (en lo
sucesivo, segundo escrito de descargos).

El 05 de diciembre de 2025, la SSAG emiti6 el Informe N° 03176-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual consigno el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado en el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En su primer escrito de descargo, el administrado reconocié de manera expresa e
incondicional su responsabilidad administrativa respecto al unico hecho imputado
contemplado en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, tal como se detalla a
continuacion:

Cabe precisar que la notificacién se realizé mediante la Carta N° 01292-2025-OEFA/DFAI a la casilla electrénica del administrado,
con fecha de deposito el 18 de noviembre de 2025 y acuse de recibido el mismo dia las 06:17:40 PM, por tanto, tomando en
consideracion que la notificacion de los actos debe realizarse en dia y hora habil(*), se tomara en cuenta que la notificacion se
realizé el 19 de noviembre de 2025. En ese sentido, dicha notificacion cumple con los requisitos de validez establecidos en el
articulo 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica.

(*) Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 18°.- Obligacion de notificar

18.1 La notificacién del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dicté. La
notificacién debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza continuada de la actividad”.

Escrito con registro N° 2025-E01-148889.
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Imagen N° 1: Extracto del escrito de descargo

L. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD POR LA COMISION DE INFRACCION
ADMINISTRATIVA:

Por la presente, TERMOSELVA reconoce de forma precisa, clara, expresa e incondicional
su responsabilidad en la comision de la unica infraccion administrativa contenida en la
Resolucion de Imputacion de cargos relacionada a la falta de reporte por medio del
SIGERSOL de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales del ano 2022 correspondiente a la Central Termoeléctrica Aguaytia conforme
a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo
MN® 12784,

L. SOBRE LA SOLICITUD DE APLICACION DE BENEFICIOS POR RECONOCIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD POR LA COMISION DE INFRACCION ADMINISTRATIVA:

En el marco de lo anterior, por la presente, TERMOSELVA solicita se le apliquen los
beneficios derivados de su reconocimiento de responsabilidad, al amparo de: (i) el numeral
13.3 del articulo 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-0EFA/CD, gue
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAT; y, (ii) el
literal a) del numeral 2 del articulo 257 del TUO de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General?.

En consecuencia, por haber.reconocido responsabilidad en la comision de la infraccién
administrativa contenida en la Resolucién de Imputacion de Cargos, comesponde que a
TEMOSELVA se |le otorgue el beneficio (factor atenuante) de reduccion del 50% de la

multa que el OEFA determine como sancién en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador iniciado en el presente caso.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)® establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion es considerado como un atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS?, dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

Pagina 3 de 15

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(SUBLICADEL P,
<

13.

14.

..

a)

15.

16.

17.

18.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, la misma que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad por el Unico
hecho imputado en su contra después de la notificacion de la Resolucién Subdirectoral
N° 00584-2025-OEFA/DFAI/PAS, le corresponderia la aplicaciéon de un descuento de
50% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% en la sancién del Gnico hecho
imputado, sera aplicada al momento de realizar la propuesta de calculo de la multa
respectiva por el referido incumplimiento, la misma que se desarrollara en el item V
de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales del aiio 2022 correspondiente a la Central Termoeléctrica Aguaytia,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en
lo sucesivo, LCE), modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1221,
establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan obligados a cumplir
con las normas de conservacion del ambiente.

En esa misma linea, el numeral 77.1 del articulo 77 del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-
2019-EM (en lo sucesivo, RPAAE) establece sobre el manejo de los residuos sélidos
que las disposiciones contenidas en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGIRS), son de
obligatorio cumplimiento.

En ese sentido, el literal f) del articulo 55 del LGIRS sefiala que es obligacion del
generador no municipal reportar a través del Sistema de Informacién para la Gestién
de Residuos para el ambito municipal y no municipal (en lo sucesivo, SIGERSOL)
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sdlidos (en lo sucesivo,
DAMRS).

En concordancia, el literal c) del numeral 13.4 del articulo 13 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo,
RLGIRS) sefala que el generador de residuos solidos no municipales debe reportar
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos, correspondiente al afo anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio, en
cumplimiento a las obligacion establecida en el numeral 48.2 del articulo 48 del

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
. Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion o
(i) . o 50%
de los descargos a la imputacion de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la
emision de la Resolucién Final.

30%
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referido Reglamento, donde indica que es obligacion del generador no municipal
presentar la DAMRS, a través del SIGERSOL.

Al respecto, en la Resolucion N° 467-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de setiembre de
2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) sefialé que la presentacion de la
DAMRS es una obligacion compuesta por tres (3) elementos fundamentales:

i) El plazo: el generador de residuos sélidos no municipales reporté la DAMRS
correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias habiles
del mes de abril de cada afo, conforme lo establecido en el literal ¢) del numeral
13.4 del articulo 13 del Reglamento de la LGIRS.

i) La forma: el reporte lo hizo en formato digital a través del sistema del
SIGERSOL segun lo establecido en el numeral 48.2 del articulo 48 del RLGIRS.

ili) Elmodo: la DAMRS contiene la informacién tal como se precisa en el anexo de
“Definiciones” de la LGIRS, el cual podria ser sujeto a modificaciones previa
comunicacion con el MINAM via mesa de partes.

En ese sentido, los generadores del ambito no municipal, como el administrado, se
encuentran obligados a presentar la DAMRS, a través del SIGERSOL, de acuerdo con
el modo, forma y plazo previsto en la ley; razén por la cual, el incumplimiento de dicha
obligacion constituye una infraccién administrativa regulada en el numeral 1.1.2 del
cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM, posteriormente modificado por el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM.

Por lo que, el administrado en su condicién de generador de residuos sdlidos se
encuentra obligado a presentar su DAMRS, a través del SIGERSOL en plazo, forma
y modo establecido por la norma.

Analisis del Unico hecho imputado

De manera preliminar, es preciso indicar que, el administrado tenia la obligacion de

presentar la DAMRS de la C.T. Aguaytia, correspondiente al afio 2022, hasta el 25

de abril de 2023, de acuerdo con el plazo, forma y modo sefialado por la norma.

Al respecto, resulta pertinente reiterar que mediante la Resolucion N°467-2023-
OEFA/TFA-SE del 28 de setiembre de 2023, el TFA sefald que la presentacion de la
DAMRS es una obligacion que esta compuesta por tres (3) elementos fundamentales:
plazo, forma y modo. En este sentido, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta
obligacion a cargo de los administrados, siempre que concurran los tres (3) elementos
detallados. A continuacion, se analiza la DAMRS del periodo 2022 correspondiente a
de la C.T. Aguaytia.

Respecto a la presentacion de la Declaracién Anual del ejercicio 2022

De la revision de la plataforma SIGERSOL del Ministerio del Ambiente (en lo sucesivo,
MINAM), se verific6 que el administrado presentd la Declaracion Anual
correspondiente al ejercicio 2022 de la C.T. Aguaytia, el 21 de abril 2023, tal como se
puede visualizar en la imagen presentada a continuacion:
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Cuadro N° 01: Vista de la fecha de presentacion en la plataforma SIGERSOL de la DAMRS
2022

Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos

= Filtros de busgqueda

Cédigo generadd | 20352427081 . Fecha Reporte
Razén Empresa
Empresa
Estado ~Seleccione-- v Generadora Generadora
Afia 2022 hd
TERM VA
Hlisd 21/04/2023
SRL
Listado de Registros de Dedaracian Anual sobre Minimizacion y &nibn&mos Sélidos no Municipales
. Fec
Cédigo de Actividad _ Ruc Razn Reporte | Estado _
# registra Sector evaluador economica Ano Empresa Empresa Empresa ficha Acciones
8 Generadora| Generadora P
Generadora
Suministro de
. MINISTERIO DE electricidad, gas, . oy 4 TERMOSELVA .
LT3 2022 2035242708 21/04/2023 | VALIDADO)
' ENERGIA ¥ MINAS vapor y aire = LSRG TEn, || b KEEE ) Q narese

acondicionado

Nota: Vista del resultado de la busqueda con el RUC del administrado y del afio 2022 en la Plataforma del
SIGERSOL del MINAM, en donde se aprecia que la DAMRS 2022 fue registrada.

Cuadro N° 02: Vista de la unidad fiscalizable C.T. Aguaytia en la plataforma SIGERSOL,
vinculada a la DAMRS 2022

- : Direccion
Plantas Registradas por Empres:

CT. Aguaytia - Km 160 de la
- carretera Federico Basadre

Listado de plantas
. . Provinel Distrite Doc. .
N® Direccién revineia e Responsable Correa Estado & Acciones
L 8 Responsab
C.T. Aguaytia - Km
8 PADRE PADRE MARCO ALVARADD Fp— . .
1 160 de la carretera LRCAYALI ABAD ’,‘;D f'::-‘-.'-i\?ES-\ 2289617 MarcoAlvarado@® ENVIADO Mk m

Federico Basadre

flofy W <« El» ¥ [10v

Nota: Tomada de la plataforma del SIGERSOL, administrado (RUC 20352427081), Declaraciéon Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos 2022.

Al respecto, de conformidad con el citado literal ¢), numeral 13.4 del articulo 13° del
RLGIRS, el administrado debia presentar la DAMRS 2022 durante los quince (15)
primeros dias habiles del mes de abril del afo siguiente al ejercicio declarado, es decir
hasta el 25 de abril de 2023.

Cuadro N° 03: Plazos de presentaciéon de la DAMRS 2022
Declaracion Anual de
Minimizaciéon y Gestion de
Residuos Sdélidos

Ejercicio 2022 25 de abril 2023 21 de abril 2023

Plazo legal de

presentacién Fecha de presentacion

Por lo tanto, se verifico de la revision efectuada en el SIGERSOL, que el administrado
presento la DAMRS 2022 de la C.T. Aguaytia el 21 de abril de 2023, es decir, dentro
del plazo establecido.

Respecto del contenido de la Declaracion Anual 2022 de la C.T. Aguaytia

De la revision de la DAMRS 2022 de la C.T. Aguaytia, se evidencia que el
administrado reporto la generacion de 3.899 TM de residuos peligrosos, y 13.997 TM
de residuos no peligrosos. A continuacién, se muestra un cuadro resumen respecto a
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la gestidn de los residuos solidos peligrosos indicados en la Declaracion Anual 2022
de la C.T. Aguaytia, lo cual es materia de andlisis en el presente hecho imputado.

Cuadro N° 04: Resumen de la Declaracion Anual de Residuos Sélidos peligrosos del afio
2022

Declaracion Anual 2022 de la C.T. Aguaytia - Residuos Peligrosos
2 e 8 Su | 8 | 58| o 2 P o
|2 ‘5 5 8 = = o b=}
g | 88| 8] 58|88 g |og 858 & |9F| L8| § |88 5E B
£ Q| o 5| = d £ = = E o
2 | 8€| 85| 23| 82| =8| 8% 288 £ | SE| fg| ; |sE|EES| %
& ES| ES| 58| &5 | @» <35 a5 > | Bs| 23 o 2| 58° &
| w~1 8 -2 £,9 & ne| EQ| = 55 cse| ©
o | T = c 5 = o | W = 3 39
o w 4 W a X o s °
0.15 | 0.03 0.02 0.2 - - 0.00 - - - -
Ene 3 8 - - 58 3 0.473
0.12 0.04 0.02 - - - 0.00 - - - -
Feb 6 0.12 4 Py DY 0.314
027 | - - N - - - - | o000 | - - - -
Mar 5 Py 0.277
mor | 0321 - - - - - - N R - - - 0.325
0.29 0.00 0.03 0.3 0.00 | 0.00 - - - -
May | 77 - 3 5 s | 9 1 0.676
Jun h - : : - - h h - - h - 0
0.09 | - - - - - - - - - 0.24 -
Jul Py 0.08 7 0.419
Ago | 0071 - - - - - - - - - - - - 0.074
set | 0091 - - - N - - - - - - © | 0.006
oct | 008 | - - - o - - - - %] | s
012 | - - - - - - - - 0.09 | - -
Nov 3 0.12 g 0.341
Dic 0'38 . ) . . ) 0.069 . . . 0.07 . 0.03 0.556
Total 2.02 | 0.15 | 0.04 | 0.05 | 0.02 | 0.5 0.00 | 0.00 0.24 | 0.51
(™) 7 8 7 6 2 89 0.069 9 9 0.12 8 5 0.03 3.899

Fuente: Tomada de la plataforma del SIGERSOL, administrado (RUC 20352427081), Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos 2022

Cabe precisar que, en la Accion de Supervision 2023 también se analizé los MRSP
del todo el ejercicio 2022 de la C.T. Aguaytia, tal como se muestra en el siguiente
resumen:

Cuadro N° 05: Resumen de los Residuos sélidos peligrosos gestionados de la C.T. Aguaytia

del ano 2022
. . . Cantidad
Periodo Tipo de residuo Disposicién Final (Tm)
Trapos industriales contaminados con HC 0.494
Envases vacios contaminados 0.158
Primer Trimestre Fluorescentes usados 0.064
2022 Latas de pintura vacias 0.031
Silica Gel 0.022
Fluorescentes usados 0.003
Aceite usado 0.589
Segundo Envases vacios de productos quimicos 0.021
Tri Trapos industriales contaminados con HC 0.896
rimestre 2022 - p
Envases de pintura vacias 0.035
Pilas y Baterias 0.009
Residuos Bio-contaminados 0.009
Tercer Trimestre - 0.000
Envases de solventes 0.12
Filtros usados 0.178
. Trapos con grasa - HC 0.465
Cuarto Trimestre Latas con pintura seca 0.515
Trapos usados - HC 0.387
Envases quimicos vacios 0.098
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Filtros usados 0.07
Vidrio contaminado con quimico 0.03
Total 4.194

Fuente: Plataforma del SIGERSOL, administrado (RUC 20352427081), Manifiestos de Residuos Sélidos
Peligroso del ejercicio 2022

Posteriormente, se realiz6 la comparacién entre los valores reportados en la DAMRS
2022 y los MRSP 2022, respecto a la disposicion final de los residuos peligrosos.

Cuadro N° 06: Comparacion de los MRSP 2022 y la Declaracién Anual 2022

MRSP 2022 Declaracién Anual
N° Residuos Sélidos Peligrosos r 202,2
Disposicion Final Disposicion Final
(Tm) (Tm)
1 Trapos contaminados 2.242 2.027
2 Envases vacios contaminados 0.158 0.158
3 Fluorescentes usados 0.067 0.047
4 Latas de pinturas vacias 0.066 0.056
5 Silica Gel 0.022 0.022
6 Aceite usado 0.589 0.589
7 Envases vac!'osg de productos 0.119 0.069
quimicos
8 Pilas y baterias 0.009 0.009
9 Residuos Bio-contaminados 0.009 0.009
10 Envases de solventes 0.12 0.12
11 Filtros usados 0.248 0.248
12 Latas con pintura seca 0.515 0.515
13 Vidrio contaminado con quimicos 0.03 0.03
Total 4.194 3.899

Fuente: Plataforma del SIGERSOL, administrado (RUC 20352427081), Manifiesto de Residuos Sdélidos Peligroso
del ejercicio 2022 y la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos 2022

Por lo tanto, se concluye que el administrado presenté la DAMRS 2022 de forma
incompleta, toda vez que no consigné la informacion total sobre la disposicion final de
los residuos solidos peligrosos correspondiente al periodo 2022 de la C.T. Aguaytia.

Conclusioén

En atencion a lo expuesto, resulta pertinente citar la definicion de DAMRS contenida
en el Anexo “Definiciones” de la LGIRS, el cual sefiala lo siguiente:

Declaracién de manejo de residuos sdlidos. - Documento técnico administrativo con caracter
de declaracién jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante el cual
declara cémo ha manejado los residuos que estan bajo su responsabilidad. Dicha declaracién
describe las actividades de minimizacion de generacion de residuos, asi como el sistema de
manejo de los residuos de la empresa o institucion generadora y comprende las
caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y
procesos egfjecutados; modalidad de ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos
determinados en los formularios correspondientes.

De acuerdo con dicha definicién, la DAMRS es un documento mediante el cual el
generador de residuos no municipales tiene el deber de declarar como ha manejado
los residuos sdlidos que se encuentren bajo su responsabilidad; es decir, debe
describir todas las actividades efectuadas para su gestion integral, desde la
generacion hasta la disposicion final de los residuos sélidos no municipales.

En el presente caso, si bien el administrado present6 el 21 de abril de 2023 en el
SIGERSOL la DAMRS 2022 de la C.T. Aguaytia, cumpliendo de esta manera con el
plazo y forma, se advierte que no cumplié con el modo, debido a que no registro los
datos de los residuos solidos peligrosos dispuestos en su totalidad en la plataforma
del SIGERSOL, correspondiente al ejercicio 2022.
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Cabe anadir que, el administrado al presentar la DAMRS del afio 2022 de forma
incompleta, no cumple su finalidad de informar respecto a la gestiéon de residuos
solidos realizada en dicho ejercicio, de acuerdo con el literal ¢) del numeral 13.4 del
articulo 13° y el numeral 48.2 del articulo 48° del RLGIRS. Por lo tanto, al no
configurarse el cumplimiento del tercer elemento para la presentacion de la DAMRS,
es decir, el modo, en linea con lo sefalado por el TFA, corresponde tener como no
presentada la referida DAMRS 2022.

En ese sentido, de acuerdo con la revision efectuada por la DSEM, el administrado no
reporté a través del SIGERSOL la DAMRS del ejercicio 2022 correspondiente a
la C.T. Aguaytia, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

Analisis de los descargos: Reconocimiento de responsabilidad
Al respecto, el administrado a través de su primer escrito de descargo, reconocio de

manera expresa e incondicional la responsabilidad administrativa respecto al Unico
hecho imputado, contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

En ese sentido, y conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de la presente
conducta fue manifestado por el administrado de manera expresay por escrito a través
del descargo a la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde aplicar la
reduccion de 50% en la multa que le fuera impuesta.

Conclusioén

En virtud de lo sefialado, de los medios probatorios que obran en el expediente y del
reconocimiento de responsabilidad realizado mediante el escrito de descargos, esta
Autoridad concluye que el administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sdlidos no Municipales
del afo 2022 correspondiente a la Central Termoeléctrica Aguaytia, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo
N° 1278.

Dicha conducta configura la unica infraccién imputada de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado respecto al presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O RECOMENDAR EL
DICTADO DE MEDIDAS CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. (...)”
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nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Tendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde recomendar el
dictado de medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el dictado
de medida correctiva alguna.

IV.2.1 Unico hecho imputado

46.

47.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
reporto a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sdlidos no Municipales del ano 2022 correspondiente a la Central
Termoeléctrica Aguaytia, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Al respecto, cabe resaltar que, la conducta infractora se encuentra referida al
cumplimiento de una obligacién de caracter formal, referida a la no presentacion de la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sdlidos no Municipales
del ano 2022; por tanto, dichos incumplimientos limitan y restringen las labores de
supervision y fiscalizacion, al no permitirle contar con informacion precisa y oportuna

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la  infraccién.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.”
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con el objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables del administrado.

Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervision
y/o fiscalizacion del OEFA al no permitirle contar con informacién oportuna sobre el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado respecto a la C.T.
Aguaytia, el referido incumplimiento no ha generado efectos nocivos por si mismos en
el medio ambiente.

Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar'®. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y en aplicacion del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva sobre
el unico hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto al Unico hecho imputado senalado en la Tabla N°1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00764-2025-OEFA/DFAI-SFEM y considerando la
reduccion de la multa por el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el
administrado en el PAS, corresponde sancionar al administrado con una multa por el
monto de 0.178 UIT de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

Multa Final con

N° Conducta Infractora Multa final iy
reduccion

El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos Sdlidos
no Municipales del ano 2022 correspondiente
a la Central Termoeléctrica Aguaytia,
conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278.

0.356 UIT 0.178 UIT

Multa Total 0.178 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
03176-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 5 de diciembre de 2025, elaborado por la SSAG,
el cual forma parte integrante de la presente Resolucién Final de Instruccion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG'! y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicaciéon de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido
producir.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".
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VI. RESUMEN VISUAL DE LOS ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

53. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

54. EI OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion'?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si las conductas fueron
0 no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DEL HECHO CON ’

RECOMENDACION DE PAS A | B | G ] LIRS LN
El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos
Sdlidos no Municipales del afio 2022 S|
1 | correspondiente a la Central | NO | SI X | Sl o NO
Termoeléctrica Aguaytia, conforme a lo (50%)

guaylia,

establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278.

NO

Siglas:

A | Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad

| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | mc | Medida correctiva

55. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del SINEFA, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo
60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TERMOSELVA
S.R.L. por la comision del hecho imputado en el numeral 1 contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00764-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion; y, en consecuencia, sancionar con una
multa ascendente a 0.178 UIT (cero con 178/1000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

12 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

13 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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o Multa Final con
N Conducta Infractora reduccion (50%)
El administrado no reporté a través del SIGERSOL Ia
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos

Sdlidos no Municipales del afio 2022 correspondiente a la

1 Central Termoeléctrica Aguaytia, conforme a lo establecido en 0.178 UIT
las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.
Multa Total 0.178 UIT

Articulo 2°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
el dictado de medidas correctivas a TERMOSELVA S.R.L. por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a TERMOSELVA S.R.L. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379, debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a TERMOSELVA S.R.L., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™.

Articulo 6°.- Informar a TERMOSELVA S.R.L., que en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'®, modificado por la Resolucion del Consejo Directivo N°

14 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién generada por
la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacién.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”
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00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a TERMOSELVA S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?®
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD".

Articulo 8°. - Notificar a TERMOSELVA S.R.L., el Informe N° 03176-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 05 de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacién de la
presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS"8.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o Drganiemo Lugar: Sede Central - Jesus

y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 12/12/2025
19:25:48

JWMS//Iti

16 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°. - Recursos administrativos

..)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

" Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacién (...)”

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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ANEXO 1

El administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracion

Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sodlidos no
Municipales del afio 2022 correspondiente a la Central 00048032512 0.178 UIT
Termoeléctrica Aguaytia, conforme a lo establecido en las normas

lamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.
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INFORME n.° 03176-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjines

Ejecutivo de la Subdirecciéon de Sancién y Gestion de
Incentivos

Registro Profesional CEL n.° 07638

ASUNTO : Calculo de multa

ADMINISTRADO : Termoselva S.R.L.

REFERENCIA : Expediente n.° 3252-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA . Jesus Maria, 5 de diciembre de 2025
Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00764-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 23 de setiembre de 2025,
la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, e/l OEFA), inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, e/ PAS) a la empresa
Termoselva S.R.L (en adelante, el administrado) por la comisiéon de una (1)
presunta infraccion administrativa.

Con fecha 18 de noviembre de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de
Instruccion n.° 00797-2025-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el IFl), donde se
recomienda declarar la responsabilidad por un (1) hecho imputado, asi como la
imposicion de una multa total de 0.179 UIT, sustentada en el informe de propuesta
de multa n.° 02893-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 3252-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, efectuara el calculo de multa
del hecho imputado referido en la Resolucién Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales del afo 2022 correspondiente a la Central Termoeléctrica

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(s)



Aly
- My

e 1 | Ministerio Organismo de Evalt
% del Ambiente Fiscalizacion Ambien!

1.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Aguaytia, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278.

Finalmente, es preciso senalar que mediante el Memorando n.° 00490-2025-
OEFA/DFAI-SFEM, del 7 de noviembre de 2025, se inform6 a esta subdireccién
sobre el reconocimiento de responsabilidad del administrado al hecho imputado
n.° 1; efectuandose el mismo desde el inicio del PAS hasta la presentacién de los
descargos a la imputacion de cargos, correspondiendo entonces una reduccion
de la multa del 50%.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral precedente.

Foérmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



4 1 | Ministerio Organismo de Evalt
% ek del Ambiente Fiscalizacion Amb

l.2.

IvV.1.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Cuadro n.° 1: Férmula para el calculo de multa

Multa (M) = (§>'[F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccidn

F = Suma de los factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduaciéon de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
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posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribod a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?3; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024.

“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)"
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administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Ahora bien, en el presente PAS, se advierte que el hecho imputado n.° 1 bajo
analisis, corresponden a una obligacién periddica, en ese sentido, se advierte que
el administrado ha realizado actividades iguales o semejantes, por lo que, el
administrado se encontraria en el escenario 2. No obstante, no ha presentado
ningun comprobante de pago, ni facturas ni boletas para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de la conducta infractora
bajo analisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procede a la estimacion de la
multa para la infraccién bajo analisis.

IV.2. Hecho imputado n.° 1: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos no
Municipales del afio 2022 correspondiente a la Central Termoeléctrica Aguaytia,

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo n.° 1278.

i) Beneficio llicito (B)

El benéeficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el hecho imputado n.° 1.

Segun lo sefialado en el numeral 48.2 del articulo 48° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM
modificado por el Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM (en adelante, RLGIRS),
los generadores de residuos solidos del ambito no municipal se encuentran
obligados a presentar, a través del Sistema de Informacién para la Gestion de
Residuos Sodlidos (en adelante, SIGERSOL), la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales correspondiente al
afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de
cada ano.

Conforme a la normativa aplicable, el administrado se encontraba obligado a
presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos
no Municipales del 2022 (en adelante, DAMRS 2022), hasta el 25 de abril de 2023.
Al respecto, de acuerdo con la Resolucion Subdirectoral, se precisa que, si bien
el administrado cumplié con presentar a través del SIGERSOL la DAMRS 2022
del C.T. Aguaytia, se advirti6 que no cumpli6 con presentarla en el modo
establecido, debido a que no registré los datos de los residuos sélidos peligrosos
dispuestos en su totalidad en la plataforma del SIGERSOL, configurandose asi el
incumplimiento de uno de los tres elementos esenciales de la obligacién. Por lo
tanto, corresponde tener como no presentada la DAMRS 2022 del C.T. Aguaytia;
conforme sefiala el Decreto Legislativo n.° 1278.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE) se ha considerado
como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades®:

> CE: Sistematizacién y remisién de la informacidén a presentar, en este
caso, la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos
no Municipales correspondiente al 2022. Para dicha actividad se considera,
como minimo indispensable, a un (1) profesional por un periodo de cuarenta

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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(40) horas, equivalente a cinco (5) dias de trabajo® (jornada de ocho (8) horas
por dia de trabajo), de acuerdo con el siguiente detalle:

e Recoleccion y validacion de Informacion (16 horas — 2 dias):
o Recopilacién de datos sobre los residuos solidos generados por la
empresa durante el afio.
o Revision y validacion de la informacion para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.

e Ingreso de datos en SIGERSOL (8 horas — 1 dia):
o Ingreso de la informacion recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar que
los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

e Revision final y correccion de errores (8 horas - 1 dia):
o Revision final de la declaracién ingresada en la plataforma para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacién oficial.

e Presentacion y obtencion de comprobante (8 horas - 1 dia):
o Presentacién formal de la declaracion en SIGERSOL.
o Obtencion del comprobante de presentacion y archivo de este para
futuras auditorias.

Ademas, se contempla el alquiler de una laptop para la sistematizacién y
remision de la informacion por los dias de trabajo’.

Antes de determinar el célculo de la multa, es preciso senalar que, si bien el
administrado presenté la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de
Residuos Solidos no Municipales correspondiente al 2022 dentro del plazo
establecido, se evidenciaron inconsistencias en la informacién reportada. Por ello,
se estima que deberia realizar nuevamente las actividades de recopilacién,
validacion y sistematizacion de los datos a fin de garantizar la veracidad y
coherencia de la informacion presentada.

Al respecto, es importante mencionar que mediante la Resolucién n.° 467-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de
setiembre de 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) sefial6 que la autoridad al momento
de revisar la informacién reportada por los administrados a través de la DAMRS tendra que advertir la
concurrencia de tres (3) requisitos: i) el plazo, ii) la forma, y iii) el modo. Por lo tanto, el nimero de horas asignados
a la presente actividad obedece a la correcta presentacién en plazo, forma y modo. En base a ello, se considera
el plazo minimo indispensable, en el cual el administrado debe realizar la recoleccion, validacion, ingreso de
datos, revision final, correccién de errores, presentacion y obtencién de comprobante de la informacién.

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades. Se consideran ocho (8) horas de jornada
laboral por dia.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



0‘{ 1 | Ministerio
% RERY del Ambiente Fiscalizacion Amb

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

En tal sentido, se considera razonable mantener como minimo indispensable un
periodo de cinco (5) dias de trabajo, equivalentes a cuarenta (40) horas, para la
correcta elaboracion y remision de la informacion.

Asimismo, en aplicacion del principio de razonabilidad, no corresponde incluir el
costo de capacitacion dentro del calculo de la multa, toda vez que no se trata de
una omision total de la declaracién, sino de una presentacion inexacta que no
justifica la necesidad de una capacitacién adicional.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el Costo de
Oportunidad Sectorial (en adelante, COS)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 2: Beneficio ilicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no reporté a través del SIGERSOL
la Declaraciéon Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos lSohdos no Municipales ’del_ afio 20?2 USS$ 413.887
correspondiente a la Central Termoeléctrica Aguaytia,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias
y complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278. (@
COS (anual)®) 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: meses transcurridos durante el periodo de
. o 31.300
incumplimiento(©)
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la
multa: CE*(1+COSm)T US$ 528.621
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses( 3.599
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/)®©) S/ 1,903.227
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 S/5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.356 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis
Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacién se contabiliza a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite
establecida para presentar la declaracion a través de la plataforma SIGERSOL (26 de abril de 2023) hasta la
fecha del calculo de la multa (5 de diciembre de 2025).

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-Promedio
de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 5 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html
(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la fecha
considerada para el IPC y el TC fue hasta noviembre 2025, toda vez que, dicha informaciéon se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.
(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta presunta
infraccion asciende a 0.356 UIT.

ii) Probabilidad de deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores para la graduacion de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.356 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3: Multa calculada
Componentes Monto
Beneficio llicito (B) 0.356 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.000
Factores para la graduacién de sanciones
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.356 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFALL

100%

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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v) Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el Memorando n.° 00490-2025-OEFA/DFAI-SFEM, del 7 de
noviembre de 2025, la SFEM informd a esta subdirecciéon que mediante escrito
con registro n.° 2025-E01-129745, del 14 de octubre de 2025, el administrado
reconocié su responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion bajo
analisis. Asimismo, indic6 que dicho reconocimiento fue realizado en la
presentacion de los descargos contra la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS)'°, corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada respecto al hecho imputado. Por lo tanto,
la multa pasa de 0.356 UIT a 0.178 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacién de Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicaciéon a lo previsto en el numeral 1.1.2 del articulo 135° del Decreto
Supremo n.° 014-2017-MINAM que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278 y modificado por el Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM,;
se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 3 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'!, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.178 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS'?, la
multa a imponerse por la infraccion analizada, no puede ser mayor al diez por

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD: Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
(.-)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)
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ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por el infractor en el afio anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado®.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFEM del OEFA, solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al 2022, a fin
de proceder con el analisis de no confiscatoriedad. Sin embargo, el administrado
no atendié el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha podido realizar
el andlisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el descuento de 50% de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del RPAS y el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones;
se propone una sancion de 0.178 UIT para el incumplimiento materia de analisis,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 4: Resumen

Numeral Infracciones Monto
V.2 Hecho imputado n.° 1 0.178 UIT
Total 0.178 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) - DFALL

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
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VIl. Recomendaciones
Se recomienda que la SFEM del OEFA solicite al administrado:

e Sus ingresos brutos correspondientes al 2022, presentados ante la SUNAT; a
fin de verificar si la multa calculada resulta no confiscatoria.

e Recibos por honorarios, facturas o boletas que se encuentren directamente
asociados a la infraccion bajo analisis, para que puedan ser evaluados y, de
corresponder, considerados en el calculo de la sancién.
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Anexo n.° 1

Hecho imputado n.° 1

1. Costo de sistematizacion y remision de la informacion — CE

Descripcion Cantidad Horas asoZ::::)o (/) ';?Etsc:; gf Monto (*) (S/) I\?S ;;‘; ‘(1 /)
Profesional 1/ 1 40 S/ 26.042 1.000 S/1,041.680  US$ 276.630
Alquiler de 1 40 S/13.280 0.973 S/516.858  USS$ 137.257
laptop 2/
Total S/1,558.538  US$ 413.887
Fuente:

1/ En ausencia de la informacion salarial de la empresa en cuestion, esta subdirecciéon considera razonable el uso

referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una

empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente

S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.

pdf?v=1678313285

- La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Especialistas” el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral, la remuneracion se establece mensualmente, salvo que se pacte expresamente por semana, dia

u hora. Para determinar la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre treinta (30) dias, independientemente

del numero de dias del mes, y luego entre ocho (8), considerando una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. De

este modo, se obtiene la remuneraciéon por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y

razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle del texto citado, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3S5EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DEC

RETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 5 de diciembre de 2025.

Nota 2: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder

de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,

por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la

autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden

incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al

afo, bonos por sindicato, entre otros.

2/ Para mayor detalle del costo, ver Anexo 2.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el

indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril de 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC

disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC=83.0210955239097.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (abril de 2023, TC=3.765611111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 5 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, se consideran el IPC y el TC correspondiente

al mes de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2
(Cotizaciones y costos referenciales)

perl) | Ministerio

del Ambiente

Costo de alquiler de laptop

Page 1 of 1

— COTIZACION

ITNETWORK
#w_E| Derby 055, Edificio Cronos, Tome 01, Piso 07 Fecha 1902024
Santiago de Surco - Lima Cotizacion N° 065-2024
wwwy jinetworkpen com Validez de la Oferta|15 dias

Telefonao: +511 T162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellanedadpitnetworkpan com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV, FAUSTINOG SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

ltem Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
<) S5/
1 Alguiler de laptop x dia 8 13.28 106.23

Lenovo LOG 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6° FHD

Camara: 1080p FHD con micndfono doble

Tub Total ]
GV 16.20
Total ) 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de GV

Atentamente,
-7
A

/

.

",

o

F
Fy
i,

P, Ny
] m“’é"‘ f o ————

Fernando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellanadaifitnatworkpery. com

Fuente:

Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.L.R.L.
Precio incluye IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de remuneracion mensual para el Sector Electricidad — Grupo
ocupacional Profesional especialista

G StbiC Banda Remunerativa (S/)
L rupos ub Grupos
Giatagona < Ocupacionales Ocupacionales
Remunerativa : :
Minimo Medio | Maximo
GG 1. Gerenie 1.1 Gerente General 11,050 | 13275 | 15,500
General
2 G i 2.1 Gerente de Linea 10,000 12,000 14,000
@ PSR 2.2 Gerente Zonal 10,000 | 12,000 | 14,000
3.1_ Sub Gerente / Jefe de 8.300 9.950 11.600
Oficina
3.2 Jefe de Departamento 6.300 8,150 10,000
AE 3. Ejecutivos 3.3 Coordinador 5,000 6,450 | 7.900
3.4 Especialista 4,800 6,250 7.700
3.5 Supervisor 3,800 4,900 6,000
4.1 Analista 2,900 3,800 4,700
AP 4. Profesionales  [4.2 Secretaria de Gerencia 2900 3.800 4700
General
5.1 Técnico Lider 2,300 2.950 3,600
AT 5. Técnicos 5.2 Técnico Especialista 1,800 2,350 2,900
5.3 Técnico Operador 1,250 1,625 2,000
6.1 Asistente 1,800 2,350 2,900
DS 6. Administrativos |6.2 Secretaria 1,800 2,350 2,900
6.3 Auxiliar 1,250 1,625 2,000
Fuente:

En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccién considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral', la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

14 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 04408582"

04408582
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