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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2023-101-022942

Lima, 15 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01837-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 2121-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SAVIA PERU S.A. (AHORA NOREX ENERGIA S.A.)"

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE Z-2B

UBICACION . DISTRITO LA BREA/NEGRITOS, PROVINCIA DE
TALARA'Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA : REMISION DE INFORMACION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00789-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 13 de
noviembre de 2025, el Informe N° 03237-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre de
2025 demas documentos que obran en el Expediente; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 18 de febrero de 2022, la Capitania de Puerto de Talara (en lo sucesivo, Dicapi)
mediante mensajeria instantanea WhatsApp informé al Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) la presencia de hidrocarburos en el
mar, en las cercanias de la Plataforma PQ, zona de Providencia mar, del Lote Z-2B.

En atencién a dicha comunicacién, el 18 de febrero de 2022, la Direccion de
Supervision Ambiental en Energiay Minas (en lo sucesivo, DSEM) del OEFA a través
de la Coordinacién de Supervision Ambiental en Hidrocarburos (en lo sucesivo, CHID),
realizd una accién de supervision especial in situ (en lo sucesivo, Supervision
Especial 2022-1) a la unidad fiscalizable Lote Z-2B de titularidad de Savia Peru S.A.
ahoraNorex Energia S.A., (enlo sucesivo, el administrado). Los hechos verificados
fueron consignados en el Acta de Supervision suscrita el 18 de febrero de 2022.

Del 19 al 25 de febrerode 2022, la DSEM del OEFA, a través de la CHID, realizé una
accién de supervision in situ a la unidad fiscalizable Lote Z-2B (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2022-1l), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables relacionadas con el evento descrito en los numerales precedentes. Los
hechos verificados fueron consignados en el Acta de Supervision suscrita el 25 de
febrero de 2022 (en lo sucesivo, Acta de Medidas Preventivas).

El 23 de agosto de 2022, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (enlo sucesivo, TFA)
del OEFA notifico al administrado la Resoluciéon N° 336-2022-OEFA/TFA-SE de fecha
18 de agosto de 2022, a través de la cual declaré la nulidad del Acta de Medidas

Registro Unico de Contribuyente N° 20203058781.

Conforme consta en el Asiento N° B00009 de la Partida Registral N° 00225762 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, por
Escritura Publica del 29 de noviembre de 2024 se acord6 modificarel articulo N° 1 del Estatuto Social de la Sociedad, indicando que la sociedad ya
no se denominara “Savia Perl S.A.” sino que se denominara “Norex Energia S.A.” En ese sentido, corresponde indicar que el presente PAS se
encuentra dirigido contra “Norex EnergiaS.A.”. Ello, de acuerdo con lo sefialado en el escrito con registro Registro 2025-E01-001001del 01 de enero
de 2025
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Preventivas referidas en el numeral 3 de la presente Resolucion conforme al siguiente
detalle:

«...)

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD del Acta de Supervision del 25 de febrero de 2022 a
través de la cual se ordené a Savia Peru S.A. el cumplimiento de las medidas preventivas
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, al haberse vulnerado el principio del
debido procedimiento y el requisito de validez del acto administrativo relativo a la debida
motivacion; (...)».

En atencion a lo resuelto por el TFA, el 30 de setiembre de 2022, mediante la Carta
N° 01474-2022-OEFA/DSEM?, el OEFA requiri6 al administrado informacion y
documentacioén sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables relacionadas
con el evento ocurrido el 18 de febrero de 2022 en el Lote Z-2B.

A través del Informe Final de Supervisién N° 00157-2023-OEFA/DSEM-CHID del 28
de junio de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Supervision), la Autoridad
Supervisora analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisiones Especiales
2022 - 1 y Il, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental®.

Por medio de la Resolucién Subdirectoral N° 00654-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 15
de agosto de 2025 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el mismo dia*, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
lo sucesivo, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAL), inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion administrativa contenida en la Tabla N° 1 de Resolucion Subdirectoral.

El 12 de setiembre de 2025, el administrado presento escrito de descargos respecto
de los hechos imputados en la Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de
descargos 1)°.

El 23 de octubre de 2025, la Subdireccion de Sancion y Gestidn de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emitié el Informe N° 02578-2025-OEFA/DFAI/SSAG, en
el cual consigné la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 14 de noviembre de 2025, mediante la Carta N° 01371-2025-OEFA/DFAI se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 00789-2025-OEFA/DFAI-SFEM del
13 de noviembre 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion)®.

Registro N° 2022-101-035236.

Resolucion de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision del OEFA

“Articulo 19°. - evaluacioén de resultados

Culminada la ejecucioén de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el analisis de la in formacién disponible para
determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo sancionador (...)".

Segun el Acuse de recibo de notificaciéon electronica con cédigo de operacion 372444.

Cabe sefialar que, la Resolucién Subdirectoral fue notificada al administrado el 15 de agosto de 2025 a las 04:13:30 AM en la casilla electrénica.
Registro N° 2025-E01-117401.

Constancia de Acuse de Recibido de la Notificacion Electrénica con Cédigo de Operacién 398798.

La fecha de recibido es el 27 de noviembre de 2025 a las 00:00:00 pm; por lo que, se considera como la fecha de notificacion efectiva el 28 de
noviembre de 2025. Lo anterior, en concordancia a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucién N° 350-2019-

OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019, el horario habil de atencién para la notificacién aadministrados es el establecido como horario de atencion
para el funcionamiento de la entidad.
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El 17 de noviembre de 2025, el administrado solicité la ampliacion la prorroga de plazo
de cinco (5) dias habiles para presentar descargos al Informe Final de Instruccion’, la
misma que fue otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto en el numeral
8.3 del articulo 8° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
(en lo sucesivo, RPAS del OEFA)®.

El 05 de diciembre de 2025, el administrado presento sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos 2)°.

Mediante el Informe N° 03237-2025-OEFA/DFAI-SSAGdel 12 de diciembre de 2025,
la SSAG de la DFAI emitié la multa correspondiente a las conductas infractoras
materia de analisis en el presente PAS

CUESTION PREVIA

En los escritos de descargos 1 y 2, el administrado el administrado solicito el uso de
la palabra para exponer sus argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)'" establece que la solicitud de uso de la palabra forma
parte del derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)"!, la
Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe
oral.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA), se ha
pronunciado mediante Resolucion N° 018-2019-OEFA-TFA/SE de fecha 10 de
diciembre de 20192, sefialando que la administracion, de considerar que dentro del
expediente obra elementos de prueba suficientes que permitan emitir un
pronunciamiento, puede denegar el uso de la palabra solicitada, sin que ello suponga
la vulneracién de los principios de legalidad y del debido procedimiento.

Escrito con Registro N° 2025-E01-144844.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo  N° 027 -2017-
OEFA/CD

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccién

(..)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de unao mas infracciones,
Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente
de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automatica.”

Escrito con Registro N° 2025-E01-151849.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento admi

(12) Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutarlos
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en unplazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten.”

istrativo

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027 -2017-OEFA/CD.
“Articulo 9.- Audiencia de informe oral
9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con nomenos de tres (3) dias habiles de anticipacion.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCION%20N°%20018-2019-OEFA/TFA-SE .pdf
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Tomando como marco normativo las disposiciones expuestas precedentemente, se
debe tener en consideracion que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la
oportunidad de exponery sustentar sus argumentos de defensa con la notificacion de
la Resoluciéon Subdirectoral e Informe Final de Instruccion; en tal sentido, mediante la
presentacion del escrito de descargos 1y 2 ha expuesto y sustentado sus argumentos
de defensa's.

En ese sentido, este despacho cuenta con la informacién suficiente para resolver el
procedimiento de acuerdo con el principio de verdad material™; por lo que,
corresponde desestimar la solicitud planteada por el administrado.

Sin perijuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado, a la fecha, en el marco del presente PAS, han sido evaluados por este
despacho en la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El administrado presenté informacién incompleta
requerida en el numeral 2) de la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM, notificada el
30 de setiembre de 2022; toda vez que, no remitio la informacion respecto de la
segregacion en la fuente, el almacenamiento inicial y el almacenamiento
intermedio de los residuos soélidos peligrosos (20 kg de barreras absorbentes)
generados en la atencion de la emergencia ambiental

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal c)del numeral c.1) del articulo 15° de Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)'® establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En tal
sentido, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacidén de las disposiciones legales.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027 -2017-OEFA/CD.
“Articulo 5.- Inicio del pr dimi dministrativo sa o

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificaciéon de la imputacién de cargos al administrado, la cual es realizada por ka
Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresay porescrito, lo cual es considera do como una condicién
atenuante para efectos de la determinacién de la sancién.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento .

)
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004 -2019-JUS.

to

(...)

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportarlos documentos u otros e lementos de juicio,
los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004 -2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigenciade otros principios generales
del Derecho Administrativo:

[.-]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptartodas las medidas probatorias necesarias autorizadas porla ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacién

EIOEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutarlas acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacioén, para lo cual
contara con las siguientes facultades:

()

c. Procedera practicar cualquier diligencia de investigacioén, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones legales
se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requeririnformacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquierasuntorelativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

()
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El literal @) y d) del articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA'®, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision), establece que el supervisor tiene la facultad de
requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros
magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de los obligaciones fiscalizables
del administradoy, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de
las labores de supervision, la que debe serremitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° del mismo cuerpo normativo'” establece que el
administrado debe mantener en custodia toda informacién vinculada al cumplimiento
de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de
su emisién salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando éste lo requiera. En caso de no contar con lainformacion requerida,
la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision.

Analisis del tinico hecho imputado

Mediante la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM, la DSEM requirié al administrado
informacion y documentacion a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales, con referencia a la emergencia ambiental ocurrida el 18 de febrero de
2022 en el Lote Z-2B, otorgandosele un plazo de diez (10) dias habiles, segun el
siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Informacidén solicitada al administrado

N° Requerimiento

Un Informe detallado y sustentado que contenga las Acciones de Primera Respuesta
(control de fuente, aseguramiento del area y contencion, recuperacion superficial y
disposicion final del contaminante, limpieza del area afectada por el contaminante,
disposicion final de los residuos generados en las acciones anteriores, acciones de rescate
de fauna silvestre, asi como otras acciones que sefiale el Plan de Contingencia) ejecutadas
en atencion a la emergencia ambiental ocurrida el 18 de febrero de 2022 en el Lote Z-2B.
Un Informe detallado y sustentado del manejo (segregacion, traslado, almacenamiento
(primario y/o intermedio y central), transporte, valorizacion y/o disposicion final) de los
residuos solidos generados en atencion a la emergencia ambiental ocurrida el 18 de febrero
de 2022 en el Lote Z-2B, el cual debera contemplar las acciones realizadas en cada una de
2 | las operaciones de manejo de residuos solidos, los tipos y volumen generados de residuos
solidos, entre otros. Cabe indicar que las acciones realizadas por el titular deben obedecer
a lo dispuesto en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, Decreto Legislativo N°
1278, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM vy la Norma
Técnica Peruana 900.058:2009.

Fuente: Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentaciéon de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes d e pago, registros
magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesana
para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

(--)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte

necesario para los fines de la accién de supervision. (...)”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006 -2019-OEFA/CD

“Articulo 9°.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe manteneren custodia todala informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5)
afos contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregara al supe rvisor cuando este lo requiera.
La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervisién por el periodo
antes sefialado debe serentregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacién requerida, la
Autoridad de Supervisiéon le otorga un plazo para su remisién.”
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El 11 de octubre de 2022, mediante Carta N° SP-OM-1094-2022, el administrado
solicitd al OEFA un plazo adicional para remitir la informacion requerida mediante la
Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM.

El 13 de octubre de 2022, mediante Carta N° SP-OM-1117-2022, el administrado
presento al OEFA la informacion correspondiente al requerimiento solicitado mediante
la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM.

El 19 de octubre de 2022, mediante Carta N° 01641-2022-OEFA/DSEM'8, el OEFA le
otorgd al administrado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para que remitiera
la informacion solicitada mediante la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM, el cual se
contabilizé desde la notificacion de la referida carta.

El 26 de octubre de 2022, mediante Carta N° SP-OM-1157-2022, el administrado
presentd al OEFA informacion adicional en atencién al requerimiento. Al respecto, en
el siguiente cuadro, se procede a analizar el cumplimiento de presentacion de la
informacion y documentacion solicitada al administrado:

Cuadro N° 2: Evaluacion de la informacion solicitada al administrado

Cumple
Requen:mento Documento Anilisis de la DSEM (Si/No/No
N presentado correspond
e)

Carta N° SP- | Savia presentd informacion detallada y
OM 1117-2022 | sustentada con la cual acredité la adopcién
1 de Acciones de Primera Respuesta Si
Carta N° SP- | respecto a la emergencia ambiental,
OM 1157-2022 | conforme a lo requerido.

Savia presentd informacién detallada vy
sustentada con la cual acreditdo el
almacenamiento central, transporte y
disposicion final de los residuos sdlidos
peligrosos (20 kg de barreras absorbentes)
generados en la atencion de la emergencia
ambiental; sin_embargo, no_ remitié el | Cumplimient

Carta N° SP-
OM 1117-2022

2 Carta N° sp- | detalle y sustento fehaciente de la o parcial
g segregacion en la fuente, el
OM 1157-2022 almacenamiento inicial y el

almacenamiento _intermedio de los
residuos sélidos peligrosos (20 kg de
barreras absorbentes) generados en la
atencion de la emergencia ambiental.
Fuente: Informe Final de Supervisién N° 00157-2023-OEFA/DSEM-CHID

Conforme al cuadro previamente expuesto, el administrado presenté informacion
referente al almacenamiento central, transporte y disposicion final de los residuos
sélidos peligrosos (20 kg de barreras absorbentes) generados en la atencion de la
emergencia ambiental requerida por la Autoridad Supervisora; sin embargo, no remitié
el detalle y sustento fehaciente de la segregacion en la fuente, el almacenamiento
inicial y el almacenamiento intermedio de los residuos sélidos peligrosos (20 kg de
barreras absorbentes) generados en la atencion de la emergencia ambiental.

Del analisis realizado por esta Autoridad Instructora, se advierte que, a la fecha de
emision del Informe Final de Supervision (28 de junio de 2023), el administrado
no habia remitido al OEFA la informacién requerida en el numeral 2 de la Carta
N° 01474-2022-OEFA/DSEM referido a la segregacion en la fuente, el

Notificado el 19 de octubre de 2022, conforme consta en el Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica con cédigo de operacion 160234.
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almacenamiento inicial y el almacenamiento intermedio de los residuos sélidos
peligrosos (20 kg de barreras absorbentes) generados en la atencién de la
emergencia ambiental.

Situacion de daino ambiental potencial

En este punto es oportuno mencionar que mediante las Resoluciones N° 055-2016-
OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y 011-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, el
TFA ha establecido que los impactos ambientales negativos comprenden cualquier
alteracion adversa a los componentes del ambiente o a la calidad ambiental.
Asimismo, en la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME, el TFA precis6 que los
hidrocarburos constituyen sustancias téxicas capaces de generar efectos perjudiciales
sobre el entorno natural.

Efectivamente, conforme lo sefalado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién
Subdirectoral, en el Informe Final de Supervision, se produjo un impacto ambiental
negativo en la zona Providencia mar, producto de un derrame proveniente de la
tuberia de la Plataforma PQ, lo cual formaria rapidamente una pelicula superficial de
hidrocarburo que interrumpe el intercambio gaseoso aire—mar, reduciendo el oxigeno
disuelto y favoreciendo la aparicion de zonas hipdxicas. Las fracciones ligeras del
crudo y compuestos aromaticos como BTEX y PAH se disuelven en la columna de
agua, resultandos toxicos para organismos sensibles, especialmente huevos y
larvas'®. La energia del oleaje favorece la dispersion de microgotas y la formacion de
emulsiones agua—aceite, que prolongan la persistencia del contaminante. Los PAH y
asfaltenos se absorben a particulas en suspension y se sedimentan, generando focos
de contaminacion cronica en fondos blandos e intermareales. Estos procesos afectan
la calidad del agua para usos pesqueros, recreativos o industriales, y pueden
ocasionar cierres precautorios de zonas de captacion o producciéon?.

Asimismo, el hidrocarburo derramado reduce la penetracién de luz en la columna de
agua, inhibiendo la fotosintesis del fitoplancton y disminuyendo la productividad
primaria. En macroalgas rocosas tipicas de Talara, el recubrimiento oleoso provoca
necrosis en frondas y desprendimiento de talos, afectando la cobertura y estructura
de la comunidad?'. La alteracién de la sucesion vegetal es comun, con reemplazo de
tapetes algales por biofilms resistentes a hidrocarburos, o que empobrece la
biodiversidad. En caso de presencia de fanerégamas marinas, el aceite puede obstruir
estomas y meristemos, reduciendo la capacidad de enraizamiento y el reclutamiento
de nuevas plantas?2.En adicién a ello, la fauna en etapas tempranas de desarrollo
(huevos y larvas) presentan alta sensibilidad a PAH disueltos, sufriendo mortalidad
aguda, fallos cardiacos y malformaciones.

En el caso de peces e invertebrados benténicos, estos experimentan dafo branquial
por contacto con microgotas, narcosis por BTEX, bioacumulacién de PAH y pérdida
de valor comercial por alteracion de sabor. Las aves marinas corren riesgo de
empetrolamiento, Io que reduce su aislamiento térmico y flotabilidad, causando
hipotermia y mortalidad; la ingestion de petréleo durante el acicalamiento provoca
dafio hepatico y renal; en tanto que las tortugas marinas pueden ingerir fragmentos
de hidrocarburo solido (tar balls), sufrir neumonitis quimica y alterar sus rutas de

20

21

22

Fingas M. Oil Spill Science and Technology. 2nd ed. Cambridge: Gulf Professional Publishing; 2016.
ITOPF. Effects of Oil Pollution on the Marine Environment. Technical Information Paper 13. London: ITOPF; 2014.
Diaz-Castafieda V, et al. Impactos de derrames de hidrocarburos en comunidades benténicas marinas. Rev Biol Mar Oceanogr. 2019;54(2):267—280.

Short JW, et al. Effects of oil on marine plants. Mar Pollut Bull. 2017;121(1-2):1-9.
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alimentacion?®. En mamiferos marinos como lobos, pueden desarrollar irritaciones
cutaneas y oculares, neumonitis por inhalacion y depresion del sistema nervioso
central; siendo las crias particularmente mas vulnerables. A largo plazo, la fauna de
este ecosistema puede experimentar lesiones hepaticas, inmunosupresion,
disminucién del éxito reproductivo y cambios de comportamiento, incluyendo el
abandono de éreas criticas®*

Analisis de los descargos al unico hecho imputado
Sobre la presunta vulneracion del principio de Tipicidad

En su escrito de descargos 1y 2, el administrado reitero los alegatos referidos a que
en la Resolucidon de Imputacién de Cargos se habria vulnerado el principio de
Tipicidad, dado que se imputa como presunto incumplimiento lainfraccién prevista en
los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervision del OEFA aprobado por
Resoluciéon N° 006-2019-OEFA/CD que no se encuentran contemplados como base
legal del numeral 1.4 del Rubro 1 del Cuadro de Tipificacion de infraccionesy escala
de sanciones vinculadas con a la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aprobado por
Resolucién N° 042-2013-OEFA/CD.

En ese sentido, el administrado sefala que el incumplimiento de los articulos 6° y 9°
del del Reglamento de Supervision del OEFA no han sido tipificados expresamente
como infraccién sancionable. Asimismo, precisa que, cuando se emitio el Cuadro de
infracciones aprobado Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD se
establecio en la referencia legal las obligaciones cuyo incumplimiento calificaban
como infraccién sancionable; por lo que, al momento de calificar las infracciones y
realizar la imputacion de cargos no puede desconocer la referencia legal del cuadro
de tipificaciones.

Al respecto, cabe indicar que el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, sefala que unicamente constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®.

El principio de tipicidad exige a la Administracion que, en un procedimiento
administrativo sancionador, el hecho imputado al administrado corresponda con aquel
descrito en el tipo infractor?®, el cual debe serle comunicado en la resolucion de
imputacion de cargos.

23

24

25

26

Peterson CH, et al. Long-term ecosystem response to the Exxon Valdez oil spill. Science. 2003;302(5653):2082-6.
Camphuysen CJ. Seabirds and chronic oil pollution: assessing impacts and management solutions. Mar Omithol. 2018; 46:1-12.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,aprobado mediante Decreto Supremo N° 0 04-2019-
JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de key
mediante su tipificacion como tales, sin admitirinterpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar
o graduaraquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituirnuevas conductas sancionables alas previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puedeimponera los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente
en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento
respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.

()"

Esimportante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicién. Madrid: Tecnos, 20 11, p. 269), el proceso
de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacién viene la exigencia de que el hecho con creto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma.
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Sobre el particular, de acuerdo con lo sefalado por el TFA en anteriores
pronunciamientos?’, el mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) un primer
nivel, donde se exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente; y, (i) un
segundo nivel, donde se exige que el hecho imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma?®.

De este modo, el analisis del segundo nivel del principio de tipicidad, cuestionada por
el administrado, exige que la imputacién de cargos corresponda exactamente con la
infraccion imputada.

Bajo dicho mandato de tipificacion, la construccién de la imputacion de cargos por
parte de la Autoridad Instructora no solo debera precisar certeramente lo detectado
durante una accién de supervision, sino que ademas dicha descripcion, de ser el caso,
debera identificar la correcta fuente de obligacion cuyo incumplimiento se le atribuye
al administrado, a efectos de que se produzca su adecuada subsuncion al tipo legal
de la infraccién.

En el presente caso, el hecho imputado corresponde a no remitir la informacién
solicitada por la Autoridad de Supervisién en los numerales 2, 3 y 4 del Acta de
Supervision suscrita el 9 de noviembre de 2021, obligaciéon ambiental contempladaen
los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado con
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.

Estainfraccion se encuentra tipificada en el literal b) del articulo 3 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 042-2013- OEFA/CD, en concordancia con el numeral 1.4 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones,
aprobado con dicha resolucion, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 3: Resolucion Subdirectoral

Normas sustantivas incumplidas

Tipifican infracciones y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
042-2013-OEFA/CD.

“Articulo 3°%- Infracciones administrativas vinculadas con la presentaciéon del reporte de
emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de
emergencias ambientales:

(---)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacién requerida,
o remitirla fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infracciéon es leve y sera
sancionada con amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias”.

Cuadro de tipificaciéon de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD

) NORMATIVA CALIFICACIO - SANCION
INFRACCION REFERENCIAL N DE LA SANCIONNO | oNETAR
BASE GRAVEDAD | MONETARIA "

27

28

Véase la Resolucién N* 408-2023-OEFA/TFA-SMEPIM.

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigenciade que unanorma describa los elementos esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento
talhecho —abstractamente considerado— no puede ser calificado de infraccion (de acuerdo conel principio de taxatividad). El proceso detipificacion,
sin embargo, no termina aqui porque a continuacién —en la fase dela aplicacién dela norma— viene la exigenciade que el hecho concreto imputado
alautor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Sital correspondencia no existe, ordinariamente porausencia de algin
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en se ntido estricto). Cfr. NIETO
GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.
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DELA
INFRACCION

1. OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulos 18° y 19°, y
Cuarta y Sétima
Disposicion

Complementaria Final

1.4 Existiendo
una situacion

de dafio
ambiental del Reglamentq de
otencial o real Supervision Directa,
potenc * | Articulos 3°, 4°, 5° y 6°
incurrir en HASTA
. del Reglamento | MUY GRAVE -
cualquiera de . 100 UIT
Especial de

las conductas
descritas en los
numerales (..),

12 y  (..)
precedentes.

Supervision Directa,
Articulo 169° de la Ley
del Procedimiento
Administrativo General,
y Articulo 15° de la Ley
del SINEFA

Fuente: Resolucién Subdirectoral

Al respecto, se debe aclarar que la normativa sefialada en el “Cuadro de Tipificacién
de Infracciones y escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacién
Ambiental”, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD,
se sefala como referencial. De ahi que, los articulos 6° y 9° del Reglamento de
Supervisidon no se encuentren mencionados en el mismo; no obstante, su aplicacion
resulta razonable, pues, éstas eran las normas reglamentarias vigentes al momento
de la comisién de la presente conducta infractora, y por la cual, se establece la facultad

de la Autoridad de Supervision de realizar requerimientos de informacion.

presente conducta.

Lo anterior teniendo en cuenta que, al momento de publicada la Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, el Reglamento de Supervision Directa que
se encontraba vigente era el aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD, el cual contemplaba en los articulos 18° y 19° la
obligatoriedad por parte de los administrados de la presentacién de informacién que
pueda ser requerida por el OEFA, supuesto de hecho que es materia de analisis en la

De acuerdo a las consideraciones expuestas, la Autoridad Instructora no vulnera el
principio de tipicidad; toda vez que, ha realizado la imputacién de cargos en atencion
a la normativa vigente al momento de la comision de la conducta infractora materia de
analisis. Cabe reiterar que el TFA ha sefalado la importancia de que la norma
sustantiva se remita a los articulos del Reglamento de Supervision vigente al momento
de incurrirse la infraccion, esto es, a la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD, la cual contiene una obligacién referida a la entrega de informacién

requerida por la Autoridad de Supervision®®.

29

Resolucion N° 089-2023-OEFA/TFA-SE
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4247874/Res%20089-2023-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf
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sustantiva contenida enlos articulo 6° y 9° del Reglamento de Supervision (vigente al
momento de la comision de la infraccion), por el cual se configura la norma tipificadora
prevista en el literal d) en concordancia con el literal b) del articulo 3° (numeral 1.4 del
rubro 1 del Cuadro de Tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



48.

d.2)

49.

50.

51.

52.

1 | Ministerio
i del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

con la eficacia de fiscalizacion ambiental), de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 042-2023-OEFA/CD.

En atencién a lo anterior, el incumplimiento de remitir la informacién solicitada por la
Autoridad de Fiscalizacion Ambiental (supervisor), conforme se establece en el
articulo 6° y 9° del Reglamento de Supervision aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, se subsume correctamente en la infraccion tipificada
en los literales b) y d) de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD;
por lo que, en atencion a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Respecto de la ausencia de amparo legal y la reconducciéon como mandato de
caracter particular

Mediante escrito de descargos 1y 2, el administrado reitero los alegados sefialando
que el articulo 6° del Reglamento de Supervision dispone que el supervisor tiene la
facultad de requerir a los administrados la presentacion de documentos vinculados al
cumplimiento de obligaciones fiscalizables y en general toda la informacién necesaria
para el cumplimiento de las labores de supervisiéon. Asimismo, el articulo 86° del TUO
de la LPAG establece que las autoridades deben abstenerse de exigir a los
administrados informacion que no esté amparada en la Ley; por lo que, la autoridad
supervisora solo puede requerir aquella informacién que se encuentre prevista en la
legislacion y que, por tanto, los administrados se encuentren obligados a poseer por
imperio de la ley.

En ese sentido, el administrado sostiene que, en el caso que, la Autoridad
Supervisora, haya considerado conveniente que su representada elabore ciertos
informes y/o reportes afin de coadyuvar a las funciones de supervision, debié imponer
un mandato de caracter particular, el cual constituye una disposicién dictada por la
autoridad supervisora a través del cual se ordena al administrado realizar
determinadas acciones que tiene por finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental.

Finalmente, sefiala que el requerimiento de informacion formulado en el acta de
supervision no tiene amparo legal y se encuentra incurso en el supuesto de
informacion prohibida de exigir a los administrado, de esa manera, solicita el archivo
del PAS en este extremo.

Al respecto, corresponde senalar que la funcion de supervision tiene por finalidad
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de los titulares de
actividades cuya supervisién se encuentra a cargo del OEFA. Ahora bien, para
alcanzar dicho objetivo, el articulo 15° de la Ley del SINEFA, establece que en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora el OEFA se encuentra facultado a requerir
informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de las disposiciones legales, tal como se detalla a continuacion:

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacién:

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el
desarrollo de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere
necesario para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular,
para:

c.1 Requerir_informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

()
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d. Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora,
guardando confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos”.

(Subrayado agregado)

Con relacion a ello, el articulo 6° del Reglamento de Supervision -vigente durante la
Supervision - reconoce al supervisor una serie de facultades, entre ellas, requerir a
los administrados la presentacion de documentos necesarios para el cumplimiento de
las labores de fiscalizacion; actividad enmarcada, entre otros, en los principios de
legalidad y tipicidad, conforme se evidencia a continuacion:

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006 -

2019-OEFA-CD

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de
las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que
establezca el supervisor.”

En esa linea, el articulo 9° del referido Reglamento, establece que el administrado
debe mantener en custodia toda la informacion vinculada a su actividad o funcion en
las instalaciones y lugares sujetos a fiscalizacion por un plazo de cinco (5) afos
contados a partir de su emision, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo

requiera.

Conforme al marco normativo antes expuesto, -contrario a lo sefalado por el
administrado respecto a que si el requerimiento versa sobre la presentacion de
informesy reportes especificos, debié imponerse un mandato de caracter particular-,
se advierte que Autoridad de Supervision tiene la facultad de requerir
informacion relativa las acciones de fiscalizacion que se realicen; en ese
sentido, puede requerir toda la informacién necesaria (documentos diversos)
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables atribuibles al
administrado, la cual debe ser remitida por el administrado en el plazo y forma
que establezca el supervisor.

Con ello en cuenta, corresponde reiterar al administrado que el literal c) del articulo
15° de la Ley del SINEFA faculta a la Autoridad de Supervisién a requerir
informacionrelativaala aplicacion de las disposiciones legales, con lo cual, dicha
autoridad podia requerir diversos documentos que resulten necesarios para verificar
el cumplimiento de la obligacion fiscalizable del administrado, tal como se regula en
los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervisidén, norma especifica y de
conocimiento publico, cuyo cumplimiento es obligatorio por parte del administrado. De
esa manera, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en dicho extremo.

Por otro lado, en su escrito de descargos sostiene que la administracion no puede
requerir cualquier informacion siendo que se encuentra prohibido de solicitar
documentacion que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades,
segun lo previsto en el articulo 48° del TUO de la LPAG. Es asi que, indica que ninguna
norma de rango legal o reglamentario establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos estén sujetos a la obligacion de contar con la informacién solicitada en
el Acta de Supervision, referida a la segregacion, almacenamiento inicial y
almacenamiento intermedio de los residuos producidos en la atencion de la
emergencia ambiental; por lo que el requerimiento de documentacion y la evaluacion
que determind el incumplimiento por no presentar la informacion requerida no posee
amparo legal.
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Sobre lo alegado, cabe indicar que en efecto el articulo 48° del TUO de la LPAG
establece que las autoridades administrativas se encuentran prohibidas de solicitar
informacion que cuentan en su poder o que hayan sido generadas por estas entidades,
ya que de ser asi tiene la facultad de solicitar la remision de informacién a la entidad
que la posea.

Estando lo anterior, es pertinente indicar que la informacién solicitada por la Autoridad
Supervisora mediante Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM como es la informacion
detallada y sustentada de la segregacion en la fuente, el almacenamientoinicial y el
almacenamiento intermedio de los residuos solidos peligrosos (20 kg de barreras
absorbentes) generados en la atencidon de la emergencia ambiental, no constituye
informacion y/o documentacion que obre en poder del OEFA u otra entidad, lo anterior
en la medida que son los generadores de residuos los que poseen la informacion
sobre el manejo (almacenamientoy/o disposicion) de los residuos que se generan en
sus instalaciones, considerando que los mismos se generaron con ocasiéon del
derrame de hidrocarburos proveniente de la tuberia de la Plataforma PQ en la zona
Providencia mar del Lote Z-2B.

Por lo anterior, se desestiman los argumentos presentados por el administrado en su
escrito de descargos.

Por otro lado, en su escrito de descargos 2 el administrado sostiene que si bien el
Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
han establecido obligacionesreferidas a la segregaciéon y almacenamiento de residuos
peligrosos lo cierto es que han contemplado expresamente la obligacién de que el
administrado genere documentacién para evidenciar las actividades de segregacion
en la fuente, almacenamiento inicial e intermedio de residuos.

Con lo anterior, recalca que las normas antes citadas no establecen disposiciones de
aplicacion particular para la acreditacion documentaria de la gestion de residuos
durante la Emergencia Ambiental reportada por algun suceso. Es decir, dentro del
marco normativo aplicable no se ha dispuesto precisiones sobre documentacion que
se deba mantener respecto a la segregacion, almacenamiento, transporte o
disposicién de residuos peligrosos bajo este contexto particular.

Agrega que, aunque la normativa describe las operaciones relacionadas al manejo de
residuos solidos, no plantea que el generador de residuos peligrosos deba mantener
algun documento que acredite el adecuado manejo de los residuos en cada etapa.
Por lo que no se requiere alguna evidencia concreta que se deba gestionar. Asi,
resuelta cuestionable que la autoridad supervisora pretenda requerir informacién cuyo
registro o mantenimiento no es de obligatorio cumplimiento.

Finalmente, indica que la DSEM remitié el requerimiento de informacion con Carta
N° 01474-2022-OEFA/DSEM del 30 de setiembre de 2022 y emitié el Informe de
Supervisién el 28 de junio de 2023, debiendo considerar que durante el mes de abril
de cada afo presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos a través
del Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos - SIGERSOL en el
cual se incluyé informacién del manejo de residuos sélidos peligrosos incluyendo los
generados en la emergencia ambiental. Por lo que, el requerimiento de informacion
formulado no tiene amparo legal y se encuentra en un supuesto de informacion
prohibida de exigir a los administrados.

Sobre lo alegado por el administrado, es pertinente indicar que la presente conducta
infractora esta vinculada la falta de presentacion de informacion solicitada por el OEFA
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en el marco de sus competencias en fiscalizaciéon ambiental y con motivo de la
emergencia ambiental ocurrida el 18 de febrero de 2022 por la presencia de
hidrocarburos en el mar, en las cercanias de la Plataforma PQ, zona de Providencia
mar, del Lote Z-2B; no siendo una infraccion vinculada a verificar las obligaciones
ambientales contenidas en Decreto LegislativoN°® 1278 que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM.

Ahora bien, el OEFA en atencién a la emergencia ambiental solicité al administrado
informacion sobre el manejo de los residuos sdlidos peligrosos (segregacion y
almacenamiento) ello con el fin de conocer las acciones que venia realizando el
administrado con los residuos peligrosos, informacion que si bien no se encuentra
prevista que sea generada en las normas antes mencionadas, no exonera a que el
administrado pueda generarla o producirla, a fin de que se evidencie el manejo que
venia realizando con los residuos peligrosos generados con ocasién de atender la
emergencia ambiental.

A lo antes sefialado, se debe indicar que si bien en el SIGERSOL se ingresa
informacion sobre el manejo de residuos peligrosos a través de las Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos, dicho documento no da cuenta de la segregacion,
almacenamiento inicial e intermedio que se haya realizado con los residuos
peligrosos, ya que el documento antes citado solo contiene informacion respectoa la
procedencia de los residuos, el lugar de almacenamiento en las instalaciones del
administradoy la disposicién final de los mismos, situacion que no permite verificarlo
solicitado en el requerimiento de informacién que es el detalle y sustento fehaciente
de la segregacion en la fuente, el almacenamiento inicial y el almacenamiento
intermedio de los residuos sélidos peligrosos (20 kg de barreras absorbentes)
generados en la atencion de la emergencia ambiental.

En la misma linea de lo enfatizado por el TFA%®, la normativa establece que, desde la
generacidn de los residuos, el administrado tiene la obligacién de contar con areas,
instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado,
en condiciones que eviten la contaminacion del lugar, o la exposicion a riesgos
relacionados con salud y seguridad.

En consecuencia, el argumento presentado por el administrado en sus descargos no
permite desvirtuar la comision de la presente conducta infractora.

Sobre el cumplimiento de remitir la informacion solicitada

En su escrito de descargos 1y 2, el administrado reitera que conforme al principio de
Verdad Material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG la
administracion publica debe verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a
sus decisiones, lo anterior en linea con la exigencia de motivacion contenida en los
numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6° de la norma antes citada.

Con lo anterior, manifiesta que contrariamente alo sefialado porla DSEM, con Cartas
N° SP-OM-1117-2022 y SP-OM-1157-2022 se brind6é informacion sobre la
segregacion y almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos generados en
atencion de la emergencia.

30

Parrafo 142 y 152 de la Resolucion N° 549-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de julio de 2024.
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Cuadro N° 10: Segregacion y Almacenamiento de los Residuos Sélidos generados en el
incidente ambiental de la plataforma PQl
N°de | Tipo de residuos | Peso I
2 manifiesto solidos (kg) € e
02 bolsas de
barreras Plataforma | Muelle Mac
19-03-22 0055918
absorbentes 20kg PQ Donald
usadas
20-03-22 0055931 20 kg Mac .
absorbentes de Residuos
Donald X
usadas de Savia

Fuente: escrito de descargos

ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS

1.-Almacenamiento Inicial de barreras absorbentes | 2.- £1 10-5-2022, se programo la recoleccién‘tmnsporte v
(Providencia Mar) disposicion final de barreras =bsorbente wusadas,
procedentes de PQ, hacia relleno de seguridad Innova-La
Libertad.

Fuente: escrito de descargos 1y 2

Asimismo, indica que conforme al articulo 86° del TUO de la LPAG las autoridades
deberan abstenerse de exigir a los administrados el suministro de informacion que no
esté amparado en la ley. En tal sentido, la DSEM no puede requerir la informacién
vinculada a la segregacién, almacenamiento inicial y almacenamiento intermedio de
los residuos producidos en la atencién de la emergencia ambiental, toda vez que la
legislacion ambiental no obliga a los administrado a recabar informacién o documentar
de manera exhaustiva el cumplimiento de dichas etapas de la gestion de residuos
peligrosos.

De alli que no resulta razonable que se le pretenda imputar un incumplimiento
respecto de informacion que la normativa ambiental no la obligaba a generar en el
proceso de gestién de residuos sélidos (segregacion, almacenamiento inicial y
almacenamiento intermedio). Por lo anterior, adjunta el documento denominado
“Informe Técnico de Descargos Exp. N° 2121-2023” en el cual se indica que con la
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documentacién alcanzada durante la supervision se acredita el cumplimiento de la
norma.

Al respecto, cabe precisar que en virtud de los principios de Debido Procedimiento y
Verdad Material previstos en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del TUO de la
LPAG que establecen que la administracion publica debe motivar las decisiones a las
que arribe, y con ello la exigencia de verificar los hechos que sirven de motivos a sus
decisiones®"; porlo que, esta Autoridad procederé a analizar el contenido de las Carta
N° SP-OM-1117-2022 y SP-OM1157-2022 alegadas por el administrado, los mismos
que se encuentran en el Informe Técnico expediente N° 2121-2023-OEFA/DFAI/PAS,
conforme al siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Manifiesto interno de residuos del 19 de marzo de 2022 presentado por el
administrado

| Manifiesto interno de residuos del 19 de marzo de 2022

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004 -
2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administratio.

Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutarlos
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,

cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige porlos principios del Derecho Administrativo. Laregulacién p ropia del Derecho Procesal
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptartodas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios dispo nibles la verdad de lbs
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio q ue corresponde a estas. Sin embargo, kb
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

(...
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MANIFIESTO DE RESIDUOS
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19/03/2022 absorbentes 20 Kg 0055918 Perti SAC (almacenamiento
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Dicho documento detalla lo siguiente:
- La procedencia de las barreras absorbentes: Plataforma PQ.
La empresa encargada del transporte y recoleccion es Resiter Peru S.A.C.
La instalacion que recepcion los residuos es el Muelle Mc Donald.
- Los materiales transportados son 02 unidades de barreras adsorbentes.

Fuente: Carta N° SP-OM-1117-2022, SP-OM1157-2022 y INFORME TECNICOEXPEDIENTE N°2121-2023-
OEFA/DFAI/PAS (Registro N° 2025-E01-117401).
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAL.
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Cuadro N° 05: Manifiesto internos de residuos del 22 de marzo de 2022 presentado por el
administrado

Manifiesto interno de residuos del 22 de marzo de 2022
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Dicho documento detalla lo siguiente:
- La procedencia de las barreras absorbentes: Muelle Mc Donald.
- La empresa encargada del transporte y recoleccion es Resiter Peru S.A.C.

- Los materiales transportados son 02 unidades de barreras adsorbentes.

- La instalacion que recepcion los residuos es la Planta de Tratamiento de Residuos de Savia.

Fuente: Carta N° SP-OM-1117-2022, SP-OM1157-2022 y INFORME TECNICOEXPEDIENTE N°2121-2023-

OEFA/DFAI/PAS (Registro N° 2025-E01-117401).
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos - DFAL.
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Cuadro N° 06: Manifiesto de manejo de residuos soélidos peligrosos del 12 de mayo de 2022
presentado por el administrado

Manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligroso del 12 de mayo de 2022

N
mm 01- 043 -2022

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

ANO 2022

1.0 GENERADOR - Datos Generales
'Rasin scod y sigls. SAVIA PERU SA.
N* RUC: 20203068781 TEMAAIL NATALIA TENGANSSAVIAPERUCOM | Telsionojs) +5173784500
L LA de Generacion)
Av | 1| CARRETERA NECRITOS-MRAMAR N BN

243 [ Disrite LA BREA

i TALARA _| Degantament: PIURA _C Poeta:
Fpresentame Lega: JOBE LUVS SALAZAR RAMIREZ [ONIALE: 41481898

MATALIA TENGAN IZENA |C1P 535

Ingeaiare resonaatio: NJ
nom-um‘ngw%nm?aﬁ
1.1.1 NOMBRE DEL RESIDUO: TAFORMA PQ)

1.1.3 PELIGROSIDAD {Warqus can uss *X" dznde corremponda):

o Aot combnttindns ] i Peactesed ] Pusguicsd [ Pr—
o Vondciond {z] 0 Coramidat [™] l Feaducswa [ mowes_________
1.1.4 PLAN DE CONTINGENCIA —
Mﬂrwmnw

Derame - Controay con &1 nréerrirme ¥ reperta & soperisicn

Infiltracién T Ulear b —
Incand) Utkzar s y quarcor astanchs

Explosicn | Evacsa Ligar y lomu a msponsatiiee. -

 Otros accidentes | Lis=ar {01) 4479535 PNP ¥ a 105 bomberos
B} Dimetorio Telulonico de contacto de emergencia:

Empresa / dopondencia de Salud Persons de contects 0 !!“"“T! figo e la chedad)
RESTER PERU SAC 101) 4450831

| N* RUC: 20837921484

| N* Autorizacion Municipat | N" Aprotacie de Ruta (%)
TALARA N* 281.09-2017 |
Direccitn: Av. (x] J« [ ] Calle | ) Croanvalscan __|w asusLOTE A |

Pagina 19 de 36

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



jBUCA DEL P,
& P

pEry | Ministerio Organismo de Evaluacién y DAL DUEECION e

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Fiscalizacién 'y Aplicacion
de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Urtanizason [ Cistrto: Santa Maris de Huadhips [Prownces bma
De_w Lma | Telslorojs) (U1) 445-0831 [E-MAIL wentiogirosnar pe
Hougr Lugsd Fuigw Esintun Barrcs Pérez DNLLE 098498571
Ingenieno Sankarkx Ampero Patrizla Ru Menendez CLP: 28052 7
Obear 1
Nomien dul cholr dul vebiculo ] Tigo du vebiculo Nimero do placa: | Contidad TM) |
SEQGUNDO ALCIBIADES SAAVEDRA ACURA | REMOLCADORFURGON ATD.790¥2G-815 30
|REFRENDOS =
Ganeroder - Respansable del AToa Téonca dol manao 9o Residuos PN ke i
Mombrs | NATALIA TENGAN IZENA Firma: __MNliarr)
&RGRE TT - Rotpontrtie A fid /
Nombra ANDREA CAROLINA PRECIADO MONTALVO | Pams” o
ﬁ. | Fechat Hora: 17:
29 & At A=K Nal !
Moy i e Tratamento Relleno de .4 Exportacién
Ruzin secia)y slghes: _WHOVA AMBIENTAL S N RUC: 20002891652
[ N*Aulorizacién | Nolificacéa al Pais
W Raghtro y Fecha da Veto. uorwwm] Municipst eapan
EO-RS-00073-2020 | Indeterminado | 1244 2015DEPADIGESASA | 901-2016-5G-DES-MPA | No Aplica
ucmml-[u_ucu-“rgwmuomwm N - BN
(hwnm LA LBIERTAD JT!MQM ]!-MAIL indormes@innova.compe
o Laga JOSE FRANCIVITO DINIZ [DNIACE.: 005219831
genwro & FERNANDO VARGAS OLIVERA [Cip. 87881
G da residuos stlisos pelig niregados y 828 = (TM)
Obssrenciones: .w‘ |

EPSRBTr-mm mm 4 .
Nombre | ANDREA CAROLINA PRECIADO MONTALVO ]m

JEFRE T IDF CUMBRE

o2

PSS Tratwarts, Diaposicién Finl o EC-125 g Egpormesin o AduariG fieks y/s

et s e D
a [Focha: 12 (x] 72 [Hors: ¥ ¥T
23 :

'REFRENDOS - Dovohucibn del manifiesto al Generad
Geonerador ~ Resporgabie ded Area Técnica dal maneo de

Nombes  NATALIA TENGAN IZENA | Flema: |
| EP3-R8 Transpone - Resgoraabie
Nombes  ANDREA CAROLINA PRECIADO MONTALVO | Firma: /,}',4

Lugsr: |Hora:
Resumen
Manifiest EEY RS DL
Fecha Residuo Peso EO-RS DESTINO Nro Registro
o
FINAL
03 bolsas
P . EO-RS-
plasticas de Resiter INNOVA
72/02/202 barreras | 0% 0:’2'002423' Peri | AMBIENTAL (I")?%‘Zg;i‘l?’fg y
absorbente SAC. S.A. 0)
s usadas

Dicho documento detalla lo siguiente:
- La procedencia de las barreras absorbentes: Plataforma PQ.
- La empresa encargada del transporte y recoleccion es Resiter Peru S.A.C.
- La empresa prestadora de servicio de residuos solidos del destino Final es INNOVA
AMBIENTAL S.A.
- Los materiales transportados son 03 bolsas plasticas de barreras absorbentes usadas.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Fuente: Carta N° SP-OM-1117-2022, SP-OM1157-2022 y INFORME TECNICOEXPEDIENTE N°2121-2023-
OEFA/DFAI/PAS (Registro N° 2025-E01-117401).
Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL
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Cuadro N° 07: Certificado de disposicion final CS 1251-2022 del 12 de mayo de 2022
presentado por el administrado

Certificado de disposicion final CS 1251-2022 de 12 de mayo de 2022

5

& innova
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ambiental
ANEXO N D2
ITEM DETALLE DE RESIDUD® M® DE MANIFIESTD PESO [TH)™
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Resumen
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DESTINO
FINAL
*Segun informacion

proporcionada por el cliente en
los manifiestos de residuos
solidos peligrosos.

Barreras INNOVA AMBIENTAL S.A.

absorbente Resiter INNOVA avala unicamente el volumen y

12/02/202 S O£ﬁ1 Peru AMBIENTAL | peso de los residuos soélidos
(Plataform SAC. S.A. materia del servicio contratado

a PQ) de 9.570 toneladas. La

diferencia generada se debe a
razones ajenas al servicio
brindado por nuestra
representada.”

Analisis SFEM

En atenciéon al Anexo N.° 02, se advierte que la informacién consignada por el generador en el
Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos N.° 01-043-2022, de fecha 12 de mayo de 2022, sefiala
un total de 0.041 toneladas de residuos peligrosos. No obstante, Innova Ambiental S.A. avala y
certifica unicamente 9.570 toneladas, indicando que la diferencia registrada obedece a factores
ajenos al servicio brindado por dicha empresa.

En consecuencia, se identifican inconsistencias en la trazabilidad de la cantidad de residuos
peligrosos manejados; por lo que, corresponde que el administrado aclare o sustente la diferencia
informada respecto del material efectivamente manejado por el operador autorizado.

Fuente: Carta N° SP-OM-1117-2022, SP-OM1157-2022 y INFORME TECNICOEXPEDIENTE N°2121-2023-
OEFA/DFAI/PAS (Registro N° 2025-E01-117401).
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De los cuadros precedentes, se advierte que, la Empresa Operadora de Residuos
Sdlidos (EO-RS) Resiter Peru S.A.C. fue la encargada de transportar los residuos
solidos peligrosos generados como consecuencia de la emergencia ambiental del 18
de febrero de 2022, consistentes en dos (02) unidades de barreras absorbentes con
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un peso total final de 20 Kg, la Plataforma PQ hacia el Muele Mac Donald realizado
del 19 de marzo de 2022, desde el Muelle McDonald a la Planta de Tratamiento de
Residuos Savia, realizado el 22 de marzo de 2022;y, posteriormente, hacia el relleno
de seguridad Innova ambiental de La Libertad realizado el 12 de mayo de 2022.

En ese sentido, siendo que los residuos sdlidos peligrosos (barreras absorbentes)
fueron inicialmente recolectados en la Plataforma PQ hacia el Muele Mac Donald
realizado del 19 de marzo de 2022, desde el Muelle McDonald a la Planta de
Tratamiento de Residuos Savia, realizado el 22 de marzo de 2022; y, posteriormente,
hacia el relleno de seguridad Innova ambiental de La Libertad realizado el 12 de mayo
de 2022, se advierte que, el administrado presentd informacion referente al
almacenamiento central, transporte y disposicion final de los residuos solidos
peligrosos (20 kg de barreras absorbentes) generados en la atencion de la emergencia
ambiental requerido por la Autoridad Supervisora; sin embargo, no remitio al OEFA la
informacion requerida en el numeral 2 de la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM
referido a la segregacion en la fuente, el almacenamiento inicial y el almacenamiento
intermedio de los residuos soélidos peligrosos (20 kg de barreras absorbentes)
generados en la atencién de la emergencia ambiental.

En consecuencia, se desestiman los argumentos presentados por el administrado.
La infraccion no se encuentra asociada a una situacion de dafo ambiental

En el escrito de descargos 1 y 2, el administrado reitera que no se ha sustentado los
elementos para la calificacion de emergencia ambiental, lo cual vulnera el principio de
verdad material y la regla de debida motivacion recogidos en el TUO de la LPAG;
conforme a las siguientes consideraciones:

(iy  Se configure un escenario de dano potencial debe demostrarse de forma
indubitable que existe un evento que tiene la aptitud suficiente de producir
cualquiertipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio de alguno de
sus componentes. Es decir, no basta que un compuesto determinado tome
contacto con un componente ambiental, sino que es necesario en virtud del
principio de verdad material acreditar que dicho elemento originado por una
actividad humana tenga la aptitud suficiente e idonea de producir un impacto
negativo al ambiente.

(i)  Enel presente caso para fines de acreditar los impactos ambientales negativos
en los componentes agua de mar provocados por la emergencia ambiental
ocurrida el 18 de febrero de 2022, el personal de la DSEM tomé muestras de
estos componentes ambientales y efectuaron los ensayos de laboratorio
correspondientes, a través de los cuales se concluyd que no se superaron las
concentraciones de los ECA Agua.

Sobre el particular, conforme al numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG®?, el principio de verdad material implica que las decisiones de la
Administracién deban basarse en hechos debidamente probados y sustentados a
través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se
encuentre motivada y fundada en derecho.

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004 -2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimient Iministrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

11 1. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptartodas las medidas probatorias necesarias autorizadas porla ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”
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En relacion con ello, se tiene que de acuerdo con el numeral 6.1 y 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG?3, se establece que la motivacién del acto administrativo debe
ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidon de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado; asimismo, no
son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
Sobre esta base, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que el deber
motivacién exige que las decisiones administrativas se encuentren motivadas y
fundadas en hecho y derecho®.

Sobre el particular, es preciso indicar que la no presentaciéon de la referida
informacion solicitada por la DSEM se configuré existiendo una situacién de
dafio ambiental potencial, toda vez que lafuga de crudo proveniente de la por las
conductoras de los Pozos PQ-9, PQ-5, PQ-7 y PQ-6 de la Plataforma PQ, en la zona
Providencia mar, del Lote Z-2B, involucré el vertido de 0.03915 galones volumen
reportado de crudo de petréleo®® que entraron en contacto con el agua de mar en un
area de 20000 m? (0.02 km?)3¢, lo que impactd negativamente a dicho componente
ambiental al liberarse sustancias toxicas, especificamente hidrocarburos (crudo), que
alteré las propiedades fisico-quimicas del medio marino, afectando su equilibrio
natural y generando un dafio potencial a la flora y fauna.

Al respecto, cabe sefialar que, en el mar las corrientes de aguay el viento promueven
el desplazamientoy migraciéon de los hidrocarburos derramados, lo que afecta el
océano abierto, los habitats marinos, pudiendo llegar a las zonas costeras y terrestres
en el camino de la deriva®’.

En esa linea, es pertinente mencionar que, mediante la Resolucion N° 055-2016-
OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 20168, el TFA sefial6 que la sola presencia
de hidrocarburos es susceptible de generar afectacion a dicho componente, y a los
ecosistemas que lo habitan; asimismo, que los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental.

En efecto, la presencia de hidrocarburos en el componente agua genera un dano
potencial en la flora ya que interfiere con el desarrollo normal de la vegetacion (flora),
principalmente al fitoplancton como la Chaetoceros debilis, Chaetoceros curvisetus,
Skeletonema costatum, Detonula pumila®®, toda vez que los hidrocarburos alteran
procesos fisiolégicos esenciales como el intercambio gaseoso, la fotosintesis, la

33
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004 -2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe serexpresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

(..
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.”

Considerandos 113 y 114 de la de la Resolucion N° 146-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de marzo de 2019.

Registro N° 2022-E01-106514

Registro N° 2022-E01-106514

gmericgbr: Petroleum Institute. Fates of Spilled Oil in Marine Waters. Publication Number 4691. Washington, DC.: American Petro leum Institute
isponible en:

https://www.researchgate.net/publication/265814170 Fate of Spilled Qil in Marine Waters Where does it go What does it do How do disper
sants affect it An_Information Booklet for Decision-makers

Fundamento 29 de la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.

Estudio de Impacto Ambiental en el Zécalo Continental Lote Z-2B (Regién Grau). Capitulo II. Numeral 2.5 Biologia marina y pesquera. 2.5.4.1
Fitoplancton. Pagina 78.
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transpiracion y la absorcion de nutrientes, siendo que dichas alteraciones pueden
comprometer gravementela viabilidad de los organismos, llegando en algunos casos
a ocasionar la muerte del individuo flora*.

A su vez, la presencia de hidrocarburos en el componente agua genera un dano
potencial en la fauna principalmente a los peces demersales y pelagicos*', toda vez
que el petrdleo, al adherirse al cuerpo de los animales obstruye las branquias de las
especies que respiran por ellas, provocando asfixia; ademas, interfiere con su
movilidad, dificultando la busqueda de alimento y reduciendo su capacidad para huir
de los depredadores®?.

Asimismo, los hidrocarburos afectan gravemente a mamiferos y aves marinas al
comprometer las propiedades aislantes de su piel y plumaje, siendo que especies
como el Pelecanus thagus (pelicano), Larus belcheri (gaviota) y Fragata magnificens
(ave fragata o tijereta)*®, ven deteriorada la impermeabilidad de sus plumas, mientras
que los lobos marinos pierden la capacidad de mantener su temperatura corporal. Esto
disminuye su resistencia al agua fria, provocando hipotermia** y aumentando
significativamente el riesgo de mortalidad.

En ese sentido, el agua de mar afectada con hidrocarburos tiene consecuencias a
corto y largo plazo en la flora y fauna marina; asi como, en sus habitats, pudiendo
causar hasta la mortandad masiva de aves, peces, mamiferos e invertebrados
marinos.

Por lo antes expuesto, se concluye que la fuga de crudo ocurrida el 18 de febrero de
2022 proveniente de la por las conductoras de los Pozos PQ-9, PQ-5, PQ-7 y PQ-6
de la Plataforma PQ, en la zona Providencia mar, del Lote Z-2B, involucroé el vertido
de 0.03915 galones volumen reportado de crudo de petrdleo*® que entraron en
contacto con el agua de mar en un area de 20000 m? (0.02 km?)*%, lo que impactd
negativamente a dicho componente ambiental al liberarse sustancias toxicas,
especificamente hidrocarburos (crudo), que alteré las propiedadesfisico-quimicas del
medio marino, afectando su equilibrio natural y generando un dafo potencial a la flora
y fauna; por lo que la no remision completa de la informacion solicitada por la DSEM
en el numeral 2 Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM se produjo existiendo una
situacion de dafo ambiental potencial.

En consecuencia, se desestima el argumento presentado por el administrado en este
extremo de sus descargos.

Conclusién
En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el

administrado presenté informacion incompleta respecto a la requerida en el numeral
2) de la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM, notificada el 30 de setiembre de 2022;
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Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petrdleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La
experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings, Volumen 2005, no. 1. pp 571-575. Disponible en:
https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Estudio de Impacto Ambiental en el Zécalo Continental Lote Z-2B (Region Grau). Capitulo II. Numeral 2.5 Biologia marina y pesquera.2.5.2 Distribucion
geografica de la fauna en el area del Lote Z-2B. Pagina 72

Efectos de los derrames de petréleo en el medio ambiente.
Disponible en: https://www.excelsiorcalifornia.com/2010/07/23/efectos-de-los-derrames-de-petrleo-en-el-medio-ambiente/

Estudio de Impacto Ambiental en el Zécalo Continental Lote Z-2B (Region Grau). Capitulo Il. Numeral 2.5 Biologiamarina y pesquera. 2.5.7 Aves del
litoral. Pagina 84 y 85.
Fuente: https://oceanservice.noaa.gov/facts/oilimpacts.html
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toda vez que, no remitio la informacion referida a la segregacion en la fuente, el
almacenamiento inicial y el almacenamiento intermedio de los residuos sdlidos
peligrosos (20 kg de barreras absorbentes) generados en la atencion de la emergencia
ambiental.

Dicha conducta configura la unica infracciéon imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciony Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa), establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conductainfractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar parala emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Quela conductainfractora haya ocasionado efectos nocivosen el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

47

48

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuiren lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha ge nerado la presunta
infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o repararla situacion alterada, segun sea elcaso, y de no ser posible ello, la
obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuiren lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hu biera podido producr
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzcao pudiera produciren el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben seradoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas. La
presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continua

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decI‘a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
rESpgnS_ak_"“dZd del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturalesy la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0 04-2019-

Jus
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, niincompatible con la situacién de hecho prevista en las
normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas®®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cualseriala medidaidénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®', estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
yano pueda serrestaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una medida correctiva

Unica conducta infractora

La presente conducta infractora esta referida a que el administrado presenté
informacionincompleta respecto a larequerida en el numeral 2) de la CartaN° 01474-
2022-OEFA/DSEM, notificada el 30 de setiembre de 2022; toda vez que, no remiti6 la
informacion referida a la segregacion en la fuente, el almacenamiento inicial y el
almacenamiento intermedio de los residuos solidos peligrosos (20 kg de barreras
absorbentes) generados en la atencion de la emergencia ambiental.

Al respecto, de conformidad con lo sefalado por el TFA52, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la

50

51

52

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027 -2017-

OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
()

ix) Acciones para evitarla continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la saludde las personas.
o).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027 -2017-

OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser posible ello, la
obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos.”

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y, (iii) la continuacién de dicho efecto®?.

En ese marco se debe sefalar que, la conducta infractora, por su naturaleza formal
no es susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las
personas. Por tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita
el dictado de una medida correctiva.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctivarespectode la
infraccién en la que incurrié el administrado, no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la conducta infractora, sino mas bien a la acreditacién
del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado.

Portanto, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de la inica
conductainfractorade la TablaN° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en el presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

IMPOSICION DE UNA MULTA

En su escrito de descargos 2, el administrado presenté argumentos afin de cuestionar
la propuesta de multa contenida en el Informe N°02578-2025-OEFA/DFAI/SSAG.

Sobre el beneficio ilicito

El administrado indica que, para la elaboracion y presentacion de la informacion
solicitada podrian haber sido realizadas por personal propio. Y en caso se mantenga
la consideracion del costo, solicita que se utilice como referencia el sueldo de un
asistente administrativo (S/2,600), y no el de un profesional de mayor jerarquia, dado
el nivel de complejidad de la actividad. Asimismo, alega que no se justifica la
contratacion del profesional por un periodo de siete (7) dias y medio (equivalente a 60
horas-hombre), ya que el tiempo requerido para sistematizar la informacion seria
considerablemente menor, y no debe confundirse el plazo de entrega con el tiempo
real de ejecucion de la tarea. Ademas de manifestar que se debe considerar un
periodo proporcional que asciende a 2 dias y media (cuarta parte del periodo original).

Sobre lo alegado, el calculo del costo evitado tiene por finalidad estimar los recursos
humanos y logisticos que el administrado razonablemente debid destinar para cumplir
con sus obligaciones ambientales. Esta estimacion no se basa en la modalidad
concreta que haya adoptado el administrado (personal propio o externo), sino en la
necesidad objetiva de contar con personal calificado para ejecutaradecuadamente las
actividades requeridas para el cumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables. Portal razon, resulta pertinente valorizar econémicamente el tiempo los
recursos que debieron destinarse a la actividad omitida —en este caso, la elaboracion
y presentacion de la informacion solicitada—, recogiendo asi el costo evitado como
una estimacion objetiva, independientemente de si el administrado contaba o no con

53

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-202 1-oefa-tfa-se
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personal propio para su ejecucion.

Estando lo anterior, si bien las labores involucradas comprenden la recopilacion,
sistematizacion y remision de la informacion solicitada, es fundamental precisar que
dicha informacion esta directamente relacionada con una situacion de cumplimiento
de sus obligaciones ambientales fiscalizables — presentar informacion del numeral 2)
delaCartan.° 01474-2022-OEFA/DSEM-. Por la naturaleza del hecho, la informacién
a presentar debe contener datos técnicos respecto de la segregacion en la fuente, el
almacenamiento inicial y el almacenamiento intermedio de los residuos solidos
peligrosos (20 kg de barreras absorbentes) generados en la atencién de laemergencia
ambiental. Este tipo de informacién no solo es altamente sensible, sino que también
requiere precision, coherencia normativa y un adecuado manejo técnico, dado que
constituye uno de los principales insumos para que la autoridad pueda verificar el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables y evaluar la eventual
afectacion al ambiente.

En esa linea, resulta técnicamente razonable que la sistematizacion y remision de la
informacion esté a cargo de personal con formacién y experiencia, y no de personal
administrativo de menor jerarquia. La participacion de un profesional calificado no solo
garantiza la calidad y fiabilidad de la informacion presentada, sino que también
minimiza el riesgo de omisiones o errores que podrian comprometer la evaluacion de
la autoridad competente. Por ello, se justifica plenamente la consideracién del costo
correspondiente a la participaciéon de un profesional especializado para el
cumplimiento de esta obligacion, en tanto asegura el cumplimiento efectivo y
responsable del deber de informacién ambiental.

En atencién a lo dispuesto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en las
Resoluciones N° 740-2024-OEFA/TFA-SE y 419-2023-OEFA/TFA-SE, se considera
que los plazos establecidos para la remision de reportes se ajusten al periodo en el
cual el recurrente no pudo cumplir con su entrega.

En ese sentido, se considera razonable que el periodo contemplado para la de esta
actividad sea proporcional con el plazo establecido parala remisién de la informacion
respecto de la segregacion en la fuente, el almacenamiento inicial y el
almacenamiento intermedio de los residuos solidos peligrosos (20 kg de barreras
absorbentes) generados en la atencion de la emergencia ambiental (7 dias y medio
de trabajo). Dicho plazo no implica asumir que su totalidad fue dedicada de forma
continua a la presentacion de la informacion solicitada, sino que representa un margen
razonable dentro del cual el administrado debidé implementar los recursos humanos,
técnicos y logisticos necesarios para cumplir adecuadamente con su obligacion
ambiental.

Dicho plazo incluye actividades como la recopilacion de informacién técnica de
diversas areas (operaciones, SSOMA, mantenimiento, entre otras), su verificacién y
validacién interna, la revision final del contenido a nivel técnico y normativo, asi como
la elaboracion y formal remision de la informacién solicitada ante la autoridad
ambiental. Todas estas acciones requieren coordinacion interdepartamental,
cumplimiento de estandares técnicos y aprobacién por parte de personal facultado, lo
cual justifica la necesidad de considerar un tiempo de trabajo proporcional y no
subestimado.

Ahora bien, la proporcionalidad y razonabilidad se evidencia en la consideracion de
los dias estimados para el profesional encargado de realizar la actividad, razén por la
cual, el plazo otorgado para la presentacionde lainformacién, es decir, los quince (15)
dias equivalentes a ciento veinte (120) horas, el cual ofrece un margen adecuado para
que el personal responsable lleve a cabo las tareas de recoleccion, validacion y
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sistematizacion de los datos, asegurando que la informacion enviada cumpla con los
criterios exigidos sin comprometer su calidad ni precisién. Sin embargo, dicho plazo
otorgado de quince (15) dias fueron establecidos para la presentacion de la totalidad
de la informacion requerida, por lo que, se considera razonable estimar la proporcion
no presentada del presente extremo sobre dicho total, el cual asciende al 50% (dicho
resultado fue obtenido de un artificio matematico por regla de tres simple).

Por lo que, los dias a considerarse en el presente caso seran siete (7) dias y medio
equivalentes a sesenta (60) horas. En ese sentido, el administrado no puede alegar
que no hubo razonabilidad, ni proporcionalidad en la estimacién de los dias
considerados para el personal. En consecuencia, se desestima lo alegado por el
administrado en el extremo analizado, y se ratifica el personal y los dias de trabajo
propuesto en el ICM1.

Sobre la remision de informacioén

En sus descargos el administrado indica que, se ha considerado el alquiler de una
laptop por el periodo de 7 dias y medio (60 horas) con un costo de S/ 748.195,
considerando el administrado que no se ha efectuado una correcta motivacion del
periodo para llevar a cabo la remision de la informacion mediante el alquiler de una
laptop y que dicho equipo sera empleado por el profesional en la etapa de envié de
informacion, ante lo que debe considerarse solo cuatro (04) horas de costo de alquiler.

Sobre lo alegado, se indica que el equipo de computo (laptop) considerado en el
calculo del costo evitado cumple la funcién de soporte operativo esencial para la
ejecucion de las actividades de gabinete vinculadas a la remision de la informacion
solicitada mediante la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM. En ese sentido, su uso no
se limita exclusivamente al acto puntual de envio de la informacion, como sostiene el
administrado, sino que comprende todo el proceso técnico de recopilacion, revision,
sistematizacion y validacion de los contenidos que conforman dichos reportes, el cual
se realiza integramente en un entorno de gabinete.

Asimismo, el tiempo propuesto para el alquiler de dicho equipo guarda
correspondencia con el plazo estimado para la presentacion de la informacion
solicitada (siete (7) dias y medio). Esta proporcionalidad responde a criterios de
razonabilidad y congruencia con el escenario de cumplimiento, toda vez que dicho
periodo representa el plazo durante la cual el administrado debid gestionar los
recursos logisticos y humanos necesarios para garantizar el cumplimiento oportuno
de sus obligaciones.

Si bien se toma conocimiento del criterio del TFA recogido en la Resolucion N° 152-
2022-OEFA/TFA-SE, en la cual se reconoce la posibilidad de considerar un plazo
minimo de alquiler de laptop de cuatro (4) horas, este precedente no impide que, en
funcién de las caracteristicasy exigencias del caso concreto, esta subdireccion adopte
una estimacion distinta y técnicamente sustentada, como ocurre en el presente caso.

En consecuencia, al tratarse de actividades de gabinete que requieren el soporte
continuo de un equipo de computo para dar soporte al profesional encargado de
realizar la actividad, porlo que, se considerarazonable mantener el tiempo de alquiler
considerado en el ICM, desestimandose lo alegado por el administrado.

Sobre los factores de graduaciéon

En sus descargos el administrado indica que se ha considerado tres de siete factores
para la graduacién de sanciones; no obstante, sostiene que dada la naturaleza formal
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de la conducta infractora no se debe activar factores de graduacion de las sanciones
en el presente caso.

Al respecto, en este punto es oportuno mencionar que mediante las Resoluciones N°
055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y 011-2019-
OEFA/TFA/SMEPIM, el TFA ha establecido que los impactos ambientales negativos
comprenden cualquier alteracion adversa a los componentes del ambiente o a la
calidad ambiental. Asimismo, en la Resolucion N° 039-2017- OEFA/TFA-SME, el TFA
precisé que los hidrocarburos constituyen sustancias toxicas capaces de generar
efectos perjudiciales sobre el entorno natural.

Efectivamente, conforme lo sefalado enla Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
en el Informe Final de Supervisién, se produjo un impacto ambiental negativo en la
zona Providencia mar, producto de un derrame proveniente de la tuberia de la
Plataforma PQ, lo cual formaria rapidamente una pelicula superficial de hidrocarburo
que interrumpe el intercambio gaseoso aire—mar, reduciendo el oxigeno disuelto y
favoreciendo la aparicion de zonas hipoxicas. Las fracciones ligeras del crudo y
compuestos aromaticos como BTEX y PAH se disuelven en la columna de agua,
resultandos tdxicos para organismos sensibles, especialmente huevos y larvas. La
energia del oleaje favorece la dispersion de microgotas y la formacién de emulsiones
agua-—aceite, que prolongan la persistencia del contaminante. Los PAH y asfaltenos
se absorben a particulas en suspension y se sedimentan, generando focos de
contaminacion crénica en fondos blandos e intermareales. Estos procesos afectan la
calidad del agua para usos pesqueros, recreativos o industriales, y pueden ocasionar
cierres precautorios de zonas de captacion o produccion.

En consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado y se mantiene la activacién
de los factores para la graduacion de la sancién de la presente infraccion.

Habiéndose recomendado declarar la existencia de responsabilidad del administrado
por la conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
corresponde que se sancione al administrado con una multa total ascendente a uno
con 171/1000 (1.171 UIT) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro N° 11: multa a imponer

N° Conducta infractora multa

Norex Energia S.A. presentd informacion incompleta respecto a la
requerida en el numeral 2) de la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM,
notificada el 30 de setiembre de 2022; toda vez que, no remitid la
1 informacion referida a la segregacién en la fuente, el almacenamiento 1171 UIT
inicial y el almacenamiento intermedio de los residuos solidos peligrosos
(20 kg de barreras absorbentes) generados en la atencion de la
emergencia ambiental.

Multa total 1.171 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03237-2025-OEFA/DFAI/SSAG del 12 de diciembre de 2025 elaborado por la
SSAG de la DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®* y se adjunta.

54

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(.)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que poresta situacion constituyan parte integrante del respectio
acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben sernotificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.”
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Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcidon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la
graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccidn tiene el especial propoésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS DEL PAS A RA CA M RR% MC
Norex Energia S.A. presentd informacion
incompleta respecto a la requerida en el
numeral 2) de la Carta N° 01474-2022-
OEFA/DSEM, notificada el 30 de setiembre de
1 2022; toda vez que, no remitié la informacion

X 9 NO Si - Sl NO NO
referida a la segregacién en la fuente, el
almacenamiento inicial y el almacenamiento
intermedio de los residuos soélidos peligrosos
(20 kg de barreras absorbentes) generados en
la atencion de la emergencia ambiental.
Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuaciéon RR Reconocimiento de
v : vact responsabilidad
RA Respo_n_sabll!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° dela Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciony Fiscalizaciéon Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

55

56

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Savia Peru S.A. ahora Norex
Energia S.A. respecto de la conducta infractoraindicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00654-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 15 de agosto de 2025, en
consecuencia, sancionar al administrado con una multa ascendiente a uno con 171/1000
(1.171 UIT) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa
Norex Energia S.A. presento informacion incompleta respecto a la requerida en el
numeral 2) dela Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM, notificada el 30 de setiembre
de 2022; toda vez que, no remitié la informacion referida a la segregacion en la

1 fuente, el almacenamiento inicial y el almacenamiento intermedio de los residuos 1171 UIT
solidos peligrosos (20 kg de barreras absorbentes) generados en la atencion de la
emergencia ambiental.
Multa total 1.171 UIT

Articulo 2°. — Declarar que no corresponde dictar medidas correctivas a Savia Peru S.A.
ahora Norex Energia S.A. respecto de la conducta infractoraindicada en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 00654-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 15 de agosto de 2025,
por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°. — Informar a Savia Pert S.A. ahora Norex Energia S.A., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion Directoral que
impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°. — Informar a Savia Pera S.A. ahora Norex Energia S.A., que el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucion Directoral y si no impugna el presente acto administrativo, conforme
a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar Savia Perua S.A. ahora Norex Energia S.A., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 6°.- Informar a SaviaPeru S.A. ahoraNorex Energia S.A., que contra lo resuelto
en la presente Resolucion Directoral es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciénde Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°. — Notificar a Savia Peru S.A. ahoraNorex Energia S.A., el Informe N° 03237-

2025-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
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Ordenadode la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°. — Notificar a Savia Peru S.A. ahora Norex Energia S.A., la presente
Resoluciony el Informe de Calculo de Multa que se anexa, de acuerdo con las disposiciones
del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia
con los articulos 7°, 8°, 9° y 10° del Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00022-2025-OEFA/CD®”.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.
o prgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 16/12/2025
10:12:46
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Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00022 -2025-OEFA/CD
“Articulo 7.- Casilla electronica

7.1 La casilla electronica es el domicilio digital obligatorio para la notificacion de los actos administrativos y actuacione s administrativas emitidas por
el OEFA en el marco de sus funciones.

7.2 Solo existe una casilla electrénica por Usuario-SICE.

7.3 La asignacion y el uso de la casilla electronica por parte del Usuario-SICE son gratuitos.”

“Articulo 8.- Notificacion electrénica

8.1 La notificacion electrénica es el acto mediante el cual, a través del SICE, los 6rganos, unidades organicas, oficinas desconcentradas y de enlace
del OEFA depositan, en la casilla electrénica asignada al Usuario-SICE, los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas en el marco
de sus funciones.

8.2 EI SICE envia los mensajes de alerta del depésito de los actos administrativos y actuaciones administrativas en la casilla electrénica del Usuario-
SICE al correo electrénico y al nimero de teléfono celular registrado por el Usuario-SICE. Dichos mensajes constituyen requisitos de validez de &
notificacion del acto administrativo o actuacion administrativa.

8.3 La notificacion electronica realizada mediante el SICE tiene caracter excluyente a cualquier otro medio de notificacion.

8.4 La notificacion electronica se efectia en dias habiles, durante el horario de atencioén al publico del OEFA. La notificacion realizada después del
horario de atencioén al publico, se entiende efectuada al dia habil siguiente a la primera hora.

8.5 El acto administrativo o actuacién administrativa que se notifica electrénicamente cuenta con firma digital, la cual es utilizada en el marco de la Ley
N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales; su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, asi como la normativa vigente
sobre la materia. Para tal efecto, se deposita en la casilla electrénica una copia auténtica del acto administrativo o actuacién administrativa que obra
en el repositorio digital del OEFA, en formato de documento portatil (PDF), cuya autenticidad puede verificarse en la glosa.

8.6 Losplazosy contenido de la notificacién electrénica se rigen porlo dispuesto en elnumeral 24.1 del articulo 24° del Texto Unico Ordenadode ka
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.”

“Articulo 9.- Constancia de depésito de la notificacion electrénica

9.1 La Constancia de depdsito de la notificacion electronica se autogenera en el SICE por el depésito de un acto administrativo o actuacion
administrativa en la casilla electronica asignada al Usuario-SICE.

9.2 La Constancia de depésito de la notificacion electrénica contiene como minimo lo siguiente: nimero del expediente, identificacion del Usuario-
SICE, érgano que emite la notificacion, el acto administrativo o actuacion administrativa a notificar, la indicacion de la remision de la alerta informativa
al correo electrénico y numero telefénico registrados en el SICE, y sello de tiempo para acreditar la fecha y hora de depésito.

9.3 La notificacion electronica se considera validamente efectuada a través de la Constancia de depésito conforme al numeral 9.2 del presente
Reglamento.

9.4 La Constancia de depdsito de la notificacion electronicapuede ser visualizada en la casilla electronica para su descarga por el Usuario-SICE.”
“Articulo 10.- Constancia de Acuse de Recibo

10.1 La Constancia de Acuse de Recibo constituye la confirmacion de la recepcion de la notificacién electronica del acto administrativo o actuacion
administrativa depositado en la casilla electronica del Usuario-SICE. Se genera de forma automatica en el SICE cuando el Usuario-SICE accede al
mensaje de notificacion durante los cinco (5) primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

10.2 La Constancia de Acuse de Recibo cuenta con sello de tiempo para acreditar la fecha y hora de envio y depésito del acto administratio o
actuacion administrativa notificada a través del SICE y del acceso al mensaje de notificacion, respectivamente.

10.3 La Constancia de Acuse de Recibo puede ser visualizada en la casilla electrénica para su descarga por el Usuario-SICE.”
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ANEXO 1

y Aplicacion

CAM: 20251200080

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucion

Caodigo Unico
N° Infraccion de Multas Multa
(CUM)
Norex Energia S.A. presenté informacién incompleta respecto a la
requerida en el numeral 2) dela Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM,
notificada el 30 de setiembre de 2022; toda vez que, no remitié la
1 informacion referida a la segregacion en la fuente, el 00048242512 1.171 UIT
almacenamiento inicial y el almacenamiento intermedio de los
residuos solidos peligrosos (20 kg de barreras absorbentes)
generados en la atencion de la emergencia ambiental.
Multa total 1.471 UIT

CAM: 20251200080
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2023-101-022942
INFORME n.° 03237-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccién de Sancioén y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 1908

Jaime Pablo Tanta
Tercero Fiscalizador IV

ASUNTO : Calculo de multas

REFERENCIA :  Expediente n.° 2121-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Savia Peru S.A. (Ahora Norex Energia S.A.)

FECHA : Jesus Maria, 12 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucidon Subdirectoral n.° 00654-2025-OEFA/DFAI/SFEM,
notificada el 15 de agosto de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral);
la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Savia Peru S.A. (Ahora Norex Energia S.A.) (en adelante, el administrado) por
el incumplimiento de una (1) presunta infraccién administrativa.

El 14 de noviembre de 2025, el OEFA notificod el Informe Final de Instruccién n.°
00789-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de
Calculo de Multa n.° 02578-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM). Al
respecto, la SFEM recomendd sancionar al administrado con una multa total
ascendente a 1.169 UIT.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 2121-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de la Unica conducta infractora referida en la Resolucién Subdirectoral:

> Unica conducta infractora: Norex Energia S.A. presenté informacion
incompleta requerida en el numeral 2) de la Carta N° 01474-2022-
OEFA/DSEM, notificada el 30 de setiembre de 2022; toda vez que, no remitid
la informacién respecto de la segregacion en la fuente, el almacenamiento
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inicial y el almacenamiento intermedio de los residuos solidos peligrosos (20
kg de barreras absorbentes) generados en la atencion de la emergencia
ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a la Unica conducta infractora mencionada en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAZ?, La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = <§) [F]

Donde:

B

Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F

Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Pagina 2 de 27

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“‘Vv\)“““ DELPgg,

A 4 1 | Ministerio
% BERD del Ambiente

l.2.

V1.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sanciéon
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.
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Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacién_incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, respecto a la Unica conducta infractora, de la revisién de los
documentos obrantes en el presente PAS, se advierte que, el administrado se
encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que habria realizado actividades
iguales 0 semejantes a los costos evitados asociados a las obligaciones
incumplidas, dado que corresponden a incumplimientos formales y/u obligaciones
periodicas. No obstante, hasta la emisién del presente informe, el administrado no
ha presentado comprobantes de pago ni facturas asociadas a los hechos
imputados para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los descarqgos al IFI

En atencién al principio de razonabilidad, el administrado el dia 05 de diciembre
de 2025, presentd descargo con Registro n.° 2025-E01-151849 (en adelante,
escrito de descargo al IFl); cuyo detalle es:

Sobre el Beneficio llicito:

El administrado precisa lo siguiente:

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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“T...]
(i) Beneficio ilicito

62. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de propuesta de calculo de multa, el
beneficio ilicito esta asociado al costo evitado del administrado por no haber
remitido la informacién requerida por la Autoridad Supervisora mediante la Carta
N° 01474-2022- OEFA/DSEM.

63. Por ello, el escenario de cumplimiento esta vinculado a las inversiones
necesarias para llevar a cabo la sistematizacion y remision de la informacion
solicitada.

* Contratacion de profesionales

64. Para la presentacion de la documentacion se ha considerado la contratacion
de 1 profesional que se encuentra encargado de recopilar, revisar y sistematizar
la informacion solicitada por el periodo de 7 dias y medio (60 horas).

65. Si bien es cierto, se ha hecho referencia a la fuente de costos de este personal,
no se ha sustentado la necesidad de contratar personal externo ya que no se trata
de labores que requieran especificidad, pudiendo ser efectuada por el propio
personal de NOREX. Por tanto, no existe un costo evitado, toda vez que dicha
labor puede efectuarla nuestro personal.

66. Sin perjuicio de ello, en caso la autoridad considere la contrataciéon de un
ejecutivo, se debe considerar el trabajo de un asistente administrativo o personal
de menor rango, ya que por la naturaleza de la actividad (recopilacion, revision y
sistematizacion de informacion), no requiere un alto grado de especialidad. En tal
sentido, de acuerdo al informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, agosto-octubre
2014.”, realizado para el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE, 2014, corresponderia un sueldo promedio mensual de S/ 2,600
soles:

mpleado £l BOU 57

Empleados de servicios administrativos 36 4501 5958
Empleados de aprovisionamiento y almacenaje 25 1200 2033
Jefes de empleados administrativos 14 4 500 13 880
Auxiliares de oficina 5 800 1200
Controladores administrativo de transporte 2200 8283
1100 1857
2600 2600

Secretarias

s wn

Empleados de archivos

67. Asimismo, no se ha sustentado la necesidad de contratar el personal por 7
dias y medio para sistematizar la informacioén requerida, cuando lo cierto es que
para realizar esta tarea se necesitan menos horas hombre. No puede equipararse
el plazo maximo para la remision de la documentacion, con el tiempo necesario
para realizar el trabajo de sistematizacion de informacion.

68. A mayor abundamiento, de acuerdo a la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM

se otorgd un plazo de diez (10) dias habiles (escenario inicial planteado por la
propia Autoridad Supervisora) para la remision de la siguiente documentacion:
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1 Un Informe detallado y sustentado que contenga las Acciones de Primera Respuesta

(control de fuente, a seguramiento del dreay contencion, recuperacion superficial y

on final del limpieza del area afectada por el contaminante,

disposicion final de los residuos en las T de

rescate de fauna silvestre, asi como otras acciones que sefiale el Plan de

Contingencia) ejecutadas en atencion a la emergencia ambiental ocurrida el 18 de
febrero de 2022 en el Lote Z-2B

2 Un Informe detallado y sustentado del manejo (segregacion, _traslado
almacenamiento (primario y/o intermedio y central), transporte, valorizacion y/o
diSposicion Tinal) de 1os residuos solidos generados en atencion a la emergencia

ambiental ocurrida el 18 de febrero de 2022 en el Lote Z-2B, el cual debera contemplar
las acciones realizadas en cada una de las operaciones de manejo de residuos
solidos, los tipos y volimenes generados de residuos solidos, entre otros. Cabe indicar
que las acciones realizadas por el titular deben obedecer a lo dispuesto en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, Decreto L N.* 1278, ysuR

aprobado por Decreto Supremo N.* 014-2017-MINAM y la Norma Técnica Peruana
900.058:2009.

69. Siendo asi, en la medida que la infraccion materia de analisis se circunscribe
a un extremo especifico del requerimiento de informacion (segregacion y
almacenamiento), el periodo para su sistematizaciéon y remision se debe ser
proporcional al periodo otorgado para la entrega de dicha informacion. Aplicando
una regla de tres simple el periodo proporcional asciende a 2 dias y medio (la
cuarta parte del periodo original).

70. Por tanto, solicitamos que se efectue el reajuste correspondiente, en atencion
al Principio de Razonabilidad y Proporcionalidad.

Respuesta a dichos descargos

A continuacion, se resumen los descargos presentados por el administrado:

(i) Cuestiona la necesidad de contratar personal externo para la elaboracion y
presentacion de la informacion solicitada, senalando que dichas labores
podrian haber sido realizadas por personal propio.

(i) En caso se mantenga la consideracion del costo, solicita que se utilice como
referencia el sueldo de un asistente administrativo (S/ 2,600), y no el de un
profesional de mayor jerarquia, dado el nivel de complejidad de la actividad.

(iii) Asimismo, alega que no se justifica la contratacion del profesional por un
periodo de siete (7) dias y medio (equivalente a 60 horas-hombre), ya que el
tiempo requerido para sistematizar la informacién seria considerablemente
menor, y no debe confundirse el plazo de entrega con el tiempo real de
ejecucion de la tarea.

(iv) Finalmente, manifiesta que se debe considerar un periodo proporcional que
asciende a 2 dias y media (cuarta parte del periodo original).

Sobre el punto (i), como se ha sefialado previamente, el célculo del costo evitado
tiene por finalidad estimar los recursos humanos y logisticos que el administrado
razonablemente debidé destinar para cumplir con sus obligaciones ambientales.
Esta estimacion no se basa en la modalidad concreta que haya adoptado el
administrado (personal propio o externo), sino en la necesidad objetiva de contar
con personal calificado para ejecutar adecuadamente las actividades requeridas
para el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Por tal razén, resulta pertinente valorizar econédmicamente el tiempo los recursos

que debieron destinarse a la actividad omitida —en este caso, la elaboracion y
presentacion de la informacién solicitada—, recogiendo asi el costo evitado como
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una estimacion objetiva, independientemente de si el administrado contaba o no
con personal propio para su ejecucion.

En cuanto al punto (ii) y (iv), si bien las labores involucradas comprenden la
recopilacion, sistematizacion y remisién de la informacion solicitada, es
fundamental precisar que dicha informacion esta directamente relacionada con
una situacion de cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables —
presentar informacion del numeral 2) de la Carta n.° 01474-2022-OEFA/DSEM-.

Por la naturaleza del hecho, la informacién a presentar debe contener datos
técnicos respecto de la segregacion en la fuente, el almacenamiento inicial y el
almacenamiento intermedio de los residuos solidos peligrosos (20 kg de barreras
absorbentes) generados en la atencion de la emergencia ambiental. Este tipo de
informacion no solo es altamente sensible, sino que también requiere precision,
coherencia normativa y un adecuado manejo técnico, dado que constituye uno de
los principales insumos para que la autoridad pueda verificar el cumplimiento de
sus obligaciones ambientales fiscalizables y evaluar la eventual afectacion al
ambiente.

En esa linea, resulta técnicamente razonable que la sistematizacion y remisiéon de
la informacion esté a cargo de personal con formacion y experiencia, y no de
personal administrativo de menor jerarquia. La participacién de un profesional
calificado no solo garantiza la calidad vy fiabilidad de la informacién presentada,
sino que también minimiza el riesgo de omisiones o errores que podrian
comprometer la evaluaciéon de la autoridad competente.

Por ello, se justifica plenamente la consideracion del costo correspondiente a la
participaciéon de un profesional especializado para el cumplimiento de esta
obligacion, en tanto asegura el cumplimiento efectivo y responsable del deber de
informacion ambiental.

Respecto al punto (iii), en atencién a lo dispuesto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) en las Resoluciones n.%® 740-2024-OEFA/TFA-SE y
419-2023-OEFA/TFA-SE, se considera que los plazos establecidos para la
remision de reportes se ajusten al periodo en el cual el recurrente no pudo cumplir
con su entrega.

En ese sentido, se considera razonable que el periodo contemplado para la
ejecucion de esta actividad sea proporcional con el plazo establecido para la
remision de la informacién respecto de la segregacion en la fuente, el
almacenamiento inicial y el almacenamiento intermedio de los residuos solidos
peligrosos (20 kg de barreras absorbentes) generados en la atencién de la
emergencia ambiental (7 dias y medio de trabajo). Dicho plazo no implica asumir
que su totalidad fue dedicada de forma continua a la presentacion de la
informacion solicitada, sino que representa un margen razonable dentro del cual
el administrado debid implementar los recursos humanos, técnicos y logisticos
necesarios para cumplir adecuadamente con su obligacion ambiental.

Dicho plazo incluye actividades como la recopilacion de informacion técnica de
diversas areas (operaciones, SSOMA, mantenimiento, entre otras), su verificacion
y validacion interna, la revision final del contenido a nivel técnico y normativo, asi
como la elaboracién y formal remision de la informacion solicitada ante la autoridad
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ambiental. Todas estas acciones requieren coordinacién interdepartamental,
cumplimiento de estandares técnicos y aprobacién por parte de personal
facultado, lo cual justifica la necesidad de considerar un tiempo de trabajo
proporcional y no subestimado.

Ahora bien, la proporcionalidad y razonabilidad se evidencia en la consideracién
de los dias estimados para el profesional encargado de realizar la actividad, razén
por la cual, el plazo otorgado para la presentacién de la informacion, es decir, los
quince* (15) dias equivalentes a ciento veinte (120) horas, el cual ofrece un
margen adecuado para que el personal responsable lleve a cabo las tareas de
recoleccion, validacién y sistematizacion de los datos, asegurando que la
informacién enviada cumpla con los criterios exigidos sin comprometer su calidad
ni precision.

Sin embargo, dicho plazo otorgado de quince® (15) dias fueron establecidos para
la presentacion de la totalidad de la informacion requerida, por lo que, se considera

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

Mediante la Carta n.® 01474-2022-OEFA/DSEM, la DSEM requirié al administrado informacién y documentacion
a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, con referencia a la emergencia ambiental
ocurrida el ocurrida el 18 de febrero de 2022 en el Lote Z-2B, otorgandosele un plazo de diez (10) dias habiles y
mediante Carta n.° 01641-2022-OEFA/DSEM?® del 19 de octubre de 2022, el OEFA le otorgo al administrado un
plazo adicional de cinco (5) dias habiles.

Ahora bien, segun el detalle del item 21 de la Resolucién Subdirectoral, se debe precisar que, el cuadro n.” 2 en
el cual se realizar el analisis del cumplimiento de presentacién de la informacion y documentacion solicitada al
administrado:

T-1
Cuadro n.° 2: Evaluacién de la informacién solicitada a Savia
Requerimiento N° B:’ecs‘::fa':g Anilisis de la DSEM c”c'gf::s(ps;’: d‘;’)N°
Un Informe detallado y sustentado del
manejo (segregacion, traslado,
almacenamiento (primario ylo Savia presentd informacién
intermedio 'y central), transporte, detallada y sustentada con la cual
valorizacién y/o disposicion final) de los acredité el almacenamiento central,
residuos sdlidos generados en atencion transporte y disposicion final de los
a la emergencia ambiental ocurrida el residuos soélidos peligrosos (20 kg
18 de febrero de 2022 en el Lote Z-2B, | Carta N° | de barreras absorbentes)
el cual debera contemplar las acciones | SP-OM generados en la atenciéon de la
realizadas en cada una de las | 1117-2022 emergencia ambiental; sin
2 | operaciones de manejo de residuos embargo, no remitié el detalle y | Cumplimiento parcial
solidos, los tipos y volumen generados | Carta N° | sustento  fehaciente de la
de residuos soélidos, entre otros. Cabe | SP-OM segregacion _en la fuente, el
indicar que las acciones realizadas por | 1157-2022 almacenamiento _inicial _y el
el titular deben obedecer a lo dispuesto almacenamiento intermedio de los
en la Ley de Gestién Integral de residuos sdlidos peligrosos (20 kg
Residuos Sélidos, Decreto Legislativo de barreras absorbentes)
N° 1278, y su Reglamento, aprobado generados en la atencién de la
por Decreto Supremo N° 014-2017- emergencia ambiental.
MINAM y la Norma Técnica Peruana
900.058:2009.

Fuente: Informe Final de Supervision n.° 00157-2023-OEFA/DSEM-CHID

L.

En ese sentido, del analisis por parte de la DSEM al cuadro precedente se puede advertir que, el requerimiento
solicitado al administrado es la presentacién de informacién detallada y sustentada de los residuos sélidos (20 kg

de barreras absorbentes), de acuerdo con el siguiente detalle:

1.Almacenamiento central
2.Transporte

3.Disposicién final
4.Segregacion en la fuente
5.Almacenamiento inicial
6.Almacenamiento intermedio
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razonable estimar la proporcion no presentada del presente extremo sobre dicho
total, el cual asciende al 50% (dicho resultado fue obtenido de un artificio
matematico por regla de tres simple). Por lo que, los dias a considerarse en el
presente caso seran siete (7) dias y medio equivalentes a sesenta (60) horas. En
ese sentido, el administrado no puede alegar que no hubo razonabilidad, ni
proporcionalidad en la estimacion de los dias considerados para el personal.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en el extremo
analizado, vy se ratifica el personal vy los dias de trabajo propuesto en el ICM1.

Con respecto a la remision de informacion:

El administrado precisa lo siguiente:

“q..]
» Costo de remision de informacion

71. En el escenario de cumplimiento para la remision de la informacién se ha considerado
el alquiler de una laptop por el periodo de 7 dias y medio (60 horas) con un costo de
S/748.195 soles.

72. Al respecto, consideramos que no se ha efectuado una correcta motivacién del periodo
para llevar a cabo la remision de la documentacion a través del alquiler de una laptop, y
se debe tener en cuenta que el equipo de computo solo sera utilizado por el profesional
en la dltima etapa del escenario de cumplimiento (envio de informacién); por lo que se
debe considerar unicamente el costo de alquiler por el periodo minimo, esto es, por solo 4
horas.

73. A mayor abundamiento, se debe tener en cuenta que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en su Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022 ha
establecido que para garantizar el envio efectivo del RPEA y RFEA se debe tener en
cuenta el plazo minimo de alquiler de laptop por cuatro (4) horas:

Sobre el alquiler de la laptop por cuatro (4) horas corresponde sefialar que, si
bien, los correos pueden enviarse en enviarse en periodo cortos, sin embargo,
para garantizar el envio efectivo es que se considera el plazo minimo de alquiler
de la laptop por cuatro (4) horas,| por consiguiente, se desestima lo alegado.

74. En tal sentido, en virtud del principio de Razonabilidad se solicita efectuar el reajuste
correspondiente.

[.7

Respuesta a dicho descargos:

A continuacion, se resumen los descargos presentados por el administrado:

Por lo que, se puede inferir que serian seis (6) items para lo cual se le otorgd un periodo de quince (15) dias,
razon por la cual de un artificio matematico (regla de tres simple) se puede obtener que para los tres items
pendiente se requiere 7 dias y medio (7.5 dias) para que el profesional encargado puede remitir la informacion
solicitada, el periodo antedicho sera considerado en la estimacién del costo evitado para el profesional y el
alquiler de la laptop.
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(i) El administrado cuestiona la consideracion del alquiler de una laptop por un
periodo siete (7) dias y medio para el cumplimiento de la presentacion de la
informacion solicitada. Sostiene que el uso del equipo se limita Gnicamente a
la etapa final del proceso (envio de informacion), por lo que no resulta
razonable equiparar el tiempo de alquiler con toda la jornada laboral del
profesional.

(i) Como sustento adicional, el administrado invoca la Resoluciéon n.° 152-2022-
OEFA/TFA-SE, en la cual el TFA reconocié que, para garantizar el envio
efectivo del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental y del Reporte Final
de Emergencia Ambiental, resulta razonable considerar un plazo minimo de
alquiler de laptop equivalente a cuatro (4) horas.

Sobre los puntos (i) y (ii), es preciso sefialar que el equipo de computo (laptop)
considerado en el calculo del costo evitado cumple la funcion de soporte operativo
esencial para la ejecucién de las actividades de gabinete vinculadas a la remision
de la informacion solicitada mediante la Carta n.° 01474-2022-OEFA/DSEM. En
ese sentido, su uso no se limita exclusivamente al acto puntual de envio de la
informacion, como sostiene el administrado, sino que comprende todo el proceso
técnico de recopilacién, revisién, sistematizacion y validacion de los contenidos
que conforman dichos reportes, el cual se realiza integramente en un entorno de
gabinete.

Asimismo, el tiempo propuesto para el alquiler de dicho equipo guarda
correspondencia con el plazo estimado para la presentacién de la informacion
solicitada (siete (7) dias y medio). Esta proporcionalidad responde a criterios de
razonabilidad y congruencia con el escenario de cumplimiento, toda vez que dicho
periodo representa el plazo durante la cual el administrado debi6é gestionar los
recursos logisticos y humanos necesarios para garantizar el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones.

Si bien se toma conocimiento del criterio del TFA recogido en la Resolucién n.°
152-2022-OEFA/TFA-SE, en la cual se reconoce la posibilidad de considerar un
plazo minimo de alquiler de laptop de cuatro (4) horas, este precedente no impide
que, en funcién de las caracteristicas y exigencias del caso concreto, esta
subdireccion adopte una estimacién distinta y técnicamente sustentada, como
ocurre en el presente caso.

En consecuencia, al tratarse de actividades de gabinete que requieren el soporte
continuo de un equipo de cémputo para dar soporte al profesional encargado de
realizar la actividad, por lo que, se considera razonable mantener el tiempo de
alquiler considerado en el ICM, desestimandose lo alegado por el administrado.

Con respecto a los factores para la graduacion

El administrado precisa lo siguiente:

“T..]
75. En el Informe de célculo de multa se ha considerado que la infraccién materia de

analisis es susceptible de generar efectos adversos al ambiente, por eso aplicé tres de
siete factores para la graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b)
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f2: el perjuicio econbémico causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.46 (146%)".
El detalle es el siguiente:

Factores | calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 36%
2. El perjuicio econdémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7_ Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+3+f4+5+16+17) 46%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+17) 146%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentives (SSAG) — DFAL

76. Al respecto, segun lo sefialado expresamente en el fundamento 86 del IFI “la presunta
conducta infractora, por su naturaleza formal no es susceptible de generar alteracion
negativa en el ambiente o salud de las personas” [Enfasis agregado]. De tal forma, no
existirian consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que
requieran la imposicion de alguna medida o injerencia en la determinacion de la sancién,
sino que solo se trata de una supuesta conducta infractora que se configuraria por su no
presentacion a la autoridad.

77. Por tanto, en atencién a las particularidades de la conducta infractora bajo analisis

(naturaleza formal), no corresponde activar los factores de graduacion de las sanciones,
como se pretende en el presente caso.

[.7

Respuesta a dichos descargos:

Al respecto, en este punto es oportuno mencionar que mediante las Resoluciones
n.* 055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y 011-2019-
OEFA/TFA/SMEPIM, el TFA ha establecido que los impactos ambientales
negativos comprenden cualquier alteracion adversa a los componentes del
ambiente o a la calidad ambiental. Asimismo, en la Resolucion n.° 039-2017-
OEFA/TFA-SME, el TFA precisé que los hidrocarburos constituyen sustancias
téxicas capaces de generar efectos perjudiciales sobre el entorno natural.

Efectivamente, conforme lo sefalado en la Tabla n.° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, en el Informe Final de Supervision, se produjo un impacto ambiental
negativo en la zona Providencia mar, producto de un derrame proveniente de la
tuberia de la Plataforma PQ, lo cual formaria rapidamente una pelicula superficial
de hidrocarburo que interrumpe el intercambio gaseoso aire—mar, reduciendo el
oxigeno disuelto y favoreciendo la aparicidon de zonas hipdxicas. Las fracciones
ligeras del crudo y compuestos aromaticos como BTEX y PAH se disuelven en la
columna de agua, resultandos téxicos para organismos sensibles, especialmente
huevos y larvas®. La energia del oleaje favorece la dispersion de microgotas y la
formacion de emulsiones agua—aceite, que prolongan la persistencia del

Fingas M. Oil Spill Science and Technology. 2nd ed. Cambridge: Gulf Professional Publishing; 2016.
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contaminante. Los PAH y asfaltenos se absorben a particulas en suspension y se
sedimentan, generando focos de contaminacién crénica en fondos blandos e
intermareales. Estos procesos afectan la calidad del agua para usos pesqueros,
recreativos o industriales, y pueden ocasionar cierres precautorios de zonas de
captacion o produccion’.

En consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado y se mantiene la
activacion de los factores para la graduacién de la sancion de la presente
infraccion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacioén f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de los hechos imputados
bajo analisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para la infraccion bajo analisis.

Unica conducta infractora: Norex Energia S.A. presenté informacién incompleta
requerida en el numeral 2) de la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM, notificada el
30 de setiembre de 2022; toda vez que, no remitié la informacion respecto de la
segregacion en la fuente, el almacenamiento inicial y el almacenamiento
intermedio de los residuos sélidos peligrosos (20 kg de barreras absorbentes)
generados en la atencion de la emergencia ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé lo descrito en el numeral VI.2 Unica conducta infractora.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para la estimacion del costo evitado (en adelante, CE®) se considera,
como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacién y remisioén de la informacién en este caso, presentar
la informacion respecto de la segregacién en la fuente, el almacenamiento
inicial y el almacenamiento intermedio de los residuos solidos peligrosos (20 kg

ITOPF. Effects of Oil Pollution on the Marine Environment. Technical Information Paper 13. London: ITOPF; 2014.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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de barreras absorbentes) generados en la atencion de la emergencia
ambiental. Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a
un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar
seguimiento a la informacion a presentar, asegurando el cumplimiento de los
requisitos de forma, modo y plazo establecidos por la normativa, por un periodo
de trabajo de sesenta (60) horas (7.5° dias de trabajo'®) como minimo
indispensable.

Respecto a los dias destinados para esta actividad, y en concordancia con lo
sefalado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el TFA) en
las Resoluciones n.° 740-2024-OEFA/TFA-SE y n.° 419-2023-OEFA/TFA-SE,
se entiende que los plazos establecidos para la remision de reportes se ajustan

Mediante la Carta n.® 01474-2022-OEFA/DSEM, la DSEM requirié al administrado informacién y documentacion
a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, con referencia a la emergencia ambiental
ocurrida el ocurrida el 18 de febrero de 2022 en el Lote Z-2B, otorgandosele un plazo de diez (10) dias habiles y
mediante Carta n.° 01641-2022-OEFA/DSEM?® del 19 de octubre de 2022, el OEFA le otorg6 al administrado un
plazo adicional de cinco (5) dias habiles.

Ahora bien, segun el detalle del item 21 de la Resolucién Subdirectoral, se debe precisar que, el cuadro n.® 2 en
el cual se realizar el analisis del cumplimiento de presentacién de la informacion y documentacion solicitada al
administrado:

1.1
Cuadro n.° 2: Evaluacién de la informacién solicitada a Savia
Requerimiento N° E;cs'g:fa':g Anilisis de la DSEM c”c“;fr':s(:;’: d‘;’)N°
Un Informe detallado y sustentado del
manejo (segregacion, traslado,
almacenamiento (primario ylo Savia presenté informacion
intermedio 'y central), transporte, detallada y sustentada con la cual
valorizacién y/o disposicion final) de los acredité el almacenamiento central,
residuos sdlidos generados en atencion transporte y disposicion final de los
a la emergencia ambiental ocurrida el residuos soélidos peligrosos (20 kg
18 de febrero de 2022 en el Lote Z-2B, | Carta N° | de barreras absorbentes)
el cual debera contemplar las acciones | SP-OM generados en la atenciéon de la
realizadas en cada una de las | 1117-2022 emergencia ambiental; sin
2 | operaciones de manejo de residuos embargo, no remitié el detalle y | Cumplimiento parcial
solidos, los tipos y volumen generados | Carta N° | sustento  fehaciente de la
de residuos sélidos, entre otros. Cabe | SP-OM segregacion _en la fuente, el
indicar que las acciones realizadas por | 1157-2022 almacenamiento inicial y el
el titular deben obedecer a lo dispuesto almacenamiento intermedio de los
en la Ley de Gestién Integral de residuos soélidos peligrosos (20 kg
Residuos Sélidos, Decreto Legislativo de barreras absorbentes)
N° 1278, y su Reglamento, aprobado generados en la atenciéon de la
por Decreto Supremo N° 014-2017- emergencia ambiental.
MINAM y la Norma Técnica Peruana
900.058:2009.

Fuente: Informe Final de Supervisién n.° 00157-2023-OEFA/DSEM-CHID
L.r

En ese sentido, del andlisis por parte de la DSEM al cuadro precedente se puede advertir que, el requerimiento
solicitado al administrado es la presentacién de informacién detallada y sustentada de los residuos sélidos (20 kg
de barreras absorbentes), de acuerdo con el siguiente detalle:

7.Almacenamiento central
8.Transporte

9.Disposicién final

10. Segregacion en la fuente
11. Almacenamiento inicial

12. Almacenamiento intermedio

Por lo que, se puede inferir que serian seis (6) items para lo cual se le otorgd un periodo de quince (15) dias,
razén por la cual de un artificio matematico (regla de tres simple) se puede obtener que para los tres items
pendiente se requiere 7 dias y medio (7.5 dias) para que el profesional encargado puede remitir la informacion
solicitada, el periodo antedicho sera considerado en la estimacién del costo evitado para el profesional y el
alquiler de la laptop.

Jornada laboral de ocho (8) horas.
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al periodo en el cual el recurrente no pudo cumplir con la entrega de la
informacion requerida.

En esa linea, se considera razonable tomar en cuenta el plazo otorgado para
la presentacion de la informacion, es decir, los quince (15) dias (120 horas)"",
el cual ofrece un margen adecuado para que el personal responsable lleve a
cabo las tareas de recoleccion, validacion y sistematizacién de los datos,
asegurando que la informacién enviada cumpla con los criterios exigidos sin
comprometer su calidad ni precision.

Sin embargo, dichos quince (15) dias fueron establecidos para la presentacion
de la totalidad de la informacion requerida, por lo que, de acuerdo con el equipo
técnico, se considera razonable considerar la proporcién no presentada del
presente extremo sobre dicho total, el cual asciende al 50%. Por lo que los dias
a considerarse en el presente caso seran siete (7) dias y medio equivalentes a
sesenta (60) horas.

Asimismo, se contempla el alquiler'? de un equipo de computo por las mismas
horas de trabajo’.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS'* desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha'® de calcula de multa. Finalmente,
el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en UIT. El detalle
del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Norex Energia S.A. presentd informacién incompleta requerida
en el numeral 2) de la Carta N° 01474-2022-OEFA/DSEM, notificada
el 30 de setiembre de 2022; toda vez que, no remitié la informacion
respecto de la segregacion en la fuente, el almacenamiento inicial y US$ 791.943
el almacenamiento intermedio de los residuos sélidos peligrosos (20
kg de barreras absorbentes) generados en la atencion de la
emergencia ambiental. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 37.500
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,192.282

Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (@ 3.599

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opcion mas efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacion del profesional,
dado que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE 'y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.

Pagina 14 de 27

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



L

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Beneficio ilicito a fecha de calculo de la multa (S/) S/. 4,290.809

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- UIT2025 @ S/. 5,350.00

Beneficio llicito (UIT) 0.802 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos'® (Upstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente al vencimiento para realizar la

presentacion de la informacion requerida (27 de octubre de 2022) hasta la fecha de calculo de multa (12 de

diciembre de 2025).

Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 12 de diciembre de 2025.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-12/2025-

11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisiéon del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue noviembre de 2025, periodo disponible a la fecha para
efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

d

-

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.802 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Caélculo de Multa (en adelante, la MCM) del
OEFA; por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente
y el analisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar tres
(3) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del
dano al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacién es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

En este punto es oportuno mencionar que mediante las Resoluciones n.*s 055-
2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y 011-2019-
OEFA/TFA/SMEPIM, entre otras— el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo

Segun lo establecido en el Informe de supervision n.° 00157-2023-OEFA/DSEM-CHID, se establecié que la
Actividad / Funcién del administrado corresponde a “Explotacién de Hidrocarburos Liquidos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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sucesivo, TFA) ha establecido que los impactos ambientales negativos
comprenden cualquier alteracién adversa a los componentes del ambiente o a la
calidad ambiental. Asimismo, en la Resolucion n.° 039-2017-OEFA/TFA-SME, el
TFA precisé que los hidrocarburos constituyen sustancias toxicas capaces de
generar efectos perjudiciales sobre el entorno natural.

Efectivamente, conforme lo sefialado en la Tabla n.° 1 de la presente Resolucion
Subdirectoral, en el Informe Final de Supervision, se produjo un impacto ambiental
negativo en la zona Providencia mar, producto de un derrame proveniente de la
tuberia de la Plataforma PQ, lo cual formaria rapidamente una pelicula superficial
de hidrocarburo que interrumpe el intercambio gaseoso aire—mar, reduciendo el
oxigeno disuelto y favoreciendo la aparicion de zonas hipoxicas. Las fracciones
ligeras del crudo y compuestos aromaticos como BTEX y PAH se disuelven en la
columna de agua, resultandos téxicos para organismos sensibles, especialmente
huevos y larvas. La energia del oleaje favorece la dispersiéon de microgotas y la
formacion de emulsiones agua—aceite, que prolongan la persistencia del
contaminante. Los PAH y asfaltenos se adsorben a particulas en suspension y se
sedimentan, generando focos de contaminacién crénica en fondos blandos e
intermareales. Estos procesos afectan la calidad del agua para usos pesqueros,
recreativos o industriales, y pueden ocasionar cierres precautorios de zonas de
captacion o produccion.

Asimismo, el hidrocarburo derramado reduce la penetracion de luz en la columna
de agua, inhibiendo la fotosintesis del fitoplancton y disminuyendo la productividad
primaria. En macroalgas rocosas tipicas de Talara, el recubrimiento oleoso
provoca necrosis en frondas y desprendimiento de talos, afectando la cobertura y
estructura de la comunidad. La alteracién de la sucesion vegetal es comun, con
reemplazo de tapetes algales por biofilms resistentes a hidrocarburos, lo que
empobrece la biodiversidad. En caso de presencia de fanerégamas marinas, el
aceite puede obstruir estomas y meristemos, reduciendo la capacidad de
enraizamiento y el reclutamiento de nuevas plantas. En adicion a ello, la fauna en
etapas tempranas de desarrollo (huevos y larvas) presentan alta sensibilidad a
PAH disueltos, sufriendo mortalidad aguda, fallos cardiacos y malformaciones.

En el caso de peces e invertebrados bentonicos, estos experimentan dano
branquial por contacto con microgotas, narcosis por BTEX, bioacumulaciéon de
PAH y pérdida de valor comercial por alteracion de sabor. Las aves marinas corren
riesgo de empetrolamiento, lo que reduce su aislamiento térmico y flotabilidad,
causando hipotermia y mortalidad; la ingestién de petréleo durante el
acicalamiento provoca dafio hepatico y renal; en tanto que las tortugas marinas
pueden ingerir fragmentos de hidrocarburo sélido (tar balls), sufrir neumonitis
quimica y alterar sus rutas de alimentacion. En mamiferos marinos como lobos,
pueden desarrollar irritaciones cutaneas y oculares, neumonitis por inhalacion y
depresion del sistema nervioso central; siendo las crias particularmente mas
vulnerables. A largo plazo, la fauna de este ecosistema puede experimentar
lesiones hepaticas, inmunosupresion, disminucion del éxito reproductivo y
cambios de comportamiento, incluyendo el abandono de areas criticas.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20%, respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente
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No se activa; toda vez que; de la revision del expediente no se detecta que la
Autoridad Supervisora ha realizado muestras de agua antes de realizada la
limpieza. Por lo cual no aplica la activacion el item 1.2 del factor f1. Por lo que
corresponde una calificacion de 0% en el item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Segun la extension geografica, el impacto esta localizado en el area de influencia
directa; toda vez que, el incumplimiento esta ubicado en la zona Providencia mar,
producto de un derrame proveniente de la tuberia de la Plataforma PQ. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificaciéon de 10%, correspondiente al item 1.3 del
factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se estima que el componente ambiental afectado es recuperable en el corto plazo,
dado que puede restablecerse en un periodo maximo de un (1) afio. De acuerdo
con la Resolucion n.° 246-2023-OEFA/TFA-SE, la recuperacion del area requiere
la intervencion del personal del administrado para la ejecucion de acciones
correctivas de limpieza, toda vez que el entorno no puede regenerarse de manera
natural. En ese sentido, la afectacion se califica como recuperable en el corto
plazo, con una valoracion equivalente al 6%.

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.4
del factor 1.

En consecuencia, el factor para la graduaciéon de sanciones f1 asciende a 36%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de La Brea/Negritos, provincia de Talara y departamento de Piura;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 15.54%, segun la informacion
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza
Monetaria Provincial y Distrital.'

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

De la revision del expediente, se advierte que la fuente de contaminacién data de
residuos sdlidos peligrosos (20 kg de barreras absorbentes) generados en la

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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atencion de la emergencia ambiental. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revisidon del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta), f6 (adopcion
de las medidas necesarias) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.46 (146%)"°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 3: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido 36%
f2. El perjuicio econdmico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisioén de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcic')n_ de las medidas ngcesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 46%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 146%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.171 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Propuesta

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.802 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 146%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1171 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 1.4 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 042-2013- OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de 10 UIT hasta 1000 UIT.

Para mayor detalle, ver Anexo n.® 2.
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Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.171
UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?', la
multa total a ser impuesta por la infraccién bajo analisis, la cual asciende a 1.171
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021;
sin embargo, hasta la fecha de emision del presente informe, el administrado no
ha cumplido con el requerimiento de informacion solicitado. En consecuencia, no
ha sido posible llevar a cabo el analisis necesario para determinar si la multa
propuesta total cumple con el principio de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos;
el anadlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determiné una
sancion de 1.171 UIT por los incumplimientos materia de analisis, de acuerdo con
el siguiente detalle:

Cuadro n.° 5: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Unica conducta infractora 1171 UIT
Total 1.171 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Firmado digitalmente por:
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El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo n.° 1

Unico Hecho imputado

1. Costo de la sistematizacion y remision de la informacion — CE

. Factor de . Monto (*)
L . Hora Precio . Monto (*)
Descripcion Cantidad . ajuste (US$)
s asociado (S/) 3/ (S/) 4/
Ejecutivo (a) 1/ 1 60 S/. 31.067 1.289 S/. 2,402.722 US$ 603.894
Alquiler de laptop 2/ 1 60 S/. 13.280 0.939 S/. 748.195 US$ 188.049
Total S/. 3,150.917 US$ 791.943

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025.
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
3).
3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2022, IPC= 107.050724) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (octubre 2022, TC= 3.97871428571429).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL
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Anexo n.° 2

Unico hecho imputado

Factores para la Graduacion de las Sanciones

(Tabla n.° 2)
iTE CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El daio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
Impacto alto. 18% ¢
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% ?
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 40% 0%
de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibiciéon de su °
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. i 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 8%
39,1%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta o o,
58,7% 12% 4%
,[70.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 16%
78,2%. ?
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

TEM CRITERIOS CALIF:‘JCACIO SUBIOTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129%
contaminacion. °
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion. ° °
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. °

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. o L L L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como °
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

. CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecutdé ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de -10%
la conducta infractora. °

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacién de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 146%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de remuneracion mensual

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015
Remuneracion Remuneracion
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
(Gerente y directivo 10 22 156 [Profesional 1097 7 456
Directores de produccidn y operaciones 8 22 695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdializacidn 1 20000 Gedlogos [ geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacion de minas y 1 20000 Ingenieros electrdnicos [ electricistas a8 10101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 3813
Ingenieros metaldrgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecanicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152
Empleado 90 5745 Técnico 1421 3809
Empleados de servicios administrativos 36 5958 Técnicos en ingenlerla mecdnica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 5 2033 Técnicos en ingeniera de minas / 470 3971
almacenaje metalurgia
Jefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electrénica 127 3518
Auxiliares de oficina 5 1200 Técnicos en ciencias fisicas / quimicas 93 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracién 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2600 Técnicos en guimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
se:;idad y salud ! 1 4895
Otros 18
(Obrero 2704 2290 Obrero 2704 2290
Mineros canteros / obreros del 879 1846 Soldadores / tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de maguina para el 510 2 B85 Conductores de vehiculos de motor 46 2880
movimiento de tierras Conductores de griias 35 21381
Conductores de camidn de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 2270
Fuente:

MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014, realizado por el Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo — MTPE.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral??, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por

semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL

22

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/

1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

San Isidro, 01 de Junio de 2020

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad de Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordlal saludo de parte del Equipo o9& WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos arigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscallzables para & sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perd

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del potencial iumano

Telfono: 511 2643710 - MoOwi: 51 957472844
Web: heel i [

Vvork Uma, Peri.

QO
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Capacitacion
Full Day

Lima Provincia
Participantes uUsD usoD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

consultores

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion

CONTENIDO

iCumpIimiemo de
| obligaciones ambientales
| fiscalizables

' Obligaciones ambientales
: fiscalizables

E Beneficios por
| cumplimiento de
| obligaciones ambientales

| Consecuencias y | Full day:

| sanciones por 109:00 - 17:00 horas
| incumplimiento de |

| obligaciones ambientales | VIRTUAL:

| Actividades préacticas : |
| Estudio de Casos, Role | 4 horas online
| Play, Aplicacion en la |
| empresa, oportunidades de |
| mejora. |

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de junio de 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de alquiler de laptop

TNETWORK

Av._ El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso O7
Santiago de Surco - Lima

www itnetworkpenu.com

Telefono: +511 7162754

Consultor- Femando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGAHNISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION
AMEIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO, 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Page Tof 1

COTIZACION

Fecha

19/09/2024

Cotizacion N*

0E5-2024

Validez de la Oferta| 15 dias

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
=1 S/
1 Alquiler de laptop x dia [ 1328 106.23
Lenovo LOGQ 157 9na Gen
Procesador: Inteb® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6 FHD
Camara: 1080p FHD con microfono doble
ENNGE] ]
1G5\ 16200
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen < 18% de IGV

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Metwork System

Cel. 343046565
favellaneda@itnetworkperu com

Fuente:

Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de septiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.Il.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL
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