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2023-101-049200

Lima, 12 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N.° 01834-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N.° : 3359-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.l

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 192

UBICACION : DISTRITO ANDOAS, PROVINCIA DATEM DEL
MARANON, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS

MATERIAS :  MEDIDAS DE PREVENCION

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N.° 00636-2025-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de
setiembre de 2025, demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 8 de abril de 2023, mediante el aplicativo PLUSD del OEFA, Petréleos del Pera —
Petropert S.A. (en lo sucesivo, Petroperd o el administrado) presenté el Reporte
Preliminar de la Emergencia Ambiental?, respecto al derrame de petréleo crudo ocurrido
en el tanque sumidero N.° 211 de la Bateria Capahuari Sur del Lote 192, ocurrido el 7 de
abril de 2023 (en adelante, emergencia ambiental).

2. En virtud de ello, del 12 al 15 de abril de 2023, la Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), realizé una accion de supervision
especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2023), a efectos de verificar, entre otros,
los hechos ocurridos y el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por
parte del administrado en relacién con la emergencia ambiental reportada.

3. Sobre la base de lo sefialado en los parrafos precedentes, mediante el Informe Final de
Supervision N.° 00428-2023-OEFA/DSEM-CHID del 18 de diciembre de 2023 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hechos detectados durante la
Supervision Especial 2023, concluyendo que el administrado incurrié en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

4. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00332-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de abril
del 2025, notificada el 23 de abril del 20252 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral

B Registro Unico de Contribuyente N.° 20100128218.
2 Cadigo de Emergencias N.° EA23-00281. Emergencia reportada el 8 de abril de 2023 a los 00:08 horas.
3 Conforme a la Constancia del depésito y Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con cédigo de operacién 340904.

La fecha de recibido es el 22 de abril de 2025 a las 05:00:51 pm; por lo que, se considera como la fecha de notificacién efectiva el 23
de abril de 2025. Lo anterior, en concordancia a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucién N.°
350-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019, el horario habil de atencién para la notificacion a administrados es el
establecido como horario de atencién para el funcionamiento de la entidad.
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), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Petropert imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras contenidas
en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

El 21 de mayo de 2025% el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral | (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

Mediante Resolucion Subdirectoral N.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de junio
de 2025, notificada el 27 de junio de 2025° (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral
), la SFEM resolvié enmendar, variar y ampliar la Resolucion Subdirectoral .

El 25 de julio de 2025, mediante Carta N.° JTAP-0468-2025°, el administrado present6
comunicacion de reconocimiento de responsabilidad del hecho imputado N.° 3 de la
Resolucion Subdirectoral 11, la cual enmienda, varia y amplia la Resolucién Subdirectoral
l.

El 30 de julio de 20257, el administrado presentdé sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral Il, y solicitd que se le conceda el uso de la palabra (en lo sucesivo, escrito
de descargos 2).

Mediante Carta N.° 00186-2025-OEFA/DFAI-SFEM, notificada el 13 de agosto de 20258,
se concedi6 el uso de la palabra al administrado; y, se realizd la programacion de
Audiencia de Informe Oral para el dia miércoles 20 de agosto de 2025 a las 09:30 horas.

Mediante Memorando N.° 00354-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 15 de agosto de
2025, la SFEM comunic6 a la SSAG el reconocimiento de responsabilidad del hecho
imputado N.° 3.

El 20 de agosto 2025, se llevd a cabo la Audiencia de Informe Oral no presencial (virtual),
conforme consta en el Acta de Informe Oral N.° 0017-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en lo
sucesivo, Audiencia de Informe Oral no presencial).

El 20 de agosto de 2025, mediante la Carta N.° JTAP-0509-2025° el administrado
presentd la informaciéon usada en el Informe Oral (en lo sucesivo, escrito con la
informacién usada en el Informe Oral).

Mediante el Informe N.° 02016-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de agosto de 2025, la
Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI
emitié la propuesta del calculo de multa por las infracciones materia de andlisis en el
presente PAS.

Registro N° 2025-E01-068516.

Conforme a la Constancia del depdsito y Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica con cédigo de operacion 359250.
Registro N.° 2025-E01-096834.

Registro N.° 2025-E01-098535.

Conforme a la constancia del depésito y acuse de recibo de la notificacién electronica con cédigo de operacién 371478.

Registro N.° 2025-E01-107419.
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El 30 de setiembre de 2025, mediante la Carta N.° 01098-2025-OEFA/DFAI, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccidon N.° 00636-2025-OEFA/DFAI-SFEM del
25 de setiembre de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién)?.

El 14 de octubre de 2025, mediante Carta N.° JTAP-0642-2025, el administrado
presenté comunicacion de reconocimiento de responsabilidad del hecho imputado N.° 2
de la Resolucién Subdirectoral I, la cual fue enmendada, variada y ampliada por la
Resolucion Subdirectoral Il.

El 14 de octubre de 20252, el administrado present6 sus descargos al Informe Final de
Instruccién —en cuanto al hecho imputado N.° 1—, y solicitdé que se le conceda el uso de
la palabra (en lo sucesivo, escrito de descargos 3).

Mediante Memorando N.° 02608-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de noviembre de 2025,
la DFAI comunico a la SSAG, el reconocimiento de responsabilidad del administrado
respecto del hecho imputado N.° 2.

El 26 de noviembre de 2025, la SSAG de la DFAI emitié el Informe N.° 03002-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consigné el célculo de multa por las infracciones
cometidas por el administrado.

CUESTIONES PREVIAS

SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante Carta N.° JTAP-0468-2025 y escrito de descargos 2, el administrado ha
reconocido expresamente su responsabilidad administrativa por la comision del hecho
imputado N.° 3 indicado en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral I, la cual
enmienda, varia y amplia la Resolucién Subdirectoral |, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N.° 1: Reconocimiento de responsabilidad del hecho imputado N.°3
manifestado por el administrado

Carta N.° JTAP-0468-2025

Que, al amparo de lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, y a solicitud de nuestra area usuaria, comunicamos de manera precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional nuestro RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA SOBRE LA INFRACCION IMPUTADA N.° 3, contenida en la Resolucién
Subdirectoral N.° 00332-2025-OEFA/DFAI-SFEM, enmendada, variada y ampliada por la
Resolucion Subdirectoral N.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM; vy, por ende, requerimos la
aplicacion del régimen de atenuacion de la sancién previsto en el articulo 1 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA.

Escrito de descargos N.° 2
Al amparo de lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 257 del TUO de la LPAG, el 25 de julio de
2025, mediante carta JTAP-0468-2025 (Registro 2025-E01-096834) (Anexo 12), comunicamos de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional nuestro RECONOCIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SOBRE LA INFRACCION RECAIDA EN EL HECHO
IMPUTADO N.° 3; solicitando a la autoridad la aplicacion del régimen de atenuacion de la sancion,
previsto en el articulo 13 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

10

11

12

Conforme se advierte del acuse de recibido del administrado- cédigo de operacion N.° 386142.
Al respecto, la fecha de recibido es el 29 de setiembre de 2025 a las 07:38:52 pm; por lo que, se considera como la fecha de
notificacion efectiva 30 de setiembre de 2025. Lo anterior, en concordancia a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
mediante la Resolucién N.° 350-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019, el horario habil de atencién para la notificacién a
administrados es el establecido como horario de atencién para el funcionamiento de la entidad.

Registro N.° 2025-E01-130101.

Escrito con registro N.° 2025-E01-112987.
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Fuente: Carta N.° JTAP-0468-2025 y Escrito de descargos N.° 2

Posteriormente, mediante Carta N.° JTAP-0642-2025'3, el administrado presentd
comunicacion de reconocimiento de responsabilidad del hecho imputado N.° 2 de la
Resolucion Subdirectoral |, la cual fue enmendada, variada y ampliada por la Resolucion
Subdirectoral 1, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N.° 2: Reconocimiento de responsabilidad del hecho imputado N.° 2
manifestado por el administrado

Carta N.° JTAP-0642-2025

Que, al amparo de lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, y a solicitud de nuestra area usuaria, comunicamos de manera precisa, concisa, clara,
expresa e incondicional nuestro RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SOBRE LA INFRACCION IMPUTADA N.° 2, contenida en la Resolucion Subdirectoral N.° 00332-
2025-OEFA/DFAI-SFEM, enmendada, variada y ampliada por la Resolucion Subdirectoral N.° 00511-
2025-OEFA/DFAI-SFEM; y, por ende, requerimos la aplicacion del régimen de atenuaciéon de la
sancion previsto en el articulo 13 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

En ese contexto, el marco normativo aplicable al reconocimiento de responsabilidad se
encuentra establecido en el literal a) del numeral 257.2 del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)'4, el cual
determina que cuando un administrado reconoce de forma expresa y por escrito su
responsabilidad sobre la comisién de una infraccién, dicho reconocimiento constituye un
atenuante de la responsabilidad administrativa.

Esta disposicion se complementa con lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS)'5, que especificamente reconoce la facultad del
administrado de efectuar dicho reconocimiento en sus descargos, confirmando su
naturaleza de condicién atenuante para la determinacion de la sancion.

Adicionalmente, el articulo 13° del RPAS?6 establece un sistema de reduccién de multas
aplicable a los casos de reconocimiento de responsabilidad. Este sistema contempla

13

14

15

16

Registro N.° 2025-E01-130101.

TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[...]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

RPAS
Articulo 6°. - Presentacion de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

RPAS

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entenderd como un reconocimiento.
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reducciones del 30% o 50% del monto de la multa, porcentajes que se determinan segun
el momento procesal en que el administrado efectle el reconocimiento.

En el presente caso, el reconocimiento efectuado por el administrado con relacion al
hecho imputado N.° 3 cumple con los requisitos establecidos en la normativa, siendo
preciso, conciso, claro, expreso e incondicional. Asi pues, al haberse realizado durante
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos, corresponde aplicar
lareduccion del cincuenta por ciento (50%) sobre la multa que se determine.

En cuanto al reconocimiento efectuado por el administrado con relacién al hecho
imputado N.° 2 cumple con los requisitos establecidos en la normativa, siendo preciso,
conciso, claro, expreso e incondicional. Asi pues, al haberse realizado luego de
presentados los descargos a laimputacion de cargos hasta antes de la emision de
la Resolucién Final, corresponde aplicar la reduccion del treinta por ciento (30%)
sobre la multa que se determine.

Estas reducciones —del 50% en cuanto al hecho imputado N.° 3 y del 30% en cuanto al
hecho imputado N.° 2— seran aplicadas durante el célculo final de las multas
correspondientes a dichos hechos imputados, en estricto cumplimiento de las
disposiciones normativas antes citadas.

SOBRE EL PEDIDO DE INFORME ORAL

Mediante el escrito de descargos 3, el administrado solicité el uso de la palabra a esta
Autoridad Decisora.

En atencidn a la solicitud de uso de palabra, es preciso indicar que el principio del debido
procedimiento se encuentra consagrado en el numeral 139.3 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Per(i y en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG.

El principio del debido procedimiento establece que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, entre ellos, el derecho a ejercer
su derecho de defensa® y el derecho a obtener una decisién debidamente motivada.

17

18

19

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segln el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacién de cargos

2 Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision

de la Resolucién Final

30%

Constitucion Politica del Pera
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional (...).

TUO de la LPAG

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho (...).

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N.° 0090-2014-AA/TC
(fundamentos juridicos 22, 24 y 25), lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho fundamental de caracter instrumental
que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre
otros) que impiden que la libertad y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o
procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de
éstos (...)
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En esa linea, de acuerdo con lo manifestado por el Tribunal Constitucional, el derecho a
la defensa constituye una garantia basica para toda persona sometida a un procedimiento
administrativo, a fin de que tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa
de sus derechos e intereses?.

Asimismo, el derecho de defensa se encuentra estrechamente vinculado al derecho a
obtener una decisidn debidamente motivada, consagrado en los articulos 3y 6 del TUO
de la LPAG, en los cuales se dispone que el acto administrativo debe estar motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico??.

En tal sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacidon concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones juridicas que
justifiquen el acto adoptado. No son admisibles como motivacién las férmulas que, por
su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto administrativo.

En relacion con la posibilidad de sustentar los alegatos de forma oral, a través de la
Sentencia de Pleno N.° 629/2020 del 1 de octubre de 2020, recaida en el Expediente N.°
00789-2018-PH/TC, el Tribunal Constitucional ha establecido que:

9. De los argumentos de las partes y de los documentos que obran en autos, este Tribunal
considera que la demanda debe ser desestimada sobre la base de las siguientes
consideraciones:

(...)

g. Sobre este extremo de la demanda, es oportuno advertir lo ya también precisado por
este Tribunal, en el sentido de que en aquellos supuestos donde el tramite de los
recursos sea eminentemente escrito, no resulta vulneratorio del derecho de defensa
la imposibilidad de realizar el informe oral, siempre que el interesado haya tenido la
oportunidad de ejercer el derecho de defensa por escrito a través de un informe. Por
ello, el hecho de que no haya informado oralmente en la Vista de la Causa no significa
gue se haya violado el derecho de defensa del demandante por esta razén. (Cfr.
resoluciones recaidas en los Expedientes N.° 0137-2011-PHC, 5510 2011- PHC,
1147-2012-PA, 1307-2012-PHC, 3486-2012-PA, 3619-201-PHC, 4594-2012-PA,
2881-2013-P1-IC, 4558-2013-PHC, 7131-2013-PHC, 7181- 2013-PHC, entre otras).

(Subrayado agregado)

20

21

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico
gue deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.
Vale decir que cualquier actuacién u omision de los érganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo -como en el
caso de autos-, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en constante jurisprudencia, el derecho al debido proceso comprende, a su vez, un haz
de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos derechos constitucionales, especial relevancia para el presente
caso adquieren los derechos de razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacion de las resoluciones.

().

Cf. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 3741-2004-AA/TC, fundamentos juridicos 24 al 26.

El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo sancionador [aplicado de forma analégica a la actividad
de fiscalizacion] se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio
de las potestades sancionatorias de la administracion [por extension, a los casos en que se imponga una obligacion al
administrado]. Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la decisién, ya sea al interior del propio
procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales pertinentes; la posibilidad de presentar pruebas de descargo;
la obligaciéon de parte del 6érgano administrativo de no imponer mayores obstrucciones para presentar los alegatos de
descargo o contradiccién y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean debidamente
valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del administrado.

(Subrayado agregado)

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico. (...)
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En esa misma linea, a través de la Resolucion N.° 018-2019-OEFA/TFA-SE del 10 de
diciembre de 2019, este Tribunal de Fiscalizacion ambiental (en adelante, TFA) brindé
algunas precisiones sobre los alcances de la atencion de solicitudes de informe oral,
conforme se detalla a continuacion:

“...)

34. En atencion a ello, cabe precisar que el derecho a solicitar el uso de la palabra tiene
implicancias respecto del derecho de defensa del administrado, pues entre otras
cosas, delimita la actuacion del administrado de exponer sus cuestionamientos contra
un acto administrativo.

35. Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que la administracion, de considerar que
dentro del expediente obran elementos de prueba suficientes que permiten emitir un
pronunciamiento, aunado al hecho de que a lo largo del procedimiento el solicitante
pudo exponer y sustentar sus argumentos de defensa, puede denegar el uso de
palabra solicitado, sin que ello suponga la vulneracién de los principios de legalidad y
del debido procedimiento.

36. De lo expuesto, queda claro que la administracion se encuentra en la obligacion de
evaluar la solicitud de uso de la palabra presentada por un administrado, sin perjuicio
de que, luego de la valoracion de los actuados que obran en el expediente
(especialmente de los argumentos y los medios probatorios presentados por el
administrado), estime pertinente conceder o no dicha solicitud; siendo que, en el
presente caso, se evidencia que la DFAI no se pronuncié respecto de la misma, razén
por la cual, es posible concluir que, con la emision de la Resolucion N.° 01781-2019-
OEFA/DFAI, se vulneraron los principios de legalidad y debido procedimiento
sefialados supra. (...)"

(Subrayado agregado)

Sobre esta base, se tiene que, si bien el uso de palabra constituye una dimensién del
derecho a la defensa, este puede ser denegado si, a criterio de la autoridad
administrativa, se cuenta con elementos suficientes que permitan emitir un
pronunciamiento, especialmente en procesos como los tramitados ante el OEFA de
caracter principalmente escrito.

Ahora bien, con respecto a la solicitud de uso de la palabra del administrado ante este
Despacho, corresponde mencionar que, en el presente PAS, el administrado ha tenido
la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa, mediante los
escritos presentados: escrito de descargos 1 (descargos a la Resolucion Subdirectoral
I, presentado el 21 de mayo de 2025), escrito de descargos 2 (descargos a la Resolucion
Subdirectoral I, presentado el 30 de julio de 2025), escrito de descargos 3 (descargos al
Informe Final de Instruccion, presentado el 14 de octubre de 2025); asimismo, no se
advierte la existencia de medios probatorios que necesiten ser actuados en Audiencia
Oral, por lo que, dicha solicitud carece de justificacion procedimental en esta etapa del
proceso.

En linea con lo anterior, resulta importante resaltar que el administrado también tuvo
oportunidad de exponer sus alegatos de manera verbal en el presente PAS, en la
Audiencia de Informe Oral llevada a cabo el dia 20 de agosto de 2025.

En atencién a lo sefialado, esta Autoridad considera que cuenta con todos los elementos
para emitir un pronunciamiento en virtud del principio de verdad material?. Por lo que
corresponde denegar la solicitud planteada por el administrado.

22

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N.° 1: El administrado no adopt6 las medidas de prevencion a fin
de evitar impactos ambientales negativos, producto de la emergencia ambiental,
ocurrida el 7 de abril de 2023, generando dafio potencial ala floray fauna

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 3° del Decreto Supremo N.° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en lo sucesivo, RPAAH)?3 establece un
régimen general de responsabilidad ambiental que contempla la adopcién de acciones
relacionadas a la prevencién, minimizacion, rehabilitaciéon, remediacién y compensacién
de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

Esta disposicién define que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de prevenir los impactos negativos generados por la ejecucion de sus
actividades de hidrocarburos, la misma que, concordada el articulo 74° y numeral 75.1
del articulo 75° de la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)?
establece que los titulares son responsables por los impactos generados por su actividad
y tienen la obligacion de adoptar medidas de prevencién y control de los impactos
ambientales.

Analisis del hecho imputado N.° 1
Sobre la emergencia ambiental

Mediante la plataforma PLUSD, el administrado registr6 el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental (en lo sucesivo, RPEA) con c6digo EA23-00281, a través del cual
informo sobre la ocurrencia de la emergencia ambiental producida el 07 de abril de 2023
en el Lote 192, conforme al siguiente detalle:

“...)

Descripcion del evento

Durante un patrullaje rutinario, vigilancia se percaté del rebose de un sump tank (tanque
sumidero). Se procedi6 a enviar una cuadrilla con Kit de Primera Respuesta para atender el
evento. Llegada la brigada al punto de derrame, se verificé la manipulacién de una vélvula, por

23

24

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
039-2014-EM
Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecuciéon de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

().

Ley General del Ambiente, aprobado mediante Ley N.° 28611

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos
y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad
con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes.
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lo que se encontré un flujo continuo (ver foto), situacién que no se habia apreciado en
inspecciones previas, lo cual denota una intervencién por terceros.

(..).

En atencidn a ello, la DSEM realizé una Supervision Especial 2023, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables relacionadas con la referida
emergencia ambiental. Es asi que, en el marco de la accion de supervisidn, conforme se
consigna en el Acta de Supervisién, la DSEM advirti6 lo siguiente?®:

- El punto de fuga corresponde a un rebose de hidrocarburo crudo en el tanque
sumidero N.° 211, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341240E,
9689969N, el cual discurrié por los canales internos de la Bateria Capahuari Sur y
lleg6 a la compuerta de la trampa de grasa, ubicada en las coordenadas UTM WGS84
Zona 18, 341224 E/ 9689979 N, que se conecta al tanque sumidero externo de la
bateria en mencién (sin nimero). En este punto, parte del hidrocarburo rebosé la
compuerta de la trampa de grasa y discurrio por el suelo adyacente a esta y continud
discurriendo a favor de la pendiente (en direccion noreste), hasta llegar a una
guebrada S/N. La otra parte del hidrocarburo llegé al tanque sumidero externo del
bateria ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341197 E / 9689985 N, y
se descarg6 al ambiente por su tuberia de descarga llegando también a la quebrada
SIN.

- De acuerdo con lo indicado por Petroperu en el RPEA el rebose del tanque sumidero
N.° 211 se origind por el flujo de hidrocarburo crudo desde una linea de 2” que
descarga al tanque sumidero N.° 211. Al respecto se verificd que en esta linea de 2,
Petroperu, coloc6é un tapon de madera para controlar el flujo que llega al tanque
sumidero N.° 211. Asimismo, se evidenci6é que esta linea de 2” no tiene valvulas de
cierre y recoge los drenajes de las zonas de muestreadores de fluidos de los
separadores V204, V225 y V273.

- En la zona de muestreadores de los separadores V204 (coordenadas UTM WGS84
Zona 18, 341263E, 9689960N), V225 (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341269E,
9689958N) y V273 (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341276E, 9689965N), se
verificé que algunas valvulas de los muestreadores de los separadores V225 'y
V204 no contaban con precintos de seguridad para evitar su manipulacién {(...).

- Se verificd que las instalaciones de la Bateria Capahuari Sur (separadores, lineas,
valvulas, etc.) se encontraban cubiertas parcialmente por vegetacidon herbacea, lo
cual evidencia que no se estan realizando actividades de mantenimiento en
dicha bateria. Asimismo, no se observd actividades de patrullaje, solo se evidencio
una garita de seguridad al ingreso a la Bateria.

- Se observd que, el tanque sumidero N.° 211 aun contiene nivel de fluido, lo que
evidencia que Petroperu, no ha succionado la totalidad de fluidos. De igual manera, la
trampa de grasas y el tanque sumidero externo también contienen fluidos que podrian
descargarse al ambiente de no ser succionados.

(...).

Lo sefalado se sustenta en los registros fotograficos N.° 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8,9, 14y 15
del Informe de Supervisién, tal como se muestra a continuacion:

25

Conforme consta en el Acta de Supervision
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Cuadro N° 3: Registro fotogréfico

Tanque sumidero N°
211 _de la_Bateria
Capahuari Sur

* Se observa el tanque
sumidero N° 211 de la
Bateria  Capahuari
Sur, donde ocurrié la
fuga de hidrocarburo

Fotografia N.° 1 por el rebose del
del Informe de SO
Supervisién

13/04/2023 08:39 ' %

Norte Este Altitud
9689969 341240 -

Linea de 2" hacia
Tanque sumidero N°
211 de la Bateria

Capahuari Sur

e Se observa, la linea
de 2" que descarga al
tanque sumidero N°

211, la cual
Fotografia N.° 2 presentaba un tapon
del Informe de de madera para

Supervision controlar el flujo de
hidrocarburo que
llega a dicho tanque
sumidero.

e La linea de 2" recoge
los fluidos los

drenajes de las zonas ¢ 13/04/2023 08:36

E: mu&st;z:g?gzzrgz 7 Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M -

V204, V225 y V273 Norte Este Altitud
9689969 341240 s

Zona de
muestreadores -

Separador V273

eEn el Separador
V273, se observan
las  valvulas con
precintos de
seguridad.

Fotografia N.° 3
del Informe de
Supervisién

13/04/202308:50

Coordenadas UTM - WGS 84. Zona 18 M
Norte Este Altitud
9689965 341276 -
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Zona de
muestreadores -
Separador V204

eEn el Separador
V204, se observan
las  valvulas  sin
precintos de
seguridad.

Fotografia N.° 4 ® Asimismo, se observa
del Inf d losa de cemento, bajo
el Intorme de la bandeja de la zona

Supervision de  muestreadores,
impregnada con
petréleo crudo.

* Asimismo, se observa
vegetacion  crecida
sobre la losa, lo que
indica que no se ha

Coordenadas U

realizado
mantenimiento Norte Este | Altitud
9689960 341263 | =
muestreadores -

Separador V225

eEn el Separador
V225, se observa las
valvulas sin precintos
de seguridad.

® Asimismo, se observa

i1 o
FotografiaN.% 5 losa, bajo la bandeja

del Infor_m_e,de da "o cvonm o

Supervisién muestreadores,
impregnada con
petroleo crudo.

e Asimismo, se observa
vegetacion  crecida
sobre la losa, lo que
indica que no se ha TR =
realizado Coordenadas UTM — WGS 84, Zona 18 M

mantenimiento Norte Este Altitud
9689958 341269 -

Canal interno Bateria

Capahuari Sur

e Se observa que el
canal interno de la
Bateria  Capahuari
Sur se encuentra
manchado con el
hidrocarburo que

. ° discurrié por dicha

Fotografia N. 6 zona, producto del

del Informe de rebose del tanque

Supervision sumidero N° 211. anqu

umidero

~

5 e o

Coordenadas-UTM - WGS 84. Zona 18 M
Norte Este Altitud
9689969 341240 -
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nal interno Bate

Capahuari Sur

e Se observa que el
canal interno de la
Bateria  Capahuari
Sur se encuentra
manchado con el
hidrocarburo que
discurnié  por dicha
zona, producto del
rebose del tanque

Fotografia N.° 7
sumidero N° 211.

del Informe de
Supervision

Coordenadas UTM — WGS 84, Zona 18 M

Norte Este | Altitud
9689974 341232 | -

Compuerta de caja de
paso —previa a tanque

sumidero

* Se observa
compuerta de caja de
paso de Bateria

Capahuari Sur, que
conecta con Tanque

1. o
Fotografia N.° 8 sumidero externo.

del Informe de
Supervisién

e En este punto una
parte del petroleo
crudo reboso y afecto
el suelo adyacente.

341224 -

Compuerta de caja de
paso —previa a tanque
sumidero

® Se observa manchas
en la compuerta de
ingreso a la caja de
paso.

e En este punto una
parte del petréleo
crudo rebosé y afecté

Fotografia N.° 9
del Informe de

Supervision

el suelo adyacente.

L TR

Coordenadas UTM - WGS 84, Zona 18 M
Norte Este Altitud
9689979 341224 -
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Compuerta de caja de

paso —previa a tanque
sumidero

e Se observa
compuerta de caja de
paso de Bateria
Capahuari Sur, que
conecta con Tanque
sumidero externo.

e En este punto una
parte del petroleo
crudo rebosé y afecto
el suelo adyacente.

; i\. .

{ : XS S
Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M
Norte Este Altitud
9689979 341224 -

Caja de paso —previaa
tanque sumidero

e Se observa
compuerta de caja de
paso de Bateria
Capahuari Sur, que
conecta con Tangue
sumidero externo.

e Se observa petrdleo
crudo en su interior

13/04/2023 09

Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M

Norte

Este

Altitud

9688979

Fotografia N.°© 14
del Informe de
Supervision

u sumide
externo

e Se observa nivel de
fluido en el tanque
sumidero externo
donde llegan los
drenajes desde la
caja de paso y se
descargan hacia la
quebrada S/N.

341224

Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M

Norte

Este

Altitud

9689985

341197
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Descarga de tangue
sumidero

e Se observa tuberia de
descarga de tanque
sumidero externo. No
tiene vélvula de control.

e Se observa
Fotografia N.2 15 hidrocarburo en fase
del Informe. de libre sobre el suelo,

Supervision generado por la
emergencia ambiental.

e A 20 m de este punto,
se encuentra la
quebrada s/n, que
resulté afectada por las

descargas desde
tanque sumidero,
producto de la R 3 e A% ol A d
emergencia ambiental. Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M
Norte Este Altitud
9689986 341192 -

De conformidad con los hechos descritos, la DSEM concluyé lo siguiente:

- El derrame corresponde a un rebose de petrdleo crudo en el tanque sumidero
N.° 211 (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341240E, 9689969N).

- El tanque sumidero colecta los drenajes provenientes de los muestreadores de los
separadores V273, V204 y V225, a través de una linea de 2”.

- Lalinea de 27, no contaba con elementos de cierre, sino descargaban directamente al
tanque sumidero N.° 211.

- Se verificd que los separadores V273, V204 y V225 y sus respectivos muestreadores,
se encontraban sobre losa de cemento; sin embargo, dicha estructura habia sido
cubierta parcialmente por vegetacién herbacea, lo cual evidencia la falta de
actividades de mantenimiento en la Bateria Capahuari Sur.

Sobre la causa de la emergencia ambiental

En el presente caso, la DSEM sustent6 sus conclusiones en la informacion adjunta en el
RPEA, Reporte Final de Emergencia Ambiental (en lo sucesivo, RFEA), Acta de
fiscalizacién elaborada por personal de Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en lo sucesivo, Osinergmin), asi como, en los documentos adjuntos
al Oficio N.° 5833-2023-0OS-GSE/DSHL. Adicionalmente, la Autoridad Instructora analizé
la informacion remitida por el propio administrado mediante Carta S/N de fecha 17 de
mayo de 20232, de lo cual se tiene el siguiente esquema de andlisis:

Cuadro N.° 4: Analisis de los medios probatorios que obran en el expediente para determinar la
causa de la emergencia ambiental ocurrida el 07 de abril de 2023

Causa de la emergencia

Documento Descripcién .
ambiental

Reporte Preliminar | A través del RPEA, el administrado inform¢ lo siguiente: Sobre el particular, de la
de Emergencia informacion remitida por el
Ambiental “...) propio administrado se
presentado via Descripcion del evento advierte que, el rebose de
PLUSD de fecha 8 Durante un patrullaje rutinario, vigilancia se percaté del | petréleo crudo se produjo
de abril 2023 rebose de un sump tank (tanque sumidero). Se procedid a | en el sump tank 211
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enviar una cuadrilla de con Kit de Primera Respuesta para
atender el evento. Llegada la brigada al punto de derrame,
se verificd la manipulacién de una valvula, por lo que se
encontré un flujo continuo (ver foto), situacién que no se
habia apreciado en inspecciones previas, lo cual denota una
intervencién por terceros. Cabe sefialar que PERUPETRO
reportd un evento en la misma zona.

()

Origen

El evento tuvo origen: Terceros

()"

Reporte Final de
Emergencia
Ambiental
presentado via
PLUSD de fecha 21
de abril 2023

El administrado en el RFEA sefiald lo siguiente:

.

Descripcién del evento

Durante un patrullaje rutinario, vigilancia se percaté del
rebose de un sump tank (tanque sumidero). Se procedié a
enviar una cuadrilla de con Kit de Primera Respuesta para
atender el evento. Se verificé la manipulacién de una valvula
del tanque separador V273 que desfoga al Sump tank. Se
verificé en la mafiana del 08.04.2023 que, era una de las
valvulas del tanque V273 la causa real del rebose. Lo cual
denota una intervencion por terceros, como lo verificd
OSINGERMIN en su acta de supervision.

El evento tuvo un origen: Origen de Terceros

()"

“Plan de Primera
Respuesta
Emergencia ocurrida
en Bateria
Capahuari Sur —
Lote 192"
presentado via
PLUSD de fecha 21
de abril 2023

En el “Plan de Primera Respuesta Emergencia ocurrida en
Bateria Capahuari Sur — Lote 192", el administrado informé
sobre el evento, conforme se detalla a continuacion:
4.2. DESCRIPCION DEL EVENTO
Durante un patrullaje rutinario, personal de vigilancia se
percaté del rebose de un sump tank (tanque sumidero). Se
procedié a enviar una cuadrilla de con Kit de Primera
Respuesta para atender el evento. Se verificé la
manipulacién de una valvula del tanque separador V273
que desfoga al sump tank.
Ademas, se verific en la mafiana del 08.04.2023 que la
causa real del rebose era una de las valvulas del tanque
V273, lo cual denota una intervencion por terceros, tal
como lo verifico OSINERGMIN en su acta de supervision
(Adjunto).
+ SUSTANCIA DE INTERES: Crudo
* CANTIDAD: 1.6 bbl1

4.3. CAUSA DEL EVENTO

La brigada de primera respuesta llegdé a las aprox. 20
horas al punto de evento, se encontré un flujo continuo por
rebose en el tanque sumidero 211, situacién que no se
habia apreciado en inspecciones previas, lo cual denota
una intervencion por terceros.

Al dia siguiente, se verific6 la manipulacién de una vélvula
de la bandeja de muestreo del separador V273 (se
encontraba abierta), cuya tuberia de drenaje descarga en

el sump tank 211.

Wy
| FOTO 02: colocacn de procintos de
segundad a las vaivulas (Foto del
13.04.2023 tomada durarte la supervisién)

FOTO 01 Punto do fuga, donde se precia
por donde discurria el flujo que llego al
sump tank

1)

debido a la manipulacion
de terceros de una valvula
del tanque separador
V273.

Anexo 2. Acta de
Fiscalizacion en
Campo presentado

Conforme a lo consignado en el Acta de fiscalizacion en
campo, el Osinergmin describe el evento de acuerdo al
siguiente detalle:

Conforme a la informacién
proporcionada  por el
Osinergmin se tiene que,
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via PLUSD de fecha
21 de abril 2023

) Osinergmin b

ACTA DE FISCAUZACION EN CAMPO
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Anexo 3. Informe

Final de Siniestros

GDEP-E-002-2023
remitido mediante
Oficio N.° 5833-

2023-0S-

GSE/DSHL del 16

de noviembre de
2023

El Osinergmin a través del Informe Final de Siniestro
GDEP-E-002-2023 describe como se produjo y la causa del
siniestro, de acuerdo al siguiente detalle:

3.- DEL SIMIESTRO

Facha: 07 042023 Hora de nicia 1304 Haora de termino: 20004

Lugar: Planta de produccion - Capahwari Sur | Coordenzdas UTM: 18M 341249.66 mE 9689852.35 m$

= afactac in
Tipo ¢= producis: Petriles eruda 42 33
Wohimen ceramasc 16 bs

Valumen recupsrade: 0.5 bis

aDénde se ii? En sump fack (fanque sumidero)
Ubicado on ja piania de produccdn del yacimiento
Capahuen Sur - Late 152

4CEMma s defectar

Exfznsan del arco atectadn’ 1028 m2 imedicien de
CEFA}

Durante un patrulise rutinario, viganoa <o parcato del reboss del sump tank 211 (tangue sumidero). Se procedio o
arwiar una cuacrila con Kit de Primera Respuesta para stender o avento. Llagaca |a brigada of punto da darame. sa
sncontrd n fluja consnus de una nea do doscanga quo 1ens o Sump Tark, sitackn que NO 5o habia presentads on
Inspaceianss sn #ias pravios. 1o cual dansks una MIGNENGSN poT HErCaTos.

ZFubn s onads, enienmos o nocados? | Desci

Mingunc

"Descrini coms se produio (Ooeracsn que e reaizaba, descripcion de area, equipos ¢ instalaciones atectadas)

El ovente ecume debido @ |2 manipuiacion, por tencencs, o una vilvula de |a bandea de mucstreo dol separador V- 37

Giie descarpa 8 fraves de una linea de ¥ o Sump Tark ocasionanda el rebose de fiudo de produsmen
Cauvsas del smiestro.

Manipuiaciéin per mancs extrafias de una vavuim de % de la sandeja de muestres ded tanque separader Y273 (Foto
Ligh

()

FOTO N°1: Vista separador V-273 donde se manipulo valvula.

Informe N.° 2155-
2023-0S-
GSE/DSHL remitido
mediante Oficio N.°
5833-2023-0S-
GSE/DSHL del 16
de noviembre de
2023

4. Andlisis

4.1. Conforme a lo solicitado por el OEFA (Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental) mediante Oficio
N.° 01489-2023-OEFA/DSEM; informacion técnica
sobre las causas que originaron la emergencia
ambiental ocurrida el dia 07 de abril del 2023 por fuga
de hidrocarburos del tanque sumidero N.° 211 de
Bateria de CAPAHUARI SUR Lote 192:

Manipulaciéon de Valvulas de %" en las bandejas de
muestreo de los separadores 273y 204 permitiendo la libre
descarga del fluido hacia el sump tank 211 ocasionando
rebose hacia el medio ambiente; producido por terceras
personas.

4.2. Al respecto, con fecha 14 de abril del 2023
OSINERGMIN realizé la visita de fiscalizacion en Campo
(Acta de Fiscalizacion GSE-DSHL N.° 0001356) luego de

dicha Autoridad determin6
gue el siniestro se produjo
debido a la manipulacion
por tercero de una valvula
de 1/2” de la bandeja de
muestreo del separador V-
273 que descarga a través
de una linea de 2” al sump
tank 211, permitiendo la
libre descarga del fluido
hacia el sump tank 211, de
ese modo ocasionando el
rebose de petréleo crudo.
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reportarse el evento ocurrido el dia 07 de abril del 2023 en
el tanque sumidero de la Bateria CAPAHUARI SUR LOTE
192; a través del expediente N.°© 202300094850 que
contiene los actuados segun los Anexos 1, 2 y 3 del
presente informe.

Anexo 2. Informe
Detallado y
Sustentado Sobre
las Causas de la
Emergencia
Ambiental
Planta de
Produccion —
Capahuari Sur
remitido mediante
Carta S/N de fecha
17 de mayo de
2023%"

3. INFORMACION DEL SINIESTRO O EMERGENCIA
AMBIENTAL

La emergencia se produjo en el sump tank (tanque
sumidero) ubicado en la planta de produccion del
yacimiento Capahuari Sur — Lote 192, el dia 07.04.2023.
Este fue detectado durante un patrullaje rutinario, vigilancia
se percato del rebose del sump tank 211 (tanque sumidero).
Se procedié a enviar una cuadrilla con Kit de primera
respuesta para atender el evento. Llegada la brigada al
punto de derrame, se encontr6 un flujo continuo de una
linea de descarga que llené el Sump Tank, situacién que no
se habia presentado en inspecciones en dias previos, lo
cual evidenciaba una intervencion por terceros.

El evento ocurri6 debido a la manipulacién, por terceros, de
una valvula de la bandeja de muestreo del separador V- 273
que descarga a través de una linea de 2" al Sump Tank
ocasionando el rebose del fluido de produccion.

4. CAUSAS DEL SINIESTRO O EMERGENCIA
Manipulacion por manos extrafias de una valvula de 2" de
la bandeja de muestreo del tanque separador V-273 tal
como se aprecia en la (Foto N.° 1).

08-abr.-2023
18M 341276 9689965

Foto N°1: Valvulas manipuladas sin precintos

()

6. CONCLUSIONES

El evento se produjo por el rebose del sump tank 211,
provocado por la apertura de una valvula de muestreo del
separador V- 273 que descarga en una Tina que se conecta
al Sump tank a través de una linea de 2” y que al no haber
control este lleno sump tank el cual se desbordé
provocando la emergencia ambiental.

Del citado informe se
advierte que, la causa del
rebose del sump tank 211,
fue provocado por la
apertura de una valvula de
muestreo del separador V-
273, lo que ocasioné la
descarga en la tina que se
conecta al Sump tank 211
a través de una linea de 2”
y que al no haber control
de la descarga, este llen6
el sump tank el cual se
desbordé provocando la
emergencia ambiental
ocurrido el 07 de abril de
2023.

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, Reporte Final de Emergencia Ambiental, “Plan de Primera Respuesta
Emergencia ocurrida en Bateria Capahuari Sur — Lote 192", Oficio N.° 5833-2023-OS-GSE/DSHL del 16 de noviembre de 2023 y sus
Anexos y Carta S/N de fecha 17 de mayo de 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM.

Sobre la base de lo sefialado, se colige que el rebose de petréleo crudo por el sump tank
211, fue causado por la manipulacién por tercero de una valvula de 1/2” de la bandeja de
muestreo del separador V-273, lo que ocasiond la libre descarga del fluido hacia el sump
tank 211.
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Sobre las medidas de prevencion

En el caso en particular, es pertinente precisar que las medidas de prevencion son
aquellas acciones destinadas a evitar, prevenir o anular directamente las causas o
fuentes de potenciales impactos negativos sobre los componentes ambientales.

En atencion a la causa del rebose de petrdleo crudo por el sump tank 211 producido el
07 de abril de 2023, a efectos de evitar la generacion de impactos ambientales negativos,
antes de la ocurrencia del rebose, el administrado debié adoptar las siguientes medidas
de prevencion:

Cuadro N.° 5: Medidas de Prevencion

N.° CENEES Medida de prevencion

identificada Finalidad de la medida prevencion

Vigilancia y custodia de manera | Advertir la presencia de terceros en las instalaciones
1 | Rebose de | permanente en la instalacion | de la Bateria Capahuari Sur, de ese modo evitar la

petréleo crudo | Bateria Capahuari Sur. manipulacién de los equipos y/o instalaciones.
por el sump | Inspeccion continua del nivel del
tank 211, | sump tank N.° 211. De ser el

Advertir el nivel de capacidad del sump tank N.° 211

2 resuntamen caso, que alcance su méaxima - }
presuntament q y evitar el sobrellenado del mismo.

e debido a la | capacidad drenar el fluido del
manipulacién sump tank.

por tercero de | Asegurar las valvulas de los
una vélvula de | separadores de la Bateria
1/2” de la | Capahuari Sur, mediante la Evitar la manipulacion de las valvulas de los

8 bandeja de | colocaciébn de precintos de | separadores por terceros.
muestreo del | seguridad u otros dispositivos
separador V- | similares.
4 273 Incorporar en la linea de 2” | Controlar el flujo de drenaje de los separadores hacia
vélvulas de cierre. el sump tank N.° 211

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

Cabe afadir que, el administrado pudo adoptar las medidas de prevencién detalladas
precedentemente u otras que cumplan la misma finalidad de manera permanente y
eficiente, que se encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos. No obstante, el administrado no presentd
informacién alguna que acredite haber ejecutado medidas de prevencién, con
anterioridad a la Supervisién Regular 2023.

En esa linea, se debe considerar que el administrado en su calidad de operador del Lote
192, cuenta con la informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus actividades al
interior de dicha unidad fiscalizable, asi como, la adopcién de las acciones realizadas en
funcion de las circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicion que el
OEFA para acreditar que cumplié con la obligacion a su cargo y adopté las medidas de
prevencion correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y
disponibilidad probatoria.

Respecto al dafio potencial a la flora y/o fauna

Conforme a lo sefialado en el Informe Final de Supervision, el rebose de petréleo crudo
por el sump tank N.° 211 fue en un volumen de 1.6 barriles, el cual discurrié por el canal
de drenaje interno de la bateria Capahuari Sur, hasta la caja de paso (coordenadas UTM
WGS84 Zona 18, 341224E, 9689979N), donde el flujo de petréleo crudo tomé dos
direcciones: una parte del petréleo crudo reboso6 desde la compuerta de caja de paso y
discurrié por el suelo natural adyacente a esta y continué discurriendo a favor de la
pendiente hasta llegar a una quebrada S/N (coordenadas UTM WGS84 Zona 18,
341218E, 9690094N); y la otra parte del petréleo crudo llegé al tanque sumidero externo
(coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341197E, 9689985N) y se descargd al suelo por
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su tuberia de descarga, discurriendo a favor de la pendiente y llegando también a la
quebrada S/N(coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341177 E / 9690002 N), tal como se
muestra a continuacion:

Imagen N.° 1: Esquema de ocurrencia de emergencia ambiental

Linea o tongue Afectacion o
ide Quebroda s/n

!

Tanque
Sumidero
externo

Caja de
paso

3

Separador V204

Rebose hocio
suelo natural

Afectacion o
-~
‘Quabrade 5/t

Suelo

Separador V273 natural

Separador V225

Tanque “IF
x Rebase hacio
T Surg;llgle;o L canal interno

Asi pues, el derrame de hidrocarburo afect6 un area de 284 m? de suelo y vegetacion,
745 m? de agua superficial, sedimentos y vegetacion al borde de la quebrada S/N. Siendo
gue, en el suelo afect6 dos zonas: (i) un area de aproximadamente 264 m? desde el punto
de rebose de la compuerta de caja de paso hasta su ingreso a la quebrada S/N ubicada
en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341219E, 9690093N; vy, (ii) otra area de
aproximadamente 20 m? desde la descarga del tanque sumidero externo, ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341192E, 9689986N hasta su ingreso a la quebrada
S/N, ubicada en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18 341178E, 9690001N.

Losa de cemento

= flujo petrdlec crudo

Fuente: Imagen N.° 6 del Informe de Supervision

Por su parte, en la quebrada S/N (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341178E,
9690001N), el fluido derramado se desplaz6 aproximadamente 180 metros lineales (con
un ancho promedio de 2 metros), hasta llegar a un dique de concreto ubicado en la
quebrada S/N (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341258E, 9690160N) y continué
desplazandose a través de un canal de concreto (paredes y base de concreto) que
empalma en dicho dique, por una distancia aproximada de setenta (70) metros (con un
ancho promedio de un metro), hasta reingresar al cauce natural de la quebrada S/N, de
ese modo continda desplazandose aproximadamente doscientos diez (210) metros (con
un ancho promedio de 1,5 metros) hasta las coordenadas UTM WGS84 Zona 18,
341443E, 9690349N, ubicacion donde se observé vegetacion impregnada con
hidrocarburo e iridiscencia de hidrocarburo en el espejo de agua.

En esa linea, con la finalidad de verificar los componentes ambientales afectados como
consecuencia de la emergencia ambiental, durante la Supervision Especial 2023, la
DSEM realiz6 el muestreo de calidad de suelo en cuatro (4) puntos y agua superficial en
tres (3) puntos.

Los resultados analiticos de dichos muestreos dieron como resultado excesos de los

Estandares de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola aprobados mediante
Decreto Supremo N.° 002-2013-MINAM respecto a los pardmetros de Fraccién de
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Hidrocarburos F1, F2, F3, benzo (a) pireno, naftaleno, tolueno, etilbenceno, xileno y
plomo. Ademas, en el agua superficial se evidencid presencia de pelicula visible de
aceites y grasas lo que genera incumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental
para Agua, Categoria 4, Rios de la selva, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 002-
2008-MINAM, tal como se detalla a continuacion:

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro N.° 7: Resultados de laboratorio del muestreo de suelo

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

L192-BCAPS- L192-BCAPS- L192-BCAPS- L192-BCAPS-
. SuUl Su2 SuU3 Su4
Unida (Coordenadas (Coordenadas (Coordenadas (Coordenadas
Parametro d UTM WGS84 — UTM WGS84 — UTM WGS84 — UTM WGS84 — ECA®
o Zona 18 M Zona 18 M Zona 18 M Zona 18 M
9690349N, 9690349N, 9690349N, 9690349N,
341443E) 341443E) 341443E) 341443E)
Orgénicos — Fracciones de Hidrocarburos
F1 (Ce-Ci0) | mglkg 3 3 <0,3 2873 200
FZC(;():“J' mglkg 608 4321 137 37876 1200
F3 ggzg' mglkg 811 3333 208 26127 3000
HAP's
B‘;’i‘é‘;é"") mglkg <0,005 0,060 <0,005 0,012 0.1
Nafteno mg/kg 0,3 1,04 < 0,003 > 10,0 0,1
BTEX
Benceno mg/kg <0,010 < 0,010 < 0,010 <0,010 0,03
Tolueno mg/kg <0,010 <0,010 <0,010 2 0,37
Etilbenceno | mg/kg <0,010 < 0,010 < 0,010 1,9 0,082
Xileno mg/kg < 0,010 < 0,010 < 0,010 29,6 11
Metales totales
Arsénico mg/kg 78,1 4,19 3,26 21,8 50
Bario mg/kg 409,0 22,60 126,1 39,34 750
Cadmio mg/kg 0,25524 0,05451 0,12791 0,08823 1,4
Mercurio mg/kg 0,772 0,107 0,294 0,232 6,6
Plomo mg/kg 270 23,6 23,5 88,6 70
Fuente: Informes de ensayo N° SAA-23/00401 y N.° S-23/024091 (RS N° 556-2023).
(1): Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Suelo 2013, uso agricola.
ﬁLOS resultados de suelo se expresan en base seca.
uperan los ECA para suelo, uso agricola.
Cuadro N.° 8: Resultados de laboratorio del muestreo de agua superficial
Cédigos de puntos
, . |_192-A BSC1:APS- 1192 BCAPS-AS2 L192-A EégAPS-
Parametro | Unidad (Coordenadas UTM ECA® ECA®
(Coordenadas UTM WGS84 — Zona 18 M (Coordenadas UTM
WGS84 - Zona 18 M 9690161N, 341259E) WGS84 - Zona 18 M
9690349N, 341443E) 9690098N, 341219E)
Ensayo Fisicoquimico
Se observo Se observo Se observo
iridiscencias por iridiscencias por iridiscencias por Ausencia
Aceites y hidrocarburos hidrocarburos hidrocarburos .
Grasas mg/L (pelicula visible elicula visible elicula visible g pghcula 5.0
p ) | @ ) | @ ) [
1,8 <0,50 <0,50

Fuente: Informes de ensayo N.° IE-23-6795 y N.° [E-23-6797 (RS N.° 558-2023).
(@) ECA para Agua, Categoria 4, Rios de la selva, D.S. N.° 002-2008-MINAM.
() ECA para Agua, Categoria 4, E2: Rios de la selva, D.S. N.° 004-2017-MINAM.

56.

2 Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N.° 002-2013-MINAM

Anexo II:
Definiciones

()
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Al respecto, se debe sefialar que, la presencia de hidrocarburos en el componente suelo
genera un impacto negativo al ambiente; toda vez que, la introduccién de una sustancia
contaminante?® en el componente suelo constituye una alteracién negativa de la calidad
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de dicho componente puesto que modifica su composicion de forma desfavorable para
los potenciales receptores biolégicos.

En relacion con ello, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las propiedades
fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad®®; asi como, también los
hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo disminuyendo el
potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica®, por lo que los hidrocarburos
afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales como toxicidad directa a los
organismos del suelo, reducciobn en la retencion de humedad y/o nutrientes,
compactacion del suelo, asi como cambios en el pH y salinidad del suelo3.

Es importante tener en cuenta que, la presencia de concentraciones de naftaleno en el
suelo, se debe sefalar que es un derivado del petréleo crudo y del alquitran, esta formado
por dos anillos bencénicos®?; es una sustancia que podria pegarse a la tierra débilmente
o penetrarla y llegar al agua subterranea, es muy tdxica para los organismos acuaticos®3-
34, Ademas, la EPA lo ha clasificado como contaminante prioritario y forma parte del HAP
que se encuentra en mayor proporcion en el ambiente. Se ha reportado que a altas
concentraciones de HAP (500-1000 mg/L), se inhibe el crecimiento del hipocétilo de las
plantulas de Lactuca sativa, con el siguiente orden de toxicidad: naftaleno > fenantreno
> pireno > aromaticos > crudo extrapesado > saturados®®.

Asimismo, el plomo es considerado un metal no esencial para los vegetales; no obstante,
al estar presente en los suelos también esta disponible para las plantas. Algunos de los
sintomas generales de toxicidad son hojas mas pequefias y menor altura en el
crecimiento. Las hojas pueden llegar a ser cloréticas y con necrosis de color rojizo, y las
raices pueden adquirir un color negro. En plantas cultivadas en suelos con
concentraciones superiores a las que normalmente se encuentran en terrenos agricolas
(65 mg-kg™), se ha encontrado que interfiere en la fotosintesis y el crecimiento de las
plantas, hay disminucién en la biomasa y menor desarrollo de raiz, e inhibicién de la
biosintesis de clorofila®®.

29

30

31

32

33

34

35

36

Contaminante: Cualquier sustancia gquimica que no pertenece ala naturaleza del suelo o cuya concentracién excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Victor E. Martinez M. y Felipe Lopez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso.
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf

Alejandra Zamora, Jesis Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos sobre algunas propiedades
quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del trépico.
1I: Afectacion a la fertilidad y su recuperacion. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf

Trevifio-Reséndez, José de JesUs, Mijaylova Nacheva, Petia, & Garcia-Espinoza, Josué Daniel. (2020). INFLUENCIA DE LOS
PARAMETROS DE OPERACION EN LA DEGRADACION DE NAFTALENO Y FENANTRENO MEDIANTE
ELECTROOXIDACION. Revista internacional de contaminacién ambiental, 36(1), 21-32. Epub 22 de diciembre de
2020.https://doi.org/10.20937/rica.2020.36.53225

Naftaleno. Disponible en: https:/prtr-es.es/Naftaleno,15655,11,2007.html

ToxFAQs™ — Naftalina, 1-metilnaftalina, 2-metilnaftalina (Naphthalene, 1-Methylnaphthalene, 2-Methylnaphthalene). Agencia para
Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades — ATSDR. Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts67.html

Trevifio-Reséndez, José de JesUs, Mijaylova Nacheva, Petia, & Garcia-Espinoza, Josué Daniel. (2020). INFLUENCIA DE LOS
PARAMETROS DE OPERACION EN LA DEGRADACION DE NAFTALENO Y FENANTRENO MEDIANTE
ELECTROOXIDACION. Revista internacional de contaminacién ambiental, 36(1), 21-32. Epub 22 de diciembre de
2020.https://doi.org/10.20937/rica.2020.36.53225

Solis-Mendoza, Floriberto, Sahagun-Castellanos, Jaime, Villanueva-Verduzco, Clemente, Colinas-Leén, Maria Teresa, & Garcia-
Mateos, Maria del Rosario. (2012). Distribucién de biomasa y acumulacién de plomo en calabacita (Cucurbita pepo L.) cultivada en
suelo contaminado. Revista Chapingo. Serie horticultura, 18(2), 197-205.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1027-
152X2012000200001#:~:text=E|%20plomo%20es%20considerado%20un,menor%20altura%20en%20el%20crecimiento.
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Del mismo modo, los hidrocarburos en el agua tienden a flotar debido a la diferencia de
densidad que presentan con respecto al agua, bloqueando de esta manera la penetracion
de la luz y el intercambio de gases; en tanto favorece la solubilizacion de materiales que
afectan a las distintas poblaciones como el plancton o los microinvertebrados que viven
en el fondo de rios y pantanos. Asimismo, algunos compuestos toxicos de los
hidrocarburos pueden disolverse en el agua y degradarse, mientras otros presentan la
capacidad de depositarse en los sedimentos®’.

De esta forma, los hidrocarburos forman con el agua una capa impermeable que
obstaculiza el paso de la luz solar que utiliza el fitoplancton para realizar el proceso de la
fotosintesis, interfiere el intercambio gaseoso, cubren la piel y las branquias de los
animales acuaticos provocandoles la muerte por asfixia®®.

Por lo que, se debe indicar que la presente conducta imputada genera un dafio potencial
alafloray fauna del lugar, toda vez que:

- Los hidrocarburos son capaces de disolver los tejidos vegetales, ocasionando dafios
importantes en las membranas celulares que resultan en reduccidon de la
transpiracion y aumento de la respiracion; en el suelo puede inhibir el crecimiento de
las plantas mediante un fenémeno de sofocacion atribuida al desplazamiento del aire
de los poros del suelo o el aumento de la actividad microbiana, que hace que las
reservas de oxigeno alrededor de las raices de las plantas sean insuficiente. Otro
factor importante, resulta ser la capacidad de algunas especies vegetales de
metabolizar y acumular hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAPS), los cuales al
ser degradados se transforman en compuestos ain mas toxicos, carcin6genos y
mutagénicos que facilmente ingresan a la cadena trofica por medio de animales
herbivoros®®.

- Ademas, los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacion (flora) del suelo,
provocan la reduccién de la produccidn de clorofila y altera sus procesos fisioldgicos
tales como respiracion y transpiracion®; a su vez, restringe el crecimiento de la raiz,
longitud del tallo y crecimiento de hojas de la vegetacion*42,

- Por otro lado, se debe precisar que el desplazamiento de la fauna del suelo es muy
lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a las
plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos, reptiles,
(carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas facilmente en el caso de un
derrame de crudo; mientras que, aquellos que viven bajo la superficie del suelo
(principalmente invertebrados de la mesofauna*?, micro y mesobiota), los cuales son

37

38

39

40

41

42

43

Contaminacion de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Andlisis de la fitorremediacion como estrategia biotecnol6gica de
recuperacion. Disponible en: http://oaji.net/articles/2017/5565-1507170156.pdf

Contaminacion del agua por hidrocarburo. Disponible en: https://agua.org.mx/biblioteca/contaminacion-del-agua-por-petroleo/

Piedad Helena Petro Cardona, Gabriela Del Carmen Mercado Montero (2014). Biorremediacién de suelos contaminados por
derrames de hidrocarburos derivados por el petr6leo en Colombia (pag. 12).

Disponible en:

www.academia.edu/14634884/BIORREMEDIACI%C3%93N_DE_SUELOS CONTAMINADOS POR_DERRAMES DE HIDROCAR
BUROS DERIVADOS DEL PETR%C3%93LEO EN_COLOMBIA

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. Afectaciones y consecuencias de los derrames
de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. En Revista: Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/vlin4a6.pdf

Buendia, Hidelbrando Rios. Biorremediacion de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost de aserrin y estiércol.
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012.
Disponible en: https://core.ac.uk/reader/304894110

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en la hojarasca y/o en
el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisanopteros o trips, paurd- podos, sinfilos y enquitreidos.
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los que mas participan en el proceso de formacién del suelo, mueren
irremediablemente*4.

- Enadicidn a lo anterior, los hidrocarburos generan dafio potencial a las aves (fauna)
gue interactian con el suelo impactado y la flora de la zona, en tanto que los
hidrocarburos son téxicos y afectarian a la sobrevivencia de la fauna*®; debido a que
la exposicion a los hidrocarburos puede causar lesiones en distintos 6rganos,
defectos en la reproduccion e incluso la muerte?s.

Finalmente, con relacién a los impactos del derrame de crudo en los cuerpos de aguas
dulce, Miranda y Restrepo*’ sefiala lo siguiente:

- Elimpacto mas evidente de una mancha de crudo en agua dulce es la reduccion de
la penetracion de la luz. (...) Lo que si es claro es que la produccion de oxigeno por
parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo o practicamente se
paraliza en eventos de derrames, basicamente debido al efecto téxico que se ejerce
sobre los miembros del eslabén primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de
agua, amén de la reduccion de la penetracion de la luz necesaria para la fotosintesis.

Sobre los documentos presentados por el administrado

Cabe precisar que, la DSEM requirié al administrado, a través del Acta de Supervision,
un informe documentado sobre las medidas de prevencion adoptadas (debidamente
documentado con evidencias fotograficas, fechadas y georreferenciadas) a fin de evitar
la ocurrencia de impactos ambientales negativos producto de la emergencia ambiental
reportada, otorgandole para ello el plazo de diez (10) dias habiles.

En atencion a dicho requerimiento, a través de la Carta S/N de fecha 17 de mayo de 2023
con registro N.° 2023-E01-467945, el administrado presentd un informe detallado sobre
las medidas de prevencion adoptadas por Petropery; no obstante, dicha informacién no
acredita la ejecucion de medidas de prevencion orientadas a evitar la emergencia
ambiental ocurrido el 07 de abril de 2023; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 9: Informacidn remitida por el administrado

Documento Contenido Anadlisis de la SFEM

Anexo 1. Mediante el citado documento el administrado | Previo al analisis, es importante
Informe informa las medidas de prevencién adoptadas para | mencionar que el rebose de petréleo
detallado sobre | evitar que se repita un derrame como el ocurrido en | crudo por el sump tank 211, fue
las medidas de | la Bateria Capahuari sur del Lote 192. Es asi que, | causado por la manipulacién por
prevencion describe la ubicacion del evento, descripcion del | tercero de una valvula de 1/2” de la
adoptadas por evento y la cantidad del fluido derramado. bandeja de muestreo del separador
Petroperu En tanto, en relacion a las medidas preventivas | V-273.

remitido sefiala especificamente lo siguiente:

45

46

47

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edéfica o del suelo
Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Miranda, Dario, y Ricardo Restrepo. Los Derrames de Petrdleo en Ecosistemas Tropicales - Impactos, Consecuencias y
Prevencién. La Experiencia De Colombia. En International Oil Spill Conference Proceedings (Volumen 2005, Issue 1), p. 574.
Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/269850236_LOS DERRAMES DE_PETROLEO EN_ECOSISTEMAS TROPICALES -
IMPACTOS_CONSECUENCIAS_Y_PREVENCION_ LA EXPERIENCIA DE_COLOMBIA_ 1

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames
de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Volumen 11, nimero 4. pp:
539- 550. Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/vi1in4a6.pdf

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacion y andlisis de un proceso de biorremediacion de suelos contaminados por
hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.
Disponible en: https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Miranda, Dario, y Ricardo Restrepo. Los Derrames de Petréleo en Ecosistemas Tropicales - Impactos, Consecuencias y
Prevencion. La Experiencia De Colombia. En International Oil Spill Conference Proceedings (Volumen 2005, Issue 1), p. 573.
Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.
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mediante Carta
S/N de fecha 17
de mayo de
2023

5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Petroperd cuenta con la empresa PROTECCION
MAXIMA SEGURIDAD S.A.C. el cual es el proveedor
asignado - adjudicacién abreviada servicio de
vigilancia privada — Lote 192, quien tiene por deber
brindar la seguridad en los distintos yacimientos del
Lote 192. Ello deja constancia en GCEO-0422-2023
(Anexo 2).

Asimismo, PETROPERU cuenta con un plan de
actividades Pre Operativas para poder reactivar e
iniciar la produccién en el Lote 192 dividido en dos
etapas y cada uno de seis meses:

Etapa 1:

Enfocada principalmente en la rehabilitacion de la

infraestructura del Lote 192, de acuerdo al siguiente

detalle:

e Iniciar con la contratacion de siete (07) servicios
criticos. Los contratos tendran un plazo de seis (6)
meses, asimismo tendrdn una clausula de
terminacién anticipada y una clausula de cesién de
posicién contractual.

e Contratacién de nueve (09) empresas comunales
gque prestaran servicios de mano de obra no
calificada en el Lote.

e Implementacion del Plan de Relacionamiento
Comunitario que contempla didlogo abierto vy
permanente con las 25 comunidades nativas
involucradas en el area de Contrato.

e Continuar con el apoyo en el suministro de energia
eléctrica a las comunidades nativas (Nuevo
Andoas, Los Jardines y Nuevo Porvenir).

e De un total de 78 tipos de permisos, para el reinicio
de las actividades en el Lote priorizar la gestion de
6 permisos (generacién eléctrica, consumo de
diésel, disposicion de aguas residuales, uso de
agua potable, manejo de residuos peligrosos y uso
de instalaciones portuarias). Conforme se
reactiven las instalaciones del Lote se tramitaran
los permisos, autorizaciones y licencias restantes.

e Activar la pdliza de seguros del Lote en los
términos acordados en el Anexo H del Contrato de
Licencia.

e Inventario de petréleo, condensados y productos
terminados (Nafta, Diesel, Residual y HFO) que
hay en las instalaciones de proceso, tuberias y
facilidades del Lote.

e Acompafiamiento a PerUpetro S.A. en la toma de
inventario de los bienes y equipos existentes en el
area de Contrato, de conformidad con el acéapite
18.6 del Contrato de Licencia.

e Activar el servicio de elaboracion del Programa de
Adecuacion de Ductos y cronograma de ejecucion.

Etapa 2:

Tiene como objetivo continuar con la rehabilitacién de

la infraestructura del Lote, para lo cual se estima un

total de 51 contratos de servicios, con una fuerza
laboral de ~500 personas.

Por otro lado, en esta Etapa se efectuaran los

tramites de los permisos y licencias que se requieran

para iniciar la produccion del Lote.

Las actividades adicionales para desarrollar en esta

etapa son las siguientes:

e Reactivacion de aerédromo de
(mantenimiento y operacion).

e Servicios de telecomunicaciones (voz y data).

e Reactivacion de 07 campamentos.

[

[

Andoas

Asistencia médica.
Mantenimiento de carreteras
secundarias en todo el Lote.
Adquisicion y reposicion de equipos para las
facilidades de produccion.

principales vy

Teniendo en cuenta lo anterior, si
bien el administrado sefiala que
cuenta con un servicio de vigilancia
privada destinado a  brindar
seguridad en los distintos
yacimientos del Lote 192, dicha
afirmacién no acredita por si sola la
adopcion de medidas de prevencion.
Ello debido a que no se presento
ningin medio probatorio, como
registros de campo o reportes de
verificacion de seguridad en el
yacimiento Capahuari Sur, registros

fotograficos fechados y
georreferenciados del servicio de
vigilancia, entre  otros, que

demuestren la ejecucién efectiva de
dicho servicio con anterioridad a la
emergencia ambiental ocurrida el 7
de abril de 2023.

Aunado a ello, se cuenta con un
registro fotografico en el que se
observa a personal de PROMAX en
la  minicentral Capahuari  Sur
realizando labores de vigilancia en el
area. Sin embargo, dicha imagen fue
tomada en mayo de 2023, es decir,
con posterioridad a la emergencia
ambiental, por lo que no acredita la
adopcion de medidas de prevencion.

Por otro lado, en relacién con el Plan
de Actividades Preoperativas, se
observa que este se divide en dos
etapas: la primera, orientada a la
rehabilitacion de la infraestructura del
Lote 192 durante un periodo de seis
meses; Yy la segunda, enfocada en la
continuacién de dichas labores de
rehabilitacion, asi como en la gestién
de permisos y licencias necesarios
para iniciar la produccion del lote.

En ese sentido, las actividades
contenidas en el mencionado plan no
permiten acreditar la implementacién
de medidas de prevencion, ya que se
trata de un documento meramente
planificador y no incluye evidencia
sobre su ejecucion concreta.

Asimismo, se advierte que el plan no
contiene informacion  especifica
sobre acciones dirigidas a evitar el
rebose de petrdleo crudo desde el
sump tank 211, ni respecto a la
manipulaciéon por parte de terceros
de la vélvula de 1/2” de la bandeja de
muestreo del separador V-273.

Por lo tanto, el informe presentado
sobre las supuestas medidas de
prevencion adoptadas por Petroperd
no demuestra la implementacién de
acciones preventivas orientadas a
evitar la emergencia ambiental
ocurrida el 7 de abril de 2023.
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e Mantenimiento y conservacion de las facilidades
de produccion (plantas, centrales eléctricas,
pozos).

e Reparacién y mantenimiento de 02 Equipos de
Pulling.

e Prueba y puesta en operacion de las centrales de
generacion eléctrica.

e Arrangue de pozos estratégicos para la puesta en
produccion de la Topping Plant (Shiviyacu).

e Prueba y puesta en operacion de la Topping Plant
(Shiviyacu).

Anexo 3. Carta
GCEO-0422-
2023 remitido

mediante Carta

S/N de fecha 17

de mayo de
2023

Carta de fecha 28 de febrero de 2023 emitido por el
Gerente Corporativo Exploracién, Produccion y
Oleoducto de Petroperd al Gerente General de
PROTECCION MAXIMA SEGURIDAD S.A.C., en el
cual comunica que la contrataciéon del servicio del
asunto es por un monto total de S/. 6,988,016.55. sin
IGV. Asimismo, indica que la fecha de inicio del
servicio sera para el dia 01 de marzo de 2023 a las
07:00 horas y por una vigencia de 6 meses.

Cabe precisar que, la citada Carta no cuenta con el
cargo de recepcion del documento.

Al respecto, la citada Carta
constituye una comunicacion referida
a la contratacion, por parte de
Petropery, de la empresa Proteccién
Maxima Seguridad S.A.C. No
obstante, en dicho documento no se
especifica a qué servicio
corresponde dicha contratacion. Por
tanto, su sola presentacion no
permite acreditar la adopcion de
medidas de prevencién orientadas a
evitar la emergencia ambiental
ocurrida el 07 de abril de 2023.

Anexo 4. OTT
4200087733
remitido
mediante Carta
SIN de fecha 17
de mayo de
2023

El documento corresponde a la Orden de Trabajo a
Terceros N° 4200087733 de fecha 16 de mayo de
2023 de la Contratista PROTECCION MAXIMA
SEGURIDAD SELVA S.A.C. por el servicio de
vigilancia privada Lote 192, cuyo plazo de ejecucion
es de seis (6) meses o hasta completar el monto
contractual.

Sobre el particular, es preciso indicar
que, la Orden de Trabajo a Terceros
N° 4200087733 no acredita la
adopcion de medidas de prevencion;
toda vez que, el servicio de vigilancia
privado Lote 192 data del 16 de mayo
de 2023, es decir con posterioridad a
la emergencia ambiental ocurrido el
07 de abril de 2023.

Anexo 5.
CARTA N.° 002
remitido
mediante Carta
SIN de fecha 17
de mayo de
2023

Documento emitido por la contratista BIDDLE INC a
Petroperu con fecha 7 de abril de 2023, mediante el
cual se comunica la suspension de los trabajos del
grupo de contencidon y prevencion de posibles
impactos ambientales de la empresa BIDDLE INC
S.A.C. en la Bateria de Capahuari Sur. Dicha
suspension se debi6 a que la atencion de la
contingencia seria asumida por la comunidad, en
virtud del acuerdo alcanzado entre representantes de
la comunidad Los Jardines y el supervisor de
Petroperu.

Del contenido de dicha Carta se
advierte la contratacion del servicio
de actividades de contencion y
mitigacion; siendo ello asi, dicho
documento no acredita la adopcion
de medidas de prevencion.

Anexo 6. Carta
GCEO0-0919-
2023 remitido

mediante Carta

SIN de fecha 17

de mayo de
2023

Carta emitida por Petroperd a la Empresa Comunal
ECOLJA de Responsabilidad Limitada con fecha 12
de mayo de 2023, mediante el cual se comunica la
aceptacion de la cotizacion del 11 de mayo de 2023,
por el servicio de Contencién, Limpieza y
Recuperacién de Residuos de Hidrocarburos zona
impactada en Bateria Capahuari Sur - Lote 192

La citada Carta corresponde al
servicio de Contencion, Limpieza y
Recuperacion de Residuos de
Hidrocarburos zona impactada en
Bateria Capahuari Sur - Lote 192, es
decir actividades ejecutadas en
atencion a la emergencia ambiental
ocurrido el 07 de abril de 2023;
siendo ello asi, dicho documento no
acredita la adopcion de medidas de
prevencion.

Anexo 7. Plano
del area
afectada

Capahuari Sur-

sum tank 211
remitido
mediante Carta

SIN de fecha 17

de mayo de
2023

El mencionado documento corresponde a un plano
en el cual sefiala la ubicacion de los componentes
donde se produjo el rebose; asi mismo, se aprecia el
recorrido del fluido derramado y la ubicacién de las
barreras de contencion.

Sobre el particular, cabe sefialar que
el mapa, por si solo, no permite
acreditar la adopcion de medidas de
prevencion, toda vez que la
informacion que contiene se refiere a
actividades ejecutadas en respuesta
a la emergencia ambiental, tales
como la ubicacién de las barreras de
contencién y el recorrido del fluido
derramado.

Fuente: Carta S/N de fecha 17 de mayo de 2023
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM
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b.6) La manipulacién por tercero de una valvula de 1/2” de la bandeja de muestreo del

66.

67.

68.

separador V-273 en el Lote 192 no constituye ruptura del nexo causal

Es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 144° de la LGA* y el articulo
18° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental*® (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), la responsabilidad administrativa aplicable
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es
objetiva; razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el
administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera
fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero®°.

Sobre el quiebre del nexo causal, en el articulo 257° del TUO de la LPAG, se sefialan
que constituyen condiciones eximentes de responsabilidad por infracciones las
siguientes:

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que
esta afecte la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

(Subrayado agregado)

De igual manera, en el articulo 1972° del Cédigo Civil®* —de aplicaciéon supletoria al
PAS—, establece como causales que eximen de responsabilidad aquellos dafios que son
consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, hecho determinante de tercero o de la
imprudencia de quien padece el dafio. Asimismo, el articulo 1315° del citado cuerpo
normativo define al caso fortuito o fuerza mayor como la causa no imputable, consistente
en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la
obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

48

49

50

51

Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien
0 actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una
justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias
para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Al respecto, De Trazegnies sefiala:

Asi, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante de tercero ...a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino
gue es otro quien contribuy6 con la causa adecuada

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo II. Para Leer El Cédigo Civil, Sétima
Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del PerG, 2001, p.358. Recuperado de:
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Cédigo Civil Peruano
Articulo 1972.- En los casos del articulo 1970, el autor no esté obligado a la reparacién cuando el dafio fue consecuencia de caso
fortuito o fuerza mayor, de hecho determinante de tercero o de la imprudencia de quien padece el dafio.
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En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo
imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a
este®?.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de responsabilidad,
debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y, adicionalmente, que este
reviste de las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible%s.

Al respecto, en el Acta de Supervision, el administrado sefialé que el evento del 07 de
abril de 2023 fue originado por la manipulacién de terceros desconocidos en las
instalaciones del Lote 192, situacidn que constituye un eximente de responsabilidad de
acuerdo al articulo 257° del TUO de la LPAG. Ademas, indicé que, se debe tener presente
los antecedentes de expediente de supervision previos donde se evidencia actos
similares con consecuencias en las mismas areas afectadas, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N.° 10: Observaciones del administrado en el Acta de Supervision

OBSERVACIONES EXPEDIENTE
1. Respecto a la Causa Del Evento:

Sobre el evento reportado el 07.04.2023, recalcamos que es debido a manipulacién de terceros
desconocidos a instalaciones del Lote 192, y no a omisién o falta o falla operativa de PETROPERU,
situacion que constituye un eximente de responsabilidad administrativa de conformidad a lo establecido
en el articulo 257° del TUO de la LPAG, al configurarse un hecho de fuerza mayor debidamente comprobada,
puesto que la demora en el inicio de las acciones de limpieza no se debe a una omisién por parte de PETROPERU,
sino a un impedimento generado por parte de la comunidad Los Jardines, con quienes estamos en
conversaciones. Tener presente los antecedentes de expediente de supervision previos donde se evidencia actos
similares con consecuencias en las mismas areas afectadas, lo cual genera una superposicion.

(--)
10. SUPERPOSICION DE AREAS AFECTADAS POR EVENTOS (EMERGENCIAS AMBIENTALES)

De acuerdo con el Acta de supervisién Expediente: 0104-2019-DSEM-CHID (del 25.06.2019 al 05.07.2019),
no seria la primera vez que terceras personas hayan manipulados valvulas en Capahuari Sur, generando
derrames que ocasionaron ‘“emergencias ambientales”. Es asi como en la pdgina 06 del acta de
Supervision referida, el Administrado, describié que hubo “manipulacion de terceros de la valvula de 3/4”
que controla el drenaje de las lineas a la poza API del Gathering Station”. Generando un &rea afectada de
206 m2. (...)

Enfasis agregado

Fuente: Informe de Supervision

Respecto a la alegacion del administrado sobre la manipulacion de terceros
desconocidos como causa del evento ocurrido el 07 de abril de 2023, cabe precisar que,
no se han presentado pruebas fehacientes que permitan acreditar dicha afirmacion. En
el Acta de Supervisién, el administrado no proporcion6 evidencia concreta, como
registros visuales, documentales, peritajes técnicos independientes o denuncias ante las

52

53

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Perd. 2001. pp. 339 — 341.

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo extraordinario es entendido
como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo
fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo. Asimismo, siguiendo al citado autor, lo imprevisible e
irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a él. (DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de
la Pontificia Universidad Catolica del Pert. 2001. pp. 336 - 341.) Partiendo de ello, el mencionado académico sefiala: «para considerar
la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de
magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo 1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho
extraordinario» (p 339).
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autoridades competentes, que sustenten la ocurrencia de dicho hecho, limitandose a
enunciar una posible intervencion de terceros sin elementos objetivos que permitan
verificar su veracidad. Esta falta de acreditacion impide considerar la existencia de
una causa eximente de responsabilidad administrativa.

Por otro lado, debe resaltarse que, segun lo sefialado en el Acta de Supervisidn, el
administrado ya tenia conocimiento previo de la existencia de manipulaciones
similares por parte de terceros en las instalaciones del Lote 192. Este
reconocimiento se encuentra respaldado en antecedentes de supervision, como el
expediente N.° 0104-2019-DSEM-CHID, donde se documentaron eventos relacionados
con manipulaciones de valvulas y derrames en la misma area afectada. En tal sentido,
los hechos reportados por el administrado no pueden considerarse como
extraordinarios ni imprevisibles, dado que la repeticién de eventos de esta naturaleza
en la misma zona evidencia que no se trata de una situacion aislada, sino de un riesgo
conocido y recurrente que debié ser gestionado con medidas de prevencién adecuadas.

Por lo tanto, considerando la ausencia de pruebas concluyentes que demuestren la
manipulacion de terceros y el conocimiento previo del administrado sobre la recurrencia
de estos eventos en las instalaciones del Lote 192, la SFEM concluyd que no se ha
acreditado la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero; y, que, por el
contrario, el administrado no adopté las medidas necesarias para prevenir los riesgos
inherentes a dichas circunstancias, incumpliendo con su obligacién de prevencion y
gestion de los impactos ambientales derivados de sus operaciones, conforme a las
disposiciones normativas aplicables, lo cual es plenamente compartido por este
Despacho.

En atencién a lo expuesto, se concluye que el administrado no adopt6 las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto de la emergencia
ambiental, ocurrida el 7 de abril de 2023, generando dafio potencial a la flora y fauna.

El presente hecho detectado se encuentra descrito en el numeral “3.2 hecho analizado
N.° 2” del Informe de Supervision®4.

Analisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral (escritos de descargos 1
y 2, asi como de la audiencia de informe oral)

Sobre la titularidad del Lote 192

Mediante sus escritos de descargos 1 y 2, el administrado alegé ante la Autoridad
Instructora lo siguiente:

- Es pertinente sefialar que, desde el 06 de febrero de 2021, Perupetro S.A. asumié la
responsabilidad sobre el cuidado y mantenimiento del Lote 192. Esto ocurrié debido
a la terminacion del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 192, celebrado con la empresa Frontera Energy del Peru
S.A., cuyo Uultimo dia de vigencia fue el 05 de febrero de 2021. En tal contexto,
Perupetro S.A. en su Nota de Prensa, publicada en su portal web institucional, declar6é
gque se encuentra a cargo de “realizar las actividades necesarias para mantener en
condiciones Optimas el citado lote, salvaguardar la seguridad de las instalaciones y
evitar consecuencias negativas al ambiente y a la integridad de las personas hasta
que se suscriba un nuevo contrato de licencia para la explotacién de hidrocarburos”.

54

Paginas 14 al 63 del Informe de Supervision.
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- Mediante Decreto Supremo N.° 009-2022-EM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de julio de 2022, el sector Energia y Minas autorizé la suscripcion del
Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos del Lote 192, entre
Perupetro S.A. y Petroperq, por lo cual, el 28 de febrero de 2023 se perfeccioné dicho
contrato, suscribiéndose el Acta de entrega del Lote 192 en campo.

- Conviene anotar que, las instalaciones de produccién y del Lote 192 en general,
fueron entregadas a Petroperl en condiciones no Optimas, significativamente
deterioradas y en abandono; a causa, principalmente, por el incipiente mantenimiento
por anteriores operadores y nulo mantenimiento por parte de Perdpetro S.A., estando
dichos componentes expuestos durante los afios previos a la suscripcion del Contrato
de Licencia; por lo que resulta razonable que a la fecha del evento ambiental del 07
de abril de 2023; es decir, cuando Petroperu tenia apenas un mes y dias de haber
tomado posesion de lote e iniciado acciones para gestionarlo, gradualmente; sin que
se realice actividades de hidrocarburos.

- Asimismo, enfatizamos que en el periodo comprendido entre la fecha de suscripcion
del precitado Contrato de Licencia (entrega en campo el 28 de febrero de 2023) y la
fecha de la emergencia ambiental (07 de abril de 2023); Petroperl se encontraba en
fase preoperativa, en la cual - resaltamos - no se dio inicio a ningun tipo de actividad
de hidrocarburos en el Lote 192 (actividades de exploracién y/o explotacién). Hay que
precisar que la mencionada fase, de acuerdo con el Contrato de Licencia, es
requerida previamente para el reinicio de la produccién de hidrocarburos.

Al respecto, el articulo 74° de la LGA establece que todo titular de operaciones es
responsable por la emision, efluentes, descargas y demdas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, salud y los recursos naturales como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se
generen por accion u omision®®,

El articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental, en los
Instrumentos de Gestibn Ambiental y cualquier otra disposicion. Asimismo, son
responsables por las emisiones atmosféricas, efluentes liquidos, disposicién de residuos
sélidos y emision de ruido desde las instalaciones que operen directamente o a través de
terceros®®.

Ahora bien, se tiene que Perupetro S.A. y el administrado suscribieron el “Contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192” el dia 28 de febrero de
2023, conforme al siguiente detalle:

55
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Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos
y dafios ambientales que se generen por acciéon u omision.

Decreto Supremo N.° 039-2024-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental
vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra regulacion
adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion de residuos soélidos
y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y
cuando se demuestre en este Ultimo caso, que existe una relaciéon de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de
Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.
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Imagen N.° 2: Suscripcion del Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el
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Fuente: Contrato de Licencia para a Explotacion de Hldrocarburos en el Lote 192
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Cabe sefalar que, de acuerdo al tenor del “Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 192", desde la fecha de suscripcion —28 de febrero de 2023—
, el administrado es responsable de las “Operaciones” e inicia las actividades pre
operativas, conforme al siguiente detalle:

Imagen N.° 3: Con la fecha de suscripcion del contrato el administrado sume la
responsabilidad de las operaciones e inicia actividades pre operativas

e ! K

1.22 Fecha de Suscripcién

B ‘ A '
. EL 78 de Febreré de 2023, fecha en que las Pa(rtes Suscrlben efl Contrato, el

.! | L
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- Actividades Pre Operativas. , =
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3

Fuente: Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192

En este contexto, el “Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el
Lote 192" define “Operaciones” a toda actividad de exploracion y explotaciéon y que
también incluye aquellas actividades pre-operativas, conforme al siguiente detalle:

Imagen N.° 4: Definicion de “Operaciones” segln el contrato
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Fuente: Contrato de Licencia para la Explotaaon de H|drocarburos enel Lote 192

A continuacion, se advierte también la responsabilidad del contratista —el administrado—
de cumplir con la normativa ambiental y social vigente en el pais; en especial, aquella
vinculada a la prevencién y control de la contaminacién ambiental, conforme se detalla a
continuacion:

Imagen N.° 5: Obligacién segun el contrato de cumplir con las normas ambientales vigentes

2.6 Bl Contratista-,sera ﬁ‘espc}nsab_e.»" de 112 f"e]'e‘e.}luén de las/ Operaciones y
l g ) )

proporcicnard to#sd. los recursos Eécnicus;{, econé‘m}cos y financieros que se
: f . : A

A . : !
— i I . ! i

" requieran‘pafa dicho fin, ======= ’
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- - — :
! _/\. s >, :
| cqn’ca.m_macmn ambiental. >
Fuente: Contrato de Licencia para la Explotacion de H|drocarburos en el Lote 192

:/ ! |

Por otro lado, con respecto a la fase o actividades preoperativas, el “Contrato de Licencia
para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192” sefiala que estas son actividades
distintas al desarrollo y produccion que realice el contratista desde la fecha de suscripciéon
con el fin de inspeccionar, resguardar y preservar la integridad de los bienes, equipos e
instalaciones dentro del area de contrato, conforme lo siguiente:
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Imagen N.° 6: Actividades pre operativas segun el contrato
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Fuente: Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192

En atencién a lo antes sefialado, la SFEM considero lo siguiente:

)

ii)

En cuanto al argumento del administrado referido a que, al momento de la
ocurrencia de la emergencia ambiental, se encontraba en fase preoperativa y
sin realizar actividades de explotacion de hidrocarburos, corresponde precisar
que dicha circunstancia no lo exime del cumplimiento de las medidas de
prevencion ni de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
normativa vigente.

Al respecto, se debe considerar el tenor del articulo 74° de la LGA, el cual establece
que todo titular de operaciones es responsable por los impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, comprendiendo dicha
responsabilidad los riesgos y dafios derivados tanto de la accidon como de la omision.
En consecuencia, la obligacion de prevencién resulta exigible desde el inicio de las
operaciones bajo responsabilidad del administrado.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el Contrato de Licencia del Lote 192, el
término Operaciones comprende no solo las actividades de exploracion y
explotacion, sino también las actividades preoperativas. Dicho contrato
establece expresamente que el contratista es responsable de la ejecucion de las
operaciones, debiendo proporcionar los recursos técnicos, econdémicos y financieros
gue se requieran, asi como cumplir con la normativa ambiental vigente; en particular,
la vinculada a la prevencién y control de la contaminacion ambiental.

En ese sentido, aun en fase preoperativa, el administrado se encontraba
obligado a adoptar medidas de prevencién y control ambiental respecto de las
instalaciones bajo su administracion, por lo que la alegada ausencia de actividad de
explotacion no resulta suficiente para exonerarlo de su responsabilidad ambiental.

Sobre el particular, se debe precisar que, esta Autoridad Decisora comparte las
consideraciones de la SFEM antes mencionados, por lo que concluye que le resulta
exigible al administrado el cumplimiento de la normativa ambiental vigente en cuanto al
Lote 92, incluyendo la fase preoperativa. Por ello, corresponde desvirtuar lo alegado
por el administrado en este extremo.

Sobre la causa del evento

Mediante los escritos de descargos 1 y 2, el administrado present6 los siguientes
argumentos de defensa:

Es pertinente sefalar que, la causa del evento de la emergencia ambiental, por fuga
de hidrocarburos del tanque sumidero N.° 211 de Bateria de Capahuari Sur del Lote
192, fue la manipulacion de terceros, tal como lo indic6 PETROPERU en el Reporte
Preliminar de la Emergencia Ambiental (Cédigo de Emergencias N.° EA23-00281) y
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en otros documentos presentados ante la autoridad. Dicha causa fue confirmada por
el Osinergmin, conforme obra en el Acta de Fiscalizacion en Campo GSE-DSHL N.°
0001356, expuesta por la autoridad instructora como medio probatorio en el “Cuadro
N.° 1: Andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente para determinar
la causa de la emergencia ambiental ocurrida el 07 de abril de 2023”2 de la
Resolucion.

En consecuencia, queda establecido de forma incuestionable que la emergencia
ambiental fue ocasionada a causa de un tercero. Ahora bien, la manipulacién por
tercero implica la ruptura del nexo causal de la responsabilidad objetiva; configura lo
que se conoce como HECHO DETERMINANTE DE TERCEROS.

Es de mencionar que, los hechos determinantes de terceros, que causan dafio a sus
instalaciones resultan ser aquellos en los cuales la empresa evidentemente no tiene
posibilidad objetiva de control sobre su ocurrencia; de ahi la fractura del nexo causal;
y por tanto, toda manipulacion, ataque o atentado por tercero (intencionales), que
originen contingencias ambientales, son causas exclusivas de los hechos dafiosos (no
imputables a Petroperl debido a que aquellos se imponen con fuerza aniquilando la
capacidad de accion por parte de la Empresa); y, constituyen causas extrafias a las
actividades de Petropert y asimismo, son también, riesgos atipicos a dichas
actividades. Por ende, en estos casos se configura como una causal de eximente de
responsabilidad administrativa.

Al respecto, diversos pronunciamientos del TFA versan sobre las caracteristicas de
los hechos determinantes de terceros que han generado contingencias ambientales,
en los cuales es evidente la existencia de eximente de responsabilidad administrativa;
conforme a las Resoluciones Nros. 019-2019-OEFA-TFA-SE de 10 de diciembre de
2019, 028-2019-OEFA-TFA-SE de 17 de diciembre de 2019, 030-2019-OEFA-TFA-
SE de 18 de diciembre de 2019, 045-2019-OEFATFA-SE de 27 de diciembre de 2019,
038-2020-OEFA-TFA-SE de 31 de enero de 2020 y 066-2020-OEFA-TFA-SE de 21
de febrero de 2020, entre las principales.

Por consiguiente, la manipulacién por tercero que ocasioné el evento del 07 de abril
de 2023, causa exclusiva y Unica del dafio verificado por el Osinergmin y por la
supervision del OEFA, resultdé ser un hecho imprevisible, irresistible y exteriorizado
juridicamente.

La imprevisibilidad se advierte en el proceder del tercero cuyo acto constituyé un
evento subito y repentino para Petroperl, a quien no resultaria juridicamente
admisible exigirle lo imposible, esto es, anticiparse al proceder intempestivo e
intencional del referido tercero, maxime cuando se trata de una extensa area la del
Lote 192, puesto que siendo el lote petrolero méas grande del pais, tiene una superficie
que abarca 512,347 hectéreas en las cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre;
y Petroperl tenia un mes y dias de haber ingresado para gestionarlo gradualmente a
fin de verificar las condiciones en las que a futuro operaria de manera efectiva; es
decir, aun cuando Petropert contaba con vigilancia permanente y equipos de
vigilancia, a cargo de la Contratista BIDDLE INC SAC, todos los esfuerzos ejecutados
no reducen a cero la intervencién subita y malintencionada de terceros

Por tal razén, no pudo prevenir dicho atentado, excluyéndosele la imputabilidad de los
dafos producidos. La irresistibilidad reposa en que Petroperd no tuvo oportunidad de
evitar el hecho malintencionado de tercero; tal es inevitable a pesar de haber adoptado
medidas, cuidados y diligencias normales para la vigilancia; y, por tanto, se encuentra
probada la exterioridad del hecho dafioso sin intervencién por omisién o comisién por
parte de Petropera.
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Al respecto, debemos tener en cuenta que, de acuerdo con el articulo 18° de la Ley del
SINEFA®’, en concordancia con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG®8, la
responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva, salvo que el
administrado presente los medios probatorios que acrediten de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito o fuerza mayor®°.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de responsabilidad,
debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y, adicionalmente, que este
reviste de las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible®°.

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por el TFA en reiterados
pronunciamientos, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir al mismo®.

Ahora bien, la Autoridad Instructora sefial6 que, a efectos de evaluar el alegato formulado
por el administrado, no basta con que se formule un argumento genérico vinculado a la
existencia de un evento que haya producido dicho supuesto, sino debe precisar que de
manera especifica el mismo impidié que cumpla con la obligacion materia de analisis. En
este caso, como el accionar de terceros que habria producido el rebose de petréleo crudo
por el sump tank 211 ocurrida el 07 de abril de 2023 en la valvula de 1/2” de la bandeja
de muestreo del separador V-273 en el Lote 192 le impidi6 adoptar medidas de
prevencion para evitar impactos negativos al ambiente generados como consecuencia
de dicho evento.

57

58

59

60

61

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(-..)
10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender la
infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies. lo extraordinario es entendido
como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo
fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo. Asimismo. siguiendo al citado autor, lo imprevisible e
irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a él. (DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima:

Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2001. pp. 336 — 341) Partiendo de ello, el mencionado académico
sefiala: para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no se requiere que esta caracteristica
(notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo 1315: esta implicitamente en la exigencia de que
se trate de un hecho extraordinario (p. 339).

Al respecto, ver la Resoluciéon N° 003-2019-OEFA/DFAI/PAS
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33926
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Con el objetivo de evaluar la referida ruptura del nexo causal, la SFEM efectud la revision
de los actuados del expediente y advirtid6 que el administrado no ha remitido medio
probatorio alguno que acredite la ruptura del nexo causal.

En este punto, resulta pertinente precisar que, segun lo consignado en el Acta de
Supervision, el administrado manifestd que no seria la primera vez que personas ajenas
a la operacion habrian manipulado valvulas en la zona de Capahuari Sur, lo que habria
generado derrames con consecuencias calificadas como “emergencias ambientales”. En
ese sentido, en la pagina 06 del Acta de Supervision correspondiente al Expediente N.°
0104-2019-DSEM-CHID —relativa a la supervision realizada entre el 25 de junioy el 5
de julio de 2019— se sefiala que la causa de la emergencia estaria vinculada a la
“manipulacion por parte de terceros de la valvula de 3/4” que controla el drenaje de las
lineas hacia la poza API del Gathering Station”, como se muestra a continuacion:

Imagen N.° 7: Observaciones de parte del administrado consignado en el Acta de Supervision
suscrita el 15 de abril de 2023

10. SUPERPOSICION DE AREAS AFECTADAS POR EVENTOS (EMERGENCIAS AMBIENTALES) ‘
PASADOS

De acuerdo con el Acta de supervision Expediente: 0104-2018-DSEM-CHID (del 25.06.2019 al
05.07.2019), no seria la primera vez que terceras personas hayan manipulados valvulas en Capahuari
Sur, generando derrames que ocasionaron “‘emergencias ambientales”. Es asi como en la pagina 06
del Acta de Supervision referida, el Administrado, describi que hubo “manipulacion de lerceros de la
valvula de %" que controla el drenaje de las lineas a la poza AP/ del Gathering Station®. Generando
un area afectada de 206 m2. Al respeclo, este y otros eventos consignados tanto en el referido
expediente (E10 pg. 16); como en otros expedientes vinculados a Capahuari Sur, denotan que ya
existia una afectacion de suelos y a la quebrada S/N, la cual llegd hasta |a altura del Dique y aguas
abajo. En tal sentido, las acciones de primera limpieza que realizaria PETROPERU se superpondrian
a zonas que fueron atendidas o no atendidas por anteriores administrados y custodios. Por lo tanto,
teniendo en cuenta el principio de razonabilidad, no se podra exigir a PETROPERU la ejecucion de

Fuente: Acta de Supervisién Expediente N.° 0086-2023-DSEM-CHID suscrita el 15 de abril de 2023

En concordancia con lo anterior, se advierte que el administrado tenia conocimiento del
ingreso no autorizado de terceros a las instalaciones de la Bateria Capahuari Sur, con el
proposito de manipular componentes operativos de dicha infraestructura. En ese
contexto, era deber del administrado implementar las medidas preventivas y de control
necesarias para evitar la intervencion de personas ajenas a la operacion, a fin de mitigar
el riesgo de manipulaciones indebidas y sus posibles consecuencias.

Adicionalmente, cabe sefialar que la valvula de 1/2” correspondiente a la bandeja de
muestreo del separador V-273, asi como sus componentes asociados, se encuentran
ubicados dentro de las instalaciones de la Bateria Capahuari Sur. Asimismo, de acuerdo
con lo consignado en el Acta de Supervision, el equipo supervisor constatdé que las
instalaciones —incluyendo separadores, lineas, vélvulas, entre otros— se encontraban
parcialmente cubiertas por vegetacion herbacea, lo que evidencia la falta de labores
regulares de mantenimiento en la bateria. De igual manera, se observoé la presencia de
una garita de seguridad en el ingreso a la instalaciéon, conforme se muestra a
continuacion:
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Imagen N.° 8: Hecho verificado en el marco de la supervision Especial consignado en el Acta de
Supervision suscrita el 15 de abril de 2023

‘ Presunto Incumplimiento [ s ' 7S;bsanadoi J 77777 No

| o — 3 ,

Verificar la adopcion de medidas de prevencion por parte de Petropert, para evitar impactos
ambientales negativos producidos por |a emergencia ambiental detectada el 07 de abril de 2023,
consistente en la fuga de hidrocarburo ocurrido en el tanque sumidero N° 211 de la Bateria
Capahuari Sur del Lote 192,

Obligacion

2 En el sistema juridico peruano, |a prevencion en materia ambiental ha sido reconocida como principio
en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA). Asi, el articulo VI del Titlo
Preliminar de la LGA seniala que, en virtud del principio de prevencion, la gestion ambiental tiene como
objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental®.

En concordancia con lo anterior, el articulo 3° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las

Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 038-2014-EM (en lo sucesivo,

RPAAH), establece que los fitulares que desarrollan actividades en este subsector son responsables
| de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos
| generados por la ejecucién de sus actividades®.

* De acuerdo con lo indicado por Petroperu en el RPEA el rebose del tanque sumidero N* 211 se
originé por el flujo de hidrocarburo crudo desde una linea de 2" que descarga al tanque sumidero
N® 211. Al respecto se verificé que en esta linea de 2", Petropert, colocé un tapén de madera para
controlar el flujo que llega al tanque sumidero N 211. Asimismo, se evidencié que esta linea de 2"
no tiene valvulas de cierre y recoge los drenajes de las zonas de muestreadores de fiuidos de los
separadores V204, V225 y V273.

« Asimismo, en la zona de muestreadores de los separadores V204 (coordenadas UTM WGS84
Zona 18, 341263 E / 9689960 N), V225 (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341269 E / 9689958
N) y V273 (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341276 E / 9689965 N), se verificd que algunas
valvulas de los muestreadores de los separadores V225 y V204 no contaban con precintos de
seguridad para evilar su manipulacion, Ademas, se evidenciaron manchas de hidrocarburo en la
bandeja de las valvulas de los muestreadores de los separadores V225 y V204, ademas, en la losa
de concreto ubicadas debajo de los muestreadores de dichos separadores, se observé
impregnacion con hidrocarburo.

» Se verlfico que las instalaciones de Ia Baterla Capahuari Sur (separadores, lineas, valvulas, etc.)
se encontraban cubiertas parcialmente por vegetacion herbacea, lo cual evidencia que no se estan
realizando actividades de mantenimiento en dicha bateria. Asimismo, no se observé actividades de
patrullaje. solo se evidencié una garita de seguridad al ingreso a la Bateria.

» Se observé que, el tanque sumidero N° 211 aun contiene nivel de fluido, lo que evidencia que
Petropert, no ha succionado la totalidad de fluidos. De igual manera, la trampa de grasas
(coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341224 E / 9689979 N) y el tanque sumidero externo
(coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341197 E /9689985 N) también contienen fluidos que podrian
descargarse al ambiente de no ser succionados.

Fuente: Acta de Supervision Expediente N.° 0086-2023-DSEM-CHID suscrita el 15 de abril de 2023

De lo expuesto, se desprende que la Bateria Capahuari Sur cuenta con una garita de
seguridad ubicada en su ingreso, la cual habria sido implementada con el objetivo de
vigilar, controlar el acceso, disuadir el ingreso de personas no autorizadas y proteger los
activos presentes en dicha instalaciébn. En consecuencia, se infiere que esta
infraestructura debe contar con un servicio de vigilancia activa. No obstante, el
administrado no presentd medio probatorio que acredite la implementacion efectiva de
esta medida de prevencion.

Lo anterior cobra mayor importancia si se tiene en cuenta que, a una distancia
aproximada de 2,900 metros del tanque sumidero N.° 211, se encuentra ubicada la
Comunidad Nativa Los Jardines. En ese sentido, se advierte que las instalaciones de la
Bateria Capahuari Sur —que incluyen separadores, lineas, valvulas, entre otros
componentes— estan situadas en una zona proxima a dicha comunidad, lo que facilita el
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transito y eventual acceso de los pobladores a las referidas instalaciones, incrementando
asi el riesgo de intervenciones no autorizadas.

En funcion de lo expuesto, correspondia al administrado implementar medidas efectivas
para prevenir la manipulacién no autorizada por parte de terceros. Entre estas, resultaba
indispensable establecer un sistema de vigilancia y custodia permanente, asi como
asegurar fisicamente las valvulas de los separadores —mediante la colocacion de
precintos de seguridad— en la Bateria Capahuari Sur. Esta obligacion adquiere mayor
relevancia considerando que, en una ocasion anterior, ya se habia producido una
emergencia ambiental como consecuencia de la manipulacion indebida de la valvula de
3/4” que controla el drenaje de las lineas hacia la poza API del Gathering Station.

Conforme a lo desarrollado, la SFEM considerd que no se ha configurado la ruptura del
nexo causal por hecho determinante de tercero, en tanto los hechos bajo andlisis no
revisten la caracteristica de ser imprevisibles, por lo que desestimé lo alegado por el
administrado.

Sobre las medidas de prevencidn

Mediante su escrito de descargos 1 y 2, asi como en la audiencia de Informe Oral, el
administrado alego los siguientes descargos:

- Mediante escrito S/N (Registro 2023-E01-467945), de 17 de mayo de 2023 (Anexo 1),
present6d el “Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas por
PETROPERU” de fecha 15 de mayo de 2023, de acuerdo con el requerimiento de
informacioén solicitado mediante Acta de Supervision — Expediente N.° 0086-2023-
DSEM-CHID. Con el “Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas
por PETROPERU” se comunicé a la autoridad, principalmente, lo siguiente:

i. Que se contaba con los servicios de vigilancia en la instalacion, desde que
Petropert se hizo cargo del Lote 192 (28 de febrero de 2023), mediante la
contratacion del servicio de vigilancia con la Empresa PROTECCION MAXIMA
SEGURIDAD SELVA S.A.C. (PROMAX), mediante Orden de Servicio a OTT) N.°
4200087733 (Anexo 2), cuya ejecucion se produjo desde el 01 de marzo de 2023.
Es decir, la prestacion del servicio de vigilancia se venia ejecutando con
anterioridad a la ocurrencia del evento de 07 de abril de 2023, y que el autor o
autores del acto vandalico que intencionalmente afectd la instalacion se asegurd
gue las rondas de vigilancia estaban en otro lado de la instalacion para concretarlo
y asi provocar el derrame en horas de la noche.

ii. De acuerdo con los reportes diarios de los dias 02 al 07 de abril de 2023 (Anexo
3), enviados por la Empresa PROMAX, que incluyen el dia del evento ambiental,
se informo6 que “el servicio de vigilancia en la Planta de Capahuari Sur se realizé
sin novedad”. De los precitados reportes diarios se advierte que el servicio de
vigilancia se venia prestando de manera permanente, siendo que la contratista
PROMAX el 07 de abril de 2023 reportd el rebose sobre el sump tank,
evidenciandose con ello que sobre la instalacién se habia tomado medidas de
prevencion.

iii. Que se contaba con los servicios de actividades de recorrido, mediante la
contratacion con la Empresa BIDDLE INC S.A.C., mediante Orden de Servicio a
Terceros (OTT) N.° 4200087679 (Anexo 4), en el marco de las Condiciones
Técnicas (Anexo 5), de cuyo alcance del servicio se prevén actividades de recorrido
a fin de verificar el estado de las instalaciones en las plantas de produccién con el
objeto de evitar alguna contingencia ambiental. Este servicio de actividades de
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recorrido y verificacion de las condiciones de la instalacion constituyen medidas de
prevencion por su naturaleza; que es, impedir la ocurrencia de hechos negativos
en la instalacion.

iv. Que se contaba con el servicio de cuadrilla, en el marco del servicio prestado por
la Empresa BIDDLE INC S.A.C. Dicha cuadrilla, asignada a la base de Andoas, se
encarga de inspeccionar y revisar el estado de las instalaciones de produccién en
Gathering station (ubicada dentro del campamento) y la planta de Capahuari Sur,
separadas por solo 5 km.

v. En ese marco, de los reportes diarios de BIDDLE INC S.A.C. (Anexo 6) se
evidencia que, en la fase temprana de su contrato, se encontraba limpiando
preventivamente las instalaciones que se recibié de Perupetro como Gathering
Station y las locaciones de los pozos Capahuari Sur 29, Capahuari Sur 1801 y
Capahuari Sur 30. En ese sentido, BIDDLE INC S.A.C. inicié su contrato no solo
con el recorrido e inspeccion de las precitadas instalaciones, sino que realiz6
acciones de limpiezas y también acciones preventivas con la finalidad de evitar la
ocurrencia de alguna emergencia ambiental.

vi. Es relevante sefialar que, en Gathering station existen ocho (08) sump tank, en la
minicentral de Capahuari Sur, tres (03) sump tank; en la planta de Capahuari Sur
incluyendo los pozos, veintiocho (28) sump tank; dando una totalidad de treinta y
nueve (39) sump tanks en la zona de Capahuari Sur.

vii. Asimismo, cuando Petroperl ingresé a la zona afectada, su contratista BIDDLE

INC SAC tenia una programacién de prevencién de derrames que estaba
ejecutando; sin embargo, por el estado de total descuido de las instalaciones en la
que encontramos al Lote 192, asi como el niumero de sump tanks y otras
instalaciones / facilidades existentes (pozos, desaladores, separadores, tratadores
térmicos, valvulas de diferentes tamafios, cellers, ductos, etc.), en mal estado;
demandaria varias semanas el culminar las acciones preventivas en condiciones
normales, sin el agravante del vandalismo sufrido el 07 de abril de 2023.

Por lo que, el administrado indica que no es preciso lo afirmado por el OEFA respecto
a la falta de adopcioén de la siguiente medida de prevencion: “Inspeccién continua del
nivel del sump tank N.° 211. De ser el caso, que alcance su maxima capacidad drenar
el fluido del sump tank”, considerando que habiendo recibido el Lote 192 el 28 de
febrero de 2023 -en condiciones no dptimas- y la ocurrencia del evento ambiental del
07 de abril de 2023, apenas habia transcurrido un mes y dias de haber tomado
posesion; y resulta razonable que, por el tamafio y nimero de facilidades existentes,
BIDDLE INC S.A.C. estaba en proceso de realizar las acciones de prevencion en el
area de Capahuari Sur. En ese sentido, en dias previos al ataque sufrido en la
instalacion, BIDDLE INC S.A.C., a través de la cuadrilla de Andoas, se encontraba
realizando actividades los dias 27 de marzo, 1 de abiril, 2 de abril, 3 de abril, 4 de abiril,
5 de abiril, 6 de abril de 2023.

De la misma manera, la autoridad indica que debimos adoptar la medida de
prevencion: “Asegurar las valvulas de los separadores de la Bateria Capahuari Sur,
mediante la colocacion de precintos de seguridad u otros dispositivos similares”, sobre
el particular, ndtese que desde la fecha en que recibimos el lote y la fecha del evento,
transcurrieron un poco mas de un mes en el que Petroperl tomaba las acciones que
correspondian a la fase preoperativa; y, hasta ese momento no habia sufrido ataques
y/o manipulacion las valvulas de los recipientes que contenian petréleo y que, por ello,
demandaran la inmediata instalacion de precintos a todas las valvulas; considerando
ademas que, entre el Gathering y la bateria existen alrededor de ciento diez (110)
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valvulas de %", puesto que ello responderia a una organizacién gradual de recursos
materiales y humanos, estos Ultimos destinados con prioridad para las acciones de
prevencion; y que, en el supuesto de haberse instalado en todas las vélvulas, ello no
garantiza su integridad ante un acto vandalico de la naturaleza del hecho determinante
de tercero, como el ocurrido el 07 de abril de 2023.

Asimismo, la autoridad indica “similares” haciendo referencia a otros dispositivos; no
obstante, es de resaltar que no se puede hacer puntos de soldadura a esas valvulas,
debido a que son punto de muestra de recipientes que contienen hidrocarburos.

Ahora bien, respecto de la medida de prevencion que Petroperd debid adoptar, segin
la autoridad: “Incorporar en la linea de 2” valvulas de cierre”, es de sefalar que los
sump tank de la Bateria Capahuari Sur y Gathering estan disefiados para que puedan
recibir libremente los fluidos que se pudieran escapar de las facilidades que contienen
hidrocarburos, debido a que tienen buena capacidad de almacenamiento. Asimismo,
la funcion de los sump tank es recolectar fluidos para que puedan ser recuperados a
través de bombas o camiones de vacio hacia los tanques de “desechos”.

Si se considerara colocar valvulas antes de que el fluido llegue al sump tank, se esta
propenso que, por olvido o vandalismo por hechos determinantes de terceros, cierren
esa valvula originando que el fluido derramado no se vierta al sump tank, sino que se
derrame aguas arriba del sump tank en donde puede contaminar rapidamente los
suelos, vegetacion y agua incluso.

Es de precisar que, con la Resolucion la autoridad instructora preliminarmente
desestima las medidas de prevencion adoptadas por Petroperd; y, por su lado
determina cuales son las medidas de prevencion para el caso concreto. No obstante,
la autoridad debe considerar que, de ordinario, las medidas de prevencion que estima
debimos adoptar, las ha establecido sobre la premisa que operabamos el Lote 192
con actividades de exploracion y explotacion propiamente dichas, cuando en realidad
ello no fue asi, debido a que cuando se produjo el evento de tercero, que ocasiond
dafio en las valvulas y la fuga de hidrocarburos, Petropert se encontraba en fase
preoperativa y habia adoptado medidas de prevencién, tales como: vigilancia,
actividades de recorrido para verificar el estado de las instalaciones y cuadrilla, los
mismos que mantuvo luego de dicho evento (acciones de primera respuesta);
servicios que bien se condicen con la vigilancia y custodia permanente e inspeccion
del nivel del sumidero.

Es de resaltar a la autoridad instructora que, cuando ocurrié el evento de 07 de abril
de 2023, por causa determinante de hecho de tercero, conforme ha sido verificado por
el Osinergmin, Petroperi tenia la condicion de Operador, pero en FASE
PREOPERATIVA, condicion por 6 meses desde su ingreso; en la cual no realizé
actividades productivas de hidrocarburos. En dicha FASE PREOPERATIVA, se
evaluaron las condiciones en las que fueron entregadas las instalaciones del Lote 192;
puesto que como es de conocimiento publico y del OEFA, dicho lote anteriormente
estuvo bajo la custodia de Perupetro S.A.; esto es, desde el 06 de febrero de 2021 al
27 de febrero de 2023; maxime si el OEFA durante este periodo verificd las
condiciones de las referidas instalaciones.

Cabe resaltar que, Petroperu recibié el Lote 192 sin mantenimientos preventivos o
correctivos por parte de Perupetro S.A., siendo que dicha entidad no fue operador del
lote. En tal sentido, al cabo de un mes y dias de haber recibido el Lote 192,
encontrandonos en FASE PREOPERATIVA, pese a la implementacion y ejecucion de
los servicios de vigilancia, actividades de recorrido y cuadrilla (medidas de
prevencién), por causa de tercero se generd la fuga de hidrocarburo debido a la
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manipulacion intencional de la véalvula; hecho imprevisible y de dificil deteccion,
considerando el area superficial del lote (lote petrolero mas grande del pais), por lo
gue, era materialmente imposible estar a la vez en todas las instalaciones del Lote
192; en consecuencia, lo sefialado por el OEFA no obedece a un principio de
razonabilidad.

Con relacion a lo citado en la tercera vifieta del numeral 31 de la Resolucion, la
autoridad instructora sefiala: “En la zona de muestreadores de los separadores V204
(coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341263E, 9689960N), V225 (coordenadas UTM
WGS84 Zona 18, 341269E, 9689958N) y V273 (coordenadas UTM WGS84 Zona 18,
341276E, 9689965N), se verificé que algunas valvulas de los muestreadores de los
separadores V225 y V204 no contaban con precintos de seguridad para evitar su
manipulacion (...)". Al respecto, el OEFA concluye que no se tomaron medidas de
prevencion, argumentando que verificd en campo “algunas valvulas sin precintos de
seguridad”, lo que quiere indicar que si verificé algunas valvulas precintadas. Ademas,
reiteramos que el acto vandalico que causé el evento ambiental busco, precisamente,
la oportunidad para manipular las valvulas y ocasionar el desborde; verificado durante
la supervisién en campo, atendiendo a las condiciones en las que se encontraron los
muestreadores de los separadores V225 y V204.

De otro lado, de la cuarta vifieta del numeral 31 de la Resolucion, la autoridad
instructora acota que: “Se verifico que las instalaciones de la Bateria Capahuari Sur
(separadores, lineas, valvulas, etc.) se encontraban cubiertas parcialmente por
vegetacion herbacea, lo cual evidencia que no se estan realizando actividades de
mantenimiento en dicha bateria. Asimismo, no se observd actividades de patrullaje,
solo se evidencié una garita de seguridad al ingreso a la Bateria”.

Como se indicé en el escrito S/N (Registro 2023-E01-467945), de 17 de mayo de 2023
(Anexo 1), Petroperd contaba con el Servicio de Vigilancia, a cargo de la Empresa
PROMAX. ElI OEFA no advirti6 personal en campo, precisamente porque los
recorridos se realizan en horarios establecidos en situaciones que despiertan
sospechas, siendo que, durante la supervision de la autoridad, que estuvo
acompafiada de personal de Petroperd, fue meramente circunstancial el hecho que
dicho servicio no esté en la misma zona que la supervision; lo que no significa que el
citado servicio no haya existido, maxime si en su oportunidad, mediante escrito S/N
(Registro 2023-E01-467945), se comunicé a la autoridad las medidas de prevencion
con las que se contaba en las instalaciones del Lote 192. Cabe sefialar que se contaba
con la presencia del personal de la Contratista BIDDLE INC S.A.C., a cargo de los
servicios de cuadrilla y actividades de recorrido, durante la supervision y en las
actividades de campo.

Adicionalmente, es de indicar que la ausencia de poda de vegetacion herbacea no
denota falta de actividades de mantenimiento en los componentes o instalaciones de
la Bateria Capahuari Sur; toda vez que, el hecho de podar no interfiere directamente
con la integridad de las valvulas ni con el hecho determinante de tercero (manipulacion
por tercero), quien genero el derrame; ademas PETROPERU se encontraba en FASE
PREOPERATIVA como se viene indicando.

Finalmente, la cuarta vifieta del numeral 33 de la Resolucién indica: “Se verificoé que
los separadores V273, V204 y V225 y sus respectivos muestreadores, se encontraban
sobre losa de cemento; sin embargo, dicha estructura habia sido cubierta
parcialmente por vegetacion herbacea, lo cual evidencia la falta de actividades de
mantenimiento en la Bateria Capahuari Sur”. Reiteramos que, la ausencia de poda de
vegetacion herbacea no denota falta de actividades de mantenimiento en los
componentes o instalaciones de la Bateria Capahuari Sur; toda vez que, el hecho de
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podar no interfiere directamente con la integridad de las valvulas ni con el hecho
determinante de tercero; maxime si Petroperl se encontraba en fase preoperativa.

- Por lo tanto, Petroperu si implementé medidas de prevencidn para evitar impactos
ambientales negativos, desde el inicio de actividades preoperativas; ademas quedo
establecida la causa del evento, tanto por el Osinergmin mediante Acta de
Fiscalizacion en Campo GSE-DSHL N.° 0001356 y por el OEFA a través de su Informe
Final de Supervisién N.° 00428-2023-OEFA/DSEM-CHID, confirmando que se tratd
de un atentado por terceros, hecho que condicion6 que las medidas de prevencién ya
implementadas fueran vulneradas al tratarse de un evento subito, intencional
(premeditado) y ejecutado con alevosia. En tal sentido, se confirma la fractura del nexo
causal en el evento ambiental del 07 de abril de 2023.

Como punto de partida, corresponde sefalar el principio de verdad material, recogido en
el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®?, por el cual las
decisiones de la Administracion, como la declaratoria de responsabilidad, deben basarse
en hechos debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes.

Sobre el particular, la Autoridad Instructora procedié a analizar los documentos
presentados por el administrado, remitidos mediante Carta S/N de fecha 17 de mayo de
2023, con registro N.° 2023-E01-467945 y en la audiencia de informe oral, a través de la
cual se adjunté un informe detallado respecto de las medidas de prevencion adoptadas
por Petroperu; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 11: Informacidn remitida por el administrado en su escrito de descargo 1,2 yen la
audiencia del informe oral

Documento

Contenido

Andlisis de la SFEM

Anexo 1. Carta
S/N con registro
2023-E01-
467945 remitido
mediante Carta
SIN de fecha 21
de mayo de
2025 (escrito de
descargo 1 ala
RSD) y . Carta
S/N de fecha 30
de julio de 2025
(escrito de
descargo 2 ala
RSD)

El citado documento fue emitido en
atencion al requerimiento de informacion
efectuado por la DSEM a través del Acta
de Supervision.

Es asi que, con relacién al requerimiento
de identificacion sobre las medidas de
prevencion, el administrado sefialo que
remite el “Informe detallado sobre las
medidas de prevencion adoptadas por
Petroperu” (ver anexo N.° 1).

Adicionalmente, el administrado sostiene
que cuenta con la empresa Proteccion
Maxima Seguridad S.A.C.-adjudicacién
abreviada servicio de vigilancia privada-
Lote 192, conforme se advierte en el
documento denominado GCEO-0422-
2023 de fecha 28 de marzo de 2023 (ver
anexo 3) y cuyo contrato fue regularizado
mediante la OTT N.° 4200087733 (ver
anexo 4).

Al respecto, se debe reiterar al administrado que
conforme al andlisis realizados en los anexos 1,
3 y 4 del Cuadro N.° 10 de la Resolucion
Subdirectoral, la informacién contenida en el
Informe detallado sobre las medidas de
prevencion adoptadas por Petropert, Carta
GCEO0-0422-2023 y Orden de Trabajo a Terceros
N° 4200087733 de fecha 16 de mayo de 2023 de
la  Contratista ~PROTECCION  MAXIMA
SEGURIDAD SELVA S.A.C. no acreditan la
adopcion de medidas de prevencion.

62

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos
trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico
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En este punto, cabe indicar que el
contenido del “Informe detallado sobre
las medidas de prevencion adoptadas
por Petroperd” (anexo N.° 1), Carta
GCEO-0422-2023 de fecha 28 de marzo
de 2023 (anexo 3) y OTT N.°
4200087733 han sido sefialados en el
cuadro N.° 10 de la Resolucién
Subdirectoral que dio inicio al presente
PAS.

Anexo 3.
Reportes Diarios
remitido
mediante Carta
SIN de fecha 21
de mayo de
2025 (escrito de
descargo 1 ala
RSD) y . Carta
SIN de fecha 30
de julio de 2025
(escrito de
descargo 2 ala
RSD)

El referido anexo contiene seis (6)
reportes diarios N.° 34 y 35 de fechas 03,
04 de marzo y N.° 33, 36, 37 y 38 de
fechas 02, 05, 06 y 07 de abril de 2023
emitido en el marco del servicio de
vigilancia y seguridad del area de
supervision de la empresa
PROTECCION MAXIMA SEGURIDAD
SELVA S.A.C. - PROMAX SEGURIDAD,
en las instalaciones del LOTE 192.

De su revisibn se advierte que, la
mencionada empresa realizé el servicio
de vigilancia y seguridad en las
localidades de Campamento Andoas,
Aerdédromo, Capahuari Sur, Capahuari
Norte, Shiviyacu, EI Carmen, Huayuri,
Forestal, San Jacinto, Jibarito, Bahia
Jibaro, 12 de Octubre, Dorissa, Teniente
Lépez, Pampa Hermosa, Machupicchu y
Tambo.

En el caso especifico, los reportes diarios
dan cuenta de que el servicio de
vigilancia abarcaba tanto la Planta como
la Minicentral ubicadas en la localidad de
Capahuari Sur. Asi, los reportes
correspondientes a los dias 2, 5y 6 de
abril de 2023 no registraron novedad
alguna. Sin embargo, el reporte del 7 de
abril de 2023 consigna que, a las 18:20
horas, el vigilante asignado al puesto en
la Planta report6 la rotura de una tuberia
de agua, cuyo contenido cayo
directamente sobre el sump tank.

Cabe precisar que, los reportes diarios
N.° 34, 35, 36 no cuentan con registros
fotograficos del servicio de vigilancia en
Capahuari Sur.

Al respecto, cabe sefialar que, los reportes
diarios del servicio de vigilancia y seguridad
prestado por la empresa PROTECCION MAXIMA
SEGURIDAD SELVA S.A.C., del andlisis de
dichos documentos se advierte que los reportes
N.° 34 y 35 de los dias 3 y 4 de marzo, por si
solos, no resultan suficientes para acreditar la
implementacion efectiva de medidas de
prevencion. Ello debido a que dichos registros
fueron emitidos treinta y tres dias antes de la
ocurrencia de la emergencia ambiental, lo que
impide vincularlos directamente con la situacion
de riesgo identificada.

Ahora bien, en el Reporte Diario N.° 33 se
advierte que, el registro fotografico fechado y
georreferenciado mediante el cual pretende
acreditar el servicio de vigilancia en la Planta de
la Bateria Capahuari Sur, solo contiene una
imagen del tanque, mas no se advierte la
presencia del vigilante que realiza el servicio. A
su vez, el reporte diario N.° 36 no contiene
registros fotogréaficos que evidencien la ejecucion
del servicio en la Bateria Capahuari Sur, por lo
que, la sola descripcion de la actividad no
acredita la ejecucion de la inspeccion.

En este punto, se debe sefialar que, los medios
de prueba deben contar con informacién que
acredite fehacientemente los alegatos del
administrado tales como registros fotograficos,

reportes de campos fechados y
georreferenciado, a efectos de validar la
informacion.

Lo anterior conforme a lo desarrollado por el TFA
53 mediante el cual sefiala que la necesidad de
contar con este tipo de medios probatorios
(registros fotogréaficos y/o videos fechados y con
coordenadas UTM) permite a la Autoridad
verificar de forma indubitable la temporalidad de
las acciones realizadas y el area donde se
ejecutaron los trabajos ordenados. En este punto,
no se debe perder de vista que la valoracién
conjunta de los elementos de prueba permite
llegar a la verdad material a fin de verificar
plenamente los hechos acontecidos en cada
caso en concreto, dicha premisa es concordante
con lo sefialado en el numeral 66.2 del articulo
66° del TUO de la LPAG®.

63

64

RESOLUCION N.° 065-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 11 de marzo de 2021

Considerando 81

Sobre el particular, conforme se ha sefialado en pronunciamientos anteriores la necesidad de contar con este tipo de medios
probatorios (registros fotogréaficos y/o videos fechados y con coordenadas UTM) permite a la Autoridad verificar de forma indubitable
la temporalidad de las acciones realizadas y el area donde se ejecutaron los trabajos ordenados. En este punto, no se debe perder
de vista que la valoracién conjunta de los elementos de prueba permite llegar a la verdad material a fin de verificar plenamente los
hechos acontecidos en cada caso en concreto, dicha premisa es concordante con lo sefialado en el numeral 66.2 del articulo 66° del

TUO de la LPAG.

TUO de la LPAG

Articulo 66.- Suministro de informacién alas entidades
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Por otro lado, si bien en el Reporte Diario N.° 37,
correspondiente al 6 de abril de 2023, se
consigna la prestacion del servicio de vigilancia
en la Planta y la Minicentral, del andlisis del
registro fotografico fechado y georreferenciado
se evidencia que dicho servicio se limitd
exclusivamente a la Minicentral. No obstante, la
ubicacién de los separadores de muestreo V-273,
V-204 y V-225 —especificamente en el punto
donde se produjo la manipulacién de la valvula de
1/2” de la bandeja de muestreo del separador V-
273 por parte de terceros— se encuentra a una
distancia aproximada de 294 metros respecto al
punto de vigilancia®®.

En tal sentido, se concluye que el servicio de
vigilancia prestado en la fecha previa a la
emergencia ambiental no fue completamente
efectivo; toda vez que, debido a la distancia
mencionada, el vigilante no contaba con una
linea de vision ni capacidad de supervision
directa sobre los componentes criticos de los
separadores, lo que permiti6 el ingreso y
manipulacion por parte de terceros sin ser
detectados.

Por su parte, en el Reporte Diario N.° 38,
correspondiente al 07 de abril de 2023, se
observa que Unicamente se consigna la
deteccion del rebose y posterior derrame de
hidrocarburo en la planta, hecho que fue
reportado a las 18:20 horas. En consecuencia,
dicho reporte no contiene informacién sobre las
actividades de vigilancia realizadas durante los
turnos diurnos, lo cual impide verificar la
existencia de un servicio de vigilancia activa y
continua en la planta ubicada en la Bateria
Capahuari Sur.

Anexo 4. Orden
de Trabajo de
Terceros N.°
4200087679
remitido
mediante Carta
SIN de fecha 21
de mayo de
2025 (escrito de
descargo 1 ala
RSD) y . Carta
S/N de fecha 30
de julio de 2025

El documento corresponde a la Orden de
Trabajo a Terceros N° 4200087679 de
fecha 05 de mayo de 2023, en el cual el
administrado suscribe una orden con la
Contratista BIDDLE INC S.A.C. por el
servicio de mantenimiento y reparacion
de accesos, prevencion y contencion de
posibles impactos ambientales, recorrido
de ductos y servicios logisticos basicos —
Lote 192, cuyo plazo de ejecucion es de
seis (6) meses.

Cabe indicar que, la OTT precisa que el
servicio inicio el 28 de febrero de 2023 y

Mantenimiento y
Reparacion de
Accesos,
Prevencion y

(escrito de culmina el 28 de agosto de 2023.
descargo 2 ala
RSD)
Anexo 5. De acuerdo a lo sefialado en el
Condiciones mencionado documento el servicio
Técnicas consisti6 en el mantenimiento y
Servicio de reparacion de accesos, valorizacion de

puesta en servicios de las principales
carreteras y vias de accesos, asi como

la pista de aterrizaje del aer6dromo en
Andoas, prevencion y contencion de
impactos ambientales, recorrido de

Al respecto, si bien la Orden de Trabajo de
Trabajo (OTT) fue suscrita con posterioridad a la
ocurrencia de la emergencia ambiental, del
analisis de sus Condiciones Técnicas se
desprende que el servicio correspondiente se
inici6 el 23 de febrero de 2023.

En ese contexto, dentro del marco del “Servicio
de Mantenimiento y Reparacion de Accesos,
Prevencion y Contencion de Posibles Impactos
Ambientales, Recorrido de Ductos y Servicios
Logisticos Basicos — Lote 192", no se evidencia
que dicho servicio contemple la vigilancia
especifica de los separadores de muestreo V-
273, V-204 y V-225, ni que incluya recorridos
hacia estos equipos, los cuales se encuentran
ubicados en la Planta Capahuari Sur. Por el
contrario, el alcance del servicio de recorrido se
limita a ductos y flowlines localizados en el
Derecho de Via (DDV) de las distintas baterias,
sin incluir instalaciones internas como los
referidos separadores.

En ese sentido, los citados documentos no
acreditan la adopcion de medidas de prevencion

65

66.2. En los procedimientos investigatorios, los administrados estan obligados a facilitar la informacién y documentos que conocieron
y fueren razonablemente adecuados a los objetivos de la actuacion para alcanzar la verdad material, conforme a lo dispuesto en el

capitulo sobre la instruccion.

Imagen N.° 1. Mapa de Ubicacion de los Separadores de Muestreo V-273, V-204 y V-225 y el servicio de vigilancia del dia 06 de

abril de 2023
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Contencién de
Posibles
Impactos

Ambientales,

Recorrido de
Ductos y
Servicios
Logisticos
Basicos
Lote 192
remitido

mediante Carta
S/N de fecha 21
de mayo de
2025 (escrito de
descargo 1 ala

RSD) y . Carta

SIN de fecha 30

de julio de 2025

ductos y valorizacion de puesta en
servicios de los principales ductos,
flowlines y lineas de reinyeccion; y
proporcionar servicios logisticos basicos
y suministro en caso se requiera de
materiales y repuestos en el Lote 192.

A su vez, indica que el servicio sera
ejecutado en un plazo de seis (06)
meses. El inicio de la ejecucion
contractual sera el 23 de febrero de 2023
o cuando se suscriba el Contrato de
Licencia del Lote 192, lo que ocurra
altimo.

Ademés, precisa que el servicio de
recorrido de ductos se efectuara en el
DDV de los ductos y flowlines que se
encuentran en las diferentes Baterias,
siendo una de ella Capahuari Sur. En

orientados a evitar la emergencia ambiental
ocurrida el 07 de abril de 2023.

Reportes Diarios
BIDDLE remitido
mediante Carta
SIN de fecha 21
de mayo de
2025 (escrito de
descargo 1 ala
RSD) y . Carta
S/N de fecha 30
de julio de 2025
(escrito de
descargo 2 a la
RSD)

El referido anexo contiene seis (6)
reportes diarios emitido por la empresa
BIDDLE INC en el marco del servicio
“Prevencion y Contencion de
Afectaciones Ambientales” de fecha 01,
02 de abril de 2023.

De su revision se advierte que, el servicio
se efectud en el marco de “Prevencién y
Contencion de Afectaciones
Ambientales”. Es asi que, conforme se
advierte en el anexo 5, dicho servicio
consiste en atender con prioridad
algunas afectaciones o derrames en las
locaciones, pozos, baterias y derechos
de vias de los diferentes ductos dentro de
las instalaciones del Lote 192.

Cabe precisar que, segin lo consignado
en los reportes correspondientes a los
dias 1, 2, 4, 5y 6 de abril de 2023, la
ejecucion del servicio requiri6 la
participacion de operarios de equipos
livianos y pesados, asi como el uso de
materiales y equipos especificos como
bolsas de polietileno, pafios absorbentes,
oclonsor, trajes Tyvek, y guantes de
nitrilo.

Por su parte, en el reporte diario del 3 de
abril de 2023, se indica que el servicio
incluyé la inspeccion de residuos sélidos
almacenados inadecuadamente en el
campamento Andoas.

(escrito de tanto, el servicio de contencién de
descargo 2ala | impactos ambientales consiste en
RSD) atender con prioridad algunas
afectaciones o derrames en las
locaciones, pozos, baterias y derechos
de vias de los diferentes ductos dentro de
las instalaciones del Lote 192.
Anexo 6. Del anélisis de la informacién contenida en los

Reportes Diarios emitidos por la empresa
BIDDLE, se advierte que las actividades
ejecutadas estuvieron orientadas

prioritariamente a la atencion de afectaciones o
derrames ocurridos en diversas locaciones,
pozos, baterias y derechos de via dentro del
ambito de la base Andoas, incluyendo Capahuari
Sur.

Cabe sefialar que dichas actividades guardan
relacion directa con los materiales reportados
como utilizados —bolsas de polietileno, pafios
absorbentes, oclonsor, trajes Tyvek y guantes de
nitrilo—, los cuales son propios de labores de
contencién 'y remediacion ambiental ante
incidentes con hidrocarburos.

En ese sentido, si bien el administrado contaba
con personal de la empresa BIDDLE en el
yacimiento Capahuari Sur, dicho personal estuvo
enfocado en labores de atencion a contingencias
ambientales, sin que se advierta evidencia que
acredite la ejecucion de inspecciones o
revisiones preventivas del estado operativo de
las instalaciones de produccién- separadores de
muestreo V-273, V-204 y V-225-, tanto en el
Gathering ~ Station  (ubicado dentro  del
campamento) como en la planta de Capahuari
Sur.

Por lo tanto, el medio probatorio presentado no
resulta suficiente para desvirtuar lo alegado por
el administrado, en tanto no acredita acciones de
control o supervision preventiva sobre las
instalaciones comprometidas.

Fuente: Carta S/N de fecha 21 de mayo de 2025

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM

Del cuadro precedente, la SFEM concluyé que los documentos presentados por el
administrado no acreditan la implementacion de medidas efectivas orientadas a prevenir
la manipulacién no autorizada por parte de terceros. Esta omision resulta especialmente
relevante si se considera que, con anterioridad, ya se habia registrado una emergencia
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ambiental de naturaleza similar, originada por la manipulacion indebida de la valvula de
3/4” que controla el drenaje de las lineas hacia la poza API del Gathering Station.

Por otro lado, respecto al argumento del administrado en el sentido de que al momento
de ocurrida la emergencia ambiental se encontraba en fase preoperativa y, por tanto, le
era materialmente imposible supervisar simultaneamente todas las instalaciones del Lote
192, la SFEM efectud las siguientes precisiones.

Segun lo establecido en la Clausula Primera del Contrato de Licencia para la Explotacion
de Hidrocarburos en el Lote 192 —suscrito entre PERUPETRO S.A. y PETROLEOS DEL
PERU - PETROPERU S.A.%¢ con fecha 23 de febrero de 2023—, la fase preoperativa
comprende aquellas actividades distintas a las de desarrollo y produccion, que el
contratista debe ejecutar desde la fecha de suscripcién del contrato con el objetivo de
inspeccionar, resqguardar y preservar la integridad de los bienes, equipos e instalaciones
ubicadas dentro del area contractual.

Asimismo, se precisa que el 28 de febrero de 2023 es la fecha en que las partes
formalizaron el inicio del contrato, asumiendo el contratista la responsabilidad de las
operaciones e iniciando formalmente las actividades preoperativas.

En ese sentido, el hecho de que el administrado se encontrara en fase preoperativa al
momento de la emergencia ambiental —ocurrida el 07 de abril de 2023— no lo exime de
responsabilidad frente a la manipulacién no autorizada, por parte de terceros, de la
valvula de 1/2” de la bandeja de muestreo del separador V-273, ubicada en el Lote 192,
ni de realizar inspecciones continuas del nivel del sump tank N.° 211. De ser el caso, que
alcance su maxima capacidad drenar el fluido del citado sump tank. Ello, toda vez que,
conforme al Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el referido lote,
el administrado asumidé expresamente la obligacién de inspeccionar, resguardar y
preservar la integridad de las instalaciones, incluyendo la Planta de la Bateria Capahuari
Sur.

Ahora bien, el hecho de que algunas valvulas se encontraran precintadas, evidencia que
dicha medida fue implementada con el fin de prevenir su manipulacion o apertura no
autorizada. Sin embargo, en el caso especifico, la Direccién de Supervision, Evaluacién
y Monitoreo (DSEM) verificd que la valvula del separador de muestreo V-273 —donde
ocurrié la manipulacion por parte de terceros— no contaba con dicha medida de
seguridad, lo que refleja una omisién en la implementacién de acciones preventivas en
un componente critico de la instalacion.

En este punto, resulta relevante sefialar que, conforme a lo indicado en el Acta de
Supervision, fue el propio administrado quien hizo referencia al Acta de Supervision
correspondiente al Expediente N.° 0104-2019-DSEM-CHID, en la cual se concluy6 que
la causa de una emergencia ambiental previa estuvo relacionada con la “manipulacién
por parte de terceros de la valvula de 3/4” que controla el drenaje de las lineas hacia la
poza API del Gathering Station”.

66

Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192, suscrito entre PERUPETRO S.A. y PETROLEOS
DEL PERU - PETROPERU S.A.

(...)

CLAUSULA PRIMERA.- DEFINICIONES

1.1 Actividades Pre Operativas
Actividades distintas al Desarrollo y Produccién que realice el Contratista desde la Fecha de suscripcién con el fin de
inspeccionar, resguardar y preservar la integridad de los bienes, equipos e instalaciones dentro del Area de Contrato.

(...)

1.22 Fecha de suscripcion

El 28 de febrero de 2023, fecha en que las Partes suscriben el Contrato, el contratista asume la responsabilidad de las
operaciones e inicia las actividades pre operativas.
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Lo anterior permite evidenciar que la manipulacién no autorizada de valvulas por parte
de terceros en instalaciones de la Bateria Capahuari Sur no constituye un hecho aislado
ni desconocido por el administrado. En consecuencia, resulta inconsistente el argumento
presentado por este, en el sentido de que no habia sufrido ataques y/o manipulacion las
valvulas de los recipientes que contenian petrdleo y que, por ello, demandaran la
inmediata instalacion de precintos a todas las valvulas.

Asimismo, corresponde precisar que el hecho de que la autoridad instructora haya
empleado el término “similares” al referirse a otros dispositivos de seguridad, no implica
necesariamente que deba realizarse la instalacion de puntos de soldadura de manera
especifica. Mas aln, considerando que el administrado, en su calidad de operador del
Lote 192, se encuentra en una posicién técnica y operativa para determinar e
implementar medidas de prevencién que, cumplan con el mismo propdésito, resulten
permanentes, eficaces y compatibles con sus operaciones, y que permitan evitar la
generacién de impactos ambientales negativos.

En cuanto a la viabilidad de “incorporar una valvula de cierre en la linea de 2",
corresponde sefialar que fue el propio administrado quien, en respuesta a la emergencia
ambiental, implementd una solucién provisional mediante la colocacién de un tapon de
madera para controlar el flujo hacia el tanque sumidero N.° 211. En ese contexto, la
instalacion de una valvula de cierre no puede considerarse inviable, mas adn si se tiene
en cuenta que en el mercado existen valvulas tipo check o antirretorno, disefiadas para
permitir el flujo del liquido en una sola direccién y bloquear el flujo inverso mediante
mecanismos internos, como una bola o un disco.

Ademads, en caso el administrado opte por implementar otro tipo de valvulas, estas
pueden ser complementadas con medidas adicionales, como inspecciones regulares, de
modo que su operacion quede bajo el control del personal autorizado, conforme a los
requerimientos de sus actividades. Por tanto, existen alternativas viables y técnicamente
disponibles para garantizar un control adecuado del flujo y prevenir situaciones similares.

Respecto, al escrito S/N con registro 2023-E01-467945 de fecha 17 de mayo de 2023
mediante el cual el administrado pretende acreditar el servicio de vigilancia se debe
indicar que, conforme al analisis del Cuadro N.° 10 de la Resolucion Subdirectoral, se
concluye que si bien el administrado afirma contar con un servicio de vigilancia privada
en los distintos yacimientos del Lote 192, dicha afirmacién no acredita por si sola la
adopcion de medidas preventivas, ya que no se presentd documentacion probatoria —
como registros de campo, reportes de seguridad, ni evidencia fotografica fechada y
georreferenciada— que demuestre la ejecucion efectiva de dicho servicio en el
yacimiento Capahuari Sur antes de la emergencia ambiental del 07 de abril de 2023.

Adicionalmente, se cuenta con una imagen de personal de PROMAX realizando labores
de vigilancia en la minicentral Capahuari Sur; sin embargo, esta fue tomada en mayo de
2023, es decir, después del incidente, por lo que no constituye prueba de una accién
preventiva.

En relacion con el Plan de Actividades Preoperativas, se advierte que se trata de un
documento de planificacion estructurado en dos etapas orientadas a la rehabilitacion del
Lote 192 y a la gestion de permisos. No obstante, dicho plan no contiene evidencia de
ejecucion concreta, ni contempla acciones especificas destinadas a prevenir el rebose
de crudo desde el sump tank 211 o la manipulacién de la valvula de 1/2” del separador
V-273 por parte de terceros.

En ese sentido, quedaron desvirtuados los argumentos expuestos por el administrado en
este extremo.
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Sobre presunta vulneracién al principio de legalidad y tipicidad

118. Mediante su escrito de descargos 1, el administrado alegd la presunta vulneracion del
principio de legalidad y tipicidad, conforme a los siguientes argumentos:

Ahora bien, el cargo de imputacion “(...) no adoptoé las medidas de prevencion a fin de
evitar impactos ambientales negativos, producto de la emergencia ambiental, ocurrida
el 7 de abril de 2023, generando dafio potencial a la flora y fauna”; y la norma
tipificadora de la infraccion, contenida en i) del literal b) del articulo 4 de la Tipificacion
de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion N.° 035-2015-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RCD N° 035-2015-OEFA/CD), “No adoptar medidas de
prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente 0 emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante
los siguientes subtipos infractores: (i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora
o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una multa de veinte (20) hasta
dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias (...)”. De ello se advierte que los
hechos, materia del presente procedimiento administrativo sancionador, no se
subsume a la norma tipificadora, por cuanto, como se ha evidenciado Petroper(
ejecutd medidas de prevencion, tales como: vigilancia, actividades de recorrido para
verificar el estado de las instalaciones y cuadrilla en el Lote 192; por ende, “no adoptar
medidas de prevencion” de acuerdo con la norma tipificadora implica que el
administrado no ejecutd ninguna medida; sin embargo, bajo dicha premisa se notificd
el cargo de imputacion como tipico y antijuridico.

Es de sefialar que, a este respecto que el principio de tipicidad previsto en el numeral
4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, consiste en una garantia que resguarda que
el hecho imputado coincida con la norma tipificadora; por tal, el mandato de tipificacion
obliga a la autoridad instructora a realizar la subsuncién de la conducta en el tipo legal.
Al respecto, Mordn sefiala que este mandato de tipificacion “no solo se impone al
legislador cuando redacta el ilicito, sino también a la Autoridad cuando realiza la
subsuncién de una conducta en los tipos legales existentes”.

El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha resaltado que el principio de
tipicidad constituye una manifestacion del principio de legalidad. En ese marco,
reconoce como una exigencia derivada de dicho principio, que las conductas
consideradas como faltas se encuentren definidas con un nivel de precisién suficiente,
de manera que el destinatario de estas pueda comprender sin dificultad o estar en
condiciones de conocer y predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la
prevision clara de la conducta proscrita y de la sancién aplicable

Es decir, que la aplicacion del principio de tipicidad exige que previamente la conducta
cuyo cumplimiento se exige y cuya trasgresion se sanciona, esté prevista como
infraccion, pero también como obligacién exigible; por lo cual, el cargo de imputacion
“no adoptd las medidas de prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos,
producto de la emergencia ambiental, ocurrida el 07 de abril de 2023, generando dafio
potencial a la flora y fauna” debe tener inminente correlato con los hechos producidos
y en ese sentido, expreso y claro, por tanto, no es lo mismo no adoptar medidas de
prevencién (adopcion de cero medidas de prevencion o de ninguna) que adoptarlas y
gue aun asi no resistieron la imprevisibilidad propia de los ataques, atentados o hecho
determinante de tercero.
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Entonces, los hechos debieron subsumirse en el supuesto previsto en la norma
juridica y cumplir cabalmente con el juicio de subsuncién de cada elemento que
contiene el supuesto de hecho; empero, dicho examen de subsuncion no ha sido
correctamente realizado y carece de justificacion interna por cuanto posee una
estructura ldgica invalida; dado que Petropera si adopté medidas de prevencién y no
se subsume dicho hecho al cargo imputado.

Por ello, en un proceso de atribucion; vale decir, aquel en que la autoridad imputa al
administrado una conducta tipica y antijuridica, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, e impondra sanciones por las conductas que incumplen
la norma; no obstante, dicha potestad sancionadora del Estado no es irrestricta, sino
gue su ejercicio se encuentra limitado dentro del marco de la ley (fondo y forma); que,
de no hacerlo, las actuaciones de dicho ejercicio podrian considerarse como actos
administrativos ilegales, nulos y no amparables por el Derecho. Es por ello por lo que,
el derecho administrativo sancionador recoge diversos principios esenciales
garantistas que deben resguardarse en todo procedimiento como: legalidad, debido
procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, concurso de infracciones,
continuacién de infracciones, causalidad, presuncién de licitud, culpabilidad y nos bis
in idem, entre los principales.

En ese marco, la autoridad instructora constituye la puerta oficial para el ejercicio de
la potestad sancionadora, sienta las bases para la tramitacion de un procedimiento
administrativo sancionador; y es responsable de la imputacion, eje central alrededor
del cual gira toda la actuacion probatoria, su evaluacion, el ejercicio del derecho de
defensa de los administrados y la propuesta final de responsabilidades con la
aplicacion de multas y medidas respectivas, de ser el caso. Por ello es relevante una
labor de imputacion de cargos que respete principios constitucionales, como el
principio de imputacién necesaria, que consiste en una imputaciéon correctamente
formulada; es decir, una atribucion clara, precisa, explicita, detallada y circunstanciada
de una comunicacion con apariencia infractora concretamente individualizada, a un
administrado, con un nivel de vinculacion ciertamente probable de haber incumplido
expresamente la norma, a efectos de que este tenga la posibilidad de ejercer
eficazmente su derecho de defensa.

Dicha actividad para la subsuncién e imputacion de cargos debe respetar el debido
procedimiento. Asi, en reiteradas resoluciones, el Tribunal Constitucional ha
establecido que “el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia
genérica que resguarda los derechos del administrado durante la actuacion del poder
de sancién de la administracién. Implica, por ello, el sometimiento de la actuacion
administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no pueden significar
restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos aln
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la practica

119. Al respecto, conforme con lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG®, el principio de legalidad exige a las autoridades
administrativas actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas.

67

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1.

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro

de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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Sobre este tema, nuestro Tribunal Constitucional®® ha precisado que una de las
manifestaciones del principio de legalidad, que se imponen al legislador administrativo o
penal, es el principio de tipicidad

En materia administrativa sancionadora, el principio de tipicidad se encuentra regulado
en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAGS®?, en el cual se establece que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas de
forma expresa en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia’.

El principio de tipicidad exige a la Administracion que, en un procedimiento administrativo
sancionador, el hecho imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo
infractor, el cual debe ser comunicado en la resolucién de imputacion de cargos.

Interpretando este marco, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades™ que el
mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) un primer nivel, donde se exige
que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precisién suficiente; y, (ii) un segundo nivel, donde se exige
que el hecho imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente
en la norma.

De este modo, el andlisis del segundo nivel del principio de tipicidad, que en estos
momentos nos ocupa, exige que la imputacion de cargos corresponda exactamente con
la infraccién imputada, en aras de salvaguardar también el derecho de defensa del
administrado.

En efecto, la estructura de defensa de los administrados reposa en la confianza en la
imputacion de cargos; razon por la cual dicha imputacion debe reunir los siguientes
requisitos, en concordancia con el principio de tipicidad:

i) Precisién: Debe contener todos los elementos enunciados para permitir la defensa
de los imputados, incluyendo el sefialamiento de los hechos que se le imputen, la
calificacion de las infracciones que tales hechos pueden construir, la expresion de las
sanciones que se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer
la sancion con la norma que atribuya competencia. Estos elementos deben ser
precisos y no sujetos a inferencias o deducciones por parte de los imputados.

ii) Claridad: posibilidad real de entender los hechos y calificacion que ameritan sea
susceptible de conllevar la calificacion de ilicitos por la Administracién.

68

69

70

71

Segun fundamento juridico 5 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.© 2192-2004- AA.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad se acepta la existencia de la colaboracion reglamentaria con la ley; esto es, que
disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun, tipificar infracciones, siempre y cuando en la
ley se encuentren suficientemente determinados los elementos basicos de la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la
sancion a imponer (...). GOMEZ, M. y SANZ, |. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del
Derecho Penal Administrativo. Segunda Edicion. Editorial Arazandi. Espafia, 2010. p. 132.

Considerando 44 de la Resolucion N.° 350-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de octubre de 2018.
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iii) Suficiencia: debe contener toda la informacién necesaria para que el administrado le
pueda contestar, tales como los informes o documentacion que sirven de sustento al
cargo.

En este mismo sentido, nuestro Tribunal Constitucional ha sefialado que la imputacion
debe contener informacion de forma clara y precisa, pues de lo contrario se afectaria el
derecho de defensa de los administrados’?:

14. (...) queda clara la pertinente extrapolacion de la garantia del derecho de defensa en
el ambito administrativo sancionador y con ello la exigencia de que al momento del
inicio del procedimiento sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se
dirigen en su contra, informacion que debe ser oportuna, cierta, explicita, precisa, clara
y expresa con descripcion suficientemente detallada de los hechos considerados
punibles que se imputan, la infraccion supuestamente cometida y la sanciéon que se
impondra, todo ello con el propésito de garantizar el derecho constitucional de defensa.

Por ello, esta Sala considera que —en observancia del principio de tipicidad— en el
ambito de la potestad sancionadora administrativa (fase de la aplicacion de la norma), la
Autoridad Instructora debe subsumir adecuadamente el hecho imputado al administrado
en el tipo infractor respectivo, debiendo este haber sido verificado por la citada autoridad,
en el gjercicio de su funcion fiscalizadora.

Cabe indicar que el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos la diferencia entre
norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la obligacién
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; mientras que la segunda, la
calificacion de dicho incumplimiento como infraccién administrativa, atribuyéndole la
respectiva consecuencia juridica’.

Sobre el particular, resulta necesario precisar la norma sustantiva y norma tipificadora
materia de andlisis.

Al respecto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios
generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccién del derecho
fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida’®. Entre los
principios generales mas importantes para la proteccién del medio ambiente se encuentra
el de prevencién, recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, en los términos
siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,
gue correspondan.

72

73

74

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 02098-2010-PA/TC, fundamento 14.

Ver las Resoluciones Nros. 019-2016-OEFA/TFA-SME del 25 de octubre de 2016, 020-2017-OEFA/TFASMEPIM del 27 de junio de
2017, 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017 y 029-2017-OEFA/TFASMEPIM del 09 de agosto de 2017, entre otras.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5). Debe tomarse en cuenta
lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado en su faz prestacional relacionados con la
proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha sefialado:

(...)

En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de manera equilibrada y adecuada,
las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones
legislativas destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente. Queda claro que el papel del Estado
no s6lo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las
tareas de prestacion que el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la
realizacion de acciones destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N.° 0018-2001-
Al/TC, fundamento juridico 9).
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Con ello, de acuerdo con el principio de prevencion, la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir,
vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido como
degradaciéon ambiental); y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segin corresponda, en el supuesto de que el
referido impacto ya haya sido generado.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en los articulos 74° y 75° de la LGA, que
establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales
que se generen por accion u omision”. (el subrayado es nuestro)

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del
riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas
medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las
etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca
o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares
de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por su actuar o su
falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen
procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas antes de que se
produzca algun tipo de impacto), asi como también mediante medidas de mitigacién
(ejecutadas ante dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que, en el articulo 3° del RPAAH,
dispositivo que establece el régimen general de la responsabilidad ambiental de los
titulares de las actividades de hidrocarburos, se sefiala lo siguiente:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo
dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos
de Gestibn Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra regulacion adicional
dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes
liquidos, la disposicion de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones
gue construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que existe una relacion de
causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion
de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir,
minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados
por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran
presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo gue
impligue su implementacion.

(Subrayado agregado)

A partir de las disposiciones antes citadas, en concordancia con el criterio del TFA, el
régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH
contempla tanto la adopcién de acciones relacionadas a la prevencion, minimizacion,
rehabilitacion, remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos que
podrian generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de
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las operaciones de hidrocarburos. En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular,
entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion (efectuadas antes de que se
produzca algun tipo de impacto), con el fin de evitar alglin impacto ambiental negativo?®.

Obligacion cuya transgresion, de otro lado, ha sido recogida en el ordenamiento juridico
vigente en el literal ¢) del articulo 4° de la RCD N° 035-2015-OEFA/CD, que reza lo
siguiente:

Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias
ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)
c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o
emergencia ambiental que genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:
(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y
sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil (2000) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)

Llegados a este punto, siendo que del tenor de las citadas disposiciones se tiene que las
medidas de prevencion a ser adoptadas por los sujetos obligados se encuentran dirigidas
a evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental cuyo resultado sea la
generaciéon de un impacto ambiental negativo; queda claro que la imputacién de una
posible transgresion a esta obligacién ambiental requiere la conjuncién de dos elementos:

i) Deunlado, la plenaidentificacién del origen o causa del incidente o emergencia
ambiental,

i) Delotro, que las medidas que pudieron ser adoptadas por los responsables permitan
efectivamente alcanzar el cometido de su ejecucién, que no es otro que el impedir
dicha ocurrencia; requiriéndose en este Ultimo supuesto que existaunavinculacién
directa entre su realizacién y la prevencion pretendida.

Siendo todos estos elementos acumulativos, y, por tanto, erigiéndose como condiciones
sine qua non para la determinacion de la responsabilidad administrativa en torno a este
tipo de obligaciones, esta Autoridad procedera a analizar —con caracter previo a dilucidar
los argumentos del administrado— si en el presente caso fue posible verificar su
concurrencia y por tanto el pronunciamiento de la DFAI se ajusta al principio de legalidad
y de verdad material previstos en el TUO de la LPAG.

Con respecto al primer requisito, se advierte de la Resoluciéon Subdirectoral 11”6 que se
ha determinado la causa de la emergencia ambiental de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N.° 12: Determinacion de la causa en la Resolucion Subdirectoral Il

Resolucion Subdirectoral N.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM
b.2)  Sobrela causade la emergencia ambiental

34. En el presente caso, la DSEM sustent6 sus conclusiones en la informacion adjunta en el RPEA, Reporte
Final de Emergencia Ambiental (en lo sucesivo, RFEA), Acta de fiscalizacién elaborada por personal de
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en lo sucesivo, Osinergmin), asi como,
en los documentos adjuntos al Oficio N.° 5833-2023-OS-GSE/DSHL. Adicionalmente, esta Autoridad

75

76

Criterio empleado en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015, N° 055-2016-OEFA/TFA-
SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de febrero de 2017, N° 029-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 09 de agosto de 2017, N° 030-2017- OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017, N.° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N.°© 090-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 22 de diciembre de 2017, N.° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, entre otras.

De la misma forma, la Resolucién Subdirectoral | también contiene el andlisis de la causa de la emergencia ambiental.
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Instructora analizé la informacién remitida por el propio administrado mediante Carta S/N de fecha 17 de
mayo de 2023”7, de los cuales se tiene el siguiente esquema de anélisis:

Cuadro N.° 6: Andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente para determinar la causa
de la emergencia ambiental ocurrida el 07 de abril de 2023

Causade la
Documento Descripcion emergencia
ambiental
A través del RPEA, el administrado informa lo siguiente:
“..)
Descripcion del evento
Durante un patrullaje rutinario, vigilancia se percat6 del rebose de un
Reporte Preliminar sump pank (tar)que sumidero). Se procedi6 a enviar una cuadrilla de
de Emergencia con Kit de Primera Respuesta para a}ten,der el e\(ento._l’_legada la
Ambiental b[lgada al punto de derrame: se ve_rlflco Ila manipulacion _de una
presentado via vélvula, por lo que se e_ncontro un fImo_contlnuo (_ver foto), situacion
PLUSD de fecha 8 que no se hak?l,a apreciado en inspecciones previas, lo cual denota
de abril 2023 una intervenciéon por terceros. Cabe sefialar que PERUPETRO
report6 un evento en la misma zona.
()
Origen
El evento tuvo origen: Terceros
(.o)"
El administrado en el RFEA sefialé lo siguiente:
“..)
Descripcién del evento
Reporte Final de Durante un patrullaje rut.inario, vigilancia se percalté del rebose lde un
Emergencia sump_tank (ta}nque sumidero). Se procedi6 a enviar una cuadr_ll_la’de
Ambiental con !(It de_ Prlmera Re§puesta para atender el evento. Se verifico la
presentado via manipulacion de una _v_al\,/ula del tarlque separador V273 que desfoga
PLUSD de fecha al Sump ,tank. Se verific6 en la mafiana del 08.04.2023 que, era una
21 do abril 2023 de las valvulas del tanque V273 la causa real del rebose. Lo cual | Sobre el
denota una intervencién por terceros, como lo verific6 OSINGERMIN _partlcula_r,’ de la
en su acta de supervision. informacion
El evento tuvo un origen: Origen de Terceros remmda por el
(..)" propio

administrado  se
En el “Plan de Primera Respuesta Emergencia ocurrida en Bateria | advierte que, el

Capahuari Sur — Lote 192”, el administrado informé sobre el evento, rebo§e de
conforme se detalla a continuacién: petroleo ) crudo
“..) se produjo en el
4.2. DESCRIPCION DEL EVENTO sump tank 211

Durante un patrullaje rutinario, personal de vigilancia se percat6 del | debido —a la
rebose de un sump tank (tanque sumidero). Se procedi a enviar | Manipulacion de
una cuadrilla de con Kit de Primera Respuesta para atender el | terceros de una
evento. Se verificé la manipulacién de una valvula del tanque | Vaivula del
separador V273 que desfoga al sump tank. tanque

Ademas, se verifico en la mafiana del 08.04.2023 que la causa real separador V273.
del rebose era una de las valvulas del tanque V273, lo cual denota
una intervencion por terceros, tal como lo verific6 OSINERGMIN en
su acta de supervision (Adjunto).

“Blan de Primera » SUSTANCIA DE INTERES: Crudo

*« CANTIDAD: 1.6 bbl1

Respuesta
Emergencia
ocurrida en Bateria | 4-3- CAUSA DEL EVENTO )
Capahuari Sur — La brigada de primera respuesta llegé a las aprox. 20 horas al punto
Lote 192" de evento, se _encontré un flujo continuo por rebose en el tanque
presentado via sumidero 211, situacion que no se habia apreciado en inspecciones
PLUSD de fecha previas, lo cual denota una intervencion por terceros.
21 de abril 2023 Al dia siguiente, se verifico la manipulacion de una valvula de la

bandeja de muestreo del separador V273 (se encontraba abierta),
cuya tuberia de drenaje descarga en el sump tank 211.

2 . dond a | FOTO 02: colocacion de precintos ce
por donde discurria ol fujo aue 11ego &l segurdac a las vavuias (Foto gel
sump tank | 13.04.2023 tomada duranto la supenvisidn)

)

7
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DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de

Anexo 2. Acta de
Fiscalizaciéon en
Campo presentado
via PLUSD de
fecha 21 de abril
2023

Conforme a lo consignado en el Acta de fiscalizacion en campo, el
Osinergmin describe el evento de acuerdo al siguiente detalle:

C Osinergmin

ACTA D FISCALZALION EN CAMPO

GSE-DSHL N? o nomiand

Anexo 3. Informe

Final de Siniestros

GDEP-E-002-2023
remitido mediante
Oficio N.° 5833-

2023-0S-

GSE/DSHL del 16

de noviembre de
2023

El Osinergmin a través del Informe Final de Siniestro GDEP-E-002-2023
describe como se produjo y la causa del siniestro, de acuerdo al
siguiente detalle:

13- DEL SINIESTRO

Facha: O7 04 2023 Hora e inicioc 1804 Hara de terming: 20004

Lugar: Planta de produccidn - Capahuari Sur ‘ Coordenadas UTM: 18M 341248.66 mE 968985235 m$

D iz afectada. ban ¥ Frod &
Tipo ds producta: Petroles crudo AP 3%
Velumen derramade: 1.6 bis Valumen recuperade; 0.5 bls.

sDénde we inicid?: En sump fark (fanque sumidarc)
ubicade en la planta de produccidn del yacimiento
Capahuari Sur — Late 182

L Céma sa detacia?

Extension del dres atectadn’ 1028 m2 imedicién de
CEFA)

Durante un patrulisje rdinario, vigilanza so parcate dal rebese dal sump tank 217 (tangue sumidero). Se procsdie 3
anviar una cuadilla con Kif de Primera Respuesta para atendar o avento. Lisgaca la brigada ¢ punto de darmame, =8
ancantrd on flujp con§nuc de una finsa de descarga que land of Sump Tank, sitmcitn que NO sa habia presentada en
Inspaccianes en cias previos. o cual dendta una intervencién par tarceres.

4Hube L enlenmes o ? (D
Mingunc

“Describic coma s& produjs (Doeradan que 3¢ realizabn, descripcitn de area, eqlines & nsalaciones afectadas)

E i dobido 3 |3

_______ por terzeros, da wna valvula 49 |3 bands @ de mussires dol ssparacor V- I73
i descarga 8 fraves de una linea de ¢ of Sump Tark ocasionanda &l rebose de fiudo de pradussién

Causas del smiestro:

Manpulacidn par manos exirafias de una vaivuia de ¥ da la bandeja de musstren del tanque separader V-273 (Foto
N

()

18M 2412

FOTO N°1: Vista separador V-273 donde se manipulo valvula.

Informe N.° 2155-
2023-0S-
GSE/DSHL
remitido mediante
Oficio N.° 5833-
2023-0S-
GSE/DSHL del 16
de noviembre de
2023

4. Anédlisis

4.1. Conforme a lo solicitado por el OEFA (Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental) mediante Oficio N.° 01489-2023-
OEFA/DSEM; informacién técnica sobre las causas que originaron
la emergencia ambiental ocurrida el dia 07 de abril del 2023 por
fuga de hidrocarburos del tanque sumidero N.° 211 de Bateria de
CAPAHUARI SUR Lote 192:

Manipulacién de Valvulas de %" en las bandejas de muestreo de
los separadores 273 y 204 permitiendo la libre descarga del fluido

Conforme a la
informacion
proporcionada
por el
Osinergmin ~ se
tiene que, dicha

Autoridad
determiné que el
siniestro se

produjo debido a
la manipulacién
por tercero de
una valvula de
1/2”  de la
bandeja de
muestreo del
separador V-273
que descarga a
través de una
linea de 2”7 al
sump tank 211,
permitiendo  la
libre  descarga
del fluido hacia el
sump tank 211,
de ese modo
ocasionando el
rebose de
petréleo crudo.
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hacia el sump tank 211 ocasionando rebose hacia el medio
ambiente; producido por terceras personas.

4.2. Al respecto, con fecha 14 de abril del 2023 OSINERGMIN realiz6 la
visita de fiscalizacién en Campo (Acta de Fiscalizacion GSE-DSHL N.°
0001356) luego de reportarse el evento ocurrido el dia 07 de abril del
2023 en el tanque sumidero de la Bateria CAPAHUARI SUR LOTE 192;
a través del expediente N.° 202300094850 que contiene los actuados
segun los Anexos 1, 2 y 3 del presente informe.

Anexo 2. Informe
Detallado y
Sustentado Sobre
las Causas de la
Emergencia
Ambiental
Planta de
Produccién —
Capahuari Sur
remitido mediante
Carta S/N de fecha
17 de mayo de
202378

3. INFORMACION DEL SINIESTRO O EMERGENCIA AMBIENTAL

La emergencia se produjo en el sump tank (tanque sumidero) ubicado
en la planta de produccién del yacimiento Capahuari Sur — Lote 192, el
dia 07.04.2023.

Este fue detectado durante un patrullaje rutinario, vigilancia se percaté
del rebose del sump tank 211 (tanque sumidero). Se procedi6 a enviar
una cuadrilla con Kit de primera respuesta para atender el evento.
Llegada la brigada al punto de derrame, se encontr6 un flujo continuo de
unalinea de descarga que llen6 el Sump Tank, situacién que no se habia
presentado en inspecciones en dias previos, lo cual evidenciaba una
intervencioén por terceros.

El evento ocurrié debido a la manipulacion, por terceros, de una valvula
de la bandeja de muestreo del separador V- 273 que descarga a través
de una linea de 2” al Sump Tank ocasionando el rebose de fluido de
produccién.

(--)

4. CAUSAS DEL SINIESTRO O EMERGENCIA

Manipulacién por manos extrafias de una valvula de %” de la bandeja de
muestreo del tanque separador V-273 tal como se aprecia en la (Foto
N.°1).

08-abr.-2023
18M 341276 9689965

Foto N°1: Valvulas manipuladas sin precintos

(--)

6. CONCLUSIONES

El evento se produjo por el rebose del sump tank 211, provocado por la
apertura de una valvula de muestreo del separador V- 273 que descarga
en una Tina que se conecta al Sump tank a través de una linea de 2"y
que al no haber control este lleno sump tank el cual se desbordd
provocando la emergencia ambiental.

Del citado
informe se
advierte que, la
causa del rebose
del sump tank
211, fue
provocado por la
apertura de una
valvula de
muestreo del
separador V-
273, lo que
ocasion6 la
descarga en la
tiha que se
conecta al Sump
tank 211 a través
de una linea de
2” y que al no
haber control de
la descarga, este
llen6 el sump
tank el cual se
desbordd
provocando la
emergencia
ambiental
ocurrido el 07 de
abril de 2023.

35.

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, Reporte Final de Emergencia Ambiental, “Plan de Primera Respuesta Emergencia
ocurrida en Bateria Capahuari Sur — Lote 192", Oficio N.° 5833-2023-OS-GSE/DSHL del 16 de noviembre de 2023 y sus Anexos y Carta S/N

de fecha 17 de mayo de 2023.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM.

Sobre la base de lo sefialado, se colige que el rebose de petréleo crudo por el sump tank 211, fue causado
por la manipulacién por tercero de una valvula de 1/2” de la bandeja de muestreo del separador V-273, lo

que ocasiono la libre descarga del fluido hacia el sump tank 211.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM

78
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Asimismo, con respecto al segundo requisito, la Resolucion Subdirectoral Il determind las
medidas de prevencion idoneas, las cuales tienen vinculacién directa entre su realizacion
y la prevencion pretendida, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N.° 13: Determinacion de la causa en la Resolucion Subdirectoral Il

Resolucion Subdirectoral N.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM
b.3)  Sobrelas medidas de prevencion

36. En el caso en particular, es pertinente precisar que las medidas de prevencion son aquellas acciones
destinadas a evitar, prevenir o anular directamente las causas o fuentes de potenciales impactos negativos
sobre los componentes ambientales.

37. En atencién a la causa del rebose de petréleo crudo por el sump tank 211 producido el 07 de abril de
2023, a efectos de evitar la generacion de impactos ambientales negativos, antes de la ocurrencia del
rebose, el administrado debié adoptar las siguientes medidas de prevencion:

Cuadro N.° 7: Medidas de Prevencién

N. Causa

o T e Medida de prevencién Finalidad de la medida prevencion

Vigilancia y custodia de manera
permanente en la instalacion
Bateria Capahuari Sur.

Advertir la presencia de terceros en las instalaciones
de la Bateria Capahuari Sur, de ese modo evitar la
manipulacion de los equipos y/o instalaciones.

1 Rebose de
petréleo crudo
por el sump
tank 211,
2 debido a la
manipulacion

por tercero de
una valvula de
12”7 de la
3 bandeja de
muestreo  del
separador V-

Inspeccién continua del nivel del
sump tank N.° 211. De ser el caso, | Advertir el nivel de capacidad del sump tank N.°© 211
que alcance su maxima capacidad | vy evitar el sobrellenado del mismo.

drenar el fluido del sump tank.
Asegurar las vélvulas de los
separadores de la Bateria
Capahuari Sur, mediante la Evitar la manipulaciéon de las valvulas de los
colocaciébn de precintos de | separadores por terceros.

seguridad u otros dispositivos

273 similares.
4 Incorporar en la linea de 2”valvulas | Controlar el flujo de drenaje de los separadores
de cierre. hacia el sump tank N.° 211

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM

Conforme a lo antes sefalado, se advierte que la Autoridad Instructora ha determinado
correctamente el incumplimiento de la norma sustantiva consistente en el incumplimiento
del articulo 3° del RPAAH, la cual tiene su correlato en la norma tipificadora que
determina la infraccion establecida en literal c) del articulo 4° de la RCD N° 035-2015-
OEFA/CD.

De esta manera, de acuerdo con la linea trazada por el TFA™®, de manera previa a la
ocurrencia de un impacto ambiental, corresponde al administrado acreditar la adopcion
de medidas preventivas y que estas fueron idéneas para evitar el impacto; siendo que
solo se encontrara exento de responsabilidad por la ocurrencia de eventos que escapan
de la esfera del administrado, como son los supuestos de caso fortuito, fuerza mayor y
hecho determinante de tercero.

Sobre esto Ultimo, debe indicarse que la responsabilidad administrativa en materia
ambiental, que irradia y da sustento a la responsabilidad contenida en el articulo 3° del
RPAAH, es objetiva, tal y como ha sido consagrado en el articulo 144° de la LGA® y el

79

80

Criterio adoptado en el considerando 80 de la Resolucion N.° 274-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de mayo de 2019.

Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente
riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a
reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142
precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién del ambiente afectado, asi como
los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.
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articulo 18° de la Ley del SINEFA®L, Asi pues, una vez verificado el hecho constitutivo de
la infraccion, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar,
de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal.

Adicionalmente, corresponde indicar que, si bien las actividades de prevenciéon no
eliminan la posibilidad de ocurrencia de derrames, el administrado se encontraba
obligado a la acreditacién del cumplimiento de estas, siendo que no sera responsable por
la ocurrencia de los eventos que ocasionen impactos ambientales en los supuestos de
caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de tercero, los cuales deberan ser
debidamente acreditados por el mismo, lo cual no ha ocurrido en el PAS.

Sobre el particular, corresponde reiterar que dicho analisis respecto al eximente de
responsabilidad alegado por el administrado se encuentra analizado y desestimado en
los considerandos 55 al 65 de la Resolucion Subdirectoral 11y en el item 1ll. 1 del Informe
Final de Instruccion.

Por lo tanto, en virtud de lo antes analizado, la SFEM concluy® lo siguiente:

i) En virtud al principio de tipicidad la atribucién de la responsabilidad administrativa
efectuada no solo se sustenta en la existencia de un impacto negativo al ambiente,
sino que efectivamente se encuentra precedida por la transgresion de un
incumplimiento previsto en la normativa ambiental: esto es, la falta de adopcion de
las medidas de prevencién de acuerdo al articulo 3° del RPAAH.

ii) Con ello en cuenta, dicho precepto normativo establece una obligacién de hacer y
que, en linea con el pronunciamiento del TFA, corresponde ejecutar a los
administrados, precisamente en aras de dar cumplimiento el mandato normativo

iii) En linea con ello, tal como se ha reiterado a lo largo del presente desarrollo, el
establecimiento de las medidas de prevencion por parte de esta Autoridad
Instructora responde directamente a la falta de acreditacién por parte del
administrado de la ejecucion de aquellas; tendentes a evitar la ocurrencia que
desencadend las emergencias ambientales.

iv) Portanto, contrariamente a lo argumentado por el administrado, no solo la obligaciéon
contenida en el articulo 3° del RPAAH y en los articulos 74° y 75° de la LGA no es
imprecisa ni indeterminada (habida cuenta que es clara al delimitar que todo
operador de hidrocarburos debe adoptar medidas de prevencidn a efectos de evitar
un impacto negativo al desarrollar su actividad econdmica) sino que su
incumplimiento se encuentra plenamente tipificado en la Resolucion de Consejo
Directivo N.° 035-2015-OEFA/CD; lo cual se condice con la observancia del principio
de legalidad vy tipicidad alegado.

En consecuencia, desestimo lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre las areas afectadas

En el Informe Oral, el administrado aleg6é que las areas supuestamente afectadas no
corresponden a zonas de “uso agricola” como erroneamente lo afirma la Autoridad
Supervisora ya que la zona corresponde a la unidad fiscalizable donde desarrolla sus

81

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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actividades, razén por la cual corresponde comparar con los valores para suelo “uso
industrial”.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el “Anexo 3.3 Procedimiento y Tiempos
de respuesta para descargas de fluidos” del Plan de Contingencias de Pluspetrol,
aprobado el 21 de noviembre de 2014 con codigo N.° PRGM-PERPPN-05, el nivel
objetivo de remediacién debe alcanzar los ECA para Suelo 2013.

En la misma linea, el Informe N.° 616-2015-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JSC/SGP/PHS/DEO/IBA, que se encuentra adjunto a la
Resolucion Directoral N.° 288-2015-MEM/DGAAE mediante la cual se aprueba el Plan
de Cese (en adelante, Informe N.° 616-2015), establece que los limites de intervencion a
utilizarse como referencia para evaluar la calidad del suelo son los ECA para Suelo,
aprobados mediante el Decreto Supremo N.° 002-2013-MINAM?®2,

En atencion a lo expuesto, y considerando que Petroperu no ha realizado la actualizaciéon
ni modificaciéon del Instrumento de Gestibn Ambiental vigente (PAMA), corresponde
efectuar la comparacién de los resultados del analisis de las muestras de suelo con los
parametros establecidos en el ECA para Suelo 2013, exclusivamente en aquellos casos
en que dicha norma contemple estandares especificos de cumplimiento. Esta
determinacién se fundamenta en: i) el caracter imperativo de las normas ambientales, al
ser de orden publico, y ii) el principio de gradualidad®:.

En este punto se debe precisar que, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo
N.° 002-2013-MINAM84, se entiende por suelo agricola aquel que: i) esta destinado a la
produccién de cultivos, forrajes y pastos cultivados, y ii) posee aptitud para el desarrollo
de cultivos y actividades ganaderas. Esta categoria incluye también aquellas tierras
clasificadas como agricolas que, adicionalmente, conservan habitats para especies
permanentes o transitorias, asi como flora y fauna nativa. Este es precisamente el caso
de las areas naturales protegidas, conforme al siguiente detalle:

“(...)

82

8383

84

Ver paginas 16 y siguientes del Informe N° 616-2015-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JSC/SGP/PHS/DEO/IBA

V. EVALUACION DE LA OBSERVACION N° 08 FORMULADA EN EL INFORME N° 049-2013-MEM-AA E/MMR

Observacion N.° 08

Respecto a los Estandares de Referencia debera definir los niveles objetivos para la remediacion de suelos para el parametro TPH y
Bario, precisandose que dichos niveles se estableceran al término de la remediacién

(...) en atencién a que el articulo 5 del Decreto Supremo N.° 002-2013 -MINAM estipula que Los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) para Suelo son referente obligatorio en el disefio y aplicacién de todos los instrumentos de gestién ambiental. lo que incluye
planes de descontaminacién de suelos o similares, la Empresa debera cumplir para la remediacién de los nueve (09) sitios PAC con
los estandares de Calidad Ambiental para Suelo.

En atencién a lo expuesto, se colige que la exigencia que la DGAAE formul6 a la Empresa mediante la observacion N° 08 citada
anteriormente ha sido dilucidada; en consecuencia, la Empresa deberé ejecutar la remediacion de los nueve (09) sitios qué se precisan
en el Plan de Cese de Actividades por incumplimiento del PAC en un plazo no mayor de dos (02) afios y debera cumplir con los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo.

(El subrayado es agregado)
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la diversidad
biolégica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo establecido en
dichas normas legales. (...)
Articulo 33.- De la elaboracién de ECA y LMP

33.4 En el proceso de revision de los parametros de contaminacién ambiental, con la finalidad de determinar nuevos
niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos niveles para
las actividades en curso.

Decreto Supremo N.° 002-2013-MINAM que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo.

ANEXO I

DEFINICIONES

()

Suelo agricola: Suelo dedicado a la produccién de cultivos, forrajes y pastos cultivados. Es también aquel suelo con aptitud para el
crecimiento de cultivos y el desarrollo de la ganaderia. Esto incluye tierras clasificadas como agricolas, que mantienen un hébitat para
especies permanentes y transitorias, ademas de flora y fauna nativa, como es el caso de las areas naturales protegidas.

)

Péagina 58 de 123

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



wu‘»‘ DELpg, 7S

Ministerio
del Ambiente

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DFAI: Direccién de

Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos

% PERU
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también aquel suelo con aptitud para crecimiento de cultivos y el desarrollo de ganaderia.
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permanentes y transitorias, ademéas de flora y fauna nativa, como es el caso de las &reas
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(El resaltado es agregado)

152. Tomando en cuenta ello, las caracteristicas de los componentes ambientales afectados
y descritas por la DSEM —suelo con vegetacion y vegetacion al borde de la quebrada
SIN— son congruentes con la definicion de suelo de uso agricola, las cuales se
evidencian en las fotografias N.° 8, 9,10, 11,12 y 17 del Informe Final de Supervision,
conforme se muestra a continuacion;

Fotografia N° 08

%

Compuerta de caja de
paso —previa a tanque

sumidero

e Se observa
compuerta de caja de
paso de Bateria

Capahuari Sur, que
conecta con Tanque
sumidero externo.

e En este punto una
parte del petroleo
crudo reboso y afecto
el suelo adyacente.

fsuelo afectado
por rebose 8

o e . 4 N ¥
Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M

Norte Este Altitud
9689979 341224 -

Compuerta de caja de
paso —previa a tanque

sumidero

e Se observa
compuerta de caja de
paso de Bateria

Capahuari Sur, que
conecta con Tanque
sumidero externo.

e En este punto una
parte del petroleo
crudo reboso y afecto
el suelo adyacente.

Coordenads UTM — WGS 84. Zoa 8 M
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Fotografia N° 10

Suelo afectado

e Se observa suelo y
vegetacion afectada
por el discurrimiento
del hidrocarburo, por
efecto de la
pendiente, desde la
compuerta de caja de
paso hasta la
quebrada S/N.

e P o

Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M

Norte Este Altitud

9690007 341221 -

Fotografia N° 11

Suelo afectado

e Se observa suelo y
vegetacion afectada
por el discurrimiento
del hidrocarburo, por
efecto de la
pendiente, desde la
compuerta de caja de
paso hasta la
quebrada S/N.

Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 18 M

Norte Este Altitud

9690032 341227 -

Fotog raﬂ N° 12

Zona de ingreso de
discurrimiento al
Quebrada S/N

e Se observa la zona
de ingreso del
hidrocarburo que
discurrio desde la
compuerta de caja de
paso hacia la
quebrada S/N.

e Se observa agua con
iridiscencias y
vegetacion afectada
en la quebrada S/N

13/04/2023 10:39

Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M

Norte Este Altitud

9690093 341219E =

Péagina 60 de 123

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



W‘DEU‘M

DFAI: Direccién de
del Ambiente Fiscalizacidon Ambiental - OEFA | |ncentivos

% PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién y Aplicacién de

153.

154.

155.

156.

157.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Quebrada S/N
afectada

e Se observa quebrada
S/N afectada por el
derrame de
hidrocarburo de Ila
emergencia
ambiental.

e Se evidencia
iridiscencia de
hidrocarburo en el
agua superficial
(pelicula _ visible) v
vegetacion afectada
en los bordes de a
quebrada S/N

‘r;,»‘

das UTM — WGS 84. Zona 18 M
Norte Este Altitud
9690119 341231 -

Fuente: Informe Final de Supervision

En efecto, a partir del analisis de las imagenes disponibles, se observa que el area
afectada por el rebose de hidrocarburos —materia de analisis— abarca zonas con
vegetacion nativa, caracterizadas principalmente por la presencia de especies herbaceas
y arbustivas propias del ecosistema local.

En atencién a lo anterior, la Autoridad Supervisora procedié a comparar los resultados
del muestreo de suelo tomando en consideracion las caracteristicas especificas del
entorno en el que se ubicé cada punto de muestreo. Esta metodologia respondié a la
necesidad de evaluar el impacto en funcién de la vegetacion nativa presente en la zona.

Sin perjuicio de ello, para la configuracion del hecho materia de andlisis no resulta
indispensable que se haya producido un excedente respecto de los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para suelo. Ello, en tanto que, en el presente caso, se ha
constatado la afectacion directa por hidrocarburos en una zona determinada, lo que ha
generado contacto del contaminante con componentes ambientales como el agua, el
suelo y el sedimento. Esta situacion permite evidenciar la existencia de un dafio potencial,
independientemente de que se superen o no los limites establecidos por los ECA.

Cabe mencionar que, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante la Resolucién N.°
274-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de mayo del 2019, establecié que la superacion de
los Estdndares de Calidad Nacional es referencial respecto a la obligacion de adoptar
medidas de prevencion.

Asimismo, es importarte sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la
Resolucién N.° 360-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de julio del 20198, en el cual
establecié que “aun en el supuesto negado en el que no se hubiera superado el ECA, a
juicio de este colegiado, el solo hecho de que en un punto determinado se detecte la
presencia de hidrocarburos, evidencia la existencia de un impacto en el componente
aledafio a la zona del derrame. Ello habida cuenta de que el contacto con el hidrocarburo
supone una modificacion adversa del o los componentes del ambiente sometidos a
contacto”.

85

Resolucion N.° 360-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 31 de julio del 2019, considerando 53.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=35976.

Péagina 61 de 123

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



.
s
&

JCADELp

7

>4 7 | Ministerio
% e del Ambiente

158.

159.

d)

160.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En ese sentido, la SFEM consider6 desestimado lo alegado por el administrado en este
extremo.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica el andlisis realizado por la SFEM en los
considerandos previos, el mismo que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

Analisis de los descargos al Informe Final de Instruccion (escrito de descargos 3)
En el escrito de descargos 3, el administrado sefiald lo siguiente:

— las medidas de prevencion citadas en el numeral 55 del Informe de Supervisién fueron
enunciadas como obligaciones; sin embargo, no existe normativa que sefale el tipo
de medida de prevencion que el administrado debe adoptar, siendo que corresponde
al administrado la adopcion de medidas de prevencidon acorde a sus operaciones. De
igual forma, el sustento del concepto de medidas de prevencion citado en el numeral
34 del referido informe, no explicita ni fundamenta que tal concepto esté contenido en
una disposicion normativa o legal; por lo tanto, dicho concepto no es un criterio
normativo.

— El Informe de Supervisién dejo constancia que Petroperd no habia remitido
informacién que sustente la prevencidn de incidentes ambientales ni evidenciado el
servicio de vigilancia continua y custodia en la Bateria Capahuari Sur, sefialando las
medidas de prevencion que debié ejecutar, indicado en el pie de pagina 34, que tales
medidas se formulan considerando el RPAAH. Es decir, que la DSEM al cierre de la
supervision determind las medidas de vigilancia y custodia permanente en la
instalacion Bateria Capahuari Sur; colocacion de precintos de seguridad u otros
similares para asegurar las valvulas de los separadores; e incorporacion de valvulas
de cierre en la linea 2”; que debid ejecutar antes de producido el evento que origind el
impacto negativo; sin embargo, las referidas “medidas de prevencidon que debid
ejecutar” no tienen un desarrollo explicito en el RPAAH.

— La Resolucién Subdirectoral I, la Resoluciéon Subdirectoral Il y el Informe Final de
Instruccion sefialan el concepto de medidas de prevencion del autor José Antonio
Vera Torrejon desarrollado en el Informe de Supervision, pero sin citar dicha fuente
doctrinal. Asimismo, no se indica la fuente normativa o legal del que proviene; no
obstante, la SFEM, indica que se pudo adoptar otras medidas de prevencion acordes
con su operacion y destinadas a evitar la generacién de impactos negativos, cuya
ejecucion haya sido acreditada con anterioridad a la Supervisiébn Especial 2023,
conforme se sustenté en los descargos al inicio del PAS, presentados a la autoridad
con fechas 21 de mayo de 2025 (Registro 2025-E01-068516) y 30 de julio de 2025
(Registro 2025-E01-098535), fueron ejecutadas de manera previa al evento ambiental
de 07 de abril de 2023; es decir, antes de que se materialicen riesgos en la operacion.

— Tal es asi que, sefiala haber ejecutado medidas de prevencion frente a los riesgos de
operacion, considerando que ingresé al Lote 192 el 28 de febrero de 2023 para iniciar
actividades pre-operativas, contratando los servicios de la empresa PROTECCION
MAXIMA SEGURIDAD S.A.C., los servicios de “Mantenimiento y Reparacién y
Accesos, Prevencion y Contencion de Posibles Impactos Ambientales, Recorrido de
Ductos y Servicios Logisticos Basicos — Lote 192” de la empresa BIDDLE INC S.A.C;
por tanto, a la fecha en que present6 el RPEA (08 de abril de 2023), por el derrame
de petréleo crudo en el sump tank N.° 211 de la Bateria Capahuari Sur, ocurrido el 07
de abril de 2023, contaba con la ejecucion de dichos servicios; de este modo se
advirtio la emergencia ambiental:
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- Secuencia de deteccién del evento
Patrullaje rutinario:
Personal de vigilancia realizaba una ronda habitual en las instalaciones de la
Bateria Capahuari Sur cuando se percaté del rebose del sump tank N.° 211. Este
tipo de patrullaje forma parte de las medidas de control y supervision
implementadas por PETROPERU como parte de sus medidas de prevencion.

Activacion de respuesta inmediata:

Ante la observacion del rebose, se desplaz6 una cuadrilla con un Kit de Primera
Respuesta al punto del derrame. Esta accion demuestra que PETROPERU
contaba con protocolos de atencién inmediata ante eventos ambientales.

Verificacién en campo:

Al llegar al lugar, la cuadrilla verific la manipulacién de una valvula de la bandeja
de muestreo del separador V-273, lo que generaba un flujo continuo de
hidrocarburo hacia el sump tank. Esta situacién no habia sido detectada en
inspecciones previas, lo que indica que se traté de una intervencién reciente y
deliberada.

- Acto Vandalico como causa del evento ambiental

Definicion de acto vandalico: Un acto vandalico se define como una accién
deliberada de destruccion, dafio o alteracion de bienes publicos o privados,
ejecutada con la intencidn de causar perjuicio, sin justificacion legal ni
autorizacion. Este tipo de actos se caracteriza por su malicia, intencionalidad y,
sobre todo, por su imprevisibilidad, ya que quienes los cometen buscan el
momento mas oportuno para evitar ser detectados y maximizar el dafio.
Imposibilidad de previsiéon y deteccion: En el caso del evento ocurrido el 07
de abril de 2023, la manipulacion de la valvula de 2" del separador V-273 fue
realizada por terceras personas ajenas a la operacion, en un acto claramente
vandalico. Esta intervencién fue:

e Deliberada, como lo demuestra el hecho de que la valvula fue manipulada
para generar un flujo continuo de hidrocarburo.

e Oportunista, ejecutada en un momento en que las rondas de vigilancia
estaban en otra zona de la instalacion.

e Maliciosa, con el objetivo de causar un dafio ambiental, sin que existiera una
falla operativa por parte de PETROPERU.

Este tipo de intervencion no puede ser prevista ni detectada por el operador,

debido a que:

e Los autores actlan con sigilo y conocimiento del entorno, aprovechando la
extensioén y la dispersién de las instalaciones.

e La intencion de causar dafio implica que el acto se ejecuta en condiciones
gue eviten ser detectados por la vigilancia o patrullaje.

e Lanaturaleza del acto escapa al control técnico u operativo del administrado,
incluso cuando existen medidas de seguridad razonables.

161. Sobre el particular, con relacion a lo alegado por el administrado sobre el numeral 34 del
Informe de Supervision, se debe precisar que, la DSEM en el mismo hace referencia a
un articulo académico, a fin de exponer el marco conceptual normativo de las medidas
de prevencién las cuales son exigibles a los titulares de actividades productivas o
extractivas, pues permite advertir que dichas medidas deben ser ejecutadas con
anterioridad a los impactos; asi como, sus diferencias con otras medidas, en atencién al
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principio de prevencién se encuentra regulado en articulo VI de la Ley General del
Ambiente, principio que tiene como objetivo prioritario evitar o prevenir los impactos
negativos (antes de los impactos); mitigar, recuperar y eventualmente compensar el
impacto generado en el ambiente (después de los impactos); de esta forma, contrario a
lo alegado por el administrado, el articulo académico utilizado en el Informe de
Supervision no tenia como objetivo indicar disposiciones normativas exigibles o las
medidas de prevencion aplicables al presente caso, si no dar cuenta del concepto
correspondiente a las medidas de prevencién, por lo que no limita la configuracion del
presente hecho imputado, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 14: Marco conceptual normativo de la mitigacién ambiental- Articulo académico®

La mitigacién ambiental en las actividades
Productivas o extractivas: concepto,
obligatoriedad y aplicacién prictica

José Antonio Vera Torrejon’'?

RESUMEN

El autor propone el desarrollo de un marco conceptual paro las medidas de mitigocion
ambiental, diferenciondola de los medidas de prevencion, recuperacion y compensacion.
Asimismo, expone gue lo mitigocion ambientol es plenomente exigible poro los titulares
de los actividodes productivas o extractivas, conforme o lo establecdo en las normas
legales, instrumentos de gestion ambiental y los mandatos emitidos por la outondad fis-
calizadora. Por dltimo, expone un caso de oplicacion practica de la mitigocion ambiental

(...)

L. Introduccidén

La prevencién es un concepto frecuentemente utilizodo en el derecho ambiental y de-
sarrollado en diverso doctring juridica, jurisprudencio y normas juridicas. Este dominio
generalizodo en el sistemo legol ho dejodeo de lodo otros medidos ambientoles de igual
relevancia, como por ejemplo la medido de "mitigocion ambiental™.

(...)

II. Marco conceptual de la mitigacién ambiental

2.1 El principio de prevencion y la mitigacion ambiental

Lo Ley 28611 (Ley General del Ambiente) contiene los principios generales y normaos
basicos paro osegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equili-
brodo y adecuado. En el numeral 113.2 de su articulo 113 se indico gue son objetivos
de lo gestion ambiental en motferio de colidad ambiental, entre ofros, el preservor, con-
servar, mejorar y restourar, segin coresponda, la colidad del aire, el agua, los suelos
y demads componentes del ambiente; identificando y controlando los foctares de riesgo
gue los afecten.

Entre los principios generales mas importantes que rigen la gestian ambiental en materia
de calidad ambiental se encuentra: ‘el principio de prevencion, que estd orientado a evi-
tar o controlor directamente las cousos y los fuentes de los problemos ambientales para
mantener la calidod del ambiente y de sus componentes.?

Vera Torrejon, J. A. (2015). La mitigacion ambiental en las actividades productivas o extractivas: concepto, obligatoriedad y aplicacion
préactica. Revista De Derecho Administrativo, (15), 129-148. Disponible en:

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/15174/15664
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El principio de prevencian se encuentra requlodo en el artfculo v de la Ley General del
Ambiente de la siguiente manera: “Lo gestion ambiental fiene como objetivos prioritarios

(...)

prevenir, vigilar y evitar la degrodacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las
causas que lo generan, se adoptan los medidos de mitigocion, recuperacion, restoura-
cion o eventual compensacion, gue correspondan”.

Conforme o lo mencionado, podemos inferir que el principio de prevencion ambiental
no solo esta circunscrito o evitor o prevenir el impacio ambiental negative! (degradacion
ambiental), sinc que también estd orienfado o mitigar, recuperar y eventualmente com-
pensar el impacto generado en el ambiente. En efecio, tanto lo prevencion en estricta
(prevenir o evitar] como la mifigacion, recuperacion y compensacian, fienen coma fin la
prevencion de un nuevo impacio o el incremento del impacto generado.

En tal sentido, el principio de prevencion comprende cuatro (4) herramientas necesarios
pora la proteccion ambiental, las cuales son aplicadas en diferentes etopas o momentos
de la generacion del impocto ambiental negotivo conforme se los define o continuacian:?

(i} Medidas de prevencion en estricto (prevenir o evitar). Medidas o occiones orienta-

dos o prevenir o evitar impactos sobre el ombiente, o anular los cousos de potenciales
impoctos negativos sobre el ambiente. Esto medida debe ser ejecutoda desde el inicio
de lo actividod productiva o extractiva haosta su culminacian, al tratarse de uno obli-
gocion permanente.

(...)

Grafico 1

Medidas de prevencion en estricto
Evitan =l impacts regetive Arles dal impocia megofiva

____________________ s

Impocts nagofive gmnmdu

\

Medidas de mitigacion
Minirmizan ¢ atendan el impacta

\

Cantaminacidn o impacio residual

\
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Restoblecen el ambiente impactads
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= Después del impacte negative
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Tal como se aprecio, los primeras medidas a aplicar seran los de prevencion para evitar
un impocto ambienial negativa. En caso el impocto no se pueda evitar, se deberan apli-
car las medidos mitigodoros para minimizar o atenuar el impaocto generado. Por Gltimo,
en el supuesto gque el ambiente estd contominade® o se evidencie un impacto ambien-
tal residual,” mediante los medidas de recuperacion se procederd a restablecerlo o un

(.)

Llegados a este punto, resulta relevante la utilizacion de referencias bibliogréaficas o el
desarrollo de conceptos basados en la doctrina no genera indefension al administrado en
tanto brindan una definicion de las medidas de prevencion, lo que coadyuva al analisis
de la verificacion y determinacion del incumplimiento de la obligacién establecida en el
articulo 3° del RPAAH materia de analisis.

Ahora bien, con relacién a lo afirmado por el administrado respecto al numeral 55 y el pie
de pagina 34 del Informe de Supervision, se debe precisar que, contrario a lo alegado por
el administrado, la DSEM al sefialar las medidas de prevencion que consideré debieron
ser ejecutadas por el administrado en atencion a lo establecido en el RPAAH, da cuenta
de que bajo dicha norma si se encuentra regulada la obligacion de adoptar medidas de
prevencion en materia de hidrocarburos.

En efecto, cabe reiterar que el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopcion de
acciones relacionadas a la prevencién, minimizacién, rehabilitacién, remediacion y
compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como
aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de
hidrocarburos.

En ese sentido, dicho régimen define el nicleo central de la conducta y con ello
exige a cadatitular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto; precisamente en atencién
a ello, todos los administrados —entre ellos, Petroperi— se encuentran en la obligacién de
implementar, entre otras, las medidas necesarias a fin de prevenir los impactos
ambientales negativos que se podrian generar por la ejecucion de sus actividades.

En este punto del analisis, es pertinente hacer referencia a los criterios desarrollados por
el TFA® con relacién a la forma en la que se debe imputar el incumplimiento de la

87

Resolucion N° 124-2018-TFA-SMEPIM

“40. Conforme a lo sefalado, esta sala advierte que recién en la Resolucién Directoral se establecieron plenamente los hechos que
el administrado no efectud y que ocasion6 el impacto negativo en el suelo, es decir, en la referida resolucién se determiné la conducta
omitiva del administrado, contraviniendo con ello, el contenido establecido en el numeral 3, del articulo 252.1 del TUO de la LPAG.
41. En efecto, se verifica que los hechos objeto de imputacion no fueron plenamente determinado al inicio del presente procedimiento,
toda vez que solo se le imputé al administrado la no adopcién de las medidas de prevencién establecidas en el procedimiento MDP-
023-A-2014 (respecto a la manipulacién de la valvula MOV.1G de entrada de crudo al tanque en las instalaciones del administrado;
mas no se detall6 qué tipo de medida no fue adoptada por éste; ocasionando con ello la vulneracién del derecho de defensa del
administrado; puesto que no tomo conocimiento preciso de los hechos que se le imputaban (...)

43. Sobre lo citado, se advierte que la imputacion efectuada al administrado sobre la no adopcién de medidas de prevencién del
procedimiento MDP-023-A-2014 respecto a la manipulacion de la valvula MOV-1G, resulta ser genérica, toda vez que no se especifico
qué medida del procedimiento MDP-023-A-2014, no fue adoptado, siendo que recién se determiné el hecho al momento de establecer
la responsabilidad del administrado, esto es, la resolucién directoral”.

Disponible: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1300249-resolucion-n-124-2018-oefa-tfa-smepim

Resolucién N° 108-2019-TFA-SMEPIM

“45. Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas, orientados
a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios
generales mas importantes para la proteccion del medio ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA (...)

46. Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra orientada, por un
lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido como
degradacion ambiental) y, por otro lado, a efectuar medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segin
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto y haya sido generado.

47. Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el articulo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente (...)
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obligacion ambiental prevista en el articulo 3° del RPAAH®® concordado con el articulo
74°y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA®, en resguardo del derecho de defensa
del administrado:

88

89

48. De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los
dafios ambientales (...) sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencién (efectuadas de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) (...)

50. A partir de las disposiciones antes citadas, este colegiado advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopciéon de acciones relacionadas a la prevencion, minimizacion,
rehabilitacién, remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. (...).

53. Por lo indicado, esta sala concluye que en el articulo 3° del RPAAH se contiene la obligacion referida a la adopcién de medidas
de prevencion, que deben ser cumplidas por los titulares al desarrollar actividades de hidrocarburos. Con ello en cuenta,
contrariamente a lo sostenido por el administrado, se efectu6 una imputacién con arreglo a la ley y de manera motivada.

54. Sobre este punto, es importante sefialar que respecto al argumento del administrado referido a que no se indic6 la relaciéon de
cudles son las medidas de prevencion a ejecutar por el administrado, se advierte que la obligacion ambiental cuyo incumplimiento es
materia de imputacion, se encuentra descrita en el articulo 3° del RPAAH, norma que recoge, asimismo, la obligacion de los titulares
de ejecutar acciones relacionadas a la prevencion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, siendo que el administrado se encuentra en
mejor posicion para el desarrollo de sus operaciones de la determinacion de las medidas de prevencién que adopte y de la acreditacion
de la ejecucion de las mismas, precisando, ademas, que las mismas sean acorde con los riesgos que involucre su actividad, esto es,
que sean medidas idéneas.”

Disponible: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1362246/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%BA%20108-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Resolucién 145-2020-OEFA/TFA-SE

“69. De la revision del articulo 3° del RPAAH, en concordancia con lo previsto en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75°
de la LGA, conforme se detallé en los fundamentos 26 a 33 de la presente resolucion, se advierte que el régimen general de la
responsabilidad ambiental regulado contempla tanto la adopcion de acciones relacionadas a la prevencién, minimizacion,
rehabilitacién, remediacién y compensacioén de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

70. En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencién idéneas (de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) y mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos)
segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algin impacto ambiental negativo.

71. Sobre dicho sustento, es menester precisar que, contrariamente a lo manifestado por Frontera en el extremo referido a que no se
encuentra estipulado en la norma de sustento para la imputacion de la infraccién asi como las medidas a implementar, corresponde
advertir que, conforme al articulo 3° del RPAAH, los titulares de las actividades de hidrocarburos (como es el caso de Frontera), estan
obligados a implementar, entre otras, las medidas necesarias para prevenir impactos ambientales negativos que podrian generarse
por la ejecucion de sus actividades. El citado articulo precisa la implementacion de medidas de prevencién y debe considerarse que
las medidas de prevencion a ser implementadas deben ser idéneas para los riesgos presentados en las actividades del administrado,
encontrandose este Ultimo en mejor posicién para definir las mismas.

72. Llegados a este punto, y dada la argumentacién de Frontera referida a que no se especificaron cuéles serian las medidas que se
tomarian como validas para el OEFA, debe advertirse que, conforme al articulo 3° del RPAAH, se recoge la obligacién de los titulares
de hidrocarburos relacionadas a la ejecucion de acciones relacionadas a la prevencion de los impactos ambientales negativos que
podrian generarse. En ese contexto, es el administrado quien, al desarrollar dichas actividades, se encuentra en mejor posicién para
la determinacién de las medidas de prevencién a ser adoptadas y acreditar no solo su ejecucion, sino también que las mismas sean
acordes con los riesgos que involucre su actividad y resulten, en dicha medida, idéneas.

73. En atencién a lo expuesto, esta Sala concluye que, en el articulo 3° del RPAAH, se establece que la obligacién referida a la
adopcién de medidas de prevencién debe ser cumplida por los titulares de las actividades de hidrocarburos.

74. Asimismo, conforme a lo expuesto, de acuerdo al articulo 3° del RPAAH, las actividades de prevencion deben ser idoneas para
evitar la ocurrencia de impactos negativos al ambiente; por lo que la verificaciéon de este tipo de impactos, como el que genera un
derrame de hidrocarburos, evidencia la no adopcion de medidas de prevencion idéneas. En tal sentido, el procedimiento administrativo
sancionador se encuentra circunscrito al incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, que exige al administrado implementar las
medidas de prevencién idéneas para que no se produzcan impactos negativos en el ambiente producto de sus actividades,
correspondiéndole acreditar tales medidas una vez verificado un impacto, tal como ocurre en el presente caso”.

RPAAH

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
(...
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos
y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad
con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes.”
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- Primero: Se debe tener en cuenta que el principio de prevencion es uno de los
mas importantes en el Derecho Ambiental. Una manifestaciéon del mismo en la
legislacion nacional es el articulo 3° del RPAAH que establece la obligacion de
implementar medidas de prevencion para evitar impactos ambientales negativos,
exigible a los titulares de las actividades de hidrocarburos.

- Sequndo: A efectos de imputar el incumplimiento de dicha obligacién ambiental,
la Autoridad Instructora debe determinar cudles fueron las medidas de prevencion
técnicamente idéneas (vinculadas a la causa de la emergencia) que el administrado
pudo haber implementado a efectos de evitar la ocurrencia del siniestro o
emergencia ambiental que produjo impactos ambientales negativos.

- Tercero: Con el objetivo de resguardar el derecho de defensa de los titulares de
las actividades de hidrocarburos y considerando que este posee una mejor posicion
gue la Administracion Publica para determinar las medidas de prevencion acorde
a los riesgos propios de los procedimientos que integran sus actividades (es decir,
las mas idéneas), tiene la posibilidad de desvirtuar el incumplimiento atribuido en
su contra si acredita la adopcién de las medidas de prevencion sefialadas en la
imputacion de cargos o demuestra que son otras las medidas idoneas y, respecto
de estas Ultimas, acreditar su cumplimiento.

Es asi que, aunque el articulo 3° del RPAAH® no contiene un listado de medidas de
prevencion especificas (numerus clausus) que los administrados deben implementar
para cada tipo de actividad que conforma la cadena productiva hidrocarburifera, ello no
implica que la obligacion dispuesta en el referido articulo sea incompleta y, en
consecuencia, devenga en inexigible, debido a que el concepto “medidas de prevencién”
configura un ambito suficientemente razonable para que los administrados adopten
acciones que eviten la ocurrencia de emergencias o siniestros, acorde con los distintos
tipos de procedimientos que integren la actividad de la cual el administrado es titular.

Asi, la idoneidad de una medida de prevencion no radica necesaria y excluyentemente
en su positivizacion en la norma, sino, en el efectivo cumplimiento de su finalidad, la cual
no es otra que prevenir la ocurrencia de dafios a la flora y fauna del medio en el que se
desarrolla una actividad.

Bajo este marco, la eleccion realizada por el legislador de incluir en el texto de la norma
la naturaleza a la que pertenece cada medida -en lugar de describir un nimero limitado
de estas-, resulta mas favorable para los titulares de las actividades de hidrocarburos,
por ser los procedimientos que integran sus actividades de hidrocarburos,
innumerablemente variados y constantemente modernizados, lo cual evidencia la
razonabilidad que sustenta la obligacion.

En efecto, se debe tener en cuenta que, debido a las caracteristicas propias de la
industria, reviste una alta complejidad técnica siendo ademas susceptible de mejoras
tecnolégicas constantes, razon por la cual, no resultaria razonable optar por medidas de
prevencion preestablecidas, ya que podrian limitar la actividad del administrado o ser
incompatibles con las caracteristicas propias de la actividad de hidrocarburos, y, en

90

RPAAH
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

.y
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consecuencia, no cumplir con la finalidad de evitar la generacion de impactos negativos
al ambiente.

De lo expuesto, se advierte que las medidas de prevencién que fueron listadas por la
DSEM no requerian que se encuentren expresamente listadas en tanto en el marco de
lo dispuesto en el articulo 3° del RPAAH®!, fueron consideradas por dicha autoridad como
técnicamente idoneas para el caso en concreto, las cuales fueron recogidas por la
Autoridad Instructora a partir de un andlisis técnico de los medios probatorios sobre la
causa que generd los impactos negativos al ambiente.

Con ello en consideracion, si bien al contar con el conocimiento técnico y especializado
de la industria, y ademas conocer de primera mano las -caracteristicas y/o
especificaciones técnicas y de operacion de sus componentes, el administrado es quien
se encuentra en mejor posicion para acreditar que adopté medidas de prevencion®?, ello
no limita que el OEFA determine las medidas de prevencién que pudo haber adoptado
para evitar la generacidon de impactos ambientales negativos en el desarrollo de la
imputacion de cargos del PAS al advertirse el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 3° del RPAAH.

Por otro lado, respecto a lo sefialado por el administrado, referido a que habria acreditado
la adopcién de medidas de prevencion con anterioridad a la Supervision Especial 2023,
conforme se sustentd en los descargos al inicio del PAS, presentados a la autoridad con
fechas 21 de mayo de 2025 (Registro 2025-E01-068516) y 30 de julio de 2025 (Registro
2025-E01-098535), que dan cuenta de medidas ejecutadas de manera previa al evento
ambiental de 07 de abril de 2023; tales como: i) la contratacién de los servicios de la
empresa PROTECCION MAXIMA SEGURIDAD S.A.C. y ii) los servicios de
“Mantenimiento y Reparacion y Accesos, Prevencion y Contencion de Posibles Impactos
Ambientales, Recorrido de Ductos y Servicios Logisticos Basicos — Lote 192" de la
empresa BIDDLE INC S.A.C.; que a la fecha en que presenté el RPEA (08 de abril de
2023), por su ejecucion permitieron advertir la emergencia ambiental; cabe indicar que
dicha documentacién fue oportunamente analizada en los Cuadro N.° 7 y N.° 9 de la
presente Resolucion, evidenciandose que el administrado no acreditd la adopcion de
medidas de prevencién frente al derrame de hidrocarburos ocurrido el 7 de abril de
2023, por lo que no desvirtian el presente hecho imputado.

Ahora bien, en concordancia con el criterio del TFA%, cabe reiterar que el régimen
general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla
tanto la adopcion de acciones relacionadas a la prevencidn, minimizacion, rehabilitacion,
remediacién y compensacién de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las
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RPAAH
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecuciéon de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestiéon
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

.y

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 108-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019:

“78. Asimismo, si bien la primera instancia indic6 las medidas de prevencién que el administrado pudo haber implementado, es
oportuno precisar que (...), como titular de las operaciones de hidrocarburos, se encuentra en mejor posicion para definir las acciones
de prevencion idéneas para el desarrollo de sus actividades.

Criterio empleado en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015, N° 055-2016-OEFA/TFA-
SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de febrero de 2017, N° 029-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 09 de agosto de 2017, N° 030-2017- OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017, N.° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N.° 090-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 22 de diciembre de 2017, N.° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, entre otras.
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operaciones de hidrocarburos. En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre
otras acciones, efectuar las medidas de prevencién (efectuadas antes de que se
produzca algun tipo de impacto), con el fin de evitar algln impacto ambiental negativo.

Obligacion fiscalizable cuya transgresion, configura la infraccion establecida en el literal
¢) del articulo 4° de la RCD N° 035-2015-OEFA/CD, que dispone lo siguiente:

Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias
ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias
ambientales: (...)
¢) No adoptar medidas de prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente o
emergencia ambiental que genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta
se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:
(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave
y sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil (2000) Unidades
Impositivas Tributarias. (...)

En ese sentido y en concordancia con el principio de legalidad® que respalda las
actuaciones desplegadas por el 6rgano instructor, se verifica que se subsumio
adecuadamente el hecho imputado en la infraccidn tipificada en el numeral 2.3 del RCD
N° 035-2015-OEFA/CD, de acuerdo con lo sefialado en la tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral Il, al haber incumplido el administrado la obligacion contenida en el articulo
3 del RPAAH®, conforme a lo analizado en la presente Resolucion y la Resolucién
Subdirectoral Il, en aplicacion del principio de tipicidad®.

Asi, en el presente caso, habiendo la DSEM determinado que la causa de la emergencia
ambiental, el administrado debié de adoptar prioritariamente medidas de prevencién que
eliminen o reduzcan riesgos y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos,
siendo responsable de los impactos negativos que se generen sobre el ambiente como
consecuencia de sus actividades de riesgo, asi como las demas medidas de
conservacioén y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones.

94

95

96

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

RPAAH
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

.2

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecuciéon de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

.y

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas
en otras normas administrativas sancionadoras.

()
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178. En ese sentido, si bien rebose de petréleo crudo por el sump tank 211, fue debido a la
manipulacién por tercero de una valvula de 1/2” de la bandeja de muestreo del separador
V-273 de la bateria Capahuari Sur del Lote 192; no obstante, es de conocimiento del
administrado la ocurrencia de derrame de hidrocarburos a causa de actos vandalicos, asi
Ccomo sus consecuencias ambientales; toda vez que, de acuerdo a su estudio de riesgos
del Plan de Contingencia los actos vandalicos fueron identificados y evaluados por el
administrado; por lo que, a fin de evitar la ocurrencia de dicho escenario debi6 de adoptar
las medidas de prevencion idoneas y estas ser ejecutadas de manera permanente;
conforme se detalla:

Plan de Contingencia del Lote 192 — Facilidades de Produccion Instalacion Capahuari Sur

“(...
3. TIPO DE CONTINGENCIAS EN LA INSTALACION CAPAHUARI SUR
Los tipos de emergencias involucradas en el presente Plan de Contingencias de las actividades
de facilidades de produccion, desarrollados en el Lote 192 y para los cuales, PACIFIC; prevé
procedimientos especificos, si es que aplican, fueron identificados a partir de un anélisis de
las probables contingencias que podrian presentarse en la instalacion durante las
actividades de construccion, mantenimiento y/u operaciones. Este andlisis se encuentra en
el Apéndice 5 del Estudio de Riesgos de la Instalacion Capahuari Sur, el cual corresponde a las
Matrices de Evaluacion de Riesgos.
(...)
Los tipos de contingencias segun el area, estudio de riesgos y/o actividades, se describen a
continuacion:

Tabla N.° 6.- Tipos de Contingencias identificadas en la instalacién Capahuari Sur

Lote 192 | Tipos de Contingencias Nivel de Emergencia
Nivel | Nivel Il Nivel 111
(...) (...) (...) (...)
X VANDALISMO/ (...) X X X
(...) (...) (...) (...) (...)

.y

(Lo resaltado es agregado)

179. Es asi que, de conformidad con lo descrito en el Acta de Supervision, durante la
Supervision Especial 2023, la DSEM verificé lo siguiente:

Cuadro N° 15: Hechos verificados por la DSEM

Acta de Supervision

(--)

En ese sentido, durante la presente accion de supervision in situ, se verifico lo siguiente:

El punto de fuga corresponde a un rebose de hidrocarburo crudo en el tanque sumidero N.° 211, ubicado en
las coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341240E, 9689969N, el cual discurri6 por los canales internos de la
Bateria Capahuari Sur y lleg6 a la compuerta de la trampa de grasa, ubicada en las coordenadas UTM
WGSB84 Zona 18, 341224 E/ 9689979 N, que se conecta al tanque sumidero externo de la bateria en mencion
(sin nimero). En este punto, parte del hidrocarburo rebosé la compuerta de la trampa de grasa y discurrio
por el suelo adyacente a esta y continu6 discurriendo a favor de la pendiente (en direccion noreste), hasta
llegar a una quebrada S/N. La otra parte del hidrocarburo llegé al tanque sumidero externo del bateria
ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341197 E / 9689985 N, y se descargd al ambiente por
su tuberia de descarga llegando también a la quebrada S/N.

De acuerdo con lo indicado por Petropert en el RPEA el rebose del tanque sumidero N.° 211 se originé por
el flujo de hidrocarburo crudo desde una linea de 2” que descarga al tanque sumidero N.° 211. Al respecto
se verificé que en esta linea de 2”, Petropert, colocé un tapén de madera para controlar el flujo que llega al
tangque sumidero N.° 211. Asimismo, se evidenci6 que esta linea de 2” no tiene valvulas de cierrey recoge
los drenajes de las zonas de muestreadores de fluidos de los separadores V204, V225 y V273.

En la zona de muestreadores de los separadores V204 (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341263E,
9689960N), V225 (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341269E, 9689958N) y V273 (coordenadas UTM
WGS84 Zona 18, 341276E, 9689965N), se verifico que algunas valvulas de los muestreadores de los
separadores V225 y V204 no contaban con precintos de seguridad para evitar su manipulacion (...).
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e Se verificd que las instalaciones de la Bateria Capahuari Sur (separadores, lineas, valvulas, etc.) se
encontraban cubiertas parcialmente por vegetacién herbacea, lo cual evidencia que no se estan
realizando actividades de mantenimiento en dicha bateria. Asimismo, no se observo actividades de
patrullaje, solo se evidencié una garita de seguridad al ingreso a la Bateria.

e  Seobservo que, el tanque sumidero N.° 211 aun contiene nivel de fluido, lo que evidencia que Petroperd, no
ha succionado la totalidad de fluidos. De igual manera, la trampa de grasas y el tanque sumidero externo
también contienen fluidos que podrian descargarse al ambiente de no ser succionados.

o (..).
Registro fotografico N.°1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 del Informe de Supervision,
Tanque sumidero N° Linea de 2" hacia

Tanque sumidero N°
211 de la_Bateria

Capahuari Sur

211 _de la Bateria
Capahuari Sur

* Se observa el tanque
sumidero N° 211 dela
Baterla  Capahuari | ©
Sur, donde ocurrié la
fuga de hidrocarburo
por el rebose del
mismo.

* Se observa, la linea
de 2" que descarga al
tanque sumidero N°
1, la cual
presentaba un tapon
de madera para
controlar el flujo de
hidrocarburo ~ que
llega a dicho tanque
sumidero.

o La linea de 2" recoge
los  fluidos los
drenajes de las zonas

13/04/2023 08:36

Ly, TR de muestreadores d — = ,
Coordenadas UTM - WGS 84. Zona 18 M il C UTM - WGS 84. Zona 18 M
Norte [ Este [ Allitud V204, V225 y V273 Norte [ Este [ Altitud

9689969 [ 341240 | . 9689969 [ 341240 | E

Fotografia N.° 1 del Informe de Supervision Fotografia N.° 2 del Informe de Supervision

F T Zona de i B |
Zona______ de i muestreadores - " §

muestreadores = Separador V204 A {0

Separador V273
eEn el Separador
V204, se observan | i

eEn el Separador| |
las  valvulas  sin

V273, se observan

las  vélvulas  con precintos de
precintos de seguridad.
seguridad.

® Asimismo, se observa
losa de cemento, bajo | |1
la bandeja de la zona
de  muestreadores,
impregnada con
petroleo crudo.

 Asimismo, se observa
- vegetacion  crecida
/042025 08:50 sobre la losa, lo que
indica que no se ha Pa- 9 7% 2
UTM - WGS 84. Zona 18 M

C UTM - WGS 84. Zona 18 M realizado
Norte I Este | Altitud mantenimiento Norte I Este | Altitud
9689965 | 341276 I - 9689960 T 341263 T =
Fotografia N.° 3 del Informe de Supervisién Fotografia N.° 4 del Informe de Supervisién

E e ) ~ i
Canal interno Bateria 3

muestreadores = Capahuari Sur
Separador V225
*Se observa que el
canal interno de la
Bateria  Capahuari
Sur se encuentra
manchado con el
hidrocarburo que
discurrio  por dicha
zona, producto del
rebose del tanque
sumidero N° 211.

eEn el Separador| J
V225, se observa las
valvulas sin precintos
de seguridad.

 Asimismo, se observa
losa, bajo la bandeja
de la zona de
muestreadores,
impregnada con
petréleo crudo.

® Asimismo, se observa
vegetacion  crecida
sobre la losa, lo que
indica que no se ha
realizado

5 UTM - WGS 84, Zona 18 M

UTM - WGS 84, Zona 18 M

mantenimiento Norte T Este [ Altitud Norte I Este T Altitud
9689958 | 341269 - 9689969 | 341240 | -
Fotografia N.° 5 del Informe de Supervision Fotografia N.° 6 del Informe de Supervision
de caja de
1 paso —previa a tanque
Capahuari Sur sumidero
*Se observa que el
canal interno de la *Se observa
Bateria  Capahuarl compuerta de caja de

Sur se encuentra
manchado con el
hidrocarburo  que
discurric por dicha
zona, producto del
rebose del tanque
sumidero N° 211.

paso de Bateria
Capahuari Sur, que
conecta con Tanque
sumidero extemo.

e En este punto una
parte del petroleo
crudo rebosé y afectd
el suelo adyacente.

By R LR
V&2V {
Coordenadas UTM - WGS 84. Zona 18 M
Norte I Este T Altitud Norte | Este I Altitud
9689974 1 341232 | S 9689979 | 341224 | -
Fotografia N.° 7 del Informe de Supervisién Fotografia N.° 8 del Informe de Supervisién

Péagina 72 de 123

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



8l
o

WCADEL g

R

>4 7 | Ministerio
% e del Ambiente

180.

181.

182.

183.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Por lo que, la DSEM sustenté sus conclusiones en la informacion obrante en el
expediente (Reporte Final de Emergencia Ambiental, Acta de fiscalizacion elaborada por
personal de Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, asi como, en los
documentos adjuntos al Oficio N.° 5833-2023-0S-GSE/DSHL. Adicionalmente, la SFEM
analiz6 la informacion remitida por el propio administrado mediante Carta S/N de fecha
17 de mayo de 2023%, concluyendo que la causa del rebose de petréleo crudo por el
sump tank 211, fue causado por la manipulacidn por tercero de una valvula de 1/2” de la
bandeja de muestreo del separador V-273, lo que ocasiond la libre descarga del fluido
hacia el sump tank 211; conforme se describe en el “Cuadro N.° 1: Analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente para determinar la causa de la emergencia
ambiental ocurrida el 07 de abril de 2023” de la Resolucién de imputacién de cargos.

Asi, de acuerdo con la plena identificacion de la causa de la emergencia ambiental, se
determind las medidas de prevencién que el administrado debi6 de adoptar a fin de evitar
los impactos negativos al ambiente, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 16: Medidas de Prevencién

N.° Causa Medida de prevencién

Bl i Finalidad de la medida prevencion

Vigilancia y custodia de manera | Advertir la presencia de terceros en las
Rebose de | permanente en la instalacién Bateria | instalaciones de la Bateria Capahuari Sur, de
petréleo crudo | Capahuari Sur. ese modo evitar la manipulaciéon de los
por el sump equipos y/o instalaciones.

tank 211, | Inspeccion continua del nivel del sump
debido a la | tank N.°211. De ser el caso, que alcance | Advertir el nivel de capacidad del sump tank
manipulacion | su maxima capacidad drenar el fluido del | N.° 211 y evitar el sobrellenado del mismo.
por tercero de | sump tank.
una valvula de
127 de la
3 | bandeja de
muestreo del
separador V-
273 Incorporar en la linea de 2" valvulas de | Controlar el flujo de drenaje de los
cierre. separadores hacia el sump tank N.° 211

Asegurar las valvulas de los separadores
de la Bateria Capahuari Sur, mediante la | Evitar la manipulacion de las véalvulas de los
colocacién de precintos de seguridad u | separadores por terceros.

otros dispositivos similares.

En consecuencia, contrario a lo alegado por el administrado, este debié de adoptar las
medidas de prevencion detalladas previamente, toda vez que, cumplen con la finalidad
de evitar la generacion de impactos ambientales negativos a causa del derrame de
hidrocarburos debido a manipulacién o actos de terceros. Por lo que, lo alegado por el
administrado queda desvirtuado.

Sobre Medidas de Prevencién Adoptadas

Al respecto, el administrado menciona que, contratd los servicios de la empresa
PROTECCION MAXIMA SEGURIDAD S.A.C. (PROMAX) mediante orden de servicio a
terceros (OTT) N.°© 4200087733 a partir del 3 de marzo de 2023, siendo la evidencia la
existencia de una garita de seguridad en la Bateria Capahuari Sur, el cual fue verificado
por el OEFA; asimismo los reportes diarios de PROMAX del 02 al 07 de abril de 2023,
los cuales indican el servicio en el puesto sin hovedad, demostrando un sistema activo y
operativo, COmo se muestra:

97

Registro N.° 2023-E01-467945
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Reporte Diario N° 33 - Domingo 02 de abril de 2023
' | Planta: Se realizo el servicio de viglancia sin novedad

CAPAHUARI SUR
|_Mini central: Se realizo el servicio en el puesto sin novedad

Reporte Diario N° 34 - Lunes 03 de abril de 2023"

Planta: Se realize el servicio de vigilancia sin novedad

Shenman. | Mini central: Se realizo el servicio en el puesto sin novedad.

Reporte Diario N° 35 - Martes 04 de abril de 2023

| Planta: Se realizo el servicio de vigilancia sin novedad

iy | Mini central: Se realizé el servicio en €l puesto sin novedad

Reporte Diario N° 36 — Miércoles 05 de abril de 2023

| Planta: Se realize el servicio de vigilancia sin novedad

il b | Mini central: Se realizo el servicio en el puesto sin novedad

Reporte Diario N° 37 - Jueves 06 de abril de 2023

i Planta: Se realiz¢ el servicio de vigilancia sin novedad

CARMLAR GUR | Mini central: Se realizo el servicio en el puesto sin novedad

Reporte Diario N° 38 - Viernes 07 de abril de 2023

Planta: 18.20 Vigitante de puesto, reporto rotura de tuberia de agua cayendo
sobre el SUMP TANK provecando rebose y derrame de hidrocarburo. Se
CAPAHUARI SUR comunico al Supervisor de Seguridad de Petroperu para las acciones
| comespondientes. }
| Mini central: Se realizo el servicio en e puesto sin novedad

No obstante, indica que el evento fue causado por manipulacién de terceros, como fue
confirmada por OSINERGMIN en el Acta de Fiscalizacion en Campo GSE-DSHL N.°
0001356: “Se procedid a verificar en campo el evento reportado el 07/04/2023 a las 18:40
hrs en el Tanque Sumidero (Sump Tank) de la Bateria de Produccién de Capahuari Sur,
verificandose que el origen de los hidrocarburos provenia de la manipulacion de valvulas
en los puntos de muestreo de los separadores 273 y 204, por terceras personas”.
Situacién que, indica que la emergencia ambiental fue ocasionada a causa de tercero, lo
cual implica la ruptura del nexo causal de la responsabilidad objetiva y, por tanto,
configura como una causal de eximente de responsabilidad administrativa.

Por otro lado, menciona que, la SFEM desestimé los medios probatorios aportados,
indicando que los reportes diarios N.° 34 y 35 de PROMAX de fechas 3 y 4 de marzo de
2023 son ajenos a la fecha del evento y que no se vinculan con la situaciéon de riesgo
identificada; no obstante, las fechas corresponden a abril, siendo un error material de
origen que fueron indicados en el escrito del 30 de julio de 2025 (Registro N.° 2025-E01-
098535), en ese sentido, la SFEM no ha considerado toda la informacion expuesta por
Petroperu. Ademas, sefiala lo indicado por la SFEM con respecto al reporte diario N.° 33
del 2 de abril de 2023 “solo contiene una imagen del tanque mas no se advierte la
presencia del vigilante que realiza el servicio”, siendo cuestionable dicho analisis, toda
vez que, si para la ejecucion de los servicios de vigilancia y servicios afines a este tipo
de prestacion, como administrados debe capturar imagenes de cada vigilante con cada
elemento, equipo, maquinaria, ambiente, areas libres, entre otros, propios de la
instalacion del Lote 192, por cada dia del afio; o bien para que resulten como medios
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probatorios suficientes para la autoridad que los vigilantes incorporen selfies o fotografias
y/o videos autorretratos; no siendo razonable, ni proporcionado una exigencia de una foto
en la que se visualice al vigilante en el encuadre, para admitir el medio probatorio, por el
contrario, dicha actitud por parte de la autoridad instructora limita el derecho de defensa
del administrado y atenta contra el principio de debido procedimiento en el presente PAS.

Més aun, el administrado menciona que, la fotografia esta fechada y georreferenciada;
no obstante, fue desestimada, debido a que, no se encuentra el vigilante; pese a que, el
servicio de vigilancia se venia prestando de manera continua y permanente, por un
contratista con contrato vigente (OTT N.° 4200087733) y cuyo personal tomaba las
imagenes adjuntas en los referidos reportes diarios; conforme se muestra a continuacion:

i =
RPROMAX
Planta Capahuari Sur
02:04.2023:16:55
-2.80524, -76.4282
Altitud: 274m

Con respecto al reportes diarios N.° 37 de PROMAX, la SFEM sefiala que dicho reporte
se limité a la minicentral en base a la imagen consignada en el reporte; no obstante, la
SFEM desconoce y desestima lo indicado en el propio reporte: en la columna “reporte de
ocurrencias” para la “Localidad” Capahuari cuando el contratista PROMAX sefalo:
“Planta: Se realiz6 el servicio de vigilancia sin novedad” y “Mini central: Se realiz6 el
servicio en el puesto sin novedad”; lo cual evidencia que, la SFEM realiza un valoracion
parcializada de los medios de prueba remitidos; asimismo, indica que, debido al tiempo
los enlaces adjuntos de los reportes diarios ya no se encuentran habilitados, toda vez
que se trata de sites que pertenecen a la contratista PROMAX; pero ello no es Gbice para
gue la autoridad instructora realice una evaluacion integral de esta situacion; maxime si
no tiene pruebas de cargo fehacientes que acrediten la inexistencia del servicio de
vigilancia o que dicho servicio no se presté antes del evento ambiental.

Con respecto al reportes diarios N.° 38 de PROMAX, la SFEM sefiala que dicho reporte
consigna la deteccién del rebose y posterior derrame de hidrocarburos en la planta;
reportado a las 18:20 Hrs; cuestionando que, el reporte no contenga actividades de turnos
diurnos, lo que le impide verificar la existencia del servicio de vigilancia. Hay que resaltar
que como parte de los descargos presentados al inicio del PAS se presentaron los
reportes diarios del 2 al 7 de abril de 2023, que incluyen fotografias (incluso enlaces), lo
que acredita que el servicio de vigilancia se venia ejecutando, destacando que
PETROPERU tenia un mes y dias de haber tomado posesién de lote e iniciado acciones
para gestionarlo, gradualmente; entre ellas, la ejecucion del citado servicio, considerando
su vasta extension (512,347 hectareas).
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Asimismo, el administrado indica que, la SFEM cuestiona que la vigilancia no contemple
de forma taxativa los separadores de muestreo V-273, V-204 y V-225, ni los recorridos a
dichos equipos; al respecto, sefiala que, el nivel de exigencia de la SFEM para declarar
eficaz una medida de prevencion debe cubrir al ciento por ciento el objeto de vigilancia
sin espacios para que el administrado determine cuéles son los puntos estratégicos para
monitorear y proteger la vasta extension del Lote 192; en ese sentido, adn con una
vigilancia en los términos Optimos y eficaces, no es imposible de que ocurran ataques a
la infraestructura a causa de hechos determinantes de tercero, aun cuando existan
camaras de vigilancia, sensores, drones u otros elementos de vanguardia tecnolégica,
pues tales hechos intencionados se haran lugar a fin de generar perjuicio al administrado.

En ese sentido, el administrado manifiesta que, la SFEM sefala que la vigilancia “no fue
completamente efectiva, debido a que el vigilante no contaba con una linea de vision ni
capacidad de supervision directa sobre los componentes criticos de los separadores, o
que permitiod el ingreso y manipulacién por parte de terceros sin ser detectados”; dicha
afirmacion confirma que la autoridad instructora realizdé una evaluacion sobre la eficacia
de la medida de prevencién de vigilancia; por cuanto ello, a su vez, confirma la existencia
de la adopcién por parte de Petropert de la medida de prevencién de vigilancia; no
obstante que el cargo imputado se dirige a la “no adopcion de medidas de prevencién a
fin de evitar impactos ambientales negativos, producto de la emergencia ambiental,
ocurrida el 7 de abril de 2023”. En tal sentido, el administrado indica que su adopcion de
la medida de prevencion consistente en la vigilancia, implica que la imputacion en andlisis
—rpor no adoptar medidas de prevencion— vulnera el debido procedimiento.

Al respecto, es oportuno precisar que, el administrado debe prever las medidas de
prevencién permanentes e idéneas en sus actividades de vigilancia y custodia a fin de
evitar impactos negativos. En linea con ello, el TFA, mediante Resolucién N.° 222-2023-
OEFA/TFA-SE del 16 de mayo de 2023%, que precisa que el administrado, en primer
lugar, debe adoptar las medidas de prevencion, en seqgundo lugar, esta medida debe
ser idénea, supuestos gue en conjunto permite evitar impactos negativos al
ambiente, no obstante, en el presente caso se generaron impactos negativos en el suelo
y agua, situacion que genero dafio potencial a los receptores bioldgicos que en ellos
habitan.

Dicho ello, se debe indicar que la medida de prevencion en cuestién es vigilancia y
custodia de manera permanente en la instalacién Bateria Capahuari Sur, con el objetivo
de evitar que se produzca el rebose de petréleo crudo (hidrocarburos) por el sump tank
211, debido a la manipulacién por tercero de una valvula de 1/2” de la bandeja de
muestreo del separador V-273; por lo cual el administrado debe adoptar la medida de
prevencién que garantice la no manipulacién de los equipos y/o instalaciones por
terceros.

98

Resolucion N.© 222-2023-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de mayo de 2023, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4642614/Res%20222-2023-OEFA-TFA-SE.pdf

.2

159. Por otro lado, si el administrado alegé la discrecionalidad para afirmar que es el titular el que se encuentra en mejor posiciéon para
identificar las medidas de prevencion mas idéneas para evitar impactos ambientales, entonces esta Sala considera que es una
interpretacién correcta, puesto que es el administrado quien se encuentra en mejor posicion para definir las medidas de
prevencién mas idéneas para evitar este tipo de incidentes o emergencias ambientales

160. Sin embargo, en el presente PAS nunca se cuestiond la potestad de los administrados para elegir las medidas de prevencién para
evitar un impacto ambiental, sino que esté en discusién determinar primero, si Petropert adopté medidas de prevencién vy,
segundo, si estas medidas de prevencién elegidas fueron realmente idéneas para evitar el impacto ambiental ocurrido el 05 de
febrero de 2020.

161. De esta manera, de acuerdo con la linea trazada por el TFA, ante la ocurrencia de un impacto ambiental, corresponde al
administrado acreditar la adopciéon de medidas de prevencion y, ademas, corresponde probar que estas fueron idéneas para
evitar el impacto. Asi, el administrado solo se encontrara exento de responsabilidad por la ocurrencia de eventos que escapan de
su esfera de control, como son los supuestos de caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de tercero.
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Considerando lo indicado por el administrado y en estricta observancia del principio de
verdad material®®, esta Autoridad procedera a verificar la informacién remitida por el
administrado referida a los reportes diarios de PROMAX del 2 al 7 de abril de 2023; a fin
de determinar si lo alegado llega a acreditar la adopcién de medidas de prevencion;
asimismo, precisar la importancia de evidencias fotograficas estén debidamente
fechadas y georreferenciadas; toda vez que, son medios probatorios documentales, cuyo
valor probatorio no depende Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad
de establecer si la imagen representa los hechos, la temporalidad y ubicacién de un lugar
definido que se le atribuyen, y no otros diferentes; conforme lo sefiala el TFA en reiterados
pronunciamientos®®. Dado que, dichos medios probatorios, permitiran a la Autoridad,
corroborar y contrastar que el area donde ocurrié la emergencia ambiental coincida con
los hechos verificados y evidenciar las acciones realizadas por el administrado en dicha
area, conforme también lo sefalé el TFA en la Resolucién N.° 043-2017-OEFA/TFA-
SME?™,

Es asi que, mediante la Carta S/N del 21 de mayo de 2025 con registro 2025-E01-068516
y Carta S/N 30 de julio de 2025 con registro 2025-E01-098535, medidas ejecutadas de
manera previa al evento ambiental de 07 de abril de 2023; el administrado remiti6 el
“Anexo 3_ Reportes Diarios Promax”, cuya informacion se analiza a continuacion:

Cuadro N.° 17: Reportes diarios de PROMAX

Documento presentado por el Administrado Andlisis

Al respecto, de la revision de,

E 20250502_REPORTE DMARIO N® 33.pdf los reportes diarios  del
servicio de vigilancia y

E EDESDS‘D}_HEPGHTE DIARIC N 34[:]!:”: seguridad prestado por 'Ia

[#] 20250504_REPORTE DIARIO N* 35.pdf omplesa  PROTECLION

o SELVA S.AC., dviert

[#] 20250505_REPORTE DIARIO N* 36.pdf s diehos S reonries

[#] 20250506_REPORTE DIARIO N* 37.pdf corresponden del 02 al 07 de

abril de 2023 (de la revisién

E 20250507_REPORTE DIARIO N® 38.pdf de la Carta S/N 30 de julio de

Se advierte seis (6) reportes diarios ggggéﬁ’r‘sgefé\s/tire?t:?sp}go dle_
REPORTE DIARIO N.° 33 pagina 4 que indica que los

99

100

101

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Resolucién N° 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril de 2014

(...)

81. Al respecto, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor probatorio no depende Unicamente
de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa los hechos que se le atribuyen, y no otros
diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicién de los elementos dentro de la escena capturada, por ello debe
valorarse conjuntamente con otros medios probatorios50.

(...)

El TFA en reiterados pronunciamientos ha validado y sefialado la importancia de las fotografias y/o videos con coordenadas UTM.

Ver Resoluciones N° 232-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 9 de mayo de 2019, N° 258-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 27 de mayo de 2019, N°

263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 29 de mayo de 2019 y N° 417-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de setiembre de 2019.

Resolucién N.° 043-2017-OEFA/TFA-SME del 09 de marzo de 2017

64. Sobre el particular, la georreferenciacién de las fotografias, a consideracién de esta sala y en coincidencia con lo sefialado por la
DFSAI en la resolucién apelada, permitiria a la Administracion, verificar que el area que fue materia de hallazgo en la supervision,
coincida con el &rea en la cual el administrado, sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones
de la imputacion
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Péagina 77 de 123

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



thmﬁv
4

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

(.)

Tengo el honor de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al
mismo tiempo remitir el reporte diario correspondiente al dia Domingo 02 de
abril del 2023 del servicio de vigilancia y seguridad del area de supervision de
la empresa PROTECCION MAXIMA SEGURIDAD SELVA SAC - PROMAX
SEGURIDAD, en las instalaciones del LOTE 192 que se detalla a continuacion:

CAPAHUARI SUR Planta: Se realizd el servicio de vigilancia sin novedad

Mini central: Se realizé el servicio en el puesto sin novedad.

--)

IMAGENES DEL RECORRIDO CAPAHUARI SUR 02 DE ABRIL 2023; |SINNOVEDAD |

20250503_REPORTE DIARIO N.° 34

(...)

PR®@MAX

SEGURIDAD =
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLOD"

REPORTE DIARIO N°34

A : Petroleos del Perd - Petropert S.A
Atencion : Administradores del Lote 192 - Andoas.
Asunto : Reporte Diario

Fecha : Lunes 03 de marzo del 2023

Tengo el honor de dirigirme a usted para saludario muy cordialmente y al
mismo tiempo remitir el reporte diario correspondiente al dia LUNES 03 de
marzo del 2023 del servicio de vigilancia y seguridad del area de supervision de
la empresa PROTECCION MAXIMA SEGURIDAD SELVA S.AC. - PROMAX
SEGURIDAD, en las instalaciones del LOTE 192 que se detalla a continuacidn:

CAPAHUARI SUR

Planta: Se realizo el servicio de vigilancia sin novedad.

Mini central: Se realizé el servicio en el puesto sin novedad.

)

IMAGENES DEL RECORRIDO CAPAHUARI SUR 03 DE ABRIL 2023 GINDMNOVEDAD |

hitps://nY%.cl/capahuarisurdé;

20250504_REPORTE DIARIO N.° 35

PRO®MAX

SEGURIDAD =
“AND DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLD"

REPORTE DIARIO N°35
A . Petrdleos del Perd - Petroperd S.A
Atencion : Administradores del Lote 192 - Andoas.
Asunto : Reporte Diario
Fecha . Martes 04 de marzo del 2023

Tengo el honaor de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y al
mismo tiempo remitir el reporte diario correspondiente al dia MARTES 04 de
marzo del 2023 del servicio de vigilancia y seguridad del area de supervisidn de
la empresa PROTECCION MAXIMA SEGURIDAD SELVA SAC. - PROMAX
SEGURIDAD, en las instalaciones del LOTE 192 que se detalla o continuacion:

Planta: Se realizd el servicio de vigilancia sin novedad.
CARRHIAR! SN Mini central: Se realizd el semvicio en el puesto sin novedad.
(...)"

20250505_REPORTE DIARIO N.° 36

PR®MAX reportes diarios N.° 34 y N.°
SEGURI *afl0 DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO" 35 ) corresponde al mes de
abril)
REPORTE DIARIO N33

A : Petroleos del Perd - Petroperd S.A Ahora bien‘ teniendo en
Atencion : Administraderes del Lote 192 - Andoas. cuenta lo indicado en dichos
e - Reporte Diario reportes del 2 al 7 de abril de
: 2023, registrandose que

Fecha : Domingo 02 de Abril del 2023

“servicio de vigilancia sin
novedad”, no permite verificar
la permanente vigilancia y
custodia de los equipos y/o
instalacién, debido a que, no
seremite informacion delas
coordinaciones y
seguimiento continuo del
vigilante y el supervisor a
cargo de la vigilancia y
custodia de las instalaciones
de la bateria Capahuari Sur
en los turnos; asimismo, no
se advierte que se haya
realizado el recorrido a la
zona del sump tank 211 y la
zona de muestreo del
separador V-273.

Asimismo, el reporte diario N.°
38 del 7 abril del 2023 solo
constata la ocurrencia del
derrame de hidrocarburos en
el sum tank (a las 18:20
horas, el vigilante asignado al
puesto en la Planta report6 la
rotura de una tuberia de agua,
cuyo contenido cayo
directamente sobre el sump
tank) y no las incidencias
antes de lo ocurrido el evento,
lo cual, no da evidencias de
las coordinaciones y
seguimiento continuo de la
zona del sump tank 211 y la
zona de muestreo del
separador V-273, en el turno.

Por otro lado, con respecto a
la fotografia del Reporte
Diario N.° 33, correspondiente
al 2 de abril de 2023, se
consigna la prestacion del
servicio de vigilancia en la
Planta y la Minicentral, del

analisis del registro
fotografico fechado y
georreferenciado se

evidencia que dicho servicio
se limitd exclusivamente a la
zona de tanques. No
obstante, la ubicacién de los
separadores de muestreo V-
273, V-204 y V-225 —
especificamente en el punto
donde se produjo la
manipulacion de la valvula de
12 de la bandeja de
muestreo del separador V-
273 por parte de terceros— se
encuentra a una distancia
aproximada de 131 metros
respecto al punto del derrame
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PR®MAX (ver imagen: Distancia entre
SEmoaD “ANID DE L& UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO" IFO . :e?iiSterlo REeSORTIE
SRS SR DIARIO N.° 333y el punto de
A : Petroleos del Peru - Petroperu S.A derrame)
Atencidn : Administradores del Lote 192 - Andoas.
Asunto : Reporte Diario Asimismo, con respecto a la
Fecha : Miércoles 05 de abril del 2023 fotografia del Reporte Diario

Tengo el henor de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y al
mismo tiempo remitir el reporte diario correspondiente al dia Migércoles 05 de
abril del 2023 del servicio de vigilancia y seguridad del drea de supervisién de
la empresa PROTECCION MAXIMA SEGURIDAD SELVA S.AC. - PROMAX
SEGURIDAD, en las instalaciones del LOTE 192 que se detalla a continuacidn:

Planta: Se realizd el servicio de vigilancia sin novedad.
CARRHIAR! SN Mini central: Se realizd el semvicio en el puesto sin novedad.
(...)"

N.° 37, correspondiente al 6
de abril de 2023, se consigna
la prestacion del servicio de
vigilancia en la Planta y la
Minicentral, del andlisis del
registro fotogréafico fechado y
georreferenciado se
evidencia que dicho servicio
se limit6 exclusivamente a la

20250506_REPORTE DIARIO N.° 37

Minicentral. No obstante, la

 PR©®@MAX

S ——— “ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ ¥ EL DESARROLLO"
REPORTE DIARIO N®37

A : Petréleos del Perd - Petroperi S.A

Ateneidn : Administradores del Lote 192 - Andoas.

Asunto : Reporte Diario

Fecha - Jueves 06 de abril del 2023

Tengo el honor de dirigirme a usted para lo muy cordial eyal
mismo tiempo remitir el reporte diario correspondiente al dia Jusves 06 de abril
del 2023 del servicio de vigilancia y seguridad del drea de supervision de la
empresa PROTECCION MAXIMA SEGURIDAD SELVA SAC. - PROMAX
SEGURIDAD, en las instalaciones del LOTE 192 que se detalla a continuacian: 7

Planta: Se realizd el servicio de vigilancia sin novedad.
CARRHIAR! SN Mini central: Se realizd el semvicio en el puesto sin novedad.

IMAGENES DEL RECORRIDO CAPAHUARI SUR 06 DE ABRIL 2023: |SIN'NOVEDAD
https://n9 cl/rb2km

ubicacién de los separadores
de muestreo V-273, V-204 y
V-225 —especificamente en
el punto donde se produjo la
manipulacion de la valvula de
1/2” de la bandeja de
muestreo del separador V-
273 por parte de terceros— se
encuentra a una distancia
aproximada de 264 metros
respecto al punto de derrame
(ver imagen: Distancia entre
lo registrado en la
Fotografia del REPORTE
DIARIO N.° 37 y el punto de
derrame)

En este punto, se debe
sefialar que, los medios
fotograficos, no permiten
verificar a la Autoridad de
forma indubitable la
temporalidad de las acciones
realizadas y el area donde se
ejecutaron los  trabajos
ordenados referidos al
servicio de vigilancia de,
PROMAX.

Por otro lado, con relacién a la
efectividad de las actividades

20250507_REPORTE DIARIO N.° 38

de vigilancia, cabe precisar

PREMAX

SEGURIDAD
“ARID DE LA UNIDAD, LA PAZ ¥ EL DESARROLLOD®

REPORTE DIARIO N°38
A : Petréleos del Perd - Petroperd S.A
Atencién T Administradores del Lote 192 - Andoas.
Asunto : Reporte Diario
Fecha : Viernes 07 de abril del 2023

Tengo el honar de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y al
mismo tiempo remitir el reporte diaric correspondiente al dia Viernes 07 de abril
del 2023 del servicio de vigilancia y seguridad del area de supervision de la
empresa PROTECCION MAXIMA #SEGURIDAD SELVA SAC. - PROMAX
SEGURIDAD, en las instalaciones del LOTE 192 gue se detalla a continuacion: 7

Planta: 18.20 Vigilante de puesto, reporid rofura de tuberia de agua cayendo
sobre el SUMP TANK provocando rebose y dermame de hidrocarburo. Se
comunico al Supervisor de Seguridad de Petropert para las acciones
comespondientss.

CAPAHUARI SUR

Mini central: Se realizo el servicio en el puesto sin novedad.

()

gque las medidas de
prevencion no solo deben ser
implementadas, sino ademas
deben ser idéneas, es decir
efectivas, debido a que tiene
la finalidad de evitar impactos
negativos al ambiente.

En tal sentido, se concluye
que el servicio de vigilancia
prestado en la fecha previa a
la emergencia ambiental no
fue completamente efectivo;
toda vez que, debido a las
distancias mencionadas, el
vigilante no contaba con una
linea de vision ni capacidad
de supervision directa sobre
los componentes criticos de
los separadores, lo que
permiti6 el ingreso y
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IMAGENES DEL RECORRIDO CAPAHUARI SUR 07 DE ABRIL 2023 IERNNEBINENESE | | manipulacion por parte de

(SE ADJUNTA VIDEO EN DRIVE) terceros sin ser detectados.
https://n9 cl/capahuarisur38

- DETALLES DEL ENVENTO EN EL REPORTE DE NOVEDADES 004
SE REMITIERON RECOMENDACIONES DE GRAN IMPORTACIA CONSIDERANDO LA ZONA
CON EVENTOS SIMILARES ANTERIOR MENTE REPORTADOS

— — —

v ‘ - N ;,‘\:

Distancia entre lo registrado en la PORTE DIARIO N.° 33 y el punto de derrame
LT et = — " TP

R R v Y\

Longrud del mapa: 13139 | Meros
Destandia en &l guslo: 13189
Drecogn: 356.10 gracks

¥ Navegscon con mouss | Guader | Borrar

lnea | Ruta  Poigo | Cirdo  riscesccesmen3D (P
W6 la dgtancia entra 000 puntod én &l suska.

Langitud del mapa: 25290 Metos
Distanda end sieb: 262.90
Direceon; 110.35 grados

¥ Navegectin con movse | Guewdr || B9

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

Del cuadro precedente, se advierte que, los reportes diarios de vigilancia del contratista
del administrado, no acredita la adopcién de medidas de prevencién que evite, el rebose
de petrdleo crudo (hidrocarburos) por el sump tank 211, debido a la manipulacion por
tercero de una valvula de 1/2” de la bandeja de muestreo del separador V-273; debido a
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gue la informacion no permite verificar las coordinaciones y seguimiento continuo de las
actividades de vigilancia y custodia de las instalaciones de la bateria Capahuari Sur;
asimismo, no se advierte la realizacion de los recorridos a la zona del sump tank 211y la
zona de muestreo del separador V-273. Por lo que, lo alegado por el administrado
queda desvirtuado.

Por otro lado, con respecto a la Orden de Trabajo de Trabajo (OTT N.° 4200087733), es
preciso indicar que, una OTT, no acredita la adopcién de medidas de prevencidn; toda
vez que, el servicio de vigilancia privado Lote 192 data del 16 de mayo de 2023, es decir
con posterioridad a la emergencia ambiental ocurrido el 07 de abril de 2023 (Como
muestra el siguiente cuadro). Por lo que, lo alegado por el administrado queda
desvirtuado.

Cuadro N.° 18: Orden de Trabajo de Trabajo (OTT N.° 4200087733)

= PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A ORDEN DE TRABAJO A TERCEROS
AV ENRIQUE CANAVAL MOREYRA NRO. 150 SAN ISIDRO LIMA N° 4200087733
w ; R.U.C. NRO. 20100128218
Petroperd  Tejgfonos: 6145000 - Fax: 2117813 Pagina: 1de 7
[Sol. Ped] 1000119125
Departamento / Unidad Lugar de Operacion Fecha emisian
Datem dei Marafon y Loret 16.05.2023

Direccion de Operacion:

[_] ESTIMADO PRECIOS UNITARIOS
Estacion Andoas y Estacion Vista Alegre El Tigre, Andoas y Trompeteros Datem del Maranon y Loreto

COTIZACION DE SUMA ALZADA

Contratista . RUC N* N" Registro
PROTECCION MAXIMA SEGURIDAD SELVA S 20602391427
Direccion Telefono / Fax
JR. 23 DE JULIO MZA._ 181 LOTE. 8 950936619
Condicion de pago Numero Interno Numero Externo
60 dias preseniada factur ABR - D046 - 2023 - OFP / PETROPERU ABR - 0046 - 2023 - OFP / PETROPERU

SIRVASE EFECTUAR EL SIGUIENTE TRABAJO

ITEM DESCRIPCION COsSTO

Por el servicio de:
VIGILANCIA PRIVADA - LOTE 192 S/ 6,588,016.65

Vigilancia privada

SISTEMA DE CONTRATACION: MIXTO

- Personal técnico: a precios unitarios.

- Transporte de pasajeros (LIMAIQUITOS-ANDOAS y viceversa), profocolo
COVID-19 para ingreso al Lote: precios unitarios.

- Transporie de carga: costos reembolsables,

Considerar una cuota de beneficio maxima del 5% por cosios
reembolsables.

MONTO CONTRACTUAL: S/ 6 988 016.65 (Seis millones novecientos ochenta v
ocho mil dieciséis con 65/100 Soles).

DOCUMENTOS CONTRACTUALES:

- Condiciones Técnicas, Propuesta Técnica-Econdmica, y documentacian
presentada previa a la emision y notificacion de la presente Orden de
Trabajo a Terceros.

Fuente: Anexo 2 de la Carta S/N del 21 de mayo de 2025 con registro 2025-E01-068516 y Carta S/N 30 de julio de 2025 con registro
2025-E01-098535
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

Con relacion a la exigencia de contar con registros fotograficos y/o videos fechados y con
coordenadas UTM, que permitan verificar a la Autoridad de forma indubitable la
temporalidad de las acciones realizadas y el &rea donde se ejecutaron las actividades de
vigilancia y custodia a cargo del personal de PROMAX; toda vez que, dichos medios
probatorios, cuyo valor probatorio no depende Unicamente de su autenticidad formal sino
de la posibilidad de establecer si la imagen representa los hechos, la temporalidad y
ubicacién de un lugar definido que se le atribuyen, y no otros diferentes; conforme lo
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sefiala el TFA en reiterados pronunciamientos!®. Dado que, dichos medios probatorios,
permitiran a la Autoridad, corroborar y contrastar que el area donde ocurrié la emergencia
ambiental coincida con los hechos verificados y evidenciar las acciones realizadas por el
administrado en dicha area, conforme también lo sefial6 el TFA en la Resolucién N.° 043-
2017-OEFA/TFA-SME!®, Por lo que, lo alegado por el administrado queda
desvirtuado.

Por todo lo sefialado, queda evidenciado que los medios probatorios presentados por el
administrado en el presente PAS no son susceptibles de acreditar la efectiva ni
idénea ejecucién de las acciones de vigilancia alegadas por el administrado, a
efectos de evitar impactos negativos al ambiente. En tal sentido, en linea con lo sefialado
por la SFEM, el administrado no presentd ningin medio probatorio que demuestre la
ejecucion efectiva del referido servicio de vigilancia con anterioridad a la emergencia
ambiental ocurrida el 7 de abril de 2023 —como serian registros de campo o reportes de
verificacion de seguridad en el yacimiento Capahuari Sur, entre otros—.

Considerando ello, se aprecia que, contrariamente a lo sefialado por el administrado, el
principio del debido procedimiento®, seglin el cual los administrados gozan de
derechos y garantias en el marco de un procedimiento administrativo —como el de ser
notificado, refutar las imputaciones, obtener una decisién motivada, entre otros— estos
han sido y son plenamente garantizados en el presente PAS, tal como se desprende
precisamente de la presentacion por parte del administrado de diversos
documentos, los cuales han sido valorados por la SFEM y se encuentran ahora en
andlisis por esta Autoridad Decisora. Por tanto, lo alegado por el administrado
queda desvirtuado.

De las medidas de prevencién que debian ejecutarse

El administrado menciona que, la Unica medida de prevencion que permite evitar
impactos negativos es la vigilancia de instalaciones, el cual se venia ejecutando de
manera activa y permanente; mientras que, las otras medidas de prevencion indicadas
por la Autoridad no son validos, mas aun, la misma autoridad considera que el
administrado pudo considerar como medida de prevencién estas o cualquier otro,
dirigidos a evitar la generacion de impactos negativos. Ademas, que la adopcion de tales

102

103

104

Resolucién N° 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril de 2014

(-..)

81. Al respecto, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor probatorio no depende Unicamente
de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa los hechos que se le atribuyen, y no otros
diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicién de los elementos dentro de la escena capturada, por ello debe
valorarse conjuntamente con otros medios probatorios50.

(-.2)

El TFA en reiterados pronunciamientos ha validado y sefialado la importancia de las fotografias y/o videos con coordenadas UTM.

Ver Resoluciones N° 232-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 9 de mayo de 2019, N° 258-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 27 de mayo de 2019, N°

263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 29 de mayo de 2019 y N° 417-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de setiembre de 2019.

Resolucién N.° 043-2017-OEFA/TFA-SME del 09 de marzo de 2017

64. Sobre el particular, la georreferenciacién de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo sefialado por la
DFSAI en la resolucion apelada, permitiria a la Administracién, verificar que el area que fue materia de hallazgo en la supervision,
coincida con el &rea en la cual el administrado, sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones
de la imputacion

()

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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medidas de prevencion debid ser ejecutada con anterioridad a la emergencia ambiental,
de manera que se acredite el enfoque preventivo de proteccién al ambiente, pues no se
trata de medidas reactivas. Y en efecto, como se ha venido sefialando PETROPERU
adopté medidas de prevencién de vigilancia antes de que ocurriera el evento del 07 de
abril de 2023; sin perjuicio de lo indicado, sefiala lo siguiente:

Inspeccién continua del nivel del Sump Tank

El sump tank N.° 211 es un componente disefiado para recolectar fluidos residuales

o de drenaje provenientes de las instalaciones de produccion. Su funcién es actuar

como sistema de recoleccion, evitando gque los fluidos se dispersen en el ambiente.

En este caso:

e El sump tank cumplia su funcién de recoleccion.

e Sin embargo, el flujo continuo y deliberado generado por la manipulacion de la
valvula sobrepaso su capacidad, provocando el rebose.

e Este tipo de evento no puede ser atribuido a una falla del sistema, sino a una
sobrecarga inducida artificialmente por terceros.

En suma, el sump tank funcion6 conforme a su disefio. El derrame ocasionado fue

consecuencia de un flujo anémalo y malicioso, no de una omisién de orden técnico o

de mantenimiento por parte del administrado.

Uso de precintos de seguridad

La autoridad sefiala que PETROPERU debi6 asegurar las valvulas con precintos de

seguridad. Sin embargo, esta recomendacién no corresponde técnicamente a una

medida de prevencion eficaz en este tipo de instalaciones, por las siguientes razones:

e Los precintos no son dispositivos de seguridad industrial, sino elementos de
control visual que pueden ser facilmente removidos o violentados por terceros.

¢ En instalaciones de hidrocarburos, las valvulas de muestreo deben permanecer
accesibles para inspeccion, mantenimiento y operacién. El uso de precintos
puede obstruir o dificultar estas funciones.

e Lacolocacién de precintos no impide la manipulacion, ya que no son mecanismos
de bloqueo ni de cierre hermético.

e Ademas, la presencia de precintos no habria evitado el evento, ya que un acto
vandalico implica la voluntad de vulnerar cualquier barrera fisica no reforzada.

Por tanto, los precintos no son una medida de prevencién eficaz ni exigible en este

tipo de instalaciones. Su uso es complementario, no sustitutivo de la vigilancia, y no

garantiza la prevencién de actos maliciosos.

Colocacion de valvula de cierre en la linea de 2”

La autoridad propone la incorporacion de valvulas de cierre en la linea de 2” que

descarga hacia el sump tank N.° 211. Esta recomendacién no es viable ni técnica ni

operativamente, por las siguientes razones:

e La linea de 2” esta disehada para recoger drenajes de los separadores V204,
V225 y V273, y conducirlos al sump tank como parte del sistema de manejo de
fluidos.

e Lainstalacion de una valvula de cierre en esta linea interrumpiria el flujo natural
de drenaje, generando riesgos de acumulacién y posibles fugas en zonas no
disefiadas para contencion.

e En caso de cierre accidental o malicioso de la valvula, los fluidos podrian
derramarse aguas arriba, afectando zonas mas vulnerables y sin capacidad de
contencion.

e Eldisefio de estas instalaciones prioriza la libre descarga hacia el sump tank, que
actlla como sistema de seguridad pasiva.

Por lo tanto, la incorporacién de valvulas de cierre en lineas de drenaje hacia sump

tanks no es una medida técnica adecuada y puede generar riesgos adicionales. Su

Péagina 83 de 123

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



SBUCA DEL py
& b7

% PERU

201.

202.

203.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ausencia no constituye una omisién, sino una decision técnica conforme al disefio
funcional de la instalacién.

Al respecto, contrario a lo alegado por el administrado, las medidas de prevencion
ordenadas si son aplicables; toda vez que, de conformidad con lo descrito en el Acta de
Supervision, durante la Supervisién Especial 2023, y el analisis de la informacidn obrante
en el expediente (Reporte Final de Emergencia Ambiental, Acta de fiscalizacion
elaborada por personal de Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria,
asi como, en los documentos adjuntos al Oficio N.° 5833-2023-OS-GSE/DSHL; y el
analisis de la informacién remitida por el propio administrado mediante Carta S/N de
fecha 17 de mayo de 2023, se indicd que la causa del rebose de petréleo crudo por el

sump tank 211, fue causado por la manipulacién por tercero de una valvula de 1/2” de la
bandeja de muestreo del separador V-273, lo que ocasiond la libre descarga del fluido
hacia el sump tank 211.

Por lo que, el administrado a fin de evitar dicha situacioén, debi6 de adoptar las siguientes
medidas de prevencion y cuya finalidad se describe a continuacion:

Cuadro N.° 15: Medidas de Prevencion

N.° CENEES Medida de prevencion

identificada Finalidad de la medida prevencion

Vigilancia y custodia de manera
permanente en la instalacion
Bateria Capahuari Sur.

Advertir la presencia de terceros en las instalaciones
de la Bateria Capahuari Sur, de ese modo evitar la

Rebose de manipulacion de los equipos y/o instalaciones.

petréleo crudo

Inspeccién continua del nivel del
sump tank N.° 211. De ser el
caso, que alcance su maxima

por el sump
tank 211,

. . . o
2 | debido a lIa Advertir el nivel de capacidad del sump tank N.° 211

y evitar el sobrellenado del mismo.

manipulacion

por tercero de
una valvula de
1/27 de Ila
bandeja de

capacidad drenar el fluido del
sump tank.

Asegurar las valvulas de los
separadores de la Bateria
Capahuari Sur, mediante la

Evitar la manipulaciéon de las vélvulas de los

3 muestreo del | colocacion de precintos de | separadores por terceros.
separador V- | seguridad u otros dispositivos
273 similares.
4 Incorporar en la linea de 2” | Controlar el flujo de drenaje de los separadores hacia

vélvulas de cierre. el sump tank N.° 211

Mas aun, de acuerdo al Plan de Contingencia del administrado, este, identifico y evalué
los riesgos de derrame de hidrocarburos a consecuencia de actos vandalicos, por lo que,
frente a dichos escenarios debié de adoptar prioritariamente medidas de prevencion que
eviten los riesgos y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos; conforme se
detalla:

Plan de Contingencia del Lote 192 — Facilidades de Produccién Instalacion Capahuari Sur

‘(..
3. TIPO DE CONTINGENCIAS EN LA INSTALACION CAPAHUARI SUR

Los tipos de emergencias involucradas en el presente Plan de Contingencias de las actividades
de facilidades de produccién, desarrollados en el Lote 192 y para los cuales, PACIFIC; prevé
procedimientos especificos, si es que aplican, fueron identificados a partir de un analisis de
las probables contingencias que podrian presentarse en la instalacion durante las
actividades de construccion, mantenimiento y/u operaciones. Este andlisis se encuentra en
el Apéndice 5 del Estudio de Riesgos de la Instalacion Capahuari Sur, el cual corresponde a las
Matrices de Evaluacién de Riesgos.

(-..)

Los tipos de contingencias segun el area, estudio de riesgos y/o actividades, se describen a
continuacion:

105

Registro N.° 2023-E01-467945
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Tabla N.° 6.- Tipos de Contingencias identificadas en la instalacion Capahuari Sur

Lote 192 | Tipos de Contingencias Nivel de Emergencia
Nivel | Nivel Il Nivel 11l
(...) (...) (...) (...) (...)
X VANDALISMO /(...) X X X
(.. (...) (...) (...) (...)

(Lo resaltado es agregado)

204. En ese sentido, a continuacién, se describe la finalidad de cada medida de prevencién
alegada por el administrado:

Inspeccién continua del nivel del sump tank N.° 211; al respecto, conforme el
administrado lo sefiala, dicho componente es una recolector de fluidos residuales, no
obstante dicho sump tank debe ser inspeccionada continuamente a fin de verificar el
nivel de llenado y evitar rebose de los fluidos; situacion que se materializé; por lo que
el administrado luego de ocurrido la emergencia ambiental del 7 de abril de 2023,
implementé como medidas correctivas recuperar continuamente los fluidos del sump
tank, actividad que requiere la inspeccién continua para el respectivo retiro de los
fluidos, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

5.3. ACCIONES DESARROLLADAS PARA PREVENIR NUEVA OCURRENCIA-
MEDIDAS CORRECTIVAS
PETROPERU, después de ocurrido el evento efectud las siguientes acciones:

5.3.3. PETROPERU implementé un programa de trabajo para recuperar continuamente

FOTO N"05: Personal de Biddle recuperando | FOTO N”06: ofra vista del personal de Biddle en
fluidos con el camién “.Vaccum Truck” trabajos de recuperacion de fluidos en las

instalaciones de Capahuari Sur.

Fuente: Anexo 1 de la Carta S/N de fecha 17 de mayo de 2023 con registro 2023-E01-467945
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

Asegurar las valvulas de los separadores de la Bateria Capahuari Sur, mediante
la colocacién de precintos de seguridad u otros dispositivos similares; al
respecto, contrario a lo alegado por el administrado, luego de ocurrido la emergencia
ambiental del 7 de abril de 2023, el administrado aseguro las valvulas de los
separadores mediante la colocacién de precintos de seguridad a fin de disuadir o
restringir la manipulacion por terceros, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
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5.3. ACCIONES DESARROLLADAS PARA PREVENIR NUEVA OCURRENCIA-
MEDIDAS CORRECTIVAS

PETROPERU, después de ocurrido el evento efectud las siguientes acciones:

5.3.1. Asegurar con precintos de seguridad las valvulas que fueron manipuladas por
manos extrarias tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Foto N°1: Valvulas manipuladas sin precintos | FOTO N°02: colocacion de precintos de
seguridad a las valvulas (Foto del 13.04.2023
tomada durante la supervision

Fuente: Anexo 1 de la Carta S/N de fecha 17 de mayo de 2023 con registro 2023-E01-467945
Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

- Incorporar en la linea de 2” valvulas de cierre, conforme el administrado lo sefiala,
la linea de 2” recolecta los fluidos residuales hacia el sump tank, no obstante, dicho
tanque tiene una capacidad de volumen de llenado, por lo que, a fin de evitar el
rebose, dicha linea debe tener un control de flujo (valvula) del drenaje de los fluidos,
dispositivo que le permita controlar el nivel de llenado; tal es asi que, el mismo
administrado, considero realizar un control “casero” mediante la colocaciéon de un
tapon de madera; se muestra en el siguiente cuadro:

Acta de Supervision

rafia N° 2

Linea de 2" hacia
Tangue sumidero N°
211 _de la_ Bateria
Capahuari Sur

« Se observa, la linea |
de 2" que descarga al
tanque sumidero N
211, la cual
presentaba un tapon
de madera para
controlar el flujo de
hidrocarburo que
llega a dicho lanque
sumidero.

La linea de 2" recoge
ios fluidos ios
drenajes de las zonas
de muestreadores de

los separadores | [N f e L™ 3
7 - = = =
s A Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M
Norte } Este | Altitud
9689969 | 341240 -
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Informe Final de Supervision

Fotografia N° 32

Control en la fuente —
linea 2"

e Se observa que se
colocé un tapon de
madera para controlar
el fiujo de Ia linea de 2"
que descarga al tanque

sumidero
N°® 211, dicha situacion
representa una

condicion subestandar
debido al que tapén de
madera no ha sido
disenado para este uso

por tanto puede ceder. A

e El tanque sumidero
N® 211 aun contiene
nivel de fluido, por lo
que se evidencia que
Petroperi no ha
succionado la totalidad Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M

de fluidos. Norte Este Altitud

9689969 341240 E
Fuente: Acta de la supervision realizada del 12 al 15 de abril de 2023.

Fuente: Acta de Supervision e Informe Final de Supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En consecuencia, contrario a lo alegado por el administrado, las medidas de prevencion
detalladas previamente si resultan aplicables, toda vez que, cumplen con la finalidad de
evitar la generacién de impactos ambientales negativos a causa del derrame de
hidrocarburos debido a manipulacién o actos de terceros. Por lo que, lo alegado por el
administrado queda desvirtuado.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que, el
administrado no adoptd las medidas de prevencidon a fin de evitar impactos
ambientales negativos, producto de la emergencia ambiental, ocurrida el 07 de abril
de 2023, generando dafo potencial a la floray fauna.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM, la cual enmienda, varia y
amplia la Resoluciéon Subdirectoral N° 00332-2025-OEFA/DFAI-SFEM; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N.° 2: El administrado no remitié la informacion requerida por la
Autoridad de Supervision a través del Acta de Supervisién suscrita el 15 de abril
de 2023, respecto a lo siguiente:

3. Informe detallado sobre el avance de la ejecucion de las Acciones de Primera
Respuesta (control de fuente; aseguramiento del éarea y contencion;
recuperacion superficial y disposicion final del contaminante; limpieza del area
afectada por el contaminante; disposicion final de los residuos generados en
las acciones anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que
sefiale el Plan de Contingencia del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién
Ambiental Complementario aprobados) para controlar y minimizar los impactos
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negativos generados por la emergencia ambiental; adjuntando los registros
fotogréaficos y/o videos fechados y georreferenciados, u otro medio que acredite
Su ejecucion.

6. Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos para la
Emergencia ambiental, precisando lo almacenado en almacén primario, almacén
central y la disposicion final (segregacion, almacenamiento, transporte,
valorizacidn y/o disposicion final) de los residuos sélidos y liquidos peligrosos,
adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias panoramicas y/o
videos, todos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84), el
volumen de los residuos almacenados, la identificaciéon con coordenadas de las
areas de almacenamiento de residuos, los registros de internamiento de sélidos
y liquidos peligrosos, guias de remisién, cargo plan de la embarcacién que
transporta los residuos, manifiestos de residuos y otros que consideren
necesarios para acreditar su almacenamiento, transporte y disposicion final de
acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto Supremo N.° 014-2017-
MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos.

Hecho imputado N.° 3: El administrado remitiéo fuera de plazo la informacion
requerida por la Autoridad de Supervisiéon através del Actade Supervision suscrita
el 15 de abril de 2023, consistente en:

1. Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas por Petroperu
(debidamente documentado con evidencias fotogréficas, fechadas vy
georreferenciadas) a fin de evitar la ocurrencia de impactos ambientales
negativos producto de la emergencia ambiental reportada.

2. Informe detallado y sustentado sobre las causas de la emergencia ambiental,
con evidencia que acredite las acciones preventivas adoptadas (antes de la
ocurrencia de la emergencia) y correctivas (después de la ocurrencia de la
emergencia a fin de evitar que se repitan).

4. |dentificar y determinar el area, asi como los componentes ambientales
afectados, adjuntando un plano georreferenciado del area afectada, precisando
las coordenadas y zona en el sistema UTM WGS 84, asi como la ruta de
migracion del petréleo crudo y la amplitud del area afectada en formato KMZ,
seflalando la ubicacion de lainstalacién que fallo.

5. Informe detallado del calculo de volumen de petréleo crudo derramado, desde
la ocurrencia del evento hasta su control efectivo.

Obligacién ambiental fiscalizable

El numeral c.1) del literal ¢) del articulo 15° de la Ley del SINEFA establece que el OEFA
tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacién, en esta linea, la entidad
puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legalest©®.

106

Ley N.° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizaci6n Ambiental

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las
disposiciones legales.

()
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Asimismo, el articulo 6° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de
Supervision), establece que el supervisor tiene las facultades de requerir a los
administrados la presentacion de documentos y toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la cual debe ser remitida en el plazo y forma
establecidos por el supervisor. Asimismo, segun lo sefialado en el articulo 9°, los
administrados tienen la obligacion de mantener en custodia toda la informacion vinculada
al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por plazo de cinco (5) afios a partir de
su emision, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requieral®”’.

De acuerdo con la normativa sefialada, el administrado se encuentra obligado a remitir la
informacion solicitada por el OEFA, en la forma y plazo establecido.

Andlisis de los hechos imputados N.2y 3

Durante la Supervision Especial 2023, mediante el Acta de Supervision suscrita el 15 de
abril de 2023, la DSEM requiri6 al administrado que en un plazo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la suscripcion de la misma, remita la siguiente
informacion:

Cuadro N.° 19: Informacion requerida por la DSEM mediante Acta de Supervisién

)

[ 7 [ Requerimiento de Informacién |

- Requerimiento Plazo (dias habiles)

Informe detallado sobre las medidas de prevencién adoptadas por Petroperi
(debidamente documentado con evidencias fotograficas, fechadas y
georreferenciadas) a fin de evitar la ocurrencia de impactos ambientales
negativos producto de la emergencia ambiental reportada.

Informe detallado y sustentado sobre las causas de la emergencia ambiental,
con evidencia que acredite las acciones preventivas adoptadas (antes de la
ocurrencia de la emergencia) y correctivas (después de la ocurrencia de la
emergencia a fin de evitar que se repitan).

Informe detallado sobre el avance de la ejecucion de las Acciones de Primera
Respuesta (control de fuente; aseguramiento del area y contencion;
recuperacion superficial y disposicidn final del contaminante; limpieza del area
afectada por el contaminante; disposicion final de los residuos generados en
las acciones anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que
sefiale el Plan de Contingencia del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario aprobados) para controlar y minimizar los impactos
negativos generados por la emergencia ambiental; adjuntando los registros
fotograficos y/o videos fechados y georreferenciados, u otro medio que acredite
Su ejecucion.

Identificar y determinar el &rea, asi como los componentes ambientales
afectados, adjuntando un plano georreferenciado del area afectada,
4 | precisando las coordenadas y zona en el sistema UTM WGS 84, asi como la 10
ruta de migracion del petréleo crudo y la amplitud del area afectada en formato
KMZ, sefialando la ubicacion de la instalacion que fallo.

10

10

10

107

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor.

(...)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines
de la accion de supervision.

(...)

Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervisién

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.
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Informe detallado del célculo de volumen de petréleo crudo derramado, desde
la ocurrencia del evento hasta su control efectivo.

10

Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos para la
Emergencia ambiental, precisando lo almacenado en almacén primario,
almacén central y la disposicion final (segregacion, almacenamiento,
transporte, valorizacion y/o disposicion final) de los residuos sélidos y liquidos
peligrosos, adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias
panoramicas y/o videos, todos debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS 84), el volumen de los residuos almacenados, la identificacion con
coordenadas de las areas de almacenamiento de residuos, los registros de
internamiento de solidos y liquidos peligrosos, guias de remision, cargo plan
de la embarcacion que transporta los residuos, manifiestos de residuos y otros
que consideren necesarios para acreditar su almacenamiento, transporte y
disposicion final de acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto
Supremo N.° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N.°© 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos

Sélidos.

10

()

Fuente: Acta de Supervision.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas - SFEM.

El 2 de mayo de 2023, mediante la Carta N.°© S/IN108, Petroper( solicité una ampliacién

de plazo para remitir la informacién requerida por OEFA.

En atencién a la solicitud del administrado, a través de la Carta N.° 00746-2023-
OEFA/DSEM, notificada el 9 de mayo 20231%°, la DSEM otorgé un plazo adicional de
cinco (5) dias habiles para que cumpla con el requerimiento de informacién contenido en

el Acta de Supervision, esto es, hasta el 16 de mayo de 2023.

El 17 de mayo de 2023, mediante Carta N.° S/N'1° Petroper(i da respuesta al

requerimiento de informacidn solicitado por la DSEM.

Cuadro N.° 20: Verificacion de cumplimiento del requerimiento de informacion

N.O Requerimiento del Acta de Documentos Andlisis de lainformacion Resultado
) Supervisién presentada del analisis
En el citado anexo el
administrado presenté el
documento denominado “Informe
detallado sobre las medidas de
prevencion  adoptadas  por
Petroperu” en el cual informa las
Informe  detallado sobre las medidas de prevencion
medidas de prevencion adoptadas Anexo 1 adoptadas para evitar que se
por  Petroperu (debidamente remiti do. repita un derrame como el
documentado con  evidencias . ocurrido en la Bateria Capahuari P .
fotograficas fechadas mediante sur del Lote 192. Es asi que Si presento
1 9 T ; Y| cartaS/Nde . S que, (Fuera de
georreferenciadas) a fin de evitar la fecha 17 de describe la ubicacion del evento, Plazo)
ocurrencia dg impactos mayo de desc_rlpmon d_eI evento y la
ambientales negativos producto de 20231 cantidad del fluido derramado.
la emergencia ambiental En tanto, en relacion a las
reportada. medidas preventivas sefiala
especificamente lo siguiente:
5. Medidas Preventivas
Petropert cuenta con la empresa
PROTECCION MAXIMA
SEGURIDAD S.A.C. el cual es el

108

109

110

111

Registro N° 2023-E01-462193.

Registro N° 2023-E01-462193. Conforme a la Constancia del Deposito de la Notificacion Electrénica con cédigo de operacion N.°

211563.

Registro N.° 2023-E01-467945.

Registro N.° 2023-E01-467945.
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proveedor asignado -
adjudicacion abreviada servicio
de vigilancia privada — Lote 192,
quien tiene por deber brindar la
seguridad en los distintos
yacimientos del Lote 192. Ello
deja constancia en GCEO-0422-
2023 (Anexo 2).

Asimismo, PETROPERU cuenta
con un plan de actividades Pre
Operativas para poder reactivar
e iniciar la produccion en el Lote
192 dividido en dos etapas y
cada uno de seis meses.

Es importante indicar que, el
administrado a fin de acreditar lo
sefialado adjuntd6 la Carta
GCEO0-0422-2023 (anexo 3) y
Orden de Trabajo de Tercero N.°
4200087733 (anexo 4).

Ademads, cabe precisar que el
mencionado informe cuenta con
registros fotogréaficos fechados y
georreferenciados de actividades
ejecutadas como colocacion de
precintos de seguridad a las
valvulas, vigilancia del area y
recuperacion de fluidos.
Conforme a lo sefialado se
advierte que, el administrado
presentd el Informe detallado
sobre las medidas de prevencién
adoptadas por Petroperd en la
forma requerida por la Autoridad
Supervisora.

Informe detallado y sustentado
sobre las causas de la emergencia
ambiental, con evidencia que
acredite las acciones preventivas
adoptadas (antes de la ocurrencia
de la emergencia) y correctivas
(después de la ocurrencia de la
emergencia a fin de evitar que se
repitan).

Anexo 2.
remitido
mediante
Carta S/N de
fecha 17 de
mayo de
2023112

El anexo incluye el Informe
Detallado y Sustentado sobre
las Causas de la Emergencia
Ambiental en la Planta de
Produccién - Capahuari Sur,
suscrito por el representante de
Petropert. En dicho informe se
describen los antecedentes, la
informacion relacionada con la
emergencia  ambiental, las
causas del evento, las acciones
operativas de control
implementadas y las
conclusiones correspondientes.
Asimismo, se adjuntan registros
fotogréaficos fechados y
georreferenciados.

En cuanto a la causa de la
emergencia, el informe sefiala lo
siguiente: la manipulacién por
terceros de una valvula de %"
ubicada en la bandeja de
muestreo del tanque separador
V-273, hecho que se evidencia
en la Foto N.° 1.

Por otro lado, respecto a las
acciones operativas de control,
se indica que una cuadrilla se
desplazé a la zona del evento
para realizar una inspeccién y

Si present6
(Fuerade
Plazo)

112

Registro N.° 2023-E01-467945.
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colocar barreras con pafios
absorbentes, una vez ocurrida la
emergencia. Ademas, como
medida preventiva, se procedié a
instalar precintos de seguridad
en las valvulas de muestreo del
separador, lo cual puede
observarse en la Foto N.° 2.

Informe detallado sobre el avance
de la ejecucion de las Acciones de
Primera Respuesta (control de
fuente; aseguramiento del area y
contencion; recuperacion
superficial y disposicion final del
contaminante; limpieza del area
afectada por el contaminante;
disposicion final de los residuos
generados en las acciones
anteriores; acciones de rescate de

Carta S/N de

El administrado sostiene que,
debido a la negativa de la
Comunidad Nativa Los Jardines
desde el 8 de abril de 2023, no
ha podido ingresar a la zona del
evento para llevar a cabo las
actividades de limpieza,
contencién y recuperacién de los
residuos generados por la
emergencia  ambiental.  No
obstante, recién el 13 de mayo
de 2023, el administrado aceptd
la propuesta presentada por la
empresa comunal ECOLJA, con
el fin de iniciar el servicio de
limpieza del area afectada.

Cabe indicar que, el
administrado a fin de acreditar lo
sefialado presentd la Carta
emitido por la contratista BIDDLE
INC a Petropert (anexo 5) y la
Carta emitida por Petroperu a la
Empresa Comunal ECOLJA,
mediante el cual se comunica la

h . = fecha 17 de aceptaciéon de la cotizacién del No
fauna silvestre; y, otras que sefiale mayo de 11 de mayo de 2023 (anexo 6) cumplié
el Plan de Contingencia del Estudio 2023113 '

Amoenial o Insmmente_ e Sotre o1 pariculr s precs
Complementario aprobados) para g‘ggﬁsgﬁga DSEnM rec!ﬁ:trcl)?mag
contrc_)lar y minimizar los impactos detallado sobre el avance de la
negatlvos_ gengrado_s por la ejecucion de las Acciones de
emergencia ambiental; adjuntando Primera Respuesta; siendo ello
los registros fotogréficos y/o videos asi. del anexo 6 Se’ aprecia que
fechados y georreferenciados, u | ' vidades de limpi
otro medio que acredite su las actividades de limpieza se
ejecucion. iniciaron el 11 de mayo de 2023
por lo que, a la fecha de
presentacién de la informacion
requerida, el  administrado
contaba con cinco dias
calendarios, periodo en el cual ya
se venian realizando las
actividades de limpieza. No
obstante, el administrado no
informo sobre dichas
actividades.
En ese sentido, el administrado
no cumpli6 con remitir la
informacion solicitada por la
autoridad supervisora.
Icc(i;?Tr]lgflcaryltz)c;termlnzérc)ﬂ;éﬁzhtaessl Anexo 7y El administradq present6 un
ambientales afectados, adjuntando Ane>_«_)d8. (P:Ianoh (_iels area a;fectada}
un plano georreferenciado del area remitido apahuarl sur (a'nexc')' ) en e Si present6
afectada, precisando las mediante cual sefala la ubicacion de Iqs (Fuera de
coordenadas y zona en el sistema (f:artha 51/;\| dde Clompct))nentes(_ ddorﬁ_e € p)rodUJq Plazo)
P echa e el rebose (identificacién); asi
UTM WGS 84, as como la ruta de mayo de mismo, se aprecia el recorrido
migracion del petroleo crudo y la 20231 del fluido derramado (ruta de

amplitud del é&rea afectada en

113

114

Registro N.° 2023-E01-467945.

Registro N.° 2023-E01-467945.
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formato KMZ, sefialando la
ubicacion de la instalacion que
fallé.

migracioén) y la ubicacion de las
barreras de contencién.

Adicionalmente, present6 dicho
plano en formato KMZ (anexo 8)
en el cual sefiala el a&rea
afectada.

Carta S/N de En la citada Carta el
fecha 17 de administrado present6
Informe detallado del célculo de mayo de informacion  empleada para Si presenté
volumen de petréleo crudo 202315 determinar el volumen total F?Jera de
derramado, desde la ocurrencia del derramado. ( Plazo)
evento hasta su control efectivo. Conforme a ello, se aprecia que
el administrado presenté la
informacion requerida.
El administrado sostiene que,
debido a la negativa de la
Comunidad Nativa Los Jardines
desde el 8 de abril de 2023, no
ha podido ingresar a la zona del
evento para llevar a cabo las
actividades de limpieza,
Informes sobre € I avance del contencién y recuperacién de los
manejo de los residuos peligrosos residuos  generados por  la
para la Emergencia ambiental, emergenciag ambientalp No
precisando lo ~almacenado en obstante, recién el 13 dé mayo
almacén primario, almacén central de 2023' el administrado acepto
y la disposipién final (segregacion, a propu’esta presentada por la
almacenamiento, transporte, empresa comunal ECOLJA, con
valorizaciéon y/o disposicion final) el fin de iniciar el servici’O de
de los residuos solidos y liquidos limpieza del 4rea afectada
peligrosos, adjuntando los medios Cage indicar que ' el
probatorios visuales _ (fotografias administrado a fin de acréditar lo
pan_orémicas ylo videos, todos sefialado presenté la Carta
ggg;ﬂi?;dnaté J?&ha\?vcgs % 4)coen| emitido por la coptratista BIDDLE
volumen de los resid'uos INC a Pe_t_roperu (anexo 5), y la
almacenados. la identificacion con Carta S/INde | Carta emitida por Petropert a la
coordenadasy de las areas de fecha 17 de Emp_resa Comunal ECQLJA, No _
: ) mayo de mediante el cual se comunica la cumplié
almacenamiento de residuos, los 116 - N
2023 aceptacion de la cotizaciéon del

registros de internamiento de
sélidos y liquidos peligrosos, guias
de remisién, cargo plan de la
embarcacion que transporta los
residuos, manifiestos de residuos y
otros que consideren necesarios
para acreditar su almacenamiento,
transporte y disposicion final de
acuerdo a las especificaciones
técnicas del Decreto Supremo N.°
014-2017-MINAM, Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos.

11 de mayo de 2023 (anexo 6).

Al respecto, la DSEM solicité a la
administrada informacién
detallada sobre el manejo de los
residuos peligrosos generados
por la emergencia ambiental,
incluyendo evidencias visuales,
volimenes, ubicacion, y
documentacion relacionada con
su almacenamiento, transporte y
disposicion final. Sin embargo,
pese a que las labores de
limpieza comenzaron el 11 de
mayo de 2023 —cinco dias antes
de la fecha limite para presentar
la informacién— el administrado
no presentd dicha informacion,
incumpliendo asi con el
requerimiento de la autoridad
supervisora.

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM.

215. Por lo expuesto, de acuerdo con el andlisis realizado por la Autoridad Instructora, se
advierte lo siguiente:

115 Registro N.° 2023-E01-467945.

116 Registro N.° 2023-E01-467945.
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i) El administrado no presenté conforme al modo establecido la informacién requerida
en el Acta de Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, respecto a los extremos de
los requerimientos N.° 3y 6.

i) El administrado presentd fuera de plazo la informacion requerida en el Acta de
Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, cuyo plazo vencié el 16 de mayo de 2023,
respecto a los extremos de los requerimientos N.° 1, 2, 4 y 5.

Sobre la situaciéon de dafio potencial

La presente imputacién se encuentra referida a no remitir o remitir fuera de plazo la
informacién requerida por la Autoridad Supervisora en el marco de la emergencia
ambiental de fecha 07 de abril de 2023, por lo que corresponde reiterar que dicho
incumplimiento se configurd existiendo una situacion de dafio potencial a la flora y fauna;
debido a que, el derrame de hidrocarburo afectdé un area de 284 m2 de suelo y
vegetacion, 745 m2 de agua superficial, sedimentos y vegetacion al borde de la quebrada
S/N. Siendo que, en el suelo afect6é dos zonas: (i) un area de aproximadamente 264 m2
desde el punto de rebose de la compuerta de caja de paso hasta su ingreso a la quebrada
S/N ubicada en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341219E, 9690093N, y (ii) otra
area de aproximadamente 20 m2 desde la descarga del tanque sumidero externo,
ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341192E, 9689986N hasta su
ingreso a la quebrada S/N, ubicada en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18 341178E,
9690001N.

Asi pues, enla quebrada S/N (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341178E, 9690001N),
el fluido derramado se desplazé aproximadamente 180 metros lineales (con un ancho
promedio de 2 metros), hasta llegar a un dique de concreto ubicado en la quebrada S/N
(coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341258E, 9690160N) y continué deslazandose a
través de un canal de concreto (paredes y base de concreto) que empalma en dicho
dique, por una distancia aproximada de setenta (70) metros (con un ancho promedio de
un metro), hasta reingresar al cauce natural de la quebrada S/N, de ese modo continla
desplazandose aproximadamente doscientos diez (210) metros (con un ancho promedio
de 1,5 metros) hasta las coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341443E, 9690349N,
ubicacion donde se observé vegetacion impregnada con hidrocarburo e iridiscencia de
hidrocarburo en el espejo de agua.

En esa linea, con la finalidad de verificar los componentes ambientales afectados como
consecuencia de la emergencia ambiental, durante la Supervision Especial 2023, la
DSEM realiz6 el muestreo de calidad de suelo en cuatro (4) puntos y agua superficial en
tres (3) puntos.

Los resultados analiticos de dichos muestreos dieron como resultado excesos de los
Estandares de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola aprobados mediante
Decreto Supremo N.° 002-2013-MINAM respecto a los parametros de Fraccion de
Hidrocarburos F1, F2, F3, benzo (a) pireno, naftaleno, tolueno, etilbenceno, xileno y
plomo. Ademas, en el agua superficial se evidencidé presencia de pelicula visible de
aceites y grasas lo que genera incumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental
para Agua, Categoria 4, Rios de la selva, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 002-
2008-MINAM.

Al respecto, se debe sefialar que, la presencia de hidrocarburos en el componente suelo
genera un impacto negativo al ambiente; toda vez que, la introduccién de una sustancia
contaminante en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la calidad de
dicho componente puesto que modifica su composicién de forma desfavorable para los
potenciales receptores biologicos.
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En relacion con ello, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las propiedades
fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad; asi como, también los hidrocarburos
inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo disminuyendo el potencial de
hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica , por lo que los hidrocarburos afectan la
fertilidad del suelo a través de mecanismos tales como toxicidad directa a los organismos
del suelo, reduccion en la retencion de humedad y/o nutrientes, compactacion del suelo,
asi como cambios en el pH y salinidad del suelo.

Es importante tener en cuenta que, la presencia de concentraciones de naftaleno en el
suelo, se debe sefalar que es un derivado del petréleo crudo y del alquitran, esta formado
por dos anillos bencénicos; es una sustancia que podria pegarse a la tierra débilmente o
penetrarla y llegar al agua subterranea, es muy toxica para los organismos acuaticos.
Ademas, “The Environmental Protection Agency” o en sus siglas en inglés EPA lo ha
clasificado como contaminante prioritario y forma parte del hidrocarburo aromatico
policiclico (HAP) que se encuentra en mayor proporcion en el ambiente. Se ha reportado
que a altas concentraciones de HAP (500-1000 mg/L), se inhibe el crecimiento del
hipocotilo de las plantulas de Lactuca sativa, con el siguiente orden de toxicidad:
naftaleno > fenantreno > pireno > aromaticos > crudo extrapesado > saturados.

Asimismo, el plomo es considerado un metal no esencial para los vegetales; no obstante,
al estar presente en los suelos también es disponible para las plantas. Algunos de los
sintomas generales de toxicidad, son hojas mas pequefias y menor altura en el
crecimiento. Las hojas pueden llegar a ser cloréticas y con necrosis de color rojizo, y las
raices pueden adquirir un color negro. En plantas cultivadas en suelos con
concentraciones superiores a las que normalmente se encuentran en terrenos agricolas
(65 mg-kg—1), se ha encontrado que interfiere en la fotosintesis y el crecimiento de las
plantas, hay disminucion en la biomasa y menor desarrollo de raiz, e inhibicion de la
biosintesis de clorofila.

Del mismo modo, los hidrocarburos en el agua tienden a flotar debido a la diferencia de
densidad que presentan con respecto al agua, bloqueando de esta manera la penetracion
de laluz y el intercambio de gases; en tanto favorece la solubilizacién de materiales que
afectan a las distintas poblaciones como el plancton o los microinvertebrados que viven
en el fondo de rios y pantanos. Asimismo, algunos compuestos téxicos de los
hidrocarburos pueden disolverse en el agua y degradarse, mientras otros presentan la
capacidad de depositarse en los sedimentos.

De esta forma, los hidrocarburos forman con el agua una capa impermeable que
obstaculiza el paso de la luz solar que utiliza el fitoplancton para realizar el proceso de la
fotosintesis, interfiere el intercambio gaseoso, cubren la piel y las branquias de los
animales acuaticos provocandoles la muerte por asfixia.

Por lo que, se debe indicar que la presente conducta imputada genera un dafio potencial
a la flora y fauna del lugar, toda vez que:

- Los hidrocarburos son capaces de disolver los tejidos vegetales, ocasionando dafios
importantes en las membranas celulares que resultan en reduccién de la transpiracion
y aumento de la respiracion; en el suelo puede inhibir el crecimiento de las plantas
mediante un fenémeno de sofocacion atribuida al desplazamiento del aire de los poros
del suelo o el aumento de la actividad microbiana, que hace que las reservas de
oxigeno alrededor de las raices de las plantas sean insuficiente. Otro factor
importante, resulta ser la capacidad de algunas especies vegetales de metabolizar y
acumular hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAPS), los cuales al ser degradados
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se transforman en compuestos aln mas toxicos, carcinbgenos y mutagénicos que
facilmente ingresan a la cadena trofica por medio de animales herbivoros.

Ademas, los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacion (flora) del suelo,
provocan la reduccién de la produccion de clorofila y altera sus procesos fisioldgicos
tales como respiracion y transpiracién; a su vez, restringe el crecimiento de la raiz,
longitud del tallo y crecimiento de hojas de la vegetacion.

Por otro lado, se debe precisar que el desplazamiento de la fauna del suelo es muy
lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a las plantas
como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos, reptiles, (carnivoros
de la cadena alimenticia), pueden huir mas facilmente en el caso de un derrame de
crudo; mientras que, aquellos que viven bajo la superficie del suelo (principalmente
invertebrados de la mesofauna , micro y mesobiota), los cuales son los que mas
participan en el proceso de formacion del suelo, mueren irremediablemente.

En adicion a lo anterior, los hidrocarburos generan dafio potencial a las aves (fauna)
gue interactian con el suelo impactado y la flora de la zona, en tanto que los
hidrocarburos son téxicos y afectarian a la sobrevivencia de la fauna; debido a que la
exposicion a los hidrocarburos puede causar lesiones en distintos 6rganos, defectos
en la reproduccion e incluso la muerte.

Finalmente, con relacién a los impactos del derrame de crudo en los cuerpos de aguas
dulce, Miranda y Restrepo sefiala lo siguiente:

El impacto mas evidente de una mancha de crudo en agua dulce es la reduccion de
la penetracion de la luz. (...) Lo que si es claro es que la produccion de oxigeno por
parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo o practicamente se paraliza
en eventos de derrames, basicamente debido al efecto tdxico que se ejerce sobre los
miembros del eslabdn primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua, amén
de la reduccion de la penetracion de la luz necesaria para la fotosintesis.

En atencién a lo expuesto, corresponde concluir lo siguiente:

El administrado no presentd conforme al modo establecido la informacion requerida
en los numerales N.° 3y 6 del item 7 del Acta de Supervisién suscrita el 15 de abril de
2023.

El administrado no presentd dentro del plazo la informacion requerida en los
numerales N.° 1, 2, 4 y 5 del item 7 del Acta de Supervisiéon suscrita 15 de abril de
2023.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos que se han mencionado en los
parrafos anteriores, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.5 del Informe de
Supervisiontl’.

Descargos al hecho imputado N.° 2

Sobre la informacién remitida por el administrado

Mediante su escrito de descargos 1 y 2, el administrado presentd los siguientes
argumentos de defensa:

117

Péaginas 85 a la 88 del Informe de Supervision.
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Petroperu solicitdé ampliacion de plazo para atender lo solicitado, mediante carta S/N
(Registro 2023-E01-462193) (Anexo 7); y, de otra, el OEFA concedié un plazo
adicional por cinco (5) dias habiles, mediante Carta N.° 00746-2023-OEFA/DSEM
(Anexo 8), que notificd el 09 de mayo de 2023.

En ese contexto, el 17 de mayo de 2023, mediante escrito S/N (Registro 2023-E01-
467945) (Anexo 1), Petroperu presenté informacién disponible; toda vez que, detallé
y sustentd los impedimentos que tenia para el ingreso de su personal y de la
contratista a la Bateria Capahuari Sur, o que no permitié informar oportunamente de
los avances vinculados con el Requerimiento N.° 3: “Informe detallado sobre el
avance de la ejecucion de las Acciones de Primera Respuesta”y Requerimiento N.°
6. “Informe sobre el avance del manejo de residuos peligrosos para la Emergencia
Ambiental’.

Al respecto, se adjunta el “Informe de ejecucion de primeras respuestas — Acta
expediente 086-2023-DSEM - Emergencia ocurrida en Bateria Capahuari Sur (EA23-
00281) — Lote 192” (Anexo 9), con el cual se sustenta detalladamente el avance de
la ejecucion de las Acciones de Primera Respuesta, requerido en el item 3 de numeral
7 del Acta de Supervision — Expediente N.° 0086-2023-DSEM-CHID de 15 de abril de
2023; y, el INFORME JARE N.° 1143-2025 (Anexo 10), “INFORME DE MANEJO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS EXP. 0086-2023-DSEM-CHID
/E EXP. 0039-2024-DSEM-CHID Emergencia ocurrida en Bateria Capahuari Sur
(EA23-00281) — Lote 1927 con el cual se sustenta el requerimiento de informe de
avance del manejo de residuos peligrosos para la emergencia ambiental, solicitado
en el item 6 del numeral 7 de la precitada acta de supervision.

Sin perjuicio de lo mencionado, en el marco del cumplimiento de las medidas
preventivas impuestas en el Expediente de Supervision N.° 0086-2023-DSEM, la
autoridad tomd conocimiento que Petroperu presento, el 22 de febrero de 2024, el
Informe Técnico de Respuesta a las Medidas Preventivas (Registro 2024-E01-
023894) (Anexo 11), el cual describe las acciones de primera respuesta y evidencia
de la Gestién de Residuos Soélidos (registros de internamiento y Manifiestos de
Disposicion Final); es decir, antes del inicio del procedimiento sancionador (21 de
abril de 2025).

231. Mediante Informe Oral y escrito con la informacién usada en el Informe Oral, el
administrado sefial6 lo siguiente:

Respecto al requerimiento N.° 3, el administrado sefala que el control y contencion
del derrame fue realizado por Biddle el 07 y 08 de abril de 2023 y presento fotografias.
Sin embargo, el 8 de abril de 2023 no se pudo continuar con las actividades debido
a que las autoridades de Los Jardines sefialaron que los trabajos de limpieza deben
realizarse con su empresa comunal “ECOLJA”.

Una vez impuesto el impedimento de la comunidad en contra de nuestra contratista,
el 13 de abril de 2023 se inicio el contacto con ECOLJA con la finalidad que inicien la
limpieza. Sin embargo, esta primera comunicacién fue el inicio del proceso de
contratacion, el cual se continué luego con el proceso de negociacién que duré varias
semanas, razén por la cual el Servicio de Limpieza recién pudo empezar el 24 de julio
de 2023. El administrado sefiala que el proceso de limpieza y gestion de residuos en
Andoas por ECOLJA fue realizado del 24 de julio de 2023 al 10 de agosto de 2023.

Asimismo, el administrado presenté resultados de muestra de suelo denominado
“Servicio de monitoreo de trabajos de limpieza de cinco emergencias ambientales
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ocurridas en el Lote 192 — Tema Litoclean” (adjunto en el escrito con la informacion
usada en el Informe Oral).

- Respecto al requerimiento N.° 6, sobre la gestion de residuos sefiala que los residuos
generados como resultado de las actividades de limpieza y descontaminacion fueron
almacenados temporalmente en espacios debidamente habilitados (PIT temporal),
luego estas fueron trasladadas al CTR de Andoas para ser llevado a disposicion final.

- Asimismo, sefiala que se contrat6 a la empresa operadora de residuos sélidos (EO-
RS) RESITER PERU S.A.C. (RUC: 20537921464), encargada de realizar el traslado
de suelos contaminados con hidrocarburos. La disposicion final se efectué en el
establecimiento autorizado Servicios y Relleno Sanitario BERACA E.L.R.L.,
cumpliendo con las fechas previstas segun cada manifiesto de residuos sélidos
peligrosos. La informacién correspondiente a estas gestiones ha sido registrada en
la plataforma SIGERSOL No Municipal, conforme a los plazos establecidos por la
normativa ambiental vigente.

Como punto de partida, corresponde sefialar el principio de verdad material, recogido en
el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por el cual las
decisiones de la Administracion, como la declaratoria de responsabilidad, deben basarse
en hechos debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes.

Al respecto, la Autoridad Instructora realizé el analisis de los documentos presentados
por el administrado en el marco del requerimiento efectuado por la DSEM a través del
Acta de Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 21: Verificacion de cumplimiento del requerimiento de informacion

Andlisis de lainformacién
presentada
Requerimiento N.° 3: Informe detallado sobre el avance de la ejecucion de las Acciones de Primera Respuesta
(control de fuente; aseguramiento del area y contencion; recuperacion superficial y disposicion final del
contaminante; limpieza del area afectada por el contaminante; disposicion final de los residuos generados en las
acciones anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que sefale el Plan de Contingencia del
Estudio Ambiental o Instrumento de Gestiébn Ambiental Complementario aprobados) para controlar y minimizar
los impactos negativos generados por la emergencia ambiental; adjuntando los registros fotograficos y/o videos
fechados y georreferenciados, u otro medio que acredite su ejecucion.
Requerimiento N.° 6: Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos para la Emergencia
ambiental, precisando lo almacenado en almacén primario, almacén central y la disposicion final (segregacion,
almacenamiento, transporte, valorizacién y/o disposicién final) de los residuos sélidos y liquidos peligrosos,
adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias panoramicas y/o videos, todos debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS 84), el volumen de los residuos almacenados, la identificacién con coordenadas de
las areas de almacenamiento de residuos, los registros de internamiento de sélidos y liquidos peligrosos, guias
de remision, cargo plan de la embarcaciéon que transporta los residuos, manifiestos de residuos y otros que
consideren necesarios para acreditar su almacenamiento, transporte y disposicion final de acuerdo a las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N.°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Documento Contenido del documento

Carta de fecha 02 de mayo de 2023 mediante | Al respecto, es preciso indicar que de
el cual el administrado solicita un plazo | la lectura integral de los citados
adicional de veinte (20) dias habiles a fin de | documentos se advierte lo siguiente:
remitir la informacion solicitada a través de
Anexo 7. Carta S/N | Actade Supervision del Expediente N.°0086- | - La DSEM ampli6 en cinco (5) dias
con registro 2023-E01- | 2023-DSEM. habiles el plazo para remitir la
462193 de fecha 02 de informacién requerida mediante
mayo de 2023. Escrito | Dicha ampliacion se debio a que requiri6 de Acta de Supervisién del
de descargo 1 a la | un mayor plazo para recopilar informacion Expediente N.° 0086-2023-DSEM,
RSD y escrito de | gue se encuentra en campo y que por el mismo que venci6 el 16 de mayo
descargo 2 a la RSD motivos de las diversas diligencias y de de 2023.
fuerza mayor (cortes, manipulacion de | - La Carta S/N con registro 2023-
vélvula, entre otros), se requiere un plazo E01-467945 de fecha 17 de mayo
adicional. de 2023 fue presentada fuera del
plazo establecido por la DSEM.
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Anexo 8. Carta 00746-
2023- OEFA/DSEM de
fecha 03 de mayo de
2023. Escrito  de
descargo 1 ala RSDy
escrito de descargo 2 a
la RSD

Carta a través del cual la DSEM otorga un
plazo adicional de cinco (5) dias habiles para
remitir la informaciéon solicitada mediante
Acta de Supervisién del Expediente N.° 0086-
2023-DSEM. A su vez, sefiala que el plazo
sera contabilizado a partir del dia siguiente
de la notificacion de la Carta en mencion.
Cabe precisar que, la citada Carta fue
notificada el 09 de mayo de 2023.

Anexo 1. Carta S/N
con registro 2023-E01-
467945 de fecha 17 de
mayo de 2023

Carta remitida por el administrado en
atencion al requerimiento efectuado por la
DSEM mediante Acta de Supervision del
Expediente N.° 0086-2023-DSEM.

Respecto al requerimiento N.° 3, el
administrado manifest6 que no pudo ingresar
al area afectada para ejecutar las acciones
de limpieza, contencién y recuperacion de los
residuos generados por la emergencia,
debido a la negativa de ingreso por parte de
la Comunidad Nativa Los Jardines desde el 8
de abril de 2023.

Para sustentar dicha imposibilidad, adjunté la
Carta N.° 002, de fecha 7 de abril de 2023,
emitida por la empresa contratista BIDDLE,
en la cual se hace referencia a las
restricciones impuestas por la mencionada
comunidad.

Posteriormente, el 13 de mayo de 2023, la
empresa comunal ECOLJA acept6 la
propuesta presentada para dar inicio al
servicio de limpieza del area afectada.
Finalmente, el administrado indic6 que
remitira el informe de avance de las acciones
de primera respuesta tan pronto como la
comunidad otorgue la  autorizaciéon
correspondiente 'y permita el desarrollo
normal de las actividades.

Anexo 9. Informe de
ejecuciéon de primeras
respuestas — acta
expediente 086-2023-
DSEM - Emergencia
ocurrida en Bateria
Capahuari Sur (EA23-
00281) — Lote 192.
Escrito de descargo 2
ala RSD

El citado Informe no contiene informacion
sobre el registro en el cual fue presentado al
OEFA.

Sin perjuicio de ello, de su revision se
advierte que, el administrado describe las
acciones de primeras respuestas de acuerdo
al siguiente detalle:

3.1.Control de la fuente

El 07 de abril de 2023 tomaron medidas
inmediatas para cerrar la descarga de
agua con trazas de hidrocarburos a
través de un tap6n temporal. Ademas,
inspeccion6 ductos cercanos para
verificar el origen de los fluidos.

El 08 de abril de 2023 se encuentra linea
de 2” exterior al sump tank que discurria
agua hacia el exterior, proveniente del
separador 273, con la manija abierta, se
cierra para evitar mas fuga de agua
hacia el sump tank 211.

3.2.Aseguramiento y contencion
Dia 07/04/2023
e Aseguraron el éarea colocando
barreras con pafios absorbentes, en el
entorno a la zona del evento.
Dia 08/04/2023
e Colocaciéon de un boom chorizo para
contencion de trazas de hidrocarburos.

3.3.Recuperacion de fluidos y limpieza
Dia 07/04/2023

- Del contenido de la Carta S/N
respecto al requerimiento N.° 3 del
Acta de Supervisién se advierte
que, el administrado sostiene la
imposibilidad de ingresar al area
afectada para ejecutar las
acciones de limpieza, contencién y
recuperacion de los residuos
generados debido a la negativa de
la comunidad nativa Los Jardines.
Ademas, el administrado sefial6
que, el 13 de mayo de 2023, la
empresa comunal ECOLJA acepté
la propuesta presentada para dar
inicio al servicio de limpieza del
area afectada.

- Del Informe de ejecucién de
primeras respuestas se evidencia
que, el administrado los dias 7y 8
de abrii de 2023 realiz6
actividades de control de la fuente,
aseguramiento y contencion; asi
como, recuperacion de fluidos y
limpieza.

En relacion al requerimiento N.° 3, se
tiene que el administrado realiz6
actividades correspondientes a las
Acciones de Primera Respuesta, tales
como el control de la fuente,
aseguramiento y contencion, asi como
la recuperacion de fluidos y limpieza,
durante los dias en que estuvo en
condiciones de ejecutar dichas
acciones.

Es importante precisar que el
requerimiento de informacién
formulado por la DSEM corresponde a
la presentacion de un informe detallado
sobre el avance en la ejecucion de las
Acciones de Primera Respuesta,
orientadas a controlar y minimizar los
impactos negativos ocasionados por la
emergencia ambiental. Dicho informe
debia incluir registros fotogréaficos y/o
videograficos debidamente fechados y
georreferenciados, u otros medios que
acrediten la ejecucién de las acciones
sefialadas.

En ese contexto, al 08 de abril de 2023,
el administrado ya contaba con
informacion suficiente para reportar el
avance de las acciones ejecutadas. Sin
embargo, no remitié dicha informacion
en atencion al requerimiento efectuado
mediante el Acta de Supervision.

En consecuencia, los medios de
prueba presentados por el
administrado no desvirtan el hecho
materia de analisis en ese extremo.

Por otro lado, en relacién al
requerimiento N° 6 del Acta de
Supervisién corresponde indicar que,
si bien el administrado presentd
informacion relativa a la gestién de
residuos soélidos peligrosos, dicha
documentacion fue remitida como
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e Bombeo de agua con trazas de
hidrocarburos en 01 bulk drum del
sump tank del é&rea del tanque
sumidero 211.

Dia 08/04/2023

e Bombeo de agua de lluvia del area de
tanque sumidero.

e Transporte de 02 bulk drums a la
planta Capahuari Sur.

e Bombeo de agua de sump tank 211.

e Los liquidos recolectados del sump
tank fueron llevados al Gathering
Station para su tratamiento.

e Recuperacion de 13 bolsas de
residuos, 11 bolsas con material
vegetal contaminado y 02 bolsas con
material contaminado varios del canal
de safety bassing. Dichos residuos
fueron trasladados al punto de acopio
temporal habilitado en el Campamento
Andoas.

e Limpieza de 2 m2 de loza en area de
sump tank.

Finalmente, es importante precisar que, las
citadas actividades se sustentan en los
registros fotogréaficos georreferenciados de
fecha 08 de abril de 2023.

Anexo 10. Informe de
Manejo y Disposicién
Final de Residuos
Peligrosos EXP. 0086-
2023-DSEM-CHID /E
EXP. 0039-2024-
DSEM-CHID
Emergencia ocurrida
en Bateria Capahuari
Sur (EA23-00281) -
Lote 192. Escrito de
descargo 2 ala RSD

Informe sobre gestion de residuos del evento
identificado en el Sump tank 211 en la Bateria
Capahuari Sur - Lote 192, en atencién a la
Resoluciéon Subdirectoral N° 00511-2025-
OEFA/DFAI-SFEM.

En dicho informe sefala que los residuos
generados como resultado de las actividades
de limpieza y descontaminacion fueron
almacenados temporalmente en un PIT
temporal, luego estos fueron trasladados al
CTR de Andoas para su almacenamiento
temporal.

Finalmente, refiere que realizé la adecuada
disposicion final de los residuos peligrosos a
través de la EO-RS Resister.

Cabe precisar que, las actividades de
almacenamiento, traslado hacia el CTR y
traslado hacia la disposicion final se sustenta
en registros fotograficos fechados vy
georreferenciados. Ademas, en los anexos
del informe se aprecia los registros de
internamiento y los manifiestos de manejo de
residuos solidos peligrosos.

parte de sus descargos ante la
Resolucién Subdirectoral N° 00511-
2025-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 30
de julio de 2025.

Es importante mencionar que la no
presentacion de informacion solicitada
por la Autoridad de Supervision
constituye una infraccién instantanea
gue se consuma en el momento en que
se produce el resultado.

Asi, con la conclusion del plazo
establecido por la  Autoridad
Supervisora para la presentacion de la
informacion integra, se agota también
la conducta infractora; por tal motivo,
se advierte que tal informacion fue
presentada en la tramitacion del PAS
(30 de julio de 2025), luego de la
imputacién de cargos.

En consecuencia, el administrado no
presentd la informacion solicitada en el
Acta de Supervision.

De acuerdo a lo antes expuesto, lo
alegado por el administrado no
desvirtta el incumplimiento imputado.

Fuente: Escrito de descargo 1 a la RSD, Escrito de descargo 2 a la RSD y Carta S/N con registro 2023-E01-467945 de fecha 17 de

mayo de 2023

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas -SFEM

De acuerdo con lo expuesto en el cuadro precedente, el administrado disponia de la
informacién necesaria para atender el requerimiento N° 3 del Acta de Supervision dentro
del plazo otorgado para su presentacion; sin embargo, no remitié la informacién solicitada

por la Autoridad Supervisora.

Por otro lado, respecto al requerimiento N° 6 del Acta de Supervision, se advierte que a
la fecha de emision de la Resolucion Subdirectoral, el administrado no presento la
requerida. No obstante, en el
Administrativo Sancionador recién remiti6 documentacién relacionada con la gestion de

informacioén

residuos solidos peligrosos —30 de julio 2025—.
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Sin perjuicio de ello, es importante mencionar que la no presentacion de informacién
solicitada por la Autoridad de Supervisidn constituye una infraccion instantanea que se
consuma en el momento en que se produce el resultado.

Asi, con la conclusién del plazo establecido por la Autoridad Supervisora para la
presentacion de la informacion integra, se agota también la conducta infractora; por tal
motivo, pese a que con posterioridad a la comision de la infraccion el titular pueda remitir
la informaciéon requerida, ello no significa que dichas acciones constituyan el
cumplimiento de la obligacion.

En consecuencia, los medios de prueba presentados no desvirtian los hechos materia
de analisis en dichos extremos, manteniéndose la responsabilidad del administrado por
el incumplimiento sefialado.

Cabe sefialar que, los resultados del muestreo de suelo no forman parte del hecho
materia de analisis, por lo que su presentacion en el presente caso no lo exime de
responsabilidad.

Sobre el eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria

Mediante su escrito de descargos 1, el administrado alegd lo siguiente:

- Petroperd remitio la informaciéon disponible, atendiendo los requerimientos
formulados mediante la Carta N.° 00746-2023-OEFA/DSEM e informacion sobre las
acciones de primera respuesta y la gestion de residuos, antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, notificado el 21 de abril de 2025, con
Resolucion  Subdirectoral N.° 00332-2025-OEFA/DFAI-SFEM. Por tanto,
PETROPERU no omiti6 e incumplio lo solicitado durante la ejecucion del expediente
de la supervision; maxime si se ha verificado que remitié la informacién antes del
cierre del informe Final de Supervisién N.° 00428-2023-OEFA/DSEM-CHID de 18 de
diciembre de 2023 y con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador; sin embargo, no ha sido considerado por la autoridad.

- Es de sefalar que, la subsanacién voluntaria supone el cese de la conducta
infractora; de manera que se configura la condicién eximente de responsabilidad,
debido a que concurren lo siguiente: i) que la presentacion de informacion se produjo
de manera voluntaria sin que medie requerimiento alguno por parte de la autoridad ii)
que la presentacion de informacién se realiz6 de manera previa al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador; vy, iii) que dicha presentacion subsana la
conducta infractora (presunta).

- En ese contexto, se solicita a la autoridad instructora la aplicacion de la subsanacién
voluntaria, conforme al literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG, acorde con lo
establecido en numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de Supervision; asi
como el archivo del hecho imputado N.° 2.

Al respecto, el ordenamiento juridico nacional reconoce en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, como causal de eximente de responsabilidad, la
institucion juridica de la subsanacion voluntaria:

Articulo 257. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..))
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f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado
como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255. (subrayado agregado)

En ese sentido, conforme lo ha sefialado por el TFA en anteriores pronunciamientos?!é,
para la configuracion de la mencionada eximente de responsabilidad administrativa
deben concurrir las siguientes condiciones, de forma copulativa:

(i) Se subsane la conducta infractora.

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
esto es, antes de la notificacion de la imputacién de los cargos.

(i) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente.

Supuesto que, en funcion a ello, tiene una naturaleza juridica que prevé una conducta
tipica y antijuridica, en la que el administrado decide subsanar su infraccién antes que la
autoridad administrativa decida ejercer su potestad sancionadora.

Con ello en cuenta, corresponde indicar que el andlisis de la causal de eximente de
responsabilidad referida a la subsanaciéon voluntaria debe considerar el cese de la
conducta y la remediacion de sus efectos, de manera previa, al inicio del PAS y con
caracter voluntario.

Ahora bien, para verificar que se configura el eximente de responsabilidad administrativa
establecida en el articulo 257° del TUO del LPAG, no solo se ha de evaluar la
concurrencia de los referidos requisitos, sino también se debera determinar el caracter
subsanable del incumplimiento detectado, desde la conducta propiamente dicha asi
como desde los efectos que despliega, pues, como ha sefialado este Tribunal en
anteriores pronunciamientos, existen infracciones que debido a su propia naturaleza o
por disposicién legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.

Asi en el caso concreto, la conducta infractora materia de analisis se encuentra referida
al incumplimiento del requerimiento de informacién.

Por lo que, como ha sefialado previamente el TFA?, |la presente conducta infractora no
resulta subsanable debido a que constituye una infraccién instantanea que se consuma
en el momento en que se produce el resultado. Asi pues, con el plazo otorgado para la
presentacién de la informacion requerida por la Autoridad de Supervisién se agota
también la conducta infractora; por tal motivo, pese a que con posterioridad a la comision
de la infraccion el titular pueda remitir la informacién requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacién de la conducta.

En ese sentido, la acciéon del administrado de remitir la informacion solicitada por la
Autoridad Supervisora, de manera extemporanea, no subsana la conducta infractora que
se le imputa y, en consecuencia, no configura el eximente de responsabilidad
administrativa previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG
que alega el administrado.

118

119

Ver las Resoluciones N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de abril de 2019, 130-2019-OEFA/TFASMEPIM del 07 de marzo de
2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, 081-2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de abril de 2018, 063-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443- 2018-OEFA/TFA-SMEPIM 14 de diciembre de 2018, entre otras.

Resolucién N.° 175-2023-OEFA/TFA-SE del 04 de abril de 2023.
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Por lo tanto, la SFEM desestimé los argumentos alegados por el administrado en este
extremo; conclusion que es plenamente compartida por esta Autoridad Decisora.

Reconocimiento de responsabilidad de los hechos imputados N.°2y 3

Mediante Carta N.° JTAP-0468-2025 y escrito de descargos 2, el administrado reconocié
expresamente su responsabilidad administrativa por la comisién del hecho imputado N.°
3 contenido en la Resolucion Subdirectoral Il, solicitando la aplicacién del beneficio de
reduccion de la multa correspondiente.

Mediante Carta N.° JTAP-0642-2025'%°, el administrado presenté comunicacion de
reconocimiento de responsabilidad del hecho imputado N.° 2 de la Resolucién
Subdirectoral I, la cual fue enmendada, variada y ampliada por la Resolucion
Subdirectoral II.

Conforme se estableci6 en el acapite Il del presente documento, dado que el
reconocimiento de responsabilidad respecto del hecho imputado N.° 3 fue manifestado
de manera expresa y por escrito en los descargos a la resolucién de imputaciéon de
cargos, corresponde aplicar la reduccion del 50% en la multa que se determine.
Asimismo, dado que el reconocimiento de responsabilidad respecto del hecho imputado
N.° 2 fue manifestado de manera expresa y por escrito, luego de presentados los
descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final,
corresponde aplicar la reduccién del 30% en la multa que se determine.

Conclusién
En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que:

i)  El administrado no remitié la informacion requerida por la Autoridad de Supervisiéon
a través del Acta de Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, respecto a lo
siguiente:

3. Informe detallado sobre el avance de la ejecucion de las Acciones de Primera
Respuesta (control de fuente; aseguramiento del area y contencién; recuperacion
superficial y disposicién final del contaminante; limpieza del area afectada por el
contaminante; disposicion final de los residuos generados en las acciones
anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que sefiale el Plan de
Contingencia del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario aprobados) para controlar y minimizar los impactos negativos
generados por la emergencia ambiental; adjuntando los registros fotograficos y/o
videos fechados y georreferenciados, u otro medio que acredite su ejecucion.

6. Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos para la
Emergencia ambiental, precisando lo almacenado en almacén primario, almacén
central y la disposicion final (segregacién, almacenamiento, transporte,
valorizacion y/o disposicion final) de los residuos sélidos y liquidos peligrosos,
adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias panoramicas y/o videos,
todos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84), el volumen de
los residuos almacenados, la identificaciéon con coordenadas de las areas de
almacenamiento de residuos, los registros de internamiento de solidos y liquidos
peligrosos, guias de remisidn, cargo plan de la embarcacion que transporta los
residuos, manifiestos de residuos y otros que consideren necesarios para
acreditar su almacenamiento, transporte y disposicion final de acuerdo a las

120

Registro N.° 2025-E01-130101.
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especificaciones técnicas del Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM,
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos.

i) El administrado remitié fuera de plazo la informacion requerida por la Autoridad de
Supervision a través del Acta de Supervision suscrita el 15 de abril de 2023,
consistente en:

1. Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas por Petroperd
(debidamente documentado con evidencias fotograficas, fechadas vy
georreferenciadas) a fin de evitar la ocurrencia de impactos ambientales
negativos producto de la emergencia ambiental reportada.

2. Informe detallado y sustentado sobre las causas de la emergencia ambiental, con
evidencia que acredite las acciones preventivas adoptadas (antes de la
ocurrencia de la emergencia) y correctivas (después de la ocurrencia de la
emergencia a fin de evitar que se repitan).

4. Identificar y determinar el &rea, asi como los componentes ambientales afectados,
adjuntando un plano georreferenciado del area afectada, precisando las
coordenadas y zona en el sistema UTM WGS 84, asi como la ruta de migracion
del petréleo crudo y la amplitud del area afectada en formato KMZ, sefialando la
ubicacion de la instalacion que fallo.

5. Informe detallado del calculo de volumen de petréleo crudo derramado, desde la
ocurrencia del evento hasta su control efectivo.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 2 y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM, la cual
enmienda, varia y amplia la Resolucion Subdirectoral N° 00332-2025-OEFA/DFAI-SFEM,;
por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa en los presentes
extremos del PAS.

CORRECCION DE LAS PRESUNTAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O
PROPUESTAS DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General de
Ambiente - LGA, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas!??.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala que las medidas correctivas deben ser

121

Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.
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adoptadas teniendo en consideracion el principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas'??.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada hecho imputado.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
medidas correctivas

Conducta infractora N.° 1

La conducta infractora N.° 1 esta referida a que el administrado no adopté las medidas
de prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto de la emergencia
ambiental, ocurrida el 7 de abril de 2023, generando dafio potencial a la flora y/o fauna.

Sobre las medidas de prevencion

En este punto, resulta oportuno indicar que, de acuerdo con lo indicado por el TFA en la
Resolucion N° 046-2019-OEFA-TFA-SE del 27 de diciembre de 2019, las medidas de
prevencién constituyen acciones preliminares que deben ser adoptadas por el titular de
la actividad de hidrocarburos a fin de que no se produzcan los hechos que causaron el
impacto negativo en el ambiente!?3.

Aunado a ello, dicho cuerpo colegiado sostuvo que una medida correctiva orientada a
acreditar la adopcion de medidas de prevencion, en aras de verificar que el administrado
cumpla con la obligacion infringida y detectada durante la supervision, no supone que la
misma se encuentre orientada a revertir o remediar los efectos nocivos; por lo que, su
dictado no cumpliria con su finalidad'?4.

122

123

124

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta
infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en
lo que resulte aplicable.

Considerandos 120 y 121 de la Resolucién N° 046-2019-OEFA-TFA-SE, del 27 de diciembre de 2019.

Considerando 121 de la Resolucién N° 046-2019-OEFA-TFA-SE, del 27 de diciembre de 2019.
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En esa linea, es importante considerar que el dictado de medidas correctivas se
encuentra orientado a revertir o remediar efectos nocivos de las conductas infractoras;
motivo por el cual, una obligacion que deban implementarse medidas de prevencion
conducentes a evitar impactos ambientales derivados de la actividad de hidrocarburos
tendria como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular, se debe precisar que el administrado, en su calidad de titular de
actividades en hidrocarburos, se encuentra en la obligacion de cumplir en todo momento
con las obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente; por lo que, no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del presente extremo,
en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Respecto a las actividades de control de la fuente, recuperaciéon del contaminante
y limpieza

Al respecto, conforme a lo sefialado en el documento denominado “Plan de Primera
Respuesta Emergencia ocurrida en Bateria Capahuari Sur — Lote 192125 se advierte la
ejecucion de actividades de control de la fuente, aseguramiento y contencion,
recuperacion de fluidos y limpieza, los mismos que estuvieron inicialmente a cargo de la
contratista BIDDLE INC, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N.° 22: Actividades ejecutadas por el administrado en atencién a la emergencia ambiental a cargo
de la contratista BIBBLE INC

Actividades Medio de Prueba que sustenta las actividades
ejecutadas
B,

Control de la fuente:

e Se encuentra linea de
2" exterior al sump €
tank que discurria
agua hacia el exterior,
proveniente del
separador 273, con la
manija abierta, se
cierra para evitar mas
fuga de agua hacia el
sump tank 211.

o P

FOTO 01: Punto de fuga, donde se aprecia FOTO 02. colocacion de precintos de
por donde discurria el flujo que llego al seguridad a las valvulas (Foto del
sump tank 13.04.2023 tomada durante la supervision

e

Aseguramiento y

contencion:

e Aseguraron el area
colocando barreras
con pafios
absorbentes, en el
entorno a la zona del
evento.

e Colocaciébn de un
boom chorizo para
contencién de trazas
de hidrocarburos.

|FOTO 04: Colocacion de barrera para retener tra=zas

125

Anexo del Reporte Final de Emergencia Ambiental contenido en la Plataforma PLUSD del OEFA.
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Recuperacion de
fluidos y limpieza

e Bombeo de agua con
trazas de
hidrocarburos en 01
bulk drum del sump
tank del area del
tanque sumidero 211.
Bombeo de agua de
lluvia del éarea de
tanque sumidero.
Transporte de 02 bulk
drums a la planta
Capahuari Sur.
Bombeo de agua de

FOTO 05: succion de agua con trazas de hidrocarburos
del tanque sumidero 211, como se vio en las fotografias

FOTO 06: almacenamiento en bulk drum que fue luego
transportado a Campamento Andoas para su tratamiento

sump tank 211. del acta de! Exp. supervision 086-2023-OEFA-CHID el | en la zona de Gathering Station el 08.04.2023.
e Los liquidos | | tanque se encyepira vacié al 15.04.2023.

recolectados del b ot

sump tank fueron :

llevados al Gathering
Station para  su
tratamiento.

Recuperacién de 13
bolsas de residuos,
11 bolsas con
material vegetal
contaminado y 02
bolsas con material
contaminado  varios
del canal de safety

bassing. Dichos
residuos fueron
trasladados al punto

e 1803, 11256

FOTO 08 Succion de agua con hidrocarburos y
almacenamiento en bulk drum en Capahuar Sur

FOTO 07: Uso de Oclansorb como aglomerante para el
retiro de trazas de hidrocarburos. Recopilacion de
material recuperado en bolsas.

de acopio temporal
habiltado en el
Campamento
Andoas.

e Limpieza de 2 m2 de
loza en area de sump

tank.

Fuente: Carta SP-OM-0455-2022
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM

Posteriormente, en el Informe de ejecucion de primeras respuestas — acta expediente
086-2023-DSEM - Emergencia ocurrida en Bateria Capahuari Sur (EA23-00281) — Lote
192, se aprecia que la limpieza integral estuvo a cargo de la empresa comunal de los
Jardines (ECOLJA) quien inici6 sus actividades el 24 de julio hasta el 08 de octubre de
2023, realizando las siguientes acciones de limpieza:

Cuadro N.° 23: Actividades ejecutadas por el administrado en atencién a la emergencia ambiental a cargo
de la contratista ECOLJA

Actividades Medio de Prueba que sustenta las actividades

ejecutadas
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Roce y desbroce
manual del érea
impactada,

construccién de un
punto de

acopio temporal de
residuos peligrosos:

desbroce.

Con fecha é4 de julic de 2023 se contnuo con la li
a cargo de la Empresa Comunal ECOLJA, realizando =1

mpie=a,

Limpieza del
tank

sump

Retiro de suelo y
vegetacion

contaminado por
Hidrocarburos (MSC
y MvC
respectivamente): i)
area afectada
circundante en
Bateria  Capahuari
Sur: 284v m2 de
suelo y vegetacion; ii)

limpieza y
Recuperacion de
Progresiva de
Quebrada  Shipping
line: 1416 m2 de agua
superficial y
sedimentos

N

area afectada de los com
vegetacion de 284m- del area

T 5

Con fecha 28 de julio de 2023 ocbhserva ia impie=za vy
recuperacicon del suslc contaminado con hidrocarburc del

es ambientales suelo con

afectada.

Con fecha 29 de julio de 2023 se observa la limpieza y
recuperacion del suelo contaminado con hidrocarburo del
area afectada de los componentes ambientales suelo con
vegetacion de 284m? del area afectada

Con fecha 31 de julio de 2023 se observa la limpieza total
del drea afectada de los componentes ambientales agua de
745 m? aproximadamente en la quebrada SIN

Lavado de suelo con
equipo  motobomba
dentro y al margen de
canal afectado

por Hidrocarburo

quebrada S/MN

Con fecha 02 de agosto de 202
motobomiba de canal y marguen de canal impactado por
hidrocarburos del area afectada de los componentes
ambientales agus de 745 M aproximadamente en la

3 se observa el iavadc con
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Se realiz6 una
limpieza adicional en:
i) suelo adyacente a
Bateria  Capahuari
sur 50 m2; ii) Canal
de agua superficial y
sedimentos en la
quebrada  Shipping
line 250 m2.

Con fecha 0S de agosto de 2023 se observa la culminacion
de la limpieza total dei area afectada de los componentes
ambientales suelo con vegetacion y agua de 1700 m~
aproximadamente, establecido segun contrato con
ECOLJA . =f cual es mayor al area determinada por el OEFA

Traslado de las
bolsas con MSC y
MvVC al punto
temporal de acopio

de residuos
peligrosos en
Andoas.

Transporte de los residuos generados hacia el almacén
temporal de residuos peligroscos ubicadoe en campamenio
Andoas.

Fuente: Anexo 9 de la Carta S/N con registro N.° 2025-E01-098535

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas - SFEM

De los cuadros precedentes, se evidencia que el administrado realiz6 actividades de
control de la fuente, recuperacion de fluidos, limpieza del area afectada por la emergencia
ambiental ocurrido el 07 de abril de 2023 y almacenamiento temporal de los residuos
peligrosos generados por las actividades descritas, los mismos que estuvieron a cargo
de las contratistas BIDDLE INC y ECOLJA.

Aunado a ello, de la revision del Informe de Manejo y Disposicion Final de Residuos
Peligrosos EXP. 0086-2023-DSEM-CHID /E EXP. 0039-2024-DSEM-CHID Emergencia
ocurrida en Bateria Capahuari Sur (EA23-00281) — Lote 192'%¢ se aprecia que, la
cantidad de residuos generados y dispuestos se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 24: Residuos peligrosos generados y dispuestos

Cuadro consolidado de residuos
Descripcidn Contenedor Total (t)
Suelo con hidrocarburos Big bag 195
Material vegetal contaminado Biga bag 212
Total residuos 21.62

Adicionalmente, en los anexos del mencionado Informe adjunté ocho (8) registros de
internamiento de residuos peligrosos al CTR temporal de Andoas, de fechas 29, 30, 31
de julio, 01, 02, 03, 04 y 05 de agosto de 2023; asi como, dos (2) manifiestos de manejo

126

Anexo 10 de la Carta S/N con registro N.° 2025-E01-098535
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de residuos sélidos peligrosos, en el cual se advierte que la empresa RESISTER realizé
el traslado y disposicién final de residuos- suelo y material vegetal impregnado con
hidrocarburos- en una cantidad de 21.62 toneladas hacia el relleno de seguridad Beraca

E.LR.L.:

Imagen N.° 9: Manifiesto de manejo de RRSS peligrosos
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Fuente: Anexo 10 de la Carta S/N con registro N.© 2025-E01-098535
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM

Conforme a ello, el administrado realiz6 el traslado y disposicion final de los residuos
sélidos peligrosos- suelo y material vegetal impregnado con hidrocarburos- generados de
la limpieza del 4rea afectada por la emergencia ambiental ocurrido el 07 de abril de 2023,
hacia el relleno de seguridad BERACA E.I.R.L. autorizado mediante codigo de registro
EO-RS-00035-2022-MINAM-VMGA/DGRS en una cantidad de 21.62 toneladas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41° de la Ley de Gestién Integral de Residuos
Solidos aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1278 y en el articulo 56° del Reglamento
de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N.°

014-2017-MINAM.
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270. Finalmente, cabe indicar que la DSEM a través del Acta de Supervision suscrita el 15 de
abril de 2023, ordené al administrado cuatro (4) medidas preventivas, siendo una de ellas
“Limpiar las areas afectadas con presencia de hidrocarburo (284 m2 de suelo y
vegetacion, y 745 m2 de agua superficial y sedimentos en quebrada S/N), donde se
verifico la afectacion de los componentes ambientales suelo, vegetacién, agua superficial
y sedimento, asi como de las areas y componentes ambientales que resulten afectados
por la migracion del hidrocarburo, como consecuencia de la falta de contencién efectiva
del hidrocarburo debido la emergencia ambiental ocurrida en el tanque sumidero N.° 211
de la Bateria Capahuari Sur del Lote 192", tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N.° 25: Medida Preventiva dictada mediante Acta de Supervision por la DSEM

Medidas Preventivas

m2 de agua
superficial y
sedimentos en
quebrada SIN),
donde se verifico la
afectacion de los

N.© Obligacién Plazo de Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
(...)

2 Limpiar las é&reas | Veinte (20) dias | A fin de verificar el cumplimiento de la presente medida
afectadas con | Habiles contados | preventiva, Petroperd debera remitir a OEFA en el plazo
presencia de | a partir del dia | maximo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
hidrocarburo (284 | habil habil siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de
m2 de suelo y | siguiente de haber | la obligacién, un (1) Informe técnico que contenga como
vegetacion, y 745 | recibido la | minimo lo siguiente:

presenta acta.

1. El detalle de los trabajos de limpieza en el area afectada
(suelo, agua superficial y sedimento) como
consecuencia de la emergencia ambiental por el
derrame de hidrocarburo en el tanque sumidero N.° 211
de la Bateria Capahuari Sur del Lote 192.

componentes Este informe debe contener fotos panoramicas y de
ambientales suelo, detalle ylo videos, ambos debidamente
vegetacion, agua georreferenciados y fechados que acrediten la limpieza
superficial y total del area afectada (suelo, agua superficial y

sedimento, asi como
de las éareas y
componentes

ambientales que
resulten  afectados
por la migracién del
hidrocarburo, como
consecuencia de la
falta de contencion

sedimento); asi como, las areas y
componentes ambientales que continlen siendo
afectadas por la migracion del hidrocarburo.

2. Plan de muestreo de comprobacién del area afectada,
indicando la metodologia de muestreo en cumplimiento
de las guias de muestreo23, incluyendo planos de
muestreo, con la finalidad de determinar la magnitud,
extension y profundidad de la contaminacion y que

efectiva del permita comprobar o descartar la presencia de un area
hidrocarburo debido contaminada.

la emergencia

ambiental ocurrida 3. Evidencia de la ejecucion del muestreo de comprobacién
en el tanque del area afectada, cuyos informes deben contener como

sumidero N.° 211 de
la Bateria Capahuari
Sur del Lote 192

minimo:

- La metodologia de muestreo de suelo que incluya la
ubicacién, distribucién y cantidad de puntos, el tipo de
muestreo, técnica aplicada, a los parametros
(Fracciones de hidrocarburos F1, F2 y F3, PAHSs,
BTEX, otros) de acuerdo la Guia de suelos vigentes
del MINAM y guias internacionales vigentes segun
corresponda. Asimismo, los resultados de los
muestreos de comprobacion de suelo deben ser
comparados con los ECA para Suelo 2013.
Adicionalmente, debera adjuntar los informes de
ensayo y cadenas de custodia respectivas, emitidos
por un laboratorio con métodos acreditados ante el
INACAL. Cabe precisar que los resultados deben de
acreditar la limpieza del componente suelo.

- La metodologia de muestreo de agua que incluya la
ubicacion, distribucion y cantidad de puntos, el tipo de
muestreo, la técnica aplicada, los parametros a ser
muestreados (TPH, Aceites y grasas, PAHs, BTEX,
otros) de acuerdo al Protocolo Nacional para el
monitoreo de la calidad de los recursos hidricos
superficiales y guias internacionales vigentes segun
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corresponda. Asimismo, los resultados de los
muestreos de comprobacién de agua deben ser
comparados con los ECA Agua 2008 y de manera
referencial con el ECA agua 2017, los parametros que
no se contemplan en el ECA Agua
2008.Adicionalmente, debera adjuntar los informes de
ensayo y cadenas de custodia respectivas, emitidos
por un laboratorio con métodos acreditados ante el
INACAL. Cabe precisar que los resultados deben de
acreditar la limpieza del componente.

- La metodologia de muestreo de sedimentos que incluya
la ubicacién, distribucion y cantidad de puntos, el tipo
de muestreo, técnica aplicada, parametros (TPH C6-
C40), PAHs, BTEX, otros) de acuerdo al Manual para
la colecta, almacenamiento y manipulacién de
sedimentos para analisis quimicos y toxicoldgicos:
Manual técnico y guias internacionales vigentes segin
corresponda. Asimismo, los resultados de los
muestreos de comprobacion de sedimentos deben ser
comparados con la normativa vigente (RBCA y norma
canadiense, otros). Adicionalmente, debera adjuntar
los informes de ensayo y cadenas de custodia
respectivas, emitidos por un laboratorio con métodos
acreditados ante el INACAL. Cabe precisar que los
resultados deben de acreditar la limpieza del
componente.

4.Un plano georreferenciado con coordenadas UTM
WGS84, en el que se indiquen los vértices del area total
afectada y los puntos del muestreo (suelo) de
comprobacion, en formato KMZ o KML.

Dicha documentacion debera ser remitida a través de la
Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite

En este contexto, de la documentacion que obra en el expediente, se verifica que no se
tienen elementos probatorios que evidencien que, a la fecha, permanece algun efecto
nocivo al ambiente que se deba corregir, compensar, revertir o restaurar, lo que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Considerando los pronunciamientos del TFA, en el presente caso, las eventuales
medidas correctivas estarian relacionadas con el cumplimiento del administrado de
obligaciones establecidas en la normativa ambiental; y, siendo que han cesado los
efectos nocivos al ambiente; no nos encontramos ante un supuesto que esté orientado a
revertir o remediar efectos nocivos respecto de la conducta infractora N° 1; por lo que,
no corresponde el dictado de una medida correctiva en este extremo del PAS, en
estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Conductas infractoras N.°2y 3

Las conductas infractoras N.° 2 y 3 estan referidas a incumplimientos de remisién de
informacioén requerida por la Autoridad de Supervision.

Al respecto, se observa que las infracciones en la que incurrié el administrado constituyen
incumplimientos de caracter formal, los cuales por su naturaleza — en si mismos - no
conllevan la generacion de efectos nocivos al ambiente. Asimismo, dada la naturaleza de
dichas infracciones, estas debian ser cumplidas en un periodo de tiempo especifico, por
lo que constituyen infracciones de caracter instantaneo.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al ambiente que
ameriten ser corregidos por el administrado -y considerando la naturaleza misma de la
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infraccion-, no corresponde el dictado de medidas correctivas conforme a lo
dispuesto por el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Adicionalmente, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales favorece
la fiscalizacién de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto el
administrado, por lo que deben ser cumplidas en el plazo establecidos en la normativa
ambiental o el otorgado por la autoridad competente.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas correctivas
en el presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientales establecidas en sus compromisos 0 en la normativa correspondiente. Por
ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad
Administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Argumentos econdémicos al Informe Final de Instruccion

En su escrito de descargos 3, el administrado alego que, a efectos de calcularse la multa
aplicable, se debe considerar como costo evitado, Unicamente el servicio de vigilancia
por tratarse de la Unica medida aplicable frente a la intervencién de terceros.

En ese marco, agreg6 que, para el calculo de multa, solo debe considerarse un dia (01)
de vigilancia y no treinta (30) dias, ya que el evento fue puntual y no recurrente. Asimismo,
indicé que se debe retirar del célculo el uso de respiradores para los vigilantes dado que
sus funciones no implican exposicion directa a hidrocarburos ni manipulacion de equipos
contaminados; que corresponde el prorrateo del uso de camioneta a un (01) dia, en lugar
de doscientos cuarenta (240) horas (treinta (30) dias), ajustando el costo de alquiler
proporcionalmente; y, que se debe excluir del costo evitado el alquiler de transporte fluvial
desde lquitos a Andoas, bajo la premisa de que si la imputacion parte del supuesto de
que no se realizé la medida de prevencién, entonces, no corresponde asumir que se
requeria movilizar personal.

Al respecto, en el Informe N° 03002-2025-OEFA/DFAI-SSAG, la SSAG ha sefalado lo
siguiente:

e Con respecto al costo de vigilancia, la medida de prevencién de vigilancia y custodia
es permanente, y se encuentra a cargo de personal especializado, que es contratado
por un periodo minimo de un (1) mes.

e Con respecto al costo de respiradores, si corresponde el uso de respiradores para
el personal de servicio de vigilancia, toda vez que, la instalaciéon de la bateria
Capahuari Sur, presenta tanques de almacenamiento de hidrocarburos, lineas de
tuberias y equipos de procesamiento de hidrocarburos.

e Con respecto al costo de la camioneta, corresponde su uso para el servicio de
vigilancia, toda vez que, el personal debe realizar el recorrido (acceso vehicular) en
las instalaciones para operaciones logisticas de traslado de personal, materiales y
otros. Asimismo, el periodo de uso de la camioneta corresponde a 30 dias (240
horas, considerando jornadas laborales de 8 horas diarias), toda vez que, dicha
actividad debe ser realizada de manera permanente y debe estar a cargo de personal
especializado, el cual es contratado por un periodo minimo de un (1) mes.

e Con respecto al costo de movilizacion de personal desde Iquitos, a efectos de que
se realice el servicio de vigilancia, si se requiere el uso de embarcacion fluvial,
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considerando dos (2) viajes para el traslado de personal entre Iquitos y la bateria
Capahuari Sur —ida y vuelta—, toda vez que desde la ciudad de Iquitos no hay
acceso terrestre al campamento Capihuari Sur.

V. 2. Determinacion de la multa

281. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por las
conductas infractoras indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral 00332-2025-OEFA/DFAI-SFEM, que fue enmendada, variada
y ampliada por la Resolucion Subdirectoral N.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM,
corresponde sancionar con una multa total ascendente a cuarentay cinco con 076/1000
Unidades Impositivas Tributarias (45.076 UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N.° 01: Multa aimponer

Multa Reduccion Multa Final

Ne Conductas Infractoras celeuledk de la multa

Petréleos del Perli — Petropert S.A. no adopté
las medidas de prevencién a fin de evitar
impactos ambientales negativos, producto de
la emergencia ambiental, ocurrida el 7 de abril
de 2023, generando dafio potencial a la flora
y/o fauna.

Petréleos del Per — Petroperd S.A. no remitié
la informacion requerida por la Autoridad de
Supervisién a través del Acta de Supervisién
suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:

44.243 UIT - 44.243 UIT

3.Informe detallado sobre el avance de la
ejecucién de las Acciones de Primera
Respuesta (control de fuente;
aseguramiento del éarea y contencion;
recuperacion superficial y disposicion final
del contaminante; limpieza del area afectada
por el contaminante; disposicion final de los
residuos generados en las acciones
anteriores; acciones de rescate de fauna
silvestre; y, otras que sefiale el Plan de
Contingencia del Estudio Ambiental o
Instrumento  de  Gestion  Ambiental
Complementario aprobados) para controlar y
minimizar los impactos negativos generados
por la emergencia ambiental; adjuntando los
registros fotogréaficos y/o videos fechados y
georreferenciados, u otro medio que acredite
2 Su ejecucion. 0.560 UIT 30% 0.392 UIT

6. Informes sobre el avance del manejo de los
residuos peligrosos para la Emergencia
ambiental, precisando lo almacenado en
almacén primario, almacén central y la
disposicion final (segregacion,
almacenamiento, transporte, valorizacién y/o
disposicion final) de los residuos soélidos y
liquidos peligrosos, adjuntando los medios
probatorios visuales (fotografias panoramicas
y/o videos, todos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84), el volumen de
los residuos almacenados, la identificacion
con coordenadas de las éareas de
almacenamiento de residuos, los registros de
internamiento de sélidos y liquidos peligrosos,
guias de remisién, cargo plan de la
embarcacion que transporta los residuos,
manifiestos de residuos y otros que
consideren necesarios para acreditar su
almacenamiento, transporte y disposicion final
de acuerdo a las especificaciones técnicas del
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Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM,
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Petréleos del Pert — Petroperi S.A. remitié
fuera de plazo la informacién requerida por la
Autoridad de Supervision a través del Acta de
Supervisién suscrita el 15 de abril de 2023,
consistente en:

1. Informe detallado sobre las medidas de
prevencion adoptadas por Petroperd
(debidamente documentado con evidencias
fotograficas, fechadas y georreferenciadas)
a fin de evitar la ocurrencia de impactos
ambientales negativos producto de la
emergencia ambiental reportada.

2. Informe detallado y sustentado sobre las
causas de la emergencia ambiental, con
evidencia que acredite las acciones

3 preventivas adoptadas (antes de la 0.881 UIT 50% 0.441 UIT
ocurrencia de la emergencia) y correctivas
(después de la ocurrencia de la emergencia
a fin de evitar que se repitan).

4. |dentificar y determinar el area, asi como los
componentes  ambientales  afectados,
adjuntando un plano georreferenciado del
area afectada, precisando las coordenadas
y zona en el sistema UTM WGS 84, asi como
la ruta de migracién del petréleo crudo y la
amplitud del area afectada en formato KMZ,
sefialando la ubicacién de la instalacion que
fallo.

5. Informe detallado del célculo de

volumen de petréleo crudo derramado, desde

la ocurrencia del evento hasta su control
efectivo.

Multa total 45.076 UIT

Fuente: Informe N.° 03002-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Cabe reiterar que, el sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en
el Informe N.° 03002-2025-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de noviembre de 2025,
elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestidn Incentivos de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte de la presente Resolucion,

de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?” y se adjunta a la presente.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada mediante la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-
OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de
sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N.° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

127

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictimenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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284. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

285. OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correccion o adecuacion!?® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, en la siguiente tabla se encuentra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N.° 02: Resumen de lo actuado en el expediente

N.° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA| CA| M | RR?®| MC

Petréleos del Perd — Petroperd S.A. no adopt6 las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto
de la emergencia ambiental, ocurrida el 7 de abril de 2023,
generando dafio potencial a la flora y/o fauna.

Petr6leos del Peri — Petroperd S.A. no remitié la informacién
requerida por la Autoridad de Supervision a través del Acta de
Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:

NO | Si = Si NO | NO

4.Informe detallado sobre el avance de la ejecucion de las Acciones
de Primera Respuesta (control de fuente; aseguramiento del area
y contencién; recuperacioén superficial y disposicion final del
contaminante; limpieza del area afectada por el contaminante;
disposicion final de los residuos generados en las acciones
anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que
sefiale el Plan de Contingencia del Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario aprobados)
para controlar y minimizar los impactos negativos generados por la
emergencia ambiental; adjuntando los registros fotograficos y/o
videos fechados y georreferenciados, u otro medio que acredite su
ejecucion.

NO | Si - Si Si | NO

2 6. Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos (-30%)

para la Emergencia ambiental, precisando lo almacenado en
almacén primario, almacén central y la disposicion final
(segregacion, almacenamiento, transporte, valorizacion y/o
disposicion final) de los residuos sélidos y liquidos peligrosos,
adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias panoramicas
ylo videos, todos debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS 84), el volumen de los residuos almacenados, la identificacion
con coordenadas de las areas de almacenamiento de residuos, los
registros de internamiento de sélidos y liquidos peligrosos, guias de
remision, cargo plan de la embarcacion que transporta los residuos,
manifiestos de residuos y otros que consideren necesarios para
acreditar su almacenamiento, transporte y disposicion final de
acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto Supremo N.°
014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N.°© 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos.

Petréleos del Peri — Petroperi S.A. remiti6 fuera de plazo la
informacion requerida por la Autoridad de Supervision a través del
Acta de Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:

1. Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas por
Petroperi  (debidamente  documentado con  evidencias
fotograficas, fechadas y georreferenciadas) a fin de evitar la
ocurrencia de impactos ambientales negativos producto de la
emergencia ambiental reportada.

2. Informe detallado y sustentado sobre las causas de la emergencia
ambiental, con evidencia que acredite las acciones preventivas
adoptadas (antes de la ocurrencia de la emergencia) y correctivas
(después de la ocurrencia de la emergencia a fin de evitar que se
repitan).

NO | si| - | si| si|NO
(-50%)

128 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

129 De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.
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4. Identificar y determinar el &rea, asi como los componentes
ambientales afectados, adjuntando un plano georreferenciado del
area afectada, precisando las coordenadas y zona en el sistema
UTM WGS 84, asi como la ruta de migracién del petréleo crudo y
la amplitud del area afectada en formato KMZ, sefialando la
ubicacion de la instalacién que fallé.

5. Informe detallado del calculo de volumen de petréleo crudo

derramado, desde la ocurrencia del evento hasta su control efectivo.

Siglas:
A Archivo CA Correccion o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA Requn_sabn!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

286. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
la Ley N.° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrdleos del Pera —
Petropera S.A., por la comision de las conductas infractoras indicadas en la Tabla N.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N.° 00332-2025-OEFA/DFAI-SFEM, que fue enmendada, variada y
ampliada por la Resolucion Subdirectoral N.°© 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM; en
consecuencia, sancionar con una multa ascendente a cuarenta y cinco con 076/1000
Unidades Impositivas Tributarias (45.076 UIT) vigentes a la fecha de pago, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final

Petroleos del Pert — Petroperd S.A. no adopto las medidas de prevencion a fin
1 | de evitar impactos ambientales negativos, producto de la emergencia ambiental, 44.243 UIT
ocurrida el 7 de abril de 2023, generando dafio potencial a la flora y/o fauna.
Petrdleos del Perti — Petroperd S.A. no remiti6 la informacion requerida por la
Autoridad de Supervisién a través del Acta de Supervisién suscrita el 15 de abril
de 2023, consistente en:

5.Informe detallado sobre el avance de la ejecucién de las Acciones de Primera
Respuesta (control de fuente; aseguramiento del éarea y contencion;
recuperacion superficial y disposicién final del contaminante; limpieza del area
afectada por el contaminante; disposicién final de los residuos generados en
las acciones anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que
sefiale el Plan de Contingencia del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario aprobados) para controlar y minimizar los impactos
2 negativos generados por la emergencia ambiental; adjuntando los registros 0.392 UIT
fotograficos y/o videos fechados y georreferenciados, u otro medio que acredite
su ejecucion.

6. Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos para la
Emergencia ambiental, precisando lo almacenado en almacén primario, almacén
central y la disposicion final (segregacién, almacenamiento, transporte,
valorizacion y/o disposicion final) de los residuos sélidos y liquidos peligrosos,
adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias panoramicas y/o videos,
todos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84), el volumen de
los residuos almacenados, la identificacién con coordenadas de las &reas de
almacenamiento de residuos, los registros de internamiento de sélidos y liquidos
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peligrosos, guias de remisién, cargo plan de la embarcacién que transporta los
residuos, manifiestos de residuos y otros que consideren necesarios para
acreditar su almacenamiento, transporte y disposicion final de acuerdo a las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM,
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Petréleos del Peri — Petroperi S.A. remitié fuera de plazo la informacién
requerida por la Autoridad de Supervisién a través del Acta de Supervision
suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:

1. Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas por Petroper(
(debidamente documentado con evidencias fotogréficas, fechadas vy
georreferenciadas) a fin de evitar la ocurrencia de impactos ambientales
negativos producto de la emergencia ambiental reportada.

2. Informe detallado y sustentado sobre las causas de la emergencia ambiental,

3 con evidencia que acredite las acciones preventivas adoptadas (antes de la 0.441 UIT
ocurrencia de la emergencia) y correctivas (después de la ocurrencia de la
emergencia a fin de evitar que se repitan).

4. I|dentificar y determinar el area, asi como los componentes ambientales
afectados, adjuntando un plano georreferenciado del area afectada,
precisando las coordenadas y zona en el sistema UTM WGS 84, asi como la
ruta de migracién del petréleo crudo y la amplitud del area afectada en formato
KMZ, sefialando la ubicacién de la instalacién que fallé.

5. Informe detallado del célculo de volumen de petréleo crudo derramado,
desde la ocurrencia del evento hasta su control efectivo.
Multa total 45.076 UIT

Articulo 2°.- Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas a
Petrdleos del Perl — Petroperl S.A. por las conductas infractoras indicadas en la Tabla N.° 1
de la Resolucién Subdirectoral N.° 00332-2025-OEFA/DFAI-SFEM, que fue enmendada, variada
y ampliada por la Resolucién Subdirectoral N.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM, conforme a lo
sefialado en los fundamentos de la presente resoluciéon y en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al momento de la
cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion detallada
en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de Multa (CAM) para realizar
el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago podra ser efectuado a
partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Petr6leos del Perl — Petroperu S.A., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la resolucion que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Peri — Petropert S.A. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD?*0,

Articulo 6°.- Informar a Petrdleos del Peri — Petroperd S.A., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

130 RPAS
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta ser& reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenard al administrado
el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.

Péagina 121 de 123

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



$d,_,;,.,nur'i'\x»_;,“’
>4 7 | Ministerio
% i del Ambiente |

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

mediante Resolucibn de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 032-2021-OEFA/CD, en caso los extremos que se declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello serd tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 7°.- Informar a Petroleos del Pera — Petroperd S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.© 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a Petréleos del Perl — Petroperu S.A la presente resolucion y el Informe
N.° 03002-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de noviembre de 2025, que forma parte integrante de
la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con los articulos 6° y 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

[JMALCA]

JWMS/H1
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ANEXO 1

CAM: 20251200077
El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas
en la presente resolucion

Cédigo Unico
N° Infraccién de Multas Multa
(CUM)

Petrdleos del Peri — Petroperi S.A. no adopt6 las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto
de la emergencia ambiental, ocurrida el 7 de abril de 2023,
generando dafio potencial a la flora y/o fauna.

00048072512 44.243 UIT

Petréleos del PerG — Petroperd S.A. no remiti6 la informacion
requerida por la Autoridad de Supervisién a través del Acta de
Supervisién suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en: 5.
Informe detallado sobre el avance de la ejecucion de las Acciones de
Primera Respuesta (control de fuente; aseguramiento del area y
contencién; recuperacion superficial y disposicion final del
contaminante; limpieza del area afectada por el contaminante;
disposicion final de los residuos generados en las acciones
anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que
sefiale el Plan de Contingencia del Estudio Ambiental o Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario aprobados) para controlar y
minimizar los impactos negativos generados por la emergencia
ambiental; adjuntando los registros fotogréaficos y/o videos fechados
y georreferenciados, u otro medio que acredite su ejecucion. 6.
Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos para
2 la Emergencia ambiental, precisando lo almacenado en almacén 00048082512 0.392 UIT
primario, almacén central y la disposicion final (segregacion,
almacenamiento, transporte, valorizacion y/o disposicion final) de los
residuos soélidos y liquidos peligrosos, adjuntando los medios
probatorios visuales (fotografias panoramicas y/o videos, todos
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84), el
volumen de los residuos almacenados, la identificacion con
coordenadas de las areas de almacenamiento de residuos, los
registros de internamiento de solidos y liquidos peligrosos, guias de
remision, cargo plan de la embarcacion que transporta los residuos,
manifiestos de residuos y otros que consideren necesarios para
acreditar su almacenamiento, transporte y disposicion final de
acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto Supremo N.°
014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos.

Petréleos del Perd — Petroperi S.A. remiti6 fuera de plazo la
informacién requerida por la Autoridad de Supervision a través del
Acta de Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:
1. Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas por
Petroperu (debidamente documentado con evidencias fotogréaficas,
fechadas y georreferenciadas) a fin de evitar la ocurrencia de
impactos ambientales negativos producto de la emergencia
ambiental reportada. 2. Informe detallado y sustentado sobre las
causas de la emergencia ambiental, con evidencia que acredite las
3 acciones preventivas adoptadas (antes de la ocurrencia de la 00048092512 0.441 UIT
emergencia) y correctivas (después de la ocurrencia de la
emergencia a fin de evitar que se repitan). 4. Identificar y determinar
el area, asi como los componentes ambientales afectados,
adjuntando un plano georreferenciado del area afectada, precisando
las coordenadas y zona en el sistema UTM WGS 84, asi como la ruta
de migracion del petréleo crudo y la amplitud del area afectada en
formato KMZ, sefialando la ubicacion de la instalacion que fallé. 5.
Informe detallado del calculo de volumen de petréleo crudo
derramado, desde la ocurrencia del evento hasta su control efectivo.

Multa total

CAM: 20251200077 45.076 UIT
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

2023-101-049200
INFORME n.° 03002-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjines

Ejecutivo de la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancién
Registro Profesional CEL n.° 06613

Econ. Anthony Paul Luna Farias
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 2086

ASUNTO :  Calculo de multas

ADMINISTRADO :  Petréleos del Peru — Petroperu S.A.

REFERENCIA :  Expediente n.° 3359-2023-OEFA/DFAI/PAS

FECHA . Jesus Maria, 26 de noviembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00332-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resoluciéon Subdirectoral I), notificada el 22 de abril de 2025; la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, el OEFA), inicid
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Petroleos del Peru - Petroperu S.A. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento tres (3) presuntas infracciones administrativas.

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00511-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resoluciéon Subdirectoral Il), notificada el 27 de junio de 2025, la
SFEM de la DFAI del OEFA resolvi6 enmendar, variar y ampliar la Resolucién
Subdirectoral n.° 00332-2025-OEFA/DFAI-SFEM; por lo que se imputé a titulo de
cargos las conductas infractoras n.° 1, 2y 3.

Por otro lado, es preciso sefialar que mediante el Memorando n.° 00354-2025-
OEFA/DFAI-SFEM de fecha 15 de agosto de 2025, se inform¢ a esta subdireccion
sobre el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto a la
Conducta Infractora n.° 3; efectuandose el mismo desde el inicio del PAS hasta la
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos, correspondiendo
entonces una reduccion de la multa del 50%.
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Mas adelante, el 20 de agosto de 2025 se realiz6 el informe oral no presencial’
solicitado por el administrado con la finalidad de exponer alegatos con relacion al
presente PAS.

Con fecha 29 de setiembre de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de
Instruccion n.° 00636-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), donde se
recomienda declarar la responsabilidad por las tres (3) conductas infractoras bajo
analisis, asi como la imposicién de una multa total de 80.175 UIT, sustentada en
el Informe de Propuesta de multa n.° 02016-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 1028-
2024-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa
para las conductas infractoras referidas en la Resolucién Subdirectoral Il.

» Conducta Infractora n.° 1: Petroleos del Pert — Petroperu S.A. no adopté las
medidas de prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos,
producto de la emergencia ambiental, ocurrida el 7 de abril de 2023,
generando dafno potencial a la flora y/o fauna.

» Conducta Infractora n.° 2: Petroleos del Peru — Petroperu S.A. no remitio la
informacion requerida por la Autoridad de Supervision a través del Acta de
Supervisién suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:

3. Informe detallado sobre el avance de la ejecucion de las Acciones de
Primera Respuesta (control de fuente; aseguramiento del area y contencion;
recuperacion superficial y disposicién final del contaminante; limpieza del area
afectada por el contaminante; disposicion final de los residuos generados en
las acciones anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que
sefiale el Plan de Contingencia del Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestidn Ambiental Complementario aprobados) para controlar y minimizar los
impactos negativos generados por la emergencia ambiental; adjuntando los
registros fotograficos y/o videos fechados y georreferenciados, u otro medio
que acredite su ejecucion.

6. Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos para la
Emergencia ambiental, precisando lo almacenado en almacén primario,
almacén central y la disposicion final (segregacién, almacenamiento,
transporte, valorizacion y/o disposicion final) de los residuos sdlidos y liquidos
peligrosos, adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias
panoramicas y/o videos, todos debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84), el volumen de los residuos almacenados, la identificacién con
coordenadas de las areas de almacenamiento de residuos, los registros de
internamiento de sdlidos y liquidos peligrosos, guias de remision, cargo plan
de la embarcacion que transporta los residuos, manifiestos de residuos y otros
que consideren necesarios para acreditar su almacenamiento, transporte y
disposiciéon final de acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto
Supremo n.° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos.

Registrado en el Acta de informe oral no presencial n.° 00017-2025-OEFA/DFAI-SFEM.
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» Conducta Infractora n.° 3: Petrdleos del Peru — Petroperu S.A. remitié fuera
de plazo la informacién requerida por la Autoridad de Supervision a través del
Acta de Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:

1. Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas por
Petroperu (debidamente documentado con evidencias fotograficas, fechadas
y georreferenciadas) a fin de evitar la ocurrencia de impactos ambientales
negativos producto de la emergencia ambiental reportada.

2. Informe detallado y sustentado sobre las causas de la emergencia
ambiental, con evidencia que acredite las acciones preventivas adoptadas
(antes de la ocurrencia de la emergencia) y correctivas (después de la
ocurrencia de la emergencia a fin de evitar que se repitan).

4. ldentificar y determinar el area, asi como los componentes ambientales
afectados, adjuntando un plano georreferenciado del area afectada,
precisando las coordenadas y zona en el sistema UTM WGS 84, asi como la
ruta de migracion del petréleo crudo y la amplitud del area afectada en formato
KMZ, senalando la ubicacion de la instalacion que fallo.

5. Informe detallado del calculo de volumen de petrdleo crudo derramado,
desde la ocurrencia del evento hasta su control efectivo.

Finalmente, cabe sefalar que, mediante memorando n.° 02608-2025-OEFA/DFAI
de fecha 17 de noviembre de 2025, se informé a esta subdireccidn sobre el
reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto a la Conducta
Infractora n.° 2; efectudndose el mismo luego de la emisién del IFI hasta antes de
la emision de la Resolucion Final; correspondiendo entonces una reduccion de
multa del 30%.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral precedente.

Formula para el calculo de multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG2.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

Pagina 3 de 76

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



CADEL
w“_‘,‘,em DEL Pe,

24 v | Ministerio
% EERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA3 (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

l.2.

IvV.1.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccién resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De oftro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD*; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, en relacién a la
Conducta Infractora n.° 1, se advierte que, dada la naturaleza de la actividad
relacionada a medidas de prevencién, las cuales refieren a actividades de
vigilancia, inspecciéon continua y aseguramiento de valvula; se tiene que el
administrado habria realizado actividades iguales o semejantes al ser actividades
de rutinarias, por lo que, se encontraria en el Escenario 2. No obstante, hasta la
emisién del presente informe, no ha presentado ningiin comprobante de pago para
poder ser evaluado.

Ahora bien, respecto a las Conductas Infractoras n.* 2 y 3, se advierte que el
mismo corresponde a un incumplimiento de caracter formal, el cual involucra,
entre otros aspectos, costos de personal. Por lo tanto, el administrado se
encontraria en el escenario 2, toda vez que, habria realizado actividades iguales
o0 semejantes al costo evitado asociado a las obligaciones incumplidas. No
obstante, hasta la emisién del presente informe, no ha presentado ningun
comprobante de pago para poder ser evaluado.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econodmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre la promocién del cumplimiento

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicién de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancion)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continue, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccién y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializaciéon de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacién del costo evitado desde la
comisién del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuaciéon o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

Mayor detalle, ver Resoluciones n.°® 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

D. Sobre los descargos presentados por el administrado:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se hara cierta precision
en mérito a los descargos realizados por el administrado el 14 de octubre de 2025,
mediante escrito con registro n.° 2025-E01-130169, (en adelante, escrito de
descargo al IFl). El administrado senala mediante su escrito de descargo, lo
siguiente sobre el calculo de multa del ICM:

El administrado senala que:

()

Ill. SOBRE LA DETERMINACION Y PROPUESTA DEL CALCULO DE LA MULTA
No obstante que PETROPERU ha sostenido que implementé el servicio de
vigilancia activa y permanente como medida de prevencion en las instalaciones
del Lote 192, comprendida la Bateria Capahuari Sur; medidas dirigidas a evitar y
minimizar la generacion de impactos negativos, y que la autoridad habiendo
desestimado los argumentos presentados y medios probatorios, corresponde
revisar el analisis de la determinacion de la multa, contenido en el Informe N°
02016-2025-OEFA/DFAI-SSAG.

Toda vez que, la autoridad ha partido de “las medidas de prevencion que
PETROPERU debié adoptar”, conforme a su postulado: “i) vigilancia y custodia de
manera permanente en la instalacion Bateria Capahuari Sur; ii) Inspeccion
continua del nivel del sump tank N° 211. De ser el caso, que alcance su maxima
capacidad drenar el fluido del sum tank; iij) asegurar las valvulas de los
separadores de la Bateria Capahuari, mediante la colocacién de precintos de
sequridad u otros dispositivos similares; iv) Incorporar en la linea de 2” valvulas
de cierre”. Para ello, ha considerado una estructura de costos para el calculo de
costo evitado, como son, i) personal, ii) tiempo de trabajo, iij) implementos y
sequridad de trabajo, y iv) materiales, herramientas y/o equipos de trabajo,
observandose costos por conceptos que no deben ser incorporados.
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CE1: MEDIDA DE PREVENCION 1: Vigilancia y custodia de manera permanente en la instalacion Bateria Capahuari Sur.

ITEM MONTO 5/ MONTO USD
a. Costos de remuneracion de personal 5/ 16,092.453 $4,273.530
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional S/ 3,410.605 5905.724
c. Costos de materiales, herramientas, equipos y/o materiales S/ 692220 S183.827
d. Costos de movilizacidn 5/ 28,520.465 $7,673.928
TOTAL 5f 48,715.743 $12,937.009

CEZ: MEDIDA DE PREVENCION 2: Inspeccién continua del nivel del sump tank N° 211. De ser el caso, que alcance su
maxima capacidad drenar el fluido del sump tank.

ITEM MONTO 5/ MONTO USD
a. Costos de remuneracion de personal 5/ 604.110 5160.428
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional 5/ 3,410,605 $905.724
c. Costos de materiales, herramientas, equipos y/o materiales S/ 54,743.454 514,537.734
d. Costos de movilizacidn 5/ 1,924.423 5511.052
TOTAL 5/ B0,682.592 516,114,938

CE3: MEDIDA DE PREVENCION 3 Y 4: Medida Preventiva 3y 4: Asegurar las vélvulas de los separadores de |a Bateria
Capahuari 5ur, mediante la colocacion de precintos de seguridad u otros dispositivos similares e incorporar en lalinea de

ITEM MONTO S/ MONTO USD
a. Costos de remuneracidn de personal S/ 706.171 $187.532
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional 5/ 4.659.745 $1,237.447
c. Costos de materiales, herramientas, equipos y/o materiales S/ 308.763 $81.995
d, Costos de movilizacion S/1,824.423 $511.052
TOTAL S/ 7,599.102 52,018.026
RESUMEN DE COSTEO EVITADO - CE MONTO S/ MONTO USD

CE1: MEDIDA DE PREVENCION 1: Vigilancia y custodia de manera permanente en

la instalacidn Bateria Capahuari Sur. 5/ 48,715.743 §12,937.009

CE2: MEDIDA DE PREVENCION 2: Inspeccidn continua del nivel del sump tank N°
211. De ser el caso, gue alcance su maxima capacidad drenar el fluido del sump 5/ 60,682,592 $16,114.938
tank.

CE3: MEDIDA DE PREVENCION 3Y 4: Medida Preventiva 3y 4: Asegurar las

valvulas de los separadores de la Bateria Capahuari Sur, mediante la colocacidn

de precintos de seguridad u otros dispositivos similares e incorporar en la linea

de 2" valvula de cierre.

5/7,599.102  $2,018.026

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

TOTAL §/116,997.437  531,068.973

Considerando que las medidas de prevencion, citadas por la autoridad como N°
2, 3 y 4, resultan inidéneas e ineficaces para el fin preventivo que se busca, no
deben ser consideradas a efectos de estimar el costo evitado, pues su inclusion
sobredimensiona el beneficio ilicito vulnerando el principio de razonabilidad. Por
tanto, el OEFA debera considerar tnicamente como costo evitado el servicio de
vigilancia.

La determinacion del calculo de multas impuestas por el OEFA debe enmarcarse

estrictamente en el principio de tipicidad, conforme al cual nicamente puede
sancionarse aquellas conductas que hayan sido previamente descritas de manera
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clara, expresa e inequivoca en la norma. En tal sentido, cualquier método de
calculo que introduzca criterios no previstos en la tipificacion de la infraccion o que
amplie el ambito sancionador mas alla de lo regulado, transgrede dicho principio,
al generar incertidumbre en el administrado sobre la conducta reprochada y la
sancion aplicable.

De igual forma, el principio de razonabilidad exige que la sancién administrativa
guarde proporcionalidad con la conducta infractora, tomando en cuenta la
gravedad del dafio o riesgo generado, asi como las circunstancias particulares del
caso. En esa medida, la aplicacion de un esquema de calculo que derive en
sanciones desproporcionadas —por ejemplo, al incluir costos o factores que no
guardan relacion directa con la infraccion— resulta incompatible con dicho
principio, pues desnaturaliza la finalidad preventiva y correctiva de la potestad
sancionadora del Estado.

En consecuencia, cuando la metodologia de calculo de las multas del OEFA
desconoce los limites establecidos en la tipificacion normativa y produce
sanciones desproporcionadas, se configura una infraccién a los principios de
tipicidad y razonabilidad, lo cual compromete la validez y legitimidad del
procedimiento administrativo sancionador.

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, se debe indicar que, conforme lo descrito por la DSEM, se determind
el derrame de hidrocarburos a consecuencia de actos de terceros, por lo que, el
administrado debié de adoptar prioritariamente medidas de prevencién que
eliminen o reduzcan riesgos y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, siendo responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades de riesgo, asi como las demas
medidas de conservacién y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, conforme lo prescribe el Articulo 74 y 75 de la
LGA'.

En ese contexto es imperativo la proteccion del medio ambiente, cuyo contenido
esencial lo integra el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida, y el derecho que el ambiente se preserve; para ello
se estable un conjunto de obligaciones a los administrados para la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado, orientadas a prevenir, evitar o reparar los
dainos que sus actividades productivas causen o puedan causar al
ambiente, mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas
de reparacion frente a dafos ya producidos; (i) medidas de prevencién frente
a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafos desconocidos e inciertos. Tales medidas se

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por acciéon u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”
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encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Asi, el administrado debe establecer medidas de prevencién permanentes e
idoneas, y que estas deben ser ejecutadas con anterioridad a que se
produzca impactos negativos al ambiente, en ese sentido, el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (TFA) mediante Resolucion N° 222-2023-OEFA/TFA-SE
del 16 de mayo de 20238, precisa que el administrado a fin de evitar impactos
negativos al ambiente debe adoptar medidas de prevencién, y que estas deben
ser idoneas; ademas, mediante Resolucion N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
22 de diciembre de 2017° indica que dichas medidas de prevencion deben ser
ejecutadas de manera permanente y antes de que ocurra algun tipo de impacto.

En ese sentido, si bien rebose de petroleo crudo por el sump tank 211, fue debido
a la manipulacién por tercero de una valvula de 1/2” de la bandeja de muestreo
del separador V-273 de la bateria Capahuari Sur del Lote 192, no obstante, es de
conocimiento del administrado la ocurrencia de derrame de hidrocarburos a causa
de actos vandalicos, asi como sus consecuencias ambientales; toda vez que, de
acuerdo a su estudio de riesgos del Plan de Contingencia los actos vandalicos
fueron identificados y evaluados por el administrado; por lo que, a fin de evitar la
ocurrencia de dicho escenario debié de adoptar las medidas de prevencion
idéneas y estas ser ejecutadas de manera permanente.

Mas aun, de acuerdo al Plan de Contingencia del administrado, este ha
identificado los riesgos de derrame de hidrocarburos a consecuencia de actos
vandalicos, por lo que, ante dichos escenarios deben de adoptar prioritariamente
medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de
los mismos; conforme se detalla:

Plan de Contingencia del Lote 192 — Facilidades de Produccion Instalacion Capahuari Sur

“«

3. TIPO DE CONTINGENCIAS EN LA INSTALACION CAPAHUARI SUR

Resolucion N° 222-2023-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de mayo de 2023, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4642614/Res%20222-2023-OEFA-TFA-SE.pdf

159. Por otro lado, si el administrado alegé la discrecionalidad para afirmar que es el titular el que se encuentra en mejor posicion
para identificar las medidas de prevencién mas idéneas para evitar impactos ambientales, entonces esta Sala considera que
es una interpretacion correcta, puesto que es el administrado quien se encuentra en mejor posicion para definir las
medidas de prevencidon mas idoneas para evitar este tipo de incidentes o emergencias ambientales

160. Sin embargo, en el presente PAS nunca se cuestiond la potestad de los administrados para elegir las medidas de prevencion
para evitar un impacto ambiental, sino que esta en discusidn determinar primero, si Petroperu adopté medidas de
prevencion y, sequndo, si estas medidas de prevencion elegidas fueron realmente idéneas para evitar el impacto
ambiental ocurrido el 05 de febrero de 2020.

161. De esta manera, de acuerdo con la linea trazada por el TFA, ante la ocurrencia de un impacto ambiental, corresponde al
administrado acreditar la adopciéon de medidas de prevencion y, ademas, corresponde probar que estas fueron iddneas
para evitar el impacto. Asi, el administrado solo se encontrara exento de responsabilidad por la ocurrencia de eventos que
escapan de su esfera de control, como son los supuestos de caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de tercero.

.y

Resolucion N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre de 2017, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1424445/RESOLUCION%20N%C2%B0%20090-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1604585445

40. De lo antes expuesto, se desprende que la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende a los dafios
ambientales generados por su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades; ademas, dicho
régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o
darfios producidos).

.y
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Los tipos de emergencias involucradas en el presente Plan de Contingencias de las actividades
de facilidades de produccién, desarrollados en el Lote 192 y para los cuales, PACIFIC; prevé
procedimientos especificos, si es que aplican, fueron identificados a partir de un analisis de
las probables contingencias que podrian presentarse en la instalacién durante las
actividades de construccion, mantenimiento y/u operaciones. Este analisis se encuentra en
el Apéndice 5 del Estudio de Riesgos de la Instalaciéon Capahuari Sur, el cual corresponde a las
Matrices de Evaluacién de Riesgos.

(...)
Los tipos de contingencias segun el area, estudio de riesgos y/o actividades, se describen a
continuacion:
Tabla N°6.- Tipos de Contingencias identificadas en la instalacién Capahuari Sur
Lote 192 | Tipos de Contingencias Nivel de Emergencia
Nivel | Nivel Il Nivel Ill

(...) (...) (...) (...) (...

X VANDALISMO/(...) X X X

(...) (...) (...) (...) (...)

(..)

(Lo resaltado es agregado)

Es asi que, de conformidad con lo descrito en el Acta de Supervision, durante la
Supervisién Especial 2023, la DSEM verifico lo siguiente:

Cuadro n.° 2: Hechos verificados por la DSEM

Acta de Supervision

(--)

En ese sentido, durante la presente accién de supervision in situ, se verifico lo siguiente:

El punto de fuga corresponde a un rebose de hidrocarburo crudo en el tanque sumidero N° 211, ubicado
en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341240E, 9689969N, el cual discurrié por los canales internos
de la Bateria Capahuari Sur y llego a la compuerta de la trampa de grasa, ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 Zona 18, 341224 E/ 9689979 N, que se conecta al tanque sumidero externo de la bateria
en mencioén (sin nimero). En este punto, parte del hidrocarburo rebosé la compuerta de la trampa de
grasa y discurrié por el suelo adyacente a esta y continué discurriendo a favor de la pendiente (en
direccién noreste), hasta llegar a una quebrada S/N. La otra parte del hidrocarburo llegé al tanque
sumidero externo del bateria ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341197 E / 9689985
N, y se descargé al ambiente por su tuberia de descarga llegando también a la quebrada S/N.

De acuerdo con lo indicado por Petropert en el RPEA el rebose del tanque sumidero N° 211 se originé
por el flujo de hidrocarburo crudo desde una linea de 2” que descarga al tanque sumidero N° 211. Al
respecto se verific que en esta linea de 2”, Petropert, coloc6 un tapén de madera para controlar el flujo
que llega al tanque sumidero N° 211. Asimismo, se evidenci6 que esta linea de 2” no tiene valvulas de
cierre y recoge los drenajes de las zonas de muestreadores de fluidos de los separadores V204,

V225 y V273.

En la zona de muestreadores de los separadores V204 (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341263E,
9689960N), V225 (coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341269E, 9689958N) y V273 (coordenadas UTM
WGS84 Zona 18, 341276E, 9689965N), se verifico que algunas valvulas de los muestreadores de
los separadores V225 y V204 no contaban con precintos de seguridad para evitar su manipulacion

()

Se verificé que las instalaciones de la Bateria Capahuari Sur (separadores, lineas, valvulas, etc.) se
encontraban cubiertas parcialmente por vegetacion herbacea, lo cual evidencia que no se estan
realizando actividades de mantenimiento en dicha bateria. Asimismo, no se observo actividades de
patrullaje, solo se evidencié una garita de seguridad al ingreso a la Bateria.

Se observé que, el tanque sumidero N° 211 aun contiene nivel de fluido, lo que evidencia que Petroperd,
no ha succionado la totalidad de fluidos. De igual manera, la trampa de grasas y el tanque sumidero
externo también contienen fluidos que podrian descargarse al ambiente de no ser succionados.

(--)-

Registro fotografico N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 del Informe de Supervisién,
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 Se chserva ¢ tanque | JIRY
sumidero N 211dela | |
Bateia  Capahuari | |
Sur, donde ocumid la
fuga de hdrocarburo
por el rabose del |
mSMo.

Coordenagas UTM - VG5 84, Zona 18 M

Note Este Altitud

9339968 341240

oS¢ obeerva. la linea
de 7' que descarga al
tancue sumidero N’
2.l cal
presentaba un fapdn

» Lalinga de 2" recoge
los  fuidos  los
drenafes de las zonas
de muestreadares de

los
V204, V225 y V273

9689262 | 341240 |

Fotografia N° 1 del Informe de Supervisién

Fotografia N

fLIir I—
| muestreadores -
Separador V204

oEn d Sepaador| &

 Asimismo, se chserva |
foga de cemento, bijo |
ia bandeja de la zona
de  muestreadores, | (B8
impregnada con
petrtise cudo,

® Asimiso, se chserva
vegenscon  aecds

eEn el Separador J
V225, se obeerva ks
valvulas €n precintos
de saguridad.

« Asimismo, se ooserva
losa, bajo Is bandejs
ce ia 7ola de
mueslreadores,
mpregnada ton

petrdleo crudo.

* Azmismo, e 00saNa
vegelaciin  crecida BN
sobre la hsa, o que ?
Indica que no se ha | NN -
reakzatio | UTH - VIGS B4 Zonn 18 M

1 [V ST sovre fa losa, lo que
ndea que no se ha| S
C UTM - WGS 84. Zona 18 M realizaia UTM - WGS 84 Zonz 18 M
Norle [ Este [ Alitd i Norte I Este | Aiitud
9639365 | 341276 | - 9689360 | 341263 | -
Fotografia N° 3 del Informe de Supervision Fotografia N° 4 del Informe de Supervisién
———— -
Z ” h el O\ ¢ el B
muestreadores - | | Capahuari Sur
‘Separador V228 9

mantenimiento Neste Este | Allitud

9689358 | 341269 |

Fotografia N° 5 del Informe de Supervision

Se anserva que el

canal ntemo da Iz
Bateria  Capshuar
Sur se encuenta | BN
manchado con  elf
hidrocarburo que
discumt por dicha
2o0na. producio  del
rebase del tencue
sumidero N> 211,

das UTH ~ WGS 84, Zona 18 M
Norte Este At
5639060 T

Canal interne._Bateria
Capahuor Sur

*Sa observa que el
canal neno de la
Baterla  Capahuan |
Sur z¢ encuento

oRcuItis por  dicha
200a, producto  del
rebose  del tencue
auridero N 211

GespaTa |

Fotografia N° 6 del Informe de Supervisién

Fotoqr:

Compuerta de Gaia do
paso -previa a tanque
sumidero

*5e observa
compuerta de cofa de
paso de Bateria
Capshuar Sur. oue
conects con Tancue
sumidero extemo.

#En ecte punis una
pate del  petrowo
cruto retoso y alecit
el suelo adyacente.

% y %2 P T
Cocrdenadas UTM - WGS 84. Zona 16 M
Noste Esie | Alitud

341224 |

Fotografia N° 7 del Informe de Supervision

Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién

Por lo que, la DSEM sustentd sus conclusiones en la informacién obrante en el
expediente (Reporte Final de Emergencia Ambiental, Acta de fiscalizacion
elaborada por personal de Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria, asi como, en los documentos adjuntos al Oficio N° 5833-2023-0S-
GSE/DSHL. Adicionalmente, la SFEM analizé la informacion remitida por el propio
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administrado mediante Carta S/N de fecha 17 de mayo de 2023'°, concluyendo
que la causa del rebose de petroleo crudo por el sump tank 211, fue causado por
la_ manipulacion por tercero de una valvula de 1/2” de |la bandeja de muestreo del
separador V-273, lo que ocasiond la libre descarga del fluido hacia el sump tank
211; por lo que, el administrado debié de adoptar las siguientes medidas de

prevencion y cuya finalidad se describe a continuacion:

Cuadro n.° 3: Medidas de Prevencion

N°

Causa
identificada

Medida de prevencion

Finalidad de la medida prevencion

Rebose de
petréleo crudo
por el sump
tank 211,
debido a la
manipulacién
por tercero de
una valvula de
1/27 de la
bandeja de
muestreo del
separador V-
273

Vigilancia y custodia de manera
permanente en la instalacion
Bateria Capahuari Sur.

Advertir la presencia de terceros en las
instalaciones de la Bateria Capahuari Sur, de ese
modo evitar la manipulaciéon de los equipos y/o
instalaciones.

Inspeccién continua del nivel del
sump tank N° 211. De ser el
caso, que alcance su maxima
capacidad drenar el fluido del
sump tank.

Advertir el nivel de capacidad del sump tank N°
211 y evitar el sobrellenado del mismo.

Asegurar las valvulas de los
separadores de la Bateria
Capahuari Sur, mediante la
colocacion de precintos de
seguridad u otros dispositivos
similares.

Evitar la manipulacion de las valvulas de los
separadores por terceros.

Incorporar en la linea de 27
valvulas de cierre.

Controlar el flujo de drenaje de los separadores
hacia el sump tank N° 211

En consecuencia, contrario a lo alegado por el administrado, las medidas de
prevencion detalladas previamente si aplican, toda vez que, cumplen con la
finalidad de evitar la generacién de impactos ambientales negativos a causa del
derrame de hidrocarburos debido a manipulacion o actos de terceros. Por lo que,
lo alegado por el administrado queda desvirtuado.

El administrado senala que:

()

DEL CALCULO DEL COSTO EVITADO 1: VIGILANCIA Y CUSTODIA

En virtud de lo expuesto, en el costo evitado solo debe considerarse el servicio de
vigilancia, por ser la tnica medida aplicable frente a la intervencién de terceros.
Asimismo, debe considerarse unicamente un dia (01) de vigilancia y no treinta
(30), ya que el evento fue puntual y no recurrente.

De otro lado, es pertinente que se retire el uso de respiradores para los vigilantes,
dado que sus funciones no implican exposiciéon directa a hidrocarburos ni
manipulacién de equipos contaminados.

Corresponde, ademas, el prorrateo del uso de camioneta a un (01) dia, en lugar
de doscientos cuarenta (240) horas (treinta (30) dias), ajustando el costo de
alquiler proporcionalmente.

Considerando que, el calculo de multa parte de la premisa de que no se habria
realizado la actividad de prevencion en el periodo indicado; no corresponde asumir
que se habria requerido movilizar personal desde Iquitos; en consecuencia, se
debe excluir ello de dicho calculo.

Registro N° 2023-E01-467945
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Con ello, el costo evitado debera reformularse de la siguiente manera:

Ministetio SSAG: Subdireccion de

Organismo de Evaluacion y
del Ambiente

Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Sancion y Gestion de
Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

a) Costos de remuneracion de personal
REMUMERA FACTORDE

DESCRIPCION CANTIDAD HORAS CION s/ AJUSTE MOMNTO PEN  MONTO USD
PERSOMNAL 3.766611111
SUPERVISOR - PROFESIONAL 1 8 S/ 31.067 1.337 S/ 332.293 588.244
OBRERO 2 8 5/9.542 1.337 S/ 204,122 554.207
TOTAL S/ 536.415 5142.451
b) Costos de implementosy ¢

FACTOR DE
ITEMS UNIDAD CANTIDAD PRECIO S/ AJUSTE MONTO S/ MONTO USD
EPPs 3.765611111
GUANTE UND 2 S/ 10.620 1.188 S/ 25.233 $6.701
RESPIRADOR UMD 0 S/ 219.800 1.188 S/ 0.000 50.000
LENTE DE SEGURIDAD UND 2 S/ 53.100 1.188 S/ 126.166 533.505
CASCO DE SEGURIDAD UND 3 S/ 44,500 1.188 S/ 158.588 542,117
OWVEROL UMD 3 S/ 152,220 1.188 5/ 542.512 $144.070
ZAPATO DE SEGURIDAD PUNT UND 3 S/ 194.700 1.188 5/ 693.911 5184.276
Otros
SCTR UMD S/ 123.900 1.213 S/ 450.872 5119.734
CS5T UND S/ 118.000 0.991 S/ 350.814 593.163
EMO UMD 3 S/ 181.720 0.991 5/ 540.254 5143.470
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional 5/ 2,888.360 5767.036
c. Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo
FACTOR DE
ITEMS UNIDAD CANTIDAD PRECIOS/ AJUSTE MONTO S/ MONTO USD
3.765611111
CUARDERNOS UMD 1 S/ 120.000 0.958 S/ 114.960 530.529
LAFICEROS Dia 4 5/ 0.667 0.958 S/ 2.556 S0.679
WALKIE-TALKIE UMD 1 5/ 599.900 0.958 S/ 574704 5152.619
Total S/ 692.220 5183.827
d. Costos de movilizacidn
FACTOR DE
ITEMS UNIDAD CANTIDAD PRECIOS/ AJUSTE MONTO S/ MONTO USD
3.765611111
ALQUILER CAMIONETA UND 8 5/ 119.664 0.958 S/ 917.105 §243.547
ALQUILER DE EMBARCACION UMD 0 S/ 385.650 1.306 S/ 0.000 50.000
Total S/ 917.105 5243.547
CE1: MEDIDA DE PREVENCION 1: Vigilandia y custodia de manera permanente en la instalacién Bateria Capahuari Sur.
ITEM MONTO S/ MONTO USD
a. Costos de remuneracion de personal 5/ 2,682.075 5712.255
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional 5/ 2,888.360 $767.036
c. Costos de materiales, herramientas, equipos y/o materiales S/ 692,220 5183.827
d. Costas de movilizacion 5/ 4,585.524 51,217.737
TOTAL S/ 10,848.179 52,880.855

Por tanto, el costo evitado por la no adopcion de medida de prevencion debera ser de

$ 2,880.855.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

DEL CALCULO DEL COSTO EVITADO 2: INSPECCIQN CONTINUA DEL NIVEL
DE FLUIDO DEL SUM TANK Y 3: COLOCACION DE PRECINTOS DE
SEGURIDAD U OTRO E INCORPORACION DE VALVULAS DE CIERRE

Sin perjuicio de lo sefalado, la autoridad instructora debe tomar en cuenta el
alquiler de cisterna (vacuum truck) para la succion de fluidos del sump tank, en
lugar de una compra. A este respecto, es conveniente indicar que la autoridad
debe incorporar costos que resultan necesarios y guarden relacion directa con la
obligacion presuntamente incumplida, a efectos de incurrir en una
sobreestimacion del costo evitado; evitando distorsiones en el calculo real de la
infraccion y que repercuta de manera directa y significativa en el valor total del
costo evitado o termine beneficiando indebidamente a la administracion
sancionadora.

En ese sentido, se adjunta en Anexo 1 la propuesta econdmica aceptada para el
servicio “MANTENIMIENTO Y REPARACION DE ACCESOS, PREVENCION Y
CONTENCION DE POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES, RECORRIDO DE
DUCTOS Y SERVICIOS LOGISTICOS BASICOS — LOTE 192” de la empresa
BIDDLE INC S.A.C. Es de senalar que, al tratarse de una actividad puntual y de
corta duracién es conveniente no la adquisicion sino el servicio de alquiler del
equipo utilizado para el drenaje. En ese contexto, el costo de alquiler debe ser
prorrateado a un (01) dia, puesto que el evento fue especifico y no recurrente, no
requiriéndose operacion continua ni permanente de referido equipo.

Asimismo, la autoridad instructora debera considerar excluir del costo evitado el
transporte fluvial desde Iquitos a Andoas, debido a que el calculo de multa parte
del supuesto de que no se realiz6 la actividad de prevencién en el periodo
indicado, por tanto, no corresponde asumir que se habria requerido movilizar
personal desde Iquitos.

Reiteramos, que una determinacién de costos en el calculo de la multa que no se
condice con la naturaleza propia de la obligacion, carece de sustento normativo y
vulnera el principio de razonabilidad, al generar un incremento artificial del monto
sancionador, asi como el principio de interdiccion de la arbitrariedad, en tanto la
autoridad introduce criterios ajenos al marco legal aplicable. En consecuencia, el
calculo efectuado debe ser corregido, limitandose estrictamente a los costos
necesarios y pertinentes.

En ese sentido, el costo evitado 2 y 3 para el Hecho Imputado N° 1 debera ser
reformulados segun se detalla a continuacion:
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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SAG: Subdireccion de
ancion y Gestion de

Incentivos

COSTO EVITADO 2:

a) Costos de remuneracion de personal

REMUNERA FACTOR DE

DESCRIPCION CANTIDAD HORAS CION S/ AJUSTE MOMNTO PEN  MONTO USD
PERSOMAL 3.765611111
PROFESIONAL 1 8 s/ 31.067 1.337 S/ 332.293 588,244
OBRERQO CAPACITADO 1 8 5/ 31.067 1.337 S/ 332.293 588.244
OBRERO 1 8 5/ 9.542 1.337 S/ 102.061 $27.103
TOTAL s/ 766.647 5203.591
b) Costos de implementos y

FACTOR DE
ITEMS UNIDAD CANTIDAD PRECIOS/ AJUSTE MOMNTO 5/ MONTO USD
EPPs 3.765611111
GUANTE UMD 2 5/ 10.620 1.188 5/ 25.233 $6.701
RESPIRADOR UMD 2 S/ 219.800 1.188 S/ 522.245 $138.688
LENTE DE SEGURIDAD UMD 2 5/ 53.100 1.188 S/ 126.166 433,505
CASCO DE SEGURIDAD UMD 3 5/ 44.500 1.188 5/ 158.598 $42.117
OWVEROL UMD 3 S/ 152.220 1.188 S/ 542512 $144.070
ZAPATO DE SEGURIDAD PUN1 UMD 3 5/ 194,700 1.188 s/ 693,911 $184.276
Otros
SCTR UMD 3 S/ 123.900 1.213 S/ 450.872 $119.734
CS5T UMD 3 S/ 118.000 0.591 S/ 350.814 593,163
EMO UND 3 s/ 181.720 0.991 S/ 540.254 5143.470
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/ 3,410.605 $905.724
c. Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo
FACTOR DE
ITEMS UNIDAD CANTIDAD PRECIOS/ AJUSTE MONTO S/ MONTO USD
3.765611111
VACUMM TRUCK DIA 1 S/ 922.870 0.958 S/ 884.109 §234.785
WALKIE-TALKIE UND 1 5/ 589.900 0.958 5/ 574.704 5152.619
Total S/ 1,458.813 $387.404
d. Costos de movilizacion
FACTOR DE
ITEMS UNIDAD CANTIDAD PRECIOS/ AJUSTE MONTO 5/ MONTO USD
3.765611111
ALQUILER CAMIOMNETA UMD 8 S/ 119.664 0.958 S/ 917.105 5243.547
ALOQUILER DE EMBARCACION UND 0 5/ 385.650 1.306 S/ 0.000 S0.000
Total 5/ 917.105 $243.547

CE2: MEDIDA DE PREVENCION 2: Inspectién continua del nivel del sump tank N° 211. De ser el caso, que alcance su
méxima capacidad drenar el fluido del sump tank.

ITEM MONTO S/ MONTO USD
a. Costos de remuneracion de personal S/ 766.647 §203.591
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional 5/ 3,410,605 5905.724
c. Costos de materiales, herramientas, equipos y/o materiales S/ 1,458.813 5387.404
d. Castos de movilizacion S/ 917.105 §243.547
TOTAL 5/ 6,553.170 51,740.266
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COSTO EVITADO 3:

a) Costos de remuneracion de personal
REMUMERA FACTOR DE

DESCRIPCION CANTIDAD HORAS CION S/ AJUSTE MONTO PEN  MONTO USD
PERSONAL 3.765611111
PROFESIONAL 1 8 S/ 31.067 1.337 5/332.293 $88.244
TECNICO 1 &8 S/ 31.067 1.337 S/ 332.293 $B88.244
OBRERO 2 8 S/ 9.542 1.337 S/ 204.122 $54.207
TOTAL S/ 868.708 $230.695

b) Costos de implementos y

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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FACTOR DE
ITEMS UNIDAD  CANTIDAD PRECIOS/ AJUSTE MONTO S/  MONTO USD
EPPs 3.765611111
GUANTE UMD 3 5/ 10.620 1.188 S/ 37.850 510.051
RESFIRADOR UMD 3 S/ 219.800 1.188 5/ 783.367 5208.032
LENTE DE SEGURIDAD UND 3 5/ 53.100 1.188 5/ 189.248 550,257
CASCO DE SEGURIDAD UMD 4 S/ 44.500 1.188 S/ 211.464 556.157
OVEROL UND 4 S/ 152.220 1.188 S/ 723.349 5192.093
ZAPATO DE SEGURIDAD PUNT UND 4 S/ 194.700 1.188 S/ 925.214 §245,701
Otros
SCTR UND 4 S/ 123.300 1.213 5/ 601.163 5159.646
55T UMD 4 S/ 118.000 0.991 S/ 467.752 §124.217
EMO UND 4 S/ 181.720 0.991 S/ 720.338 §191.294
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/ 4,659.745 51,237.447
¢. Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo
FACTOR DE
ITEMS UNIDAD  CANTIDAD PRECIOS/ AJUSTE MONTO S/  MONTO USD
3.765611111
PRECINTOS DE SEGURIDAD DiA 5] S/ 8.900 0.958 S/ 51.157 513.585
VALVULA DE CIERRE 2" DIA I s/ 29.900 0.958 5/ 28.644 57.607
JUEGO DE HERRAMIENTAS [LL UND 1 S/ 239.000 0.958 S/ 228.962 560.803
Total S/ 308.763 581.995
d. Costos de movilizacion
FACTOR DE
ITEMS UNIDAD CANTIDAD PRECIOS/ AJUSTE MONTO 5/ MONTO USD
3.765611111
ALQUILER CAMIOMETA UND 8 S/ 119.664 0.958 S/917.105 $243.547
ALQUILER DE EMBARCACION UND ] S/ 385.650 1.306 S/ 0.000 50.000
Total S/ 917.105 5243.547
CE3: MEDIDA DE PREVENCION 3 Y 4: Medida Preventiva 3 y 4: Asegurar las vélvulas de los separadores de la Bateria
‘Capahuari Sur, mediante la colocacién de precintos de seguridad u otros dispositivos similares e incorporaren la
ITEM MONTO S/ MONTO USD
a. Costos de remuneracion de persanal S/ B6R.708 $230.695
b. Costos de implementos y seguridad ocupadonal S/ 4,659.745 $1,237.447
c. Costos de materiales, herramientas, equipos y/o materiales S/ 308.763 581.995
d. Costos de movilizacion S/917.105 5243.547
TOTAL 5/6,754.321 $1,793.684

Pagina 18 de 76



CADEL
SO DéLpgg,

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

A continuacion, se presenta el resumen del Costo Evitado:

RESUMEN DE COSTO EVITADO - CE MONTO S/ MONTO USD
L&

CE1: MEDIDA DE PREVENCION 1: Vigilancia y custodia de manera permanente en

lainstalacion Bateria Capahuari Sur. 5/ 10,248,179 5/ 2,880,855

CE2: MEDIDA DE PREVENCION 2: Inspeccidn continua del nivel del sump tank N*
211. De ser el caso, gue alcance su maxima capacidad drenar el fluido del sump $/6,553.170 S/ 1,740,266
tank.

CE3: MEDIDA DE PREVENCION 3 Y 4: Medida Preventiva 3 y 4: Asegurar las
valvulas de los separadores de la Bateria Capahuari 5ur, mediante la colocacion
de precintos de seguridad u otros dispositivos similares e incorporar en la linea
de 2" valvulade cierre.

$/6,754.321  S/1,793.684

TOTAL 5/ 24,155.670 56,414 805

PETROPERU si adopté la tnica medida de prevencion eficaz y aplicable en este
contexto: la vigilancia activa y permanente, la cual estaba operativa antes y
durante el evento, y fue precisamente la que permitié detectar la emergencia. Por
tanto, no corresponde imputar omision de medidas de prevencion.

De lo expuesto, corresponde a la autoridad instructora valorar los medios
probatorios alcanzados con el presente descargo, a fin de que proceda conforme
a nhorma y en el marco de los principios administrativos que nos flanquea la ley,
por ende, declare el ARCHIVO del presente hecho imputado.

()

Respuesta de la SSAG a los descargos

Con respecto al costo de Vigilancia, cabe precisar que la medida de prevencién
la vigilancia y custodia es de manera permanente, ello a fin de advertir la
presencia de terceros en las instalaciones de la bateria Capahuari Sur, de ese
modo evitar la manipulacién de la valvula de 1/2” de la bandeja de muestreo del
separador V-273, por lo que, contrario a lo alegado por administrado, dicha
actividad debe ser realizada de manera permanente a cargo de personal
especializado, quienes son contratados por un periodo minimo de contrato,
un (1) mes para el servicio de vigilancia; actividad que reduce riesgos de
manipulacion por terceros, debido a que permite planificar y programar el recorrido
de las instalaciones de la bateria Capahuari Sur.

Con respecto al costo de respiradores, es preciso senalar que, si corresponde
el uso de respiradores para el personal de servicio de vigilancia, toda vez que, la
instalacion de la bateria Capahuari Sur, presenta tanques de almacenamiento de
hidrocarburos, lineas de tuberias y equipos de procesamiento de hidrocarburos,
como muestra la Imagen n.° 1, en consecuencia, existe el riego de generaciéon de
gases toéxicos provenientes dichos componentes de la bateria Capahuari Sur; en
ese sentido, es necesario el uso de respiradores durante las actividades de
vigilancia, con la finalidad de proteger al personal que realiza dicha actividad; por
lo cual, queda desestimado lo alegado por el administrado.
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Imagen n.° 1: Punto del derrame

&5 4

Fuente: Georreferenciacion Bateria Capahuari Sur

Con respecto al costo de camioneta, es preciso sefialar que, si corresponde el
uso de camioneta para el servicio de vigilancia, toda vez que, el personal debe
realizar el recorrido (acceso vehicular) en las instalaciones para operaciones
logisticas de traslado de personal, materiales y otros, por via terrestre, tal como
se observa en la Imagen n.° 2; siendo el periodo de uso de la camioneta por 30
dias (240 horas, considerando jornadas laborales de 8 horas diarias), toda vez
que, dicha actividad debe ser realizada de manera permanente a cargo de
personal especializado, quienes son contratados por un periodo minimo de
un (1) mes para el servicio de vigilancia. Por lo cual, queda desestimado lo
alegado por el administrado.

Imagen n.° 2: Acceso terrestre a la Bateria Capahuari Sur

Acceso vehiculal

A

Fuente: Georreferenciacion Bateria Capahuari Sur y acceso vehicular
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Con respecto al costo de movilizacion de personal desde lquitos, es preciso
sefalar que, si corresponde el uso de movilizacion de personal mediante el uso
de embarcacion fluvial, considerando dos (2) viajes: ida (traslado desde la cuidad
de Iquitos hacia la bateria Capahuari Sur) y regreso (traslado desde la bateria
Capahuari Sur hasta la ciudad de Iquitos) (ver Anexo n.° 4: Mapa de accesibilidad
hacia el lugar de la emergencia ambiental); toda vez que desde la ciudad de lquitos
no hay acceso terrestre al campamento Capihuari Sur. Al respecto, dicho traslado
del personal es necesario para que se realice el servicio de vigilancia; por lo tanto,
queda desestimado lo alegado por el administrado.

Con respecto al costo de camién vacuum truck, se debe indicar que para el
desarrollo de la actividad de inspeccion continua del nivel de fluido en sum tank,
es necesario el uso de un vacuum truck, el cual puede ser suministrado mediante
la compra del equipo u servicio de alquiler, siendo en el presente caso un servicio
especifico del vacuum truck, cuya duracién sera de un (1) dia de trabajo.

Teniendo en cuenta ello, de la revisibn del Anexo 1 presentado por el
administrado, se advierte que corresponde a la propuesta econémica del servicio
“Mantenimiento Y Reparacion De Accesos, Prevencion y Contencion De Posibles
Impactos Ambientales, Recorrido De Ductos Y Servicios Logisticos Basicos —
LOTE 192" de la empresa BIDDLE INC S.A.C.

APENDICEN'2
PROPUESTA ECONOMICA
PrCard2-d
00208
CBC
Postor: BIODLE INC SAC
- SERVICIO DE MANTEMMIENTO Y REPARACION DE ACCESOS, PREVENCION Y CONTENCION DE POSIBLES IMPACTOS
Sorvisio: AMBIENTALES, RECORRIDO DE DUCTO$ Y SERVICIOS LOGISTICOS BASICOS
PRECIOS UNITARICS
) Precio Sub-Total
N
wom Soscriprion PR | . Unitario | Mensual (soles)
| ACTIVIDAD ACCESOS,
TARIFA FLIA (1) -
1 Alquller squipos = =
1 Mctonveladora . ] - J 20 | EA 3826051 76,501
2 Compactador Rodilo Lisc (10 TN) 20 EA 2357089 47,387.7
3 |Cargador Fronial 20 EA 36,4290 72,858.1
4 Volguele 20 EA 26,411.07] 52,822.14
5 (Camionets {Subconiratado con chofer) =30 1Bk 84085708 1881341
§_|Tractor sobre Ongas 10 EA | 3005199 39,0519
7 Excavadora sobre orugas 10 EA 4553833 45,538,
A asnibn T TAL 10 EA v
[ Camion Cisterna para Transporie de Combustble yio Vacum Track 10 | EA | 2ses 27,685,
-
Total Mensus! e E: ACTVIDAD | g 564,565.1

Fuente: Escrito de descargos al IFI

Respecto a la propuesta econdmica que adjunta el administrado, cabe indicar que,
tal como se indico previamente, de acuerdo con lo detallado en el numeral 4.1 —
literal A, el administrado se encontraria en el Escenario 2, dada la naturaleza de
la actividad relacionada a medidas de prevencion, las cuales refieren a actividades
de vigilancia, inspeccion continua y aseguramiento de valvula; se tiene que el
administrado habria realizado actividades iguales o semejantes al ser actividades
de rutinarias; por lo que la introduccién de costos no asociados a comprobantes
de pago por parte del administrado, refuerza la informacién asimétrica, toda vez
que este ultimo no revela su propia informacion de costos incurridos y, a su vez,
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redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados,
lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas economicos
a favor del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un
presupuesto para tal fin; configurandose un posible incentivo perverso en el uso
de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la sancién.

Asimismo, cabe sefialar que, esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, por lo que, en un contexto de asimetria de
informacién, las cotizaciones utilizadas en el ICM 2 son las mejores cotizaciones
disponibles.

Aunado a ello, cabe indicar que el administrado podria haber revelado informacion
respecto a los costos de las actividades mediante boletas, facturas, recibo por
honorarios u otros medios probatorios asociados; permitiendo asi analizar con
mayor razonabilidad la estimacion de la sancién. Cabe mencionar que, dichos
costos no son ajenos para el administrado, ya que forman parte de la actividad
economica que él desarrolla.

En tal sentido, en linea con lo detallado previamente en el apartado 4.1
Consideraciones Generales, literal A, del presente informe, se desestima lo
solicitado por el administrado. Asi, por lo expuesto, no es posible considerar en el
calculo de multa las cotizaciones adjuntas por el administrado, por lo tanto, se
desestima su alegato en este extremo.

Ahora bien, en linea con el principio de razonabilidad, resulta pertinente costear el
alquiler de una cisterna de succion, toda vez que dicha cisterna sera utilizada por
un dia. En ese sentido, en el presente informe se tomara de manera referencial el
costo sefalado en la Revista Costos Edicion Agosto 2025, referido al alquiler de
una cisterna por un dia. Para mayor detalle ver Anexo n.° 3.

Con respecto al costo de movilizacion de personal desde lquitos, es preciso
sefalar que, si corresponde el uso de movilizacion de personal mediante el uso
de embarcacion, considerando dos (2) viajes para el traslado desde la cuidad de
Iquitos hacia la bateria Capahuari Sur (ver mapa n°1), conforme se muestra en el
cuadro de accesibilidad descrito; por lo cual, queda desestimado lo alegado por el
administrado

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera a la
estimacion del calculo de multa para las conductas infractoras bajo analisis.

Conducta Infractora n°. 1: Petroleos del Peru — Petroperu S.A. no adopté las
medidas de prevencién a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto
de la emergencia ambiental, ocurrida el 7 de abril de 2023, generando dafo
potencial a la flora y/o fauna.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
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administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral IV.2 del presente
informe, Conducta Infractora n.® 1.

Se analizé una emergencia ambiental ocurrida el 7 de abril de 2023 en el Lote 192
(Bateria Capahuari Sur), donde se produjo el rebose del tanque sumidero n.° 211.
El derrame, originado por la manipulacién indebida de una valvula del separador
V273 (atribuyéndose inicialmente a terceros), ocasioné que 1.6 barriles de crudo
discurrieran por canales internos hasta una quebrada cercana, afectando
aproximadamente 284 m? de suelo y vegetacion, y 745 m? de agua superficial,
sedimentos y vegetacion riberena.

La supervision de la DSEM constaté deficiencias graves: ausencia de
mantenimiento en las instalaciones, valvulas sin precintos de seguridad, tanques
sumideros con fluidos sin succionar y falta de medidas de prevencion (Vigilancia
y custodia permanente en la instalacién Bateria Capahuari Sur, Inspeccién
continua del nivel del sump tank 211 y drenaje si esta lleno, aseguramiento de las
valvulas con precintos de seguridad u otros dispositivos y la falta incorporacion de
valvulas de cierre en la linea de 2” que descarga al sump tank 211).

En conclusidn, se determind que Petroperu no adoptd medidas de prevencion para
evitar el derrame, incumpliendo sus obligaciones ambientales y generando dafio
potencial a la flora, fauna, suelo y agua de la quebrada.

En ese sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la normativa
ambiental. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE)
se ha considerado el desarrollo de las siguientes actividades:

» CE1: Medida Preventiva 1: Vigilancia y custodia de manera permanente
en la instalacién Bateria Capahuari Sur.

Para el desarrollo de la siguiente actividad se considera la siguiente estructura
de costos:

a) Costo _de remuneracién de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 4: Personal para realizar la actividad

Personal Justificacién

Responsable de supervisar los trabajos de vigilancia en la
Bateria Capahuari Sur y aprobar los reportes diarios de la
vigilancia realizados por los operarios. Asi como, de informar al
jefe inmediato superior de algun evento que requiera atencién
inmediata y oportuna.

Responsable de realizar los trabajos de vigilancia y custodia.
Ademas, de realizar los reportes diarios de los trabajos de
vigilancia.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo consignado en el Acta de

Dos (2) Supervision la Bateria de Produccion de Capahuari Sur cuenta
operarios con una garita de seguridad.
Con ello en cuenta, en el presente caso se ha considerado
como minimo 2 operarios que brinden el servicio de vigilancia y
custodia en la mencionada Bateria. Tal como se detalla a
continuacion:

Un (1)
Supervisor
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- 1 operario en el turno diurno quien realizara los recorridos
dentro de la bateria durante el dia.
- 1 operario en el turno nocturno quien realizara los recorridos

dentro de la bateria durante la noche.
Elaboracidn: Area técnica.

b) Tiempo de trabajo: De acuerdo con el equipo técnico, la medida preventiva

la vigilancia y custodia es de manera permanente. En este sentido, se
considera como minimo e indispensable el periodo de doscientos cuarenta
(240) horas de trabajo, correspondiente a un mes o treinta (30) dias de
trabajo considerando una jornada laboral de ocho (8) horas diarias, para el
servicio de vigilancia y custodia.

c) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el equipo de

proteccion personal (EPP), que incluye guantes, respirador, lentes de
seguridad, casco de seguridad, overol y zapatos de seguridad con punta de
acero, para los operarios; asi como el Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador. En el caso del
supervisor, se considera igualmente el EPP (casco de seguridad, overol y
zapatos de seguridad con punta de acero para labores administrativas en
campo), ademas del SCTR, el CSST y el EMO correspondientes.

d) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los

materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar, los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 5: Materiales y/o herramientas de trabajo

Materiales Justificacién
Un (1) cuaderno (utiles
de escritorio) Los utiles de escritorios seran empleados para realizar
Cuatro (4) lapiceros el reporte diario de la vigilancia.

(utiles de escritorio)

Serd utilizado para la comunicacién de algun evento
detectado, entre el operario de la garita de seguridad
de la bateria, y el operario que realice recorridos dentro
de la bateria.

Un (1) walkie-talkie

Elaboracién: Area técnica.

e) Costo de movilizacién del personal: Se considera que la accesibilidad!!
a la zona de trabajo se realiza mediante transporte terrestre y fluvial. En
consecuencia, se requiere el alquiler de una (1) camioneta'? por treinta
(30) dias y un transporte fluvial por dos (2) viajes.

> CE2: Medida Preventiva 2: Inspeccion continua del nivel del sump tank n.°

211. De ser el caso, que alcance su maxima capacidad drenar el fluido del
sump tank.

Ver Anexo n.° 4: Mapa de accesibilidad.

Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por
lo que cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En tal sentido, considerando que se requiere trasladar la
cantidad de 3 trabajadores con los materiales y herramientas, se contempla el alquiler de 1 camioneta para su
movilizacién.
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Para el desarrollo de la siguiente medida se considera la siguiente estructura
de costos:

a) Costo _de remuneracién de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 6: Personal para realizar la actividad

Personal Perfil Justificaciéon
Responsable de gestionar y
Un (1) Ingeniero especialista en Salud, | facilitar los recursos necesarios
s . Seguridad, Medio Ambiente y para la inspeccion; asi como, de
upervisor Calidad. verificar la ejecucion efectiva de
]
los trabajos.
Responsable de operar el
Un (1) Personal capacitado en conducir | vacumm trunk'®, a fin de realizar
operario equipo pesado el drenaje del fluido contenido en
el sump tunk n.° 211.
Responsable de realizar la
Un (1) inspeccion del nivel del sump
/ Personal no capacitado tank n.° 211. Ademas, encargado
operario de reportar el nivel maximo del
sump tank para su drenado.

Elaboracién: Area técnica.

b) Tiempo de trabajo: De acuerdo con el equipo técnico, se estima como

d)

minimo indispensable un plazo de ocho (8) horas, equivalente a una (1 dia)
de jornada laboral ordinaria. Cabe sefalar que dicha medida preventiva
debid ejecutarse antes de la ocurrencia del evento; es decir, cuando el sump
tank n.° 211 alcanz6 su maxima capacidad, se debio realizar oportunamente
el drenado del fluido contenido.

Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el EPP, que
incluye guantes, respirador, lentes de seguridad, casco de seguridad, overol
y zapatos de seguridad con punta de acero, para los operarios; asi como el
SCTR, el CSST y el EMO para cada trabajador. En el caso del supervisor,
se considera igualmente el EPP (casco de seguridad, overol y zapatos de
seguridad con punta de acero para labores administrativas en campo),
ademas del SCTR, el CSST y el EMO correspondientes.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar, los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 7: Materiales y/o herramientas de trabajo

Materiales Justificacion

Equipo utilizado para el drenaje del

Un (1) vacumm trunk (camion cisterna) sump tank n.° 211

Equipo utilizado para la
comunicaciéon del alcance de la
maxima capacidad del sump tank
n.° 211, entre el operario que

Un par (1) walkie-talkie

13

Camion cisterna equipado con una bomba de vacio que utiliza la presién negativa para succionar, transportar y

descargar liquidos, lodos y materiales granulares o sdélidos de una ubicacion a otra.
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realiza la inspeccion, y el operario
del vacumm trunk para que realice
el drenaje.

Elaboracion: Area técnica.

Costo de movilizacién del personal: Se considera que la accesibilidad* a la
zona de trabajo se realiza mediante transporte terrestre y fluvial. En
consecuencia, se requiere el alquiler de una (1) camioneta'® por un (1) diay
un transporte fluvial por dos (2) viajes.

» CE3: Medida Preventiva 3 y 4: Asegurar las valvulas de los separadores
de la Bateria Capahuari_Sur, mediante la colocacion de precintos de

seguridad u otros dispositivos similares e incorporar en la linea de 2” valvula de
cierre.

Para el desarrollo de la siguiente actividad se considera la siguiente estructura
de costos:

a) Costo _de remuneracién de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 8: Personal para realizar la actividad

Personal Perfil Justificacién
Un (1) Ingeniero Responsable de gestionar y facilitar los
s . especialista en recursos necesarios para la instalacion de los
upervisor . . . .
Salud precintos de seguridad y valvula de cierre.

Un (1) Técnico en Responsable de dirigir la instalacion de los
capataz mantenimiento precintos de seguridad y valvula de cierre.
Dos (2) Mano de obra no Responsable de ejecutar la instalacion de los

operarios calificada precintos de seguridad y valvula de cierre

Elaboracién: Area técnica.

b) Tiempo de trabajo: De acuerdo con el equipo técnico, se estima como

minimo indispensable un plazo de ocho (8) horas de trabajo, equivalente a
un (1) dia de jornada laboral ordinaria. La instalacién de los precintos de
seguridad en las valvulas debe realizarse de manera inmediata, toda vez
que se trata de dispositivos fisicos que se colocan en los mecanismos de
cierre para impedir su apertura no autorizada. Asimismo, la instalacién de
una valvula de cierre implica cerrar el suministro principal del fluido (linea de
2”), proceder al corte y preparacion del extremo de la linea, e instalar la
valvula asegurando su correcta alineacion y sellado.

Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el EPP, que
incluye guantes, respirador, lentes de seguridad, casco de seguridad, overol
y zapatos de seguridad con punta de acero, para los operarios y capataz;
asi como el SCTR, el CSST y el EMO para cada trabajador. En el caso del
supervisor, se considera igualmente el EPP, que incluye, casco de
seguridad, overol y zapatos de seguridad con punta de acero para labores

Ver Anexo n.° 4: Mapa de accesibilidad.

Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por

lo que

cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En tal sentido, considerando que se requiere trasladar la

cantidad de 3 trabajadores con los materiales y herramientas, se contempla el alquiler de 1 camioneta para su
movilizacién.
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administrativas en campo; ademas del SCTR, el CSST y el EMO
correspondientes.

d) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar, los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 9: Materiales y/o herramientas de trabajo

Materiales Justificacion

De acuerdo al registro fotografico contenido en el “Plan de
Primera Respuesta Emergencia ocurrida en Bateria
Capahuari Sur — Lote 192" se aprecia que, el separador
V273 cuenta con 6 valvulas. Los precintos seran
empleados para evitar la manipulacion de las valvulas.

Seis (6) precintos de
seguridad

Una (1) valvula de | Valvula empleada para controlar la salida de fluidos al
cierre de 2” tanque sumidero n.® 211.

Un (1) juego de Herramienta empleada para la instalacion de la valvula.
herramientas (llaves)

Elaboracién: Area técnica.

e) Costo de movilizacion del personal: Se considera que la accesibilidad’® a la
zona de trabajo se realiza mediante transporte terrestre y fluvial. En
consecuencia, se requiere el alquiler de una (1) camioneta'” por un (1) diay
un transporte fluvial por dos (2) viajes.

Una vez estimados los CE1, CE2 y CE3; estos se suman y se obtiene el CE, este
monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en adelante, e/
COS)'® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de célculo de
multa. Luego el valor obtenido es transformado a moneda nacional. Finalmente,
el resultado es expresado en la unidad impositiva (en adelante, UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Petréleos del Peru — Petropert S.A. no adopté las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto
de la emergencia ambiental, ocurrida el 7 de abril de 2023,
generando dafio potencial a la flora y/o fauna. @

US$ 17,129.943

COS (anual) ® 13.994%

COSm (mensual) 1.097%

T: Meses transcurridos desde el periodo de incumplimiento hasta la
. 31.633
fecha de célculo de multa.

Costo evitado ajustado a la fecha de calculo de multa
[CE*(1+COSm)T @ US$ 24,190.317

Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (© 3.633

16 Ver Anexo n.° 4: Mapa de accesibilidad.

Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por
lo que cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En tal sentido, considerando que se requiere trasladar la
cantidad de 4 trabajadores con los materiales y herramientas, se contempla el alquiler de 1 camioneta para su
movilizacién.

18 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Beneficio ilicito (S/) S/87,883.422

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 ") S/5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 16.427 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream)'®, estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando desde el dia en que ocurrié la emergencia
ambiental (07 de abril de 2023) hasta la fecha de calculo de multa (26 de noviembre de 2025).

(d) Banco central de Reserva del Pertu (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-1/2025-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde a noviembre de 2025, la informacién
considerada para el IPC y el TC corresponden a octubre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta.

(f)  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 16.427 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta?® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervisién especial in situ, realizada por la Direcciéon
de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la DSEM) del OEFA,
del 12 al 15 de abril de 2023. Al respecto, es preciso sefalar que, la autoridad
fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y logisticos para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, luego de la revision del expediente y
los medios probatorios efectuados por el equipo técnico y esta subdireccion, se ha
estimado aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion y (d) f6:
adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Conforme a lo sefialado en el Informe Final de Supervision, el rebose de petréleo
crudo por el sump tank n.° 211 fue en un volumen de 1.6 barriles, el cual discurrié

20

De acuerdo con el Informe de Supervisién n.° 00428-2023-OEFA/DSEM-CHID actividad/funcion: Explotacion de
hidrocarburos Liquidos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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por el canal de drenaje interno de la bateria Capahuari Sur, hasta la caja de paso
(coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341224E, 9689979N), donde el flujo de
petréleo crudo tomd dos direcciones: una parte del petréleo crudo rebosé desde
la compuerta de caja de paso y discurrié por el suelo natural adyacente a esta y
continud discurriendo a favor de la pendiente hasta llegar a una quebrada S/N
(coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341218E, 9690094N); y la otra parte del
petréleo crudo llego al tanque sumidero externo (coordenadas UTM WGS84 Zona
18, 341197E, 9689985N) y se descargd al suelo por su tuberia de descarga,
discurriendo a favor de la pendiente y llegando también a la quebrada
S/N(coordenadas UTM WGS84 Zona 18, 341177 E / 9690002 N). Asi pues, el
derrame de hidrocarburo afectd un area de 284 m2 de suelo y vegetacion, 745 m2
de agua superficial, sedimentos y vegetacién al borde de la quebrada S/N.

Al respecto, se debe senalar que, la presencia de hidrocarburos en el componente
suelo genera un impacto negativo al ambiente; toda vez que, la introduccion de
una sustancia contaminante?' en el componente suelo constituye una alteracion
negativa de la calidad de dicho componente, al modificar su composicién de forma
desfavorable para los potenciales receptores biolégicos. En relacion con ello, debe
precisarse que los hidrocarburos modifican las propiedades fisicas del suelo en su
textura, densidad y porosidad??; asi como, también inducen cambios en las
propiedades quimicas del suelo, disminuyendo el potencial de hidrogeno (pH) y la
conductividad eléctrica?®. Asi pues, los hidrocarburos afectan la fertilidad del suelo
mediante mecanismos como la toxicidad directa a los organismos del suelo, la
reduccion en la retencion de humedad y/o nutrientes, la compactacion del suelo,
y los cambios en el pH y salinidad del suelo?.

Ademas, se debe mencionar que el naftaleno forma parte de los hidrocarburos
aromaticos policiclicos (HAPs) petrogénicos, que generalmente ingresan al
ambiente en fase gaseosa (por evaporacion-depositacion) y en fase liquida
(derrames de crudo) principalmente?®. Asi pues, los HAPs en ecosistemas
forestales y plantas madereras, demuestran un efecto de necrosis foliar?®. Cabe
indicar que, segun el tipo de suelo, el naftaleno podria pegarse a la tierra
débilmente o penetrarla hasta llegar al agua subterranea?’; siendo ello asi, el

21

22

23

24

25

26

27

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2013-MINAM
“Anexo II:
Definiciones

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Victor E. Martinez M. y Felipe Lopez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de
suelo arcilloso. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos sobre
algunas propiedades quimicas y microbiolégicas de wun suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos
en suelo del trépico. |l: Afectacion a la fertlidad y su recuperacion. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf

Ortiz-Salinas R. y Cram S. (2011).
Benavides et al. 2006.
ToxFAQs™ — Naftalina, 1-metilnaftalina, 2-metilnaftalina (Naphthalene, 1-Methylnaphthalene, 2-

Methylnaphthalene). Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades — ATSDR. Disponible en:
https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts67.html
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efecto del naftaleno en los organismos acuaticos es una sustancia muy toxica;
mientras que, en el suelo se adhiere fuertemente a las particulas de suelo o
sedimento, aunque no es muy persistente en el ambiente y tampoco se acumula
en los tejidos de los animales?®. Asimismo, el plomo es considerado un metal no
esencial para los vegetales; no obstante, al estar presente en los suelos también
esta disponible para las plantas. Algunos de los sintomas generales de toxicidad
son hojas mas pequenas y menor altura en el crecimiento. Las hojas pueden llegar
a ser cloréticas y con necrosis de color rojizo, y las raices pueden adquirir un color
negro. En plantas cultivadas en suelos con concentraciones superiores a las que
normalmente se encuentran en terrenos agricolas (65 mg-kg—1), se ha encontrado
que interfiere en la fotosintesis y el crecimiento de las plantas, hay disminucién en
la biomasa y menor desarrollo de raiz, e inhibicién de la biosintesis de clorofila®®.

En dicha linea, la presente conducta imputada genera un dafno potencial a la flora
y fauna del lugar, toda vez que:

- Los hidrocarburos son capaces de disolver los tejidos vegetales, ocasionando
dafos importantes en las membranas celulares, que resultan en reduccion de la
transpiracion y aumento de la respiracion. En el suelo, puede inhibir el crecimiento
de las plantas mediante un fendbmeno de sofocacién atribuida al desplazamiento
del aire de los poros del suelo o el aumento de la actividad microbiana, que hace
que las reservas de oxigeno alrededor de las raices de las plantas sean
insuficientes. Otro factor importante resulta ser la capacidad de algunas especies
vegetales de metabolizar y acumular hidrocarburos aromaticos policiclicos
(HAPs), los cuales al ser degradados se transforman en compuestos aun mas
téxicos, carcindbgenos y mutagénicos, que facilmente ingresan a la cadena trofica
por medio de animales herbivoros®.

- Asimismo, los hidrocarburos, al entrar en contacto con la vegetacion (flora) del
suelo, provocan la reduccion de la producciéon de clorofila y alteran procesos
fisiologicos tales como respiracion y transpiracion®’; a la vez que restringen el
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Naftaleno. Disponible en: https://prtr-es.es/Naftaleno,15655,11,2007.html

"Solis-Mendoza, Floriberto, Sahagun-Castellanos, Jaime, Villanueva-Verduzco, Clemente, Colinas-Ledn, Maria
Teresa, & Garcia-Mateos, Maria del Rosario. (2012). Distribucién de biomasa y acumulacién de plomo en
calabacita (Cucurbita pepo L.) cultivada en suelo contaminado. Revista Chapingo. Serie horticultura, 18(2), 197-
205.

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1027-
152X2012000200001#:~:text=El%20plomo%20es%20considerado%20un,menor%20altura%20en%20el%20cre
cimiento”

"Piedad Helena Petro Cardona, Gabriela Del Carmen Mercado Montero (2014). Biorremediacién de suelos
contaminados por derrames de hidrocarburos derivados por el petréleo en Colombia (pag. 12).

Disponible en:
www.academia.edu/14634884/BIORREMEDIACI%C3%93N_DE_SUELOS_CONTAMINADOS_POR_DERRAM
ES_DE_HIDROCARBUROS_DERIVADOS_DEL_PETR%C3%93LEO_EN_COLOMBIA "

"Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042"
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crecimiento de la raiz, longitud del tallo y crecimiento de hojas de la vegetacion®,
33

- Por otro lado, se debe precisar que el desplazamiento de la fauna del suelo es
muy lento. Solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a
las plantas como arafas, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos,
reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir facilmente en el caso
de un derrame de crudo; mientras que, aquellos que viven bajo la superficie del
suelo (principalmente invertebrados de la mesofauna®, micro y mesobiota), que
son los que mas participan en el proceso de formacion del suelo, mueren
irremediablemente® .

- En adicién a lo anterior, los hidrocarburos generan dafio potencial a las aves
(fauna) que interactuan con el suelo impactado y la flora de la zona, en tanto que
la exposicidn a los hidrocarburos puede causar lesiones en distintos érganos,
defectos en la reproduccion e incluso la muerte®, 37,

Del mismo modo, los hidrocarburos en el agua tienden a flotar debido a la
diferencia de densidad que presentan con respecto al agua, bloqueando de esta
manera la penetracion de la luz y el intercambio de gases; en tanto favorece la
solubilizacién de materiales que afectan a las distintas poblaciones como el
plancton o los microinvertebrados que viven en el fondo de rios y pantanos.
Asimismo, algunos compuestos téxicos de los hidrocarburos pueden disolverse en
el agua y degradarse, mientras otros presentan la capacidad de depositarse en
los sedimentos®®.

Asimismo, los hidrocarburos forman con el agua una capa impermeable que
obstaculiza el paso de la luz solar que utiliza el fitoplancton para realizar el proceso
de la fotosintesis, interfiere el intercambio gaseoso, cubren la piel y las branquias

32

33

34

35

36

37

38

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En Revista:
Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

"Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacién de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost
de aserrin y estiércol”. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012. Disponible en:
https://core.ac.uk/reader/304894110"

"La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefalar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocopteros, tisandpteros o trips, pauré- podos, sinfilos y enquitreidos. Fuente:
Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo. Disponible en:
https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del_Suelo"

Miranda, Dario, y Ricardo Restrepo. Los Derrames de Petroleo en Ecosistemas Tropicales - Impactos,
Consecuencias y Prevencion. La Experiencia De Colombia. En International Oil Spill Conference Proceedings
(Volumen 2005, Issue 1), p. 574. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/269850236_LOS_DERRAMES_DE_PETROLEO_EN_ECOSISTEMA
S_TROPICALES_-IMPACTOS_CONSECUENCIAS_Y_PREVENCION_LA_EXPERIENCIA_DE_COLOMBIA_1

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura,
Sociedad y Desarrollo. Volumen 11, ndmero 4. pp: 539- 550. Disponible:
http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11nda6.pdf

"Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacion y analisis de un proceso de biorremediacion de suelos
contaminados por hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.

Contaminacion de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Analisis de la fitorremediaciéon como estrategia
biotecnolégica de recuperacion. Disponible en: http://oaji.net/articles/2017/5565-1507170156.pdf
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de los animales acuaticos provocandoles la muerte por asfixia®. Por su parte, con
relacién a los impactos del derrame de crudo en los cuerpos de aguas dulce,
Miranda y Restrepo® sefiala lo siguiente:

- Elimpacto mas evidente de una mancha de crudo en agua dulce es la reduccion
de la penetracion de la luz. (...) Lo que si es claro es que la produccion de oxigeno
por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo o practicamente se
paraliza en eventos de derrames, basicamente debido al efecto toxico que se
ejerce sobre los miembros del eslabdn primario de la cadena alimenticia de los
cuerpos de agua, amén de la reduccion de la penetracion de la luz necesaria para
la fotosintesis.

Finalmente, en relacion a la afectacion del exceso de TPH en sedimentos se tiene
que, pueden tener efectos cronicos en los organismos acuaticos. Estos efectos
incluyen trastornos neurosensoriales, anomalias del comportamiento y desarrollo,
asi como disminucion de la fertilidad (Green and Trett,1989*'). En tanto, los
hidrocarburos que se depositan en los sedimentos pueden afectar a organismos
bentdnicos, debido que evita la colonizacion de invertebrados o resultando en
varios efectos letales y sub-letales (Hoehn et al., 1974%?). La recuperacion
completa de las comunidades bentdnicas puede ser cuestion de afios, mientras
tanto las comunidades suelen estar conformadas unicamente con organismos
tolerantes al contaminante (Harrel, 1985%).

En tal sentido, se considera que la infraccién podria generar un dafo potencial
sobre cuatro componentes ambientales; por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 40% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Al respecto, con la finalidad de verificar los componentes ambientales afectados
como consecuencia de la emergencia ambiental, durante la Supervisién Especial
2023, la DSEM realiz6 el muestreo de calidad de suelo en cuatro (4) puntos y agua
superficial en tres (3) puntos.

Los resultados analiticos de dichos muestreos dieron como resultado excesos de
los Estandares de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola aprobados
mediante Decreto Supremo n.° 002-2013-MINAM respecto a los parametros de
Fraccion de Hidrocarburos F1, F2, F3, benzo (a) pireno, naftaleno, tolueno,
etilbenceno, xileno y plomo. Ademas, en el agua superficial se evidencio presencia
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Contaminacion del agua por hidrocarburo. Disponible en: https://agua.org.mx/biblioteca/contaminacion-del-agua-
por-petroleo/

Miranda, Dario, y Ricardo Restrepo. Los Derrames de Petroleo en Ecosistemas Tropicales - Impactos,
Consecuencias y Prevencién. La Experiencia De Colombia. En International Oil Spill Conference Proceedings
(Volumen 2005, Issue 1), p. 573. Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-
571.

Green, J., Trett, M\W., 1989. The Fate and Effects of Qil in Freshwater. Elsevier Applied Science, London

Hoehn, R.C., Stauffer, J.R., Masnik, M.T., Hocutt, C.H., 1974. Relationships between sediment oil concentrations
and the macroinvertebrates present in a small stream following an oil spill. Environ. Lett. 7, 345-352.

Harrel, R.C., 1985. Effects of a crude oil spill on water quality and macrobenthos of a southeast Texas stream.
Hydrobiology 124, 223-228.
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de pelicula visible de aceites y grasas lo que genera incumplimiento de los
Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Categoria 4, Rios de la selva,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2008-MINAM.

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto fue localizado en el area de influencia directa; toda vez que, el area
impactada como consecuencia de la emergencia ambiental fue de 284 m2 de
suelo y vegetacion; asi como, 745 m2 de agua superficial, sedimentos y
vegetacion al borde de la quebrada S/N. Asi, corresponde aplicar una calificaciéon
de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4. Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Recuperable en el corto plazo, toda vez que se estima en un periodo de hasta 1
afo para la recuperacion de los componentes afectados, mediante la realizacion
de actividades de descontaminacion del area. Asi, corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al item 1.3 del factor 1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 74%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Andoas, provincia de Datem del Maraién y departamento de Loreto;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 47.48%, segun la informacion
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza
Monetaria Provincial y Distrital.**

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1% hasta 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor 2.

Factor F3

El impacto involucra una (1) fuente de contaminacion; toda vez que, el rebose de
petréleo crudo se produjo por el sump tank 211, debido a la manipulacién por
tercero de una valvula de 1/2” de la bandeja de muestreo del separador V-273.
Asi, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor f3.

44

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.® 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F6

Durante la accion de supervision la DSEM verificod que, el administralo controld el
flujo de petréleo crudo hacia el tanque sumidero, con la colocacion de un tapén de
madera a la salida de la linea de 2”. Ademas, conforme a lo sefialado en el “Plan
de Primera Respuesta Emergencia ocurrida en Bateria Capahuari Sur” adjunto al
RFEA, el administrado colocé precintos de seguridad a las valvulas de control de
nivel del tanque Separador V273. En ese sentido, la DSEM concluyo que el
administrado controlo la fuente de derrame. Sin perjuicio de ello, en el marco de la
accioén de supervision la DSEM verificd que, Petroperu habia instalado una uUnica
barrera de contencion (salchicha oleofilica) a la salida del dique de concreto de la
quebrada S/N en las coordenadas UTM WGS84, 341258 E / 9690160 N.
Asimismo, evidencio iridiscencias de hidrocarburo detras de esta barrera, por lo
que la barrera no fue eficiente, toda vez que, la Ultima traza de hidrocarburo se
encuentra a 280 m aguas abajo de la unica barrera de contencién, en las
coordenadas UTM WGS84, 341443 E /9690349 N donde se observo iridiscencia
de hidrocarburo en el agua, asi como vegetacion impregnada con hidrocarburo en
los bordes de la quebrada S/N.

Es importante mencionar que la falta de contencion efectiva, por parte de
Petroperd, en la quebrada S/N, ocasiona que el hidrocarburo continie migrando
afectando nuevas areas. Asi, corresponde aplicar una calificacion de 10% al factor
f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccidén de la conducta infractora),
y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 2.02 (202%)*.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 11: Factores para la Graduaciéon de Sanciones

Factores Califir::acié

f1. Gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido 74%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comisioén de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopciéq de las medidas ngcesarias para revertir las 10%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 102%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 202%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

45

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 44.243
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 12: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 16.427 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 202%
Multa en UIT (B/p)*(F) 44.243 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicaciéon con lo previsto en el Numeral 2.2 del cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 035-2015-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 00034-2021-OEFA/CD, se dispuso que el monto aplicable
para una infraccién de este tipo esta en el rango de 20 UIT hasta 2,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 44.243 UIT.

Conducta Infractora n°. 2: Petréleos del Peru — Petroperu S.A. no remitié la
informacion requerida por la Autoridad de Supervision a través del Acta de
Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:

3. Informe detallado sobre el avance de la ejecucién de las Acciones de Primera
Respuesta (control de fuente; aseguramiento del area y contenciodn; recuperacion
superficial y disposicion final del contaminante; limpieza del area afectada por el
contaminante; disposicion final de los residuos generados en las acciones
anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que sefale el Plan de
Contingencia del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario aprobados) para controlar y minimizar los impactos negativos
generados por la emergencia ambiental; adjuntando los registros fotograficos y/o
videos fechados y georreferenciados, u otro medio que acredite su ejecucion.

6. Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos para la
Emergencia ambiental, precisando lo almacenado en almacén primario, almaceén
central y la disposicion final (segregacion, almacenamiento, transporte,
valorizacién y/o disposicién final) de los residuos soélidos y liquidos peligrosos,
adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias panoramicas y/o videos,
todos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84), el volumen de
los residuos almacenados, la identificacion con coordenadas de las areas de

46

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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almacenamiento de residuos, los registros de internamiento de sdélidos y liquidos
peligrosos, guias de remision, cargo plan de la embarcacion que transporta los
residuos, manifiestos de residuos y otros que consideren necesarios para
acreditar su almacenamiento, transporte y disposicion final de acuerdo a las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM,
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

i) Beneficio llicito (B)

El benéeficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral IV.3 del presente
informe, Conducta Infractora n.° 2.

Durante la Supervisidon Especial 2023, a través del Acta de Supervision suscrita el
15 de abril de 2023, la DSEM requirié al administrado que, en un plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su suscripcion, remita
informacién dividida en 6 numerales (Imagen n.° 3). Posteriormente, mediante
Carta n.° S/N, el administrado solicitd una ampliacion del plazo, la cual fue
atendida mediante la Carta n.° 00746-2023-OEFA/DSEM, notificada el 9 de mayo
de 2023, otorgandose cinco (5) dias habiles adicionales, plazo que vencié el 16
de mayo de 2023. Sin embargo, del analisis realizado en el Informe de Supervisién
n.° 00428-2023-OEFA/DSEM-CHID, se concluye que el administrado no cumplio
con presentar lo solicitado en los numerales 3 y 6.
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Imagen n.° 3: Informacion requerida mediante Acta de Supervisiéon

"l

Requerimiento

Plazo (dias
hébiles)

Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas por Petropert
(debidamente documentadoe con evidencias folograficas, fechadas y
georreferenciadas) a fin de evitar la ocurrencia de impactos ambientales
negativos producto de la emergencia ambiental reportada.

10

Informe detallado y sustentado sobre las causas de la emergencia ambiental,
con evidencia que acredite las acciones preventivas adopladas (antes de la
ocurrencia de la emergencia) y correctivas (después de la ocurrencia de la
emergencia a fin de evitar que se repitan).

10

Informe detallado sobre el avance de la ejecucidn de las Acciones de Primera
Respuesta (control de fuente; aseguramiento del &rea y confencidn;
recuperacitn superficial y disposicidn final del contaminante; limpieza del drea
afectada por el contaminante; disposicion final de los residuos generados en las
acclones anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que sefale
el Plan de Contingencia del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién
Ambiental Complementario aprobados) para controlar y minimizar los impactos
negativos generados por la emergencia ambiental; adjuntando los registros
fotograficos ywo videos fechados y georreferenciades, u otro medio que acredite
SU gjecucion.

10

Identificar y deferminar el area, asi como los componentes ambientales
afectados, adjuntando un plano georreferenciado del drea afectada, precisando
las coordenadas y zona en el sistema UTM WGS 84, asi como la ruta de
migracién del petrdleo crudo y la amplitud del drea afectada en formato KMZ,
sefialando la ubicacion de la instalacion que falld.

10

Informe detaliado del cdleule de volumen de petréleo crude derramado, desde
lg ocurrencia del evento hasta su control efective.

10

Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos para la
Emergencia ambiental, precisando lo almacenado en almacén primario,
almacén central y la disposicion final (segregacién, almacenamiento, transporie,
valorizacidn p'o disposicién final) de los residucs sdlidos y liquidos peligrosos,
adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias panordmicas y/o videos,
todos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84), ef volumen de
los residuos almacenados, la identificacién con coordenadas de las dreas de
almacenamiento de residuocs, los registros de internamiento de sdlidos y liguidos
peligrasos, guias de remision, cargo plan de la embarcacion que transporta los
residuos, manifiestos de residuos y ofros que consideren necesarios para
acreditar su almacenamiento, transporte y disposicion final de acuerdo a las
especificaciones técnicas del Decrefo Supremo N° 0714-2017-MINAM,
Reglamento del Decrefo Legislative N* 1278, Decrefo Legisiative que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

10

(..

Fuente: Cuadro n.° 6: Informacién requerida por la DSEM mediante Acta de Supervisiéon de la RSD

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el céalculo del CE#’, se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacion y remision_de la_informacién solicitada por la
Autoridad de Supervisién mediante el Acta de Supervision suscrita el 15 de
abril de 2023, respecto al requerimiento de informacion dividida en seis (6)
numerales*® (Imagen n.° 3). Para dicha actividad se considera a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento
a la informacion a presentar.

4 Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

48

Revisar Cuadro n.° 6: Informacién requerida por la DSEM mediante Acta de Supervision suscrita el 15 de abril
de 2023.
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Al respecto, se otorgé un plazo de (10) dias habiles para la remision de la
informacién a través de la mesa de partes virtual del OEFA, venciendo en los
plazos de acuerdo a la normativa. Posteriormente, mediante Carta n.° S/N, el
administrado solicité una ampliacion del plazo, la cual fue atendida mediante
la Carta n.° 00746-2023-OEFA/DSEM, notificada el 9 de mayo de 2023,
otorgandose cinco (5) dias habiles adicionales, plazo que vencié el 16 de
mayo de 2023. En ese sentido, respecto a la presente conducta infractora, el
plazo otorgado para la presentacion completa de la informacién requerida en
los seis numerales sefalados en la Imagen n.° 3, fue de quince (15) dias (120
horas de trabajo)*, lo cual ofrece un margen adecuado para que las personas
responsables lleven a cabo las tareas de recoleccion, validacion y
sistematizacion de los datos, asegurando que la informacion enviada cumpla
con los criterios exigidos sin comprometer su calidad ni precision.

No obstante, dado que se otorgaron quince (15) dias para la presentacion
completa de los seis (6) numerales, de acuerdo con el analisis realizado por
el equipo técnico, se considera razonable asignar 20 horas (2.5 dias) de
trabajo para el desarrollo de cada numeral en funcién de la proporcién de la
informacion presentada. Por lo tanto, los dias a considerar para el numeral 3
y 6 son 40 horas (5 dias).

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion y
remision de la informacion por el mismo periodo de trabajo®°.

Una vez estimado el CE; este es capitalizado aplicando el COS®' desde la fecha
de inicio del incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Luego el valor
obtenido es transformado a moneda nacional. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro n.° 13: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Petroleos del Peru — Petroperd S.A. no remitié la informacioén
requerida por la Autoridad de Supervision a través del Acta de
Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:

3. Informe detallado sobre el avance de la ejecucion de las Acciones
de Primera Respuesta (control de fuente; aseguramiento del area y
contencion; recuperacion superficial y disposicion final del
contaminante; limpieza del area afectada por el contaminante;
disposicion final de los residuos generados en las acciones
anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; y, otras que

US$ 592.318

49

50

51

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

Las horas de alquiler de laptop es proporcional al tiempo de contratacién del profesional, dado que éste hara uso
del equipo para la realizacién de sus actividades.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opcién mas efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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6.

sefiale el Plan de Contingencia del Estudio Ambiental o Instrumento
de Gestién Ambiental Complementario aprobados) para controlar y
minimizar los impactos negativos generados por la emergencia
ambiental; adjuntando los registros fotograficos y/o videos fechados
y georreferenciados, u otro medio que acredite su ejecucion.

para la Emergencia ambiental, precisando lo almacenado en
almacén primario, almacén central y la disposiciéon final
(segregaciéon, almacenamiento, transporte, valorizacién y/o
disposicion final) de los residuos sélidos y liquidos peligrosos,
adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias panoramicas
y/o videos, todos debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS 84), el volumen de los residuos almacenados, la identificaciéon
con coordenadas de las areas de almacenamiento de residuos, los
registros de internamiento de soélidos y liquidos peligrosos, guias de
remision, cargo plan de la embarcacién que transporta los residuos,
manifiestos de residuos y otros que consideren necesarios para
acreditar su almacenamiento, transporte y disposicion final de
acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto Supremo n.°
014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidon Integral de
Residuos Sélidos.®

Informes sobre el avance del manejo de los residuos peligrosos

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: Meses transcurridos desde el periodo de incumplimiento hasta la 30.300
fecha de célculo de multa. © '
Costo evitado ajustado a la fecha de calculo de multa

[CE*(1+COS)T] © US$ 824.374
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses (©) 3.633
Beneficio ilicito (S/) S/. 2,994.951
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 ™ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.560 UIT

Fuentes:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream) %2, estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacioén para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perti. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacién es contabilizado considerando el dia calendario siguiente al vencimiento del
plazo en que debidé presentar la informacién requerida (17 de mayo de 2023) hasta la fecha de célculo de
multa (26 de noviembre de 2025).

Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-1/2025-
10/

Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde a noviembre de 2025, la informacion
considerada para el IPC y el TC corresponden a octubre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De

acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion

asciende a 0.560 UIT.

i)

Probabilidad de Deteccion (p)

52

De acuerdo con el Informe de Supervisién n.° 00428-2023-OEFA/DSEM-CHID actividad/funcion: Explotacion de
hidrocarburos Liquidos.
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En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduaciéon de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.560 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.560 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.560 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 02608-2025-OEFA/DFAI de fecha 17 de
noviembre de 2025, la DFAI informd a esta subdireccion que el administrado ha
reconocido su responsabilidad respecto a la Conducta Infractora n.° 2 de la
Resolucion Subdirectoral [I; Dicho reconocimiento fue realizado luego de la
emision del IFl hasta antes de la emision de la Resolucion Final.

En este contexto, conforme al articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS%*), corresponde aplicar un

53

54

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo,; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:
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descuento del 30% sobre el monto de la multa calculada respecto a la presente
conducta infractora. En consecuencia, la multa pasa de 0.560 UIT a 0.392 UIT
debido a dicho reconocimiento.

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el Numeral 1.4 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo en el rango de 10 UIT hasta 1,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®®, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde imputar con
dicho monto, ascendente a 0.392 UIT.

Conducta Infractora n°. 3: Petréleos del Peri — Petroperu S.A. remitié fuera de
plazo la informacion requerida por la Autoridad de Supervision a través del Acta
de Supervision suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:

1. Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas por Petroperu
(debidamente documentado con evidencias fotogréficas, fechadas vy
georreferenciadas) a fin de evitar la ocurrencia de impactos ambientales negativos
producto de la emergencia ambiental reportada.

2. Informe detallado y sustentado sobre las causas de la emergencia ambiental,
con evidencia que acredite las acciones preventivas adoptadas (antes de la
ocurrencia de la emergencia) y correctivas (después de la ocurrencia de la
emergencia a fin de evitar que se repitan).

4. ldentificar y determinar el area, asi como los componentes ambientales
afectados, adjuntando un plano georreferenciado del area afectada, precisando
las coordenadas y zona en el sistema UTM WGS 84, asi como la ruta de migracion
del petréleo crudo y la amplitud del area afectada en formato KMZ, sefialando la
ubicacién de la instalacion que fallé.

5. Informe detallado del célculo de volumen de petréleo crudo derramado, desde
la ocurrencia del evento hasta su control efectivo.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral IV.4 del presente
informe, Conducta Infractora n.® 3.

55

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucién
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Durante la Supervisién Especial 2023, a traves del Acta de Supervision suscrita el
15 de abril de 2023, la DSEM requirié al administrado que, en un plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su suscripcién, remita
informacién dividida en 6 numerales (Imagen n.° 1). Posteriormente, mediante
Carta n.° S/N, el administrado solicité una ampliacion del plazo, la cual fue
atendida mediante la Carta n.° 00746-2023-OEFA/DSEM, notificada el 9 de mayo
de 2023, otorgandose cinco (5) dias habiles adicionales, plazo que venci6 el 16
de mayo de 2023. Sin embargo, del analisis realizado en el Informe de Supervisidon
n.° 00428-2023-OEFA/DSEM-CHID, se concluye que el administrado remitio fuera
del plazo establecido la informacion de los numerales 1, 2, 4 y 5.

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE®®, se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacion y remision de la_informacion, solicitada por la
Autoridad de Supervisién mediante el Acta de Supervision suscrita el 15 de
abril de 2023, respecto al requerimiento de informacién dividida en seis (6)
numerales®” (Imagen n.° 3). Para dicha actividad se considera a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento
a la informacioén a presentar.

Al respecto, se otorgé un plazo de (10) dias habiles para la remision de la
informacion a través de la mesa de partes virtual del OEFA, venciendo en los
plazos de acuerdo a la normativa. Posteriormente, mediante Carta n.° S/N, el
administrado solicitdé una ampliacién del plazo, la cual fue atendida mediante
la Carta n.° 00746-2023-OEFA/DSEM, notificada el 9 de mayo de 2023,
otorgandose cinco (5) dias habiles adicionales, plazo que venci6 el 16 de
mayo de 2023. En ese sentido, respecto a la presente conducta infractora, el
plazo otorgado para la presentacion completa de la informacién requerida en
los seis numerales senalados en la Imagen n.° 3, fue de quince (15) dias (120
horas de trabajo)®, lo cual ofrece un margen adecuado para que las personas
responsables lleven a cabo las tareas de recoleccién, validacion y
sistematizacion de los datos, asegurando que la informacién enviada cumpla
con los criterios exigidos sin comprometer su calidad ni precision.

No obstante, dado que se otorgaron quince (15) dias para la presentacion
completa de los seis (6) numerales, de acuerdo con el analisis realizado por
el equipo técnico, se considera razonable asignar 20 horas (2.5 dias) de
trabajo para el desarrollo de cada numeral en funcién de la proporcién de la
informacién presentada.

Puesto que, del analisis realizado en el Informe de Supervisién n.° 00428-
2023-OEFA/DSEM-CHID, se concluye que el administrado remitié fuera del

56
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Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Revisar Cuadro n.° 6: Informacién requerida por la DSEM mediante Acta de Supervision suscrita el 15 de abril
de 2023.

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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plazo establecido la informacion de los numerales 1, 2, 4 y 5. Por lo tanto, los
dias a considerar para los numerales 1, 2, 4 y 5 son 80 horas (10 dias).

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion y
remision de la informacion por el mismo periodo de trabajo®.

Ahora bien, antes de determinar el céalculo de la multa es preciso sefalar que
mediante Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre de 2022, el
TFA senala que, si bien hay conductas infractoras de caracter insubsanable, en
las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, la
ejecucion tardia de acciones debe ser valoradas al momento de la imposicion de
la multa sobre la base de los principios de razonabilidad. Entonces, no resultaria
razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel
administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplio
tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacion de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara a partir del dia calendario
siguiente al vencimiento del plazo en que debid presentar la informacion requerida
(17 de mayo de 2023 a las 00:00:00) hasta la fecha de cumplimiento
extemporaneo de la remisién de la informacion de los numerales 1, 2, 4 y 5
requeridos (17 de mayo de 2023 a las 16:00:15), y luego se ajustara por inflacion
hasta la fecha de célculo de multa.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS®° desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de presentacién extemporanea,
luego el valor obtenido es transformado a moneda nacional. Finalmente, el
resultado es actualizado hasta la fecha de emision del presente informe mediante
un ajuste inflacionario y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito
se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 15: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Petrdleos del Peru — Petroperu S.A. remitié fuera de plazo la
informacion requerida por la Autoridad de Supervision a través del
Acta de Supervisidn suscrita el 15 de abril de 2023, consistente en:

1. Informe detallado sobre las medidas de prevencion adoptadas por US$ 1,184.635
Petroperu (debidamente documentado con evidencias fotograficas,
fechadas y georreferenciadas) a fin de evitar la ocurrencia de
impactos ambientales negativos producto de la emergencia
ambiental reportada.

59

60

Las horas de alquiler de laptop es proporcional al tiempo de contratacién del profesional, dado que éste hara uso
del equipo para la realizacién de sus actividades.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opcién mas efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Pagina 43 de 76

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



““weu.k Delrgy,

24 v | Ministerio
% EERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ao de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

2. Informe detallado y sustentado sobre las causas de la emergencia
ambiental, con evidencia que acredite las acciones preventivas
adoptadas (antes de la ocurrencia de la emergencia) y correctivas
(después de la ocurrencia de la emergencia a fin de evitar que se
repitan).

4. Identificar y determinar el area, asi como los componentes
ambientales afectados, adjuntando un plano georreferenciado del
area afectada, precisando las coordenadas y zona en el sistema
UTM WGS 84, asi como la ruta de migracion del petréleo crudo y la
amplitud del area afectada en formato KMZ, seialando la ubicacion
de la instalacion que fall6.

5. Informe detallado del célculo de volumen de petréleo crudo

derramado, desde la ocurrencia del evento hasta su control efectivo.
(@)

fecha de cumplimiento extemporaneo. ©

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
COS4 (dias) 0.036%
COSh (horas) 0.001%
T: Horas transcurridas desde el periodo de incumplimiento hasta la 16.004

Costo evitado ajustado a la fecha de cumplimiento extemporaneo
de la conducta [CE*(1+CQOSh)"] @

US$ 1,184.825

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses (©) 3.834
Beneficio ilicito a la fecha de cumplimiento extemporaneo (S/) S/.4,542.619
Ajuste inflacionario desde la fecha de cumplimiento extemporaneo

o ) 1.037
hasta la fecha de emision del presente informe ©
Beneficio ilicito a la fecha de emisién del presente informe (S/) © S/. 4,710.696
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.881 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b)

(9)

(h)

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos®' (Upstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perta. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacién es contabilizado considerando el dia calendario siguiente al vencimiento del
plazo en que debid presentar la informacién requerida (17 de mayo de 2023 a las 00:00 horas) hasta la
fecha de cumplimiento extemporaneo (17 de mayo de 2023 a las 16:00:15 horas).

Costo evitado capitalizado hasta la fecha de cumplimiento extemporaneo.

Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses previos a la fecha de cumplimiento extemporaneo. Fecha de consulta:
26 de noviembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htmI/2020-1/2025-
10/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario®, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC)
de cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha
de cumplimiento extemporaneo = IPC_octubre-2025 / IPC_mayo-2023, equivalente a F= 1.037. Se
considera el redondeo a 3 decimales.

Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde a noviembre de 2025, la informacion
considerada para el IPC y el TC corresponden a octubre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

61
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De acuerdo con el Informe de Supervisién n.° 00428-2023-OEFA/DSEM-CHID actividad/funcion: Explotacion de
hidrocarburos Liquidos.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.881 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.881 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 16: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.881 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+{2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.881 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00354-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 15 de
agosto de 2025, la SFEM informé a esta subdireccién que el administrado ha
reconocido su responsabilidad respecto a la Conducta Infractora n.° 3 de la
Resolucion Subdirectoral |l; dicho reconocimiento fue realizado en el periodo
comprendido desde el inicio del PAS hasta la presentacién de los descargos a la
imputacion de cargos.

En este contexto, conforme al articulo 13° del RPAS®, corresponde aplicar un
descuento del 50% sobre el monto de la multa calculada respecto a la presente

63
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Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
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conducta infractora. En consecuencia, la multa pasa de 0.881 UIT a 0.441 UIT
debido a dicho reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el Numeral 1.4 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo en el rango de 10 UIT hasta 1,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde imputar con
dicho monto, ascendente a 0.441 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la
multa total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a
45.076 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en la Resolucién Subdirectoral, la SFEM del OEFA
solicité al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio
2022, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el
administrado no remitié la informacién requerida, por lo que no ha sido posible
realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,

65
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responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo, caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“A}ﬁculo 12°.- Determinacion de las multas

()
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”
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el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, y la reduccion de la
multa del 50% para la Conducta Infractora n.° 3 y del 30% para la Conducta
Infractora n.° 2, por reconocimiento de responsabilidad, en marco del RPAS; se
determiné una sancion de 45.076 UIT por las conductas infractoras materia de
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 17: Resumen de Multas

Numeral Infraccion Multa
V.2 Conducta Infractora n.® 1 44 243 UIT
V.3 Conducta Infractora n.® 2 0.392 UIT
V.4 Conducta Infractoran.® 3 0.441 UIT

Total 45.076 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

[SGONZALEZ]

SEGS/CZCl/aplf
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Anexo n.° 1

Conducta Infractora n.° 1

CE1: Medida Preventiva 1: Vigilancia y custodia de manera permanente en la instalacion Bateria Capahuari Sur.
a) Costos de remuneracion de personal

Remuneracio Factor de * Monto (*
Descripcion %aarzjt Horas n ajuste Mo(nst/c;( ) (US$)( )
(S/) 2/ 3/
Personal 1/
Supervisor -
Prg‘esional 1 240 S/ 31.067 1.337 S/ 9,968.779 US$ 2,647.320
Obrero 2 240 S/9.542 1.337 S/ 6,123.674 US$ 1,626.210
Total S/ 16,092.453 US$ 4,273.530
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
- MTPE, 2014.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LAB
ORALES_MINERIA_IDROCARBUROS _III_TRIMESTRE_2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®’, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo (promedio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

b) Costos de implementos y seguridad de trabajo

. . . Factor de " Monto (¥)
items Unc||da Car:jtlda PI('g(I:)IO ajlg.te Mo(nstlt;( ) (U.,S/$)

EPPs

Guante 1/ und 2 S/10.620 1.188 S/25.233 US$ 6.701
Respirador 2/ und 2 S/219.800 1.188 S/ 522.245 US$ 138.688
Lente de seguridad 1/ und 2 S/53.100 1.188 S/ 126.166 US$ 33.505
Casco de seguridad 2/ und 3 S/ 44.500 1.188 S/ 158.598 US$ 42.117

67 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1_DECRETO_SUPREMO_003_27_03_1997.pdf
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Overol 1/ und 3 S/ 152.220 1.188 S/ 542.512 US$ 144.070
g:gfgrgﬁfegu”dad punta und 3 $/194.700 1.188 S/693.911  US$ 184.276
Otros

Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 3 S/ 123.900 1.213 S/ 450.872 US$ 119.734
3/

Curso de seguridad y salud

en ol trabajo (CSST) 4/ und 3 S/ 118.000 0.991 S/ 350.814 US$ 93.163
Examen médico

ocupacional (EMO) 5/ und 3 S/ 181.720 0.991 S/ 540.254 US$ 143.470
Total S/ 3,410.605 US$ 905.724

Fuente:

1/ Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios incluyen
IGV (Ver Anexo n.° 3)

2/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de septiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

5/ Cotizacién n.° 2023. 1616. COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/ y 2/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 3/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 4/ y 5/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 1: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

7/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

c. Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo

Sobre las cantidades de los materiales, estos fueron ajustados de acuerdo a la unidad de los productos de las
referencias consultadas y ofrecidas al mercado.

. . Factor de Monto (*)
: . Cantid Precio X Monto (¥)
Items Unidad ad (s/) ajuste (s/) (US$)
2/ 3/
Cuademnos (dtiles de und 1 S/120.000 0.961 S/115.320 US$ 30.625
escritorio)
Lapiceros (dtiles de und 4 S/ 0.667 0.961 S/ 2.563 US$ 0.681
escritorio)
Walkie-talkie und 1 S/599.900 0.961 S/ 576.504 US$ 153.097
Total S/ 694.387 US$ 184.403
Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

Precio de consulta: 26 de noviembre de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo (octubre 2025, IPC= 115.484549). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
Nota 1: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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d. Costos de movilizacion

Movilizacién: Se requiere alquiler de un vehiculo y de una embarcacion para realizar el traslado y apoyo a la actividad

. . Factor de . Monto (*)
Items Unidad Cantidad Preclo ajuste Monto (%) (US$)
(Sh 3l (Sh 4
Horas
Alquiler camioneta 1/ 240 1 okss 0958 S/27513147  US$7,306423
Viajes
Alquiler de embarcacion S/
o/ 2 1 385.650 1.306 S/ 1,007.318 US$ 267.505
Total S/ 28,520.465 US$ 7,573.928
Fuente:

1/ Revista Costos. Edicion agosto 2025. Precios sin IGV al 31 de julio de 2025. Para mayor detalle de los costos de
materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

2/ Tarifario Lote 8 - Pluspetrol Norte PNN-GG-16-017. Tarifas a cobrar por terceros (expresados en délares americanos).
Precios con IGV al 25 de febrero de 2016. Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver
Anexo n.° 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Alquiler camioneta, Julio 2025, IPC= 115.9233

- Alquiler de embarcacion, Febrero 2016, IPC= 85.01799206

Nota 1: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Resumen de costo evitado — CE1

: Monto (¥) Monto (¥)
Item s)) (US$$)
a. Costos de remuneracion de personal S/ 16,092.453 US$ 4,273.530
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional S/ 3,410.605 US$ 905.724
C. Cos_tos_de materiales, herramientas, equipos y/o S/ 694.387 US$ 184.403
maquinarias
d. Costos de movilizaciéon S/ 28,520.465 US$ 7,573.928
Total S/ 48,717.910 US$ 12,937.585

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

CE2: Medida Preventiva 2: Inspeccion continua del nivel del sump tank n.° 211. De ser el caso, que alcance su
maxima capacidad drenar el fluido del sump tank.
a) Costos de remuneracion de personal

o Cant Remuneracié Fa<.:t0r de Monto (*) Monto (*)
Descripcion idad Horas n ajuste s)) (US$)
(S/) 2/ 3/

Personal 1/

Profesional 1 8 S/ 31.067 1.337 S/ 332.293 US$ 88.244
Obrero capacitado 1 8 S/ 15.871 1.337 S/ 169.756 US$ 45.081
Obrero 1 8 S/9.542 1.337 S/ 102.061 US$ 27.103
Total S/ 604.110 US$ 160.428

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo
- MTPE, 2014.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LAB
ORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_IlI_TRIMESTRE_2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.
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c) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Obrero” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado. )

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.® 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo (promedio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

b) Costos de implementos y seguridad de trabajo

. . . Factor de " Monto (*)

items Un(lida Car::::lda P;‘g&/:)lo ajl:;te Mo(nstlc;( ) (U.,Sls)
EPPs
Guante 1/ und 2 S/10.620 1.188 S/25.233 US$ 6.701
Respirador 2/ und 2 S/219.800 1.188 S/ 522.245 US$ 138.688
Lente de seguridad 1/ und 2 S/ 53.100 1.188 S/ 126.166 US$ 33.505
Casco de seguridad 2/ und 3 S/ 44.500 1.188 S/ 158.598 US$ 42.117
Overol 1/ und 3 S/152.220 1.188 S/ 542,512 US$ 144.070
Zapato de seguridad punta und 3 S/194.700 1.188 S/693.911  US$ 184.276
de acero 1/
Otros
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 3 S/123.900 1.213 S/ 450.872 US$ 119.734
3/
g:zﬂr‘;i;ig(“crgg%yﬁa'“d und 3 S/118.000 0.991 S/350.814 US$ 93.163
Eé‘j;i?owjd('é&o) 5 und 3 S/181.720 0.991 S/ 540.254 US$ 143.470
Total S/ 3,410.605 USS$ 905.724

Fuente:

1/ Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios incluyen
IGV (Ver Anexo n.° 3)

2/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de septiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.LR.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

5/ Cotizacién n.° 2023. 1616. COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/ 'y 2/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

68 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1_DECRETO_SUPREMO_003_27_03_1997.pdf
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- Referencia 3/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 4/ y 5/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 1: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

7/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

c. Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo

Sobre las cantidades de los materiales, estos fueron ajustados de acuerdo a la unidad de los productos de las
referencias consultadas y ofrecidas al mercado.

. . Factor de " Monto (¥)
items 1/ Unidad €antid Precio ajuste Monto (%) (US$)
ad (S/) (S/)
2/ 3/

Vacumm trunk (cisterna

de succion) horas 8 S/ 223.622 0.958 S/1,713.839 US$ 455.129
Walkie-talkie und 1 S/ 599.900 0.961 S/ 576.504 US$ 153.097
Total S/2,290.343 US$ 608.226

Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

Precio de consulta: 26 de noviembre de 2025

- Sobre el Vacumm trunk (cisterna de succion), se considera razonable utilizar el precio referencial de la revistas costos
Edicion Agosto 2025 (Ver Anexo n.° 3). Al respecto al costo S/ 189.51 por hora, se le afadié el IGV, resultando en S/
223.622.

En este contexto, el precio base reportado representa una aproximacion razonable y conservadora del costo del bien,
adecuada para efectos del calculo del beneficio ilicito y conforme con el principio de razonabilidad establecido en la
normativa sancionadora. Sin perjuicio de ello, el administrado pudo remitir informacién sobre costos para ser evaluados,
teniendo en cuenta que se encuentra en el escenario 2, descrito en el numeral IV.1. del presente informe.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo (julio 2025, IPC= 115.9233). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
Nota 1: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

d. Costos de movilizacion

Movilizacién: Se requiere alquiler de un vehiculo y de una embarcacion para realizar el traslado y apoyo a la actividad

i Precio Factor de Monto (*) Monto (¥)
items Unidad Cantidad ajuste (US$)
(S/) 2/ (S/) 3/
Horas
. . S/
Alquiler camioneta 8 1 119 664 0.958 S/917.105 US$ 243.547
Viajes
. I S/
Alquiler de embarcacion 2 1 385,650 1.306 S/ 1,007.318 US$ 267.505
Total S/1,924.423 US$ 511.052

Fuente:

1/ Revista Costos. Edicion agosto 2025. Precios sin IGV al 31 de julio de 2025. Para mayor detalle de los costos de
materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

2/ Tarifario Lote 8 - Pluspetrol Norte PNN-GG-16-017. Tarifas a cobrar por terceros (expresados en délares americanos).
Precios con IGV al 25 de febrero de 2016. Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver
Anexo n.° 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Alquiler camioneta, Julio 2025, IPC= 115.9233

- Alquiler de embarcacioén, Febrero 2016, IPC= 85.01799206

Nota 1: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).
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4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Resumen de costo evitado — CE2

: Monto (*) Monto (*)
Item (s)) (US$$)
a. Costos de remuneracion de personal S/604.110 US$ 160.428
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional S/ 3,410.605 US$ 905.724
C. Cos_tos_de materiales, herramientas, equipos y/o S/2,290.343 US$ 608.226
maquinarias
d. Costos de movilizacion S/ 1,924.423 US$ 511.052
Total S/ 8,229.481 US$ 2,185.430

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

CE3: Medida Preventiva 3 y 4: Asegurar las valvulas de los separadores de la Bateria Capahuari Sur, mediante la
colocacion de precintos de seguridad u otros dispositivos similares e incorporar en la linea de 2” valvula de
cierre.

a) Costos de remuneracion de personal

o Cant Remuneracio Fa(_:tor de Monto (¥) Monto (*)
Descripcion idad Horas n ajuste () (US$)
(S/) 2/ 3/

Personal

Profesional 1 8 S/ 31.067 1.337 S/ 332.293 US$ 88.244
Técnico 1 8 S/ 15.871 1.337 S/ 169.756 US$ 45.081
Obrero 2 8 S/ 9.542 1.337 S/ 204.122 US$ 54.207
Total S/ 706.171 US$ 187.532

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LAB
ORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

c) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Obrero” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado. )

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.® 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del niumero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

69 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1_DECRETO_SUPREMO_003_27_03_1997.pdf
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2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo (promedio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

b) Costos de implementos y seguridad de trabajo

. . . Factor de " Monto (*)

items Unclida Car:jtlda PI("g;:)IO ajlgte Mo(nst;i;( ) (U.,Sls)
EPPs
Guante 1/ und 3 S/10.620 1.188 S/37.850 US$ 10.051
Respirador 2/ und 3 S/219.800 1.188 S/ 783.367 US$ 208.032
Lente de seguridad 1/ und 3 S/53.100 1.188 S/ 189.248 US$ 50.257
Casco de seguridad 2/ und 4 S/ 44.500 1.188 S/ 211.464 US$ 56.157
Overol 1/ und 4 S/152.220 1.188 S/723.349 US$ 192.093
Zapato de seguridad punta und 4 S/194.700 1.188 S/925214  US$ 245.701
de acero 1/
Otros
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 4 S/123.900 1.213 S/ 601.163 US$ 159.646
3/
g:;slotr‘;i;ig(“crgg%yﬁa'“d und 4 S/118.000 0.991 S/467.752  US$124.217
E(’)‘j;‘;i?orr‘:jd('é&o) 5 und 4 S/181.720 0.991 S/720.338 US$ 191.294
Total S/4,659.745 _ US$ 1,237.448

Fuente:

1/ Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios incluyen
IGV (Ver Anexo n.° 3)

2/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de septiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

4/ Cotizacioén s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

5/ Cotizacién n.° 2023. 1616. COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/ 'y 2/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 3/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 4/ y 5/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota 1: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

7/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

c. Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo

Sobre las cantidades de los materiales, estos fueron ajustados de acuerdo a la unidad de los productos de las
referencias consultadas y ofrecidas al mercado.

. . Factor de * Monto (*)
: . Cantid Precio : Monto (*)
Items Unidad ad (s/) ajl;te /) (U3S;$)
Precintos de seguridad und 1 S/8.900 0.961 S/ 8.553 US$ 2.271
Valvula de cierre de 2” und 1 S/29.900 0.961 S/28.734 US$ 7.631
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a;‘af/%"s)de herramientas und 1 S/239.000 0.961 S/229.679 US$ 60.994
Total S/ 266.966 US$ 70.896
Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

Precio de consulta: 26 de noviembre de 2025

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo (octubre 2025, IPC= 115.484549). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
Nota 1: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

d. Costos de movilizacion

Movilizacién: Se requiere alquiler de un vehiculo y de una embarcacion para realizar el traslado y apoyo a la actividad

i . Factor de . Monto (*)
items Unidad Cantidad Precio ajuste Monto (%) (US$)
(8) (Sh)
3/ 4/
Horas
. . S/
Alquiler camioneta 8 1 119 664 0.958 S/917.105 US$ 243.547
Viajes
. . S/
Alquiler de embarcacion 2 1 385.650 1.306 S/ 1,007.318 US$ 267.505
Total S/1,924.423 US$ 511.052

Fuente:

1/ Revista Costos. Edicion agosto 2025. Precios sin IGV al 31 de julio de 2025. Para mayor detalle de los costos de
materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 3.

2/ Tarifario Lote 8 - Pluspetrol Norte PNN-GG-16-017. Tarifas a cobrar por terceros (expresados en délares americanos).
Precios con IGV al 25 de febrero de 2016. Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver
Anexo n.° 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC a fecha de
costeo. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

- Alquiler camioneta, Julio 2025, IPC= 115.9233

- Alquiler de embarcacioén, Febrero 2016, IPC= 85.01799206

Nota 1: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2023, TC=3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Resumen de costo evitado — CE3

‘ Monto (*) Monto (*)
ttem (s/) (US$)
a. Costos de remuneracién de personal S/ 706.171 US$ 187.532
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional S/ 4,659.745 US$ 1,237.448
C. Cos.tos.de materiales, herramientas, equipos y/o S/ 266.966 US$ 70.896
maquinarias
d. Costos de movilizaciéon S/1,924.423 US$ 511.052
Total S/ 7,557.305 US$ 2,006.928

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Resumen de costo evitado — CE

Monto (*) Monto (*)
(s)) (U$$)

item

CE1: Medida Preventiva 1:

- Vigilancia y custodia de manera permanente en la instalacién

Bateria Capahuari Sur. S/ 48,717.910 US$ 12,937.585
CE2: Medida Preventiva 2:

- Inspeccion continua del nivel del sump tank n.° 211. De ser el

caso, que alcance su maxima capacidad drenar el fluido del sump

tank. S/ 8,229.481 US$ 2,185.430
CE3: Medida Preventiva 3 y 4:

- Asegurar las valvulas de los separadores de la Bateria Capahuari

Sur, mediante la colocacion de precintos de seguridad u otros

dispositivos similares.

- Incorporar en la linea de 2” valvula de cierre. S/ 7,557.305 US$ 2,006.928

Total S/ 64,504.696 US$ 17,129.943

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el
calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta Infractora n.° 2

1. Sistematizacion y remision de informacion - CE

Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) Factor de ajuste Monto () Monto (*)

3/ (Inflacion) (S/) (US$) 4/

. USs$
Profesional (a) 1/ horas 40 S/. 31.067 1.341 S/. 1,666.434 451 767
Alquiler de laptop 2/ horas 40 S/. 13.280 0.976 S/. 518.451 140%2?

Us$
TOTAL S/.2,184.885 592.318
Fuente:

1/Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE,
2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_II
|_TRIMESTRE_2014.pdf

Sobre el profesional. La remuneracion equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del
grupo ocupacional denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral™, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule
expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente
dividir el monto percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura
la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo
efectivamente trabajado.

2/ Para el costo de alquiler de laptop, se toma como referencia la Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre
de 2024, correspondiente a la empresa IT Network System E.I.R.L. Incluye IGV (ver Anexo n.° 3).

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Mayo 2023, IPC=111.358436)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097)

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Mayo 2023, TC=3.68870454545455).
Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

70 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 26/11/2025
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Conducta Infractora n.° 3

1. Sistematizacion y remision de informacion - CE

Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) Fazt(c;;;laec?g:‘s;te Mo(nstlt; ) ng;‘; é/)
Profesional (a) 1/ horas 80 S/. 31.067 1.341 S/.3,332.868 US$ 903.533
Alquiler de laptop 2/ horas 80 S/. 13.280 0.976 S/.1,036.902 US$ 281.102

Us$
TOTAL S/. 4,369.770 1,184.635
Fuente:

1/Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE,
2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_lI
I_TRIMESTRE_2014.pdf

Sobre el profesional. La remuneracion equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del
grupo ocupacional denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informaciéon asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracioén efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral”, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule
expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente
dividir el monto percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura
la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo
efectivamente trabajado.

2/ Para el costo de alquiler de laptop, se toma como referencia la Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de
2024, correspondiente a la empresa IT Network System E.I.R.L. Incluye IGV (ver Anexo n.° 3).

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a la fecha de incumplimiento
entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Mayo 2023, IPC=111.358436)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097)

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Mayo 2023, TC=3.68870454545455).
Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

71 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 26/11/2025
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Anexo n.° 2

Conducta Infractora n.° 1

Factores para la Graduacion de las Sanciones

(Tabla n.° 2)

CALIFICACION
iTEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales:
: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 40%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
129
Impacto alto. 18% o
Impacto total. 24%
1.3 Segln la extension geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% ¢
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 129%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o 40% 0%
en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion °
de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
0, (o]
hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 129% 12%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% o
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 3)

iTEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacion. °
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% o
contaminacion. ° 6%
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. °

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infracciéon
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de la 20% 0%
sanciona la primera infracciéon

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como Exi
. P L o L . Ximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del o

9 o : . A -20%

procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 10%
Ejecutd medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 0%
conducta infractora. °

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F = (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 202%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

Costo Remuneracion

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

Famuneracan Remunaracian |
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupe scupacional Trabajadores promedia
mensual mensual
y diractiva 10 22156  |Profesional 1087 7 456
Directores de produccidn y operaciones 8 22695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comercializacidn 1 20 000 Gedlogos | geofiscos 147 6195
Gerentes de explotacién de minas y 1 20 000 Inganieros eloctrénicos / electricistas a8 10 101
canterac Especialistas en servicios de persoral as 3g13
Inganieros metalirgicos a2 8569
Inganieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles a5 7963
Ingenieros mecanicas 61 893
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152
[Emg 90 5745  |Técnico 1411 3 809
de servicios i Ivor EL] 5958 Técnicos en ingenieria mecdnica 544 3870
Empleados de aprovisianamiento y 25 1033 Téenicos en ingeniera de minas [ 470 1371
amacenaje metalurgia
Jefes de empleados administrativos 14 13 BED Técnicos en electricidad [ electrénica 127 3018
Auxiliares de oficina 5 1200 Téenicos en clencas fisicas / guimicas a3 3 800
Controladores administrativo de 5 £283 Técnicos en administracidn 65 4232
transporte Téenicos en ingeniera industrial 53 7088
Sacretarias 4 1857 Téenicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 1600 Téenicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
seg?xriﬁad y salud . u 4e9s
Otros 18
Obrero 2704 2290 (Obrero 2704 2290
Mineros canterns / obreres del &79 1 846 Soldadores / wberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de maguina para el 510 1685 Condultores de vehicules de motor 46 2 580
movimiento de tierras Condultores de prias 35 2381
Conductores de camion de volguete i 3333 Peones: de la construccion de edificos 3o 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Songistas 164 2270

Fuente: Informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector

Mineria e Hidrocarburos, 2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —

MTPE, 2014. Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_IN
DICADORES LABORALES MINERIA_IDROCARBUROS Il TRIMESTRE_ 2014.pdf

Nota 1: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral”, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se
estipule expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias,
en pertinente dividir el monto percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias
que tenga el mes. Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra
dividiendo la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral estdndar de 8 horas diarias. Este
principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con
el tiempo efectivamente trabajado.

Nota 2: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin
perder de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica
— el administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes
de pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el
administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneraciéon basica, asignacion familiar, vacaciones, otras
bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente
especializada como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente,
para invalidar este criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios
empleados en el presente informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

72

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1

DECRETO_SUPREMO 003 27 03_1997.pdf

Fecha de consulta: 26/11/2025
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
La Positiva
3 Vida
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma : 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC: =) Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta : 14007/2019
Contratante
Asegurado : TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion L RO
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos ;. AERSAEGAs Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Péiiza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Desciiogd i
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma deberé efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde Ia fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a fas condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comrespondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacion: 13 de junio del afio 2019.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Peru 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

SSM il
INSTITUTO PERUANO DE § €/&4%
SREEMTIAD ¥ SALLID N KL TRANA)

Empresa Organismo oo Evaluacon y Fiscalizacon Ambontal - OEFA
ng. CIP , Flavio Joseto Ventura Siva INSTITUCION: Coordinacion de Incenfivos
Sub Directidn de Sancion y Gestion de Incentives

CLIENTE

Av. José Galve N° 1557 Dplo. N° 09, Lince, Lima RUC 20521286769

gerencia@ipsstssma com.pe;flavio ventura22@qmeail com E-MAIL-
TELEFONO: 950096371

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL N DE PARTICIPANTES INVERSION

1 CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 100.00‘\
TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

UANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERU
SSMA Peqi EIRL

20554779141

CTA. CTE. BCP 163-9836354-0-12
CTA_CTE, DETRACCION BN 002-193-000839354012-19

DOMICILIC FSCAL Av. José Galvez N* 1557 Dplo. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Empresa: SSMA Peru E.I.R.L. Costo unitario por persona de 118 soles (incluye IGV).
Fecha de cotizacion: 26 de setiembre del afio 2023

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

Qmepso

SALUD OCUPACIONAL

Fuente:

Propuesta econdémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Setiembre del afio 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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smepso_

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.O0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO

1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/15.00

2 |Evaluacion musculoesgueletica s/ 7.00

3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. 5/ 7.00

4 |Evaluacion Psicalogia Ocupacional 5/14.00

Evaluaciones Ocupacionales
i Oftalmologice: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colares &1 i2.00
{1shihara), Test de Profundidad {Test de Anillos) f12.

2 |Espirometria segin criterio MIDSH 5/ 14.00

3 |Radiografia de tdrax (segin criteria OIT) 5/ 18.00

4 |audiometria 5/13.00
5 |Elec Lml:ardingrarna 5/ 12.00

Laboratorio

1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00

2 |Hemograma Completo {Inlcwye Hb y Hto) 5/9.00

3 |Glucosa en ayunas &/ 6.00

4 |Examen de orina s/ 7.00

5 |Colesterol y Trigliceridos 5/ 14.00

SUB TOTAL SIN IGV §/154.00

*Precko NO INC 1GYV

Fuente:

Propuesta econdmica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Setiembre del afio 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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—@rpso_

SALUD DCURRCIOMAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a traveés de nuestro software digital a las 24 horas de atencidn en
nuestras sedes y previa coordinacidn en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personzl responsable de Recurses Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacion psicolégica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

1. Breakluego de las atenciones medicas

2. Envie de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

3. Envio de mensajes de texto a persenal observado para comunicar el status de su EMO

4. Flyer informativo de salud mensual

5. Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

6. Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

7. Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES:

La Ley Cremeral de Salud, Lo Ley de seguridad v Solud en of Trabago fare 71°) wde la Ley de Prowcetén Personal de Davos Personaies (are™ 14), refiere que
mxdo acw middice debe sor de candoser reservads, of momplir com la confdenciahidad del comemdo del acto médico, sm ef consenmFTicmo EXpress ¥ por
escrito de los imvolucrados es penble de sanciden administranva y judicial

Por ello inf que of dor e b i in médica, solo puede sev entregade ol deparsamenio medicn de su empresa, quicn al momero de
recibir dicha informacidn se hace resporsable de safvaguardar la confidencialidad del mismo. Asi miswo, la evnluacidn médico ocupacional cuenta con un
cerificade médico de aptimd nhoral, qee mo condese informacide sédion confldeaciall diche documenio e ol requenids por ks fesiisciomes de

SUpErVESIR.

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Setiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZNo 3162- 2020

Sefiores: OEFA
Atencion:  Jose Izquieta

Estimado Senores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saluda, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant | Und Producto Imagen referencial

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que parmite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde s= reguiera proteger
de riesgos mecdnicos medios y bajos. Eldstico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecidn. Laroo del guants 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blance o Amarillo. Cuerc descarne natural en la parte
del pufio Ribete de polidstar color azul. Dede pulgar
tinc ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR

s/10.62

BLANCO o AMARILLO
GAFAS/ANTEQJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). b

Mecanismo de facil intarcambio entre patillas o banda
elastica, Su banda elastica es de enganche vy liberacion
répida. Disefio livianc y s=gure, con marcos de

3 10 UND  |ventilacion Indirecta que permiten la circulacion de aire
y 3| mismo tiempo manteniendo una seguridad intagral
a la rona ocular contra salpicaduras, liquidos v polvo,
Tiene una

montura blanda para un completo aislamiante del ojo y
una en la parte superior para absorcién de impactos,

OVEROL CONFECCIONADO EN

DRILL 100% ALGODON, MODELO

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y e
4B 10 UND (BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA 5/152.22

$/53.10

REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGD BORDADD EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladaores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Fva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretanc Expanse Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo, -Construccion: Inyeccion Directa
3l Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida

Ia Planta.

Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago 1 Previa conformidad
Cha. Che. ! BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancario @  002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega @ 10-12 dias luego de reciblda la OC (ROPA BAJD CONFECCION)
Lugar de entrega ¢ En sus almacenes-Jesus Mara
Validez de aferta ¢ 01 dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.

uente:

Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios incluyen
IGV.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

AMBAR i CORE COTIZACION
PROTECTION B& Telefono: 999 690 257 / 938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com BAREY
) i AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286

. 03/09/2020

W Direccion: Av. Argentina N® 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial “La Bellota” - Lima Industrial - Lima
SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION : -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL
Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacion por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL

10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44 50 44.50

12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 21980 219.80

13 ICARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54 601 54.60
Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda:  Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257
Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial @ )CORE

Fuente:

Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de septiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de alquiler de laptop

Fage 1ot 1
B
COTIZACION
ITNETWORK
Av. E Derby 066, Edificio Gronos, Terre 01, Piso 07 [Fecha [ie002024 1
Santiago de Surco - Lima [Cotzacion 1 | 065-2024 |
1

[ Validez de 1a Oferta| 16 dias

wven itnetwork pery com

Telofono +611 7162784

Consultor Fernando Avellaneda
) com

ORGANISMO DE EVALUAG;N Y FISCAUZACION

AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruec: 20521286769

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
s/ s/
1 Alquiler de laptop x &4 8 1328 706.23

Lenovo LOQ 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core iS5

RAM: 8 GB

Fantalla: 156" FHD

Camara: 1080p FHD con micréfono doble

4
B

Total

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precies Incluyen ol 18% de IGV

Alentamente,

Fernando Avellaneda

IT Network System

Cel 943046565

tavellan ecaglitnetworkper com

Telofono: +511 716-2764 Av. Bl Derby (56, Edificio Cronos, Tore 01, Pisa 07, Santago de Surco Www itnetworkpenu com

Fuente:
Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 69 de 76

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Wﬂﬂil:‘m
Ministerio

del Ambiente

- s SSAG: Subdireccion de
Organismo de Evaluacién y Sancién y Gestion de

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | |ncentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo referencial de transporte fluvial de pasajeros

qur pluspetrol
PPN-GG-16:017

Pluspetrol Norte 8.A,

A Repobies ¢a Panama 3088 Pso & - San o
Uma - Perd

Toid :(%9:1)471-7100

Fax ;(54-1)4NINT

DRGANISRO DE ENaLInC0N Y PECALRRCEGS s 2L
- TRAMITE DOCUMENTAR:C
Lima, 25 de febrera de 2016 CIBIDO
26 FEB. 200 |
Firmg }
Sefior A e ea-toniorm 4o
Hugo Gdmez Apac
Presidente del Consejo Directivo
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL ~ OEFA
Avenida Republica de Panamd N* 3542, San Isidro
Presente -
Asunto - Facilidades para acceder a las Instalaclones objeto de supervisidn.
Referencia : Carta PPN-GG-16-002

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente reciba nuestro cordial saludo; asimismo, adjuntamas los tarifarios que
ofrecimos enviaries en ¢l documento de fa referencia.

Agradeciendo la atencion a 2 presente, me despido de usted,

Muy aten/ nte,

German Jiméngz Vega
Gerente General

0G/um
wﬁ Adj: Tantatio
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PLUSPETROL PERU v
TARIFAS A COBRAR A TERCEROS (Eaxpresados en Doiares Américancs)

Descrlpeida del Servicio A
T 1
1
hquiios « Trompeleros O 1
- 3 150.00
Ponslidad por aipo ¢ vueio no wikzado 1 3 150.00
Tresgories Pouvint do pavaleros *10 ' . TR LAY RNE2ED
| e —————— L b 4060
muam-;mnmag [ s mﬁﬂ
Tromoetore - b 3 150.00
Por hors de vwueko o fracdon 3
Aclica yyeion de rufoes dertd da ko kotes 3 400.00
M3 MAT7
(Se cobva un minkmo de 2 horas por 4@ Por US0 exciusio e Hora
kL 3 $,000.00
MES I M7
Hore s 9,000.00
M-
(Se cobra Ln minimo da 2 hares por dia por L0 exciusivo keera Hora
s 10 £00.00
Mi- 17
W pars usa Hora
Aaridromo de Trompetaves
Traoapons T de P d )« por g por Viaje 1xde
)
Transporte Ti » oe Pe. ioneta) - por viaje 1
Corsufias Médicas - 1
Medicings y Procedimientos 1
LUima - Pucalipe x Tn o kaccidn ™ 3 140.00
Pucafips = Lima x Th o accon ™ 3 200.00
Lima - Yurimaguas (platalorma) ™ 3 265.00
Yurimeguas - Ume (platatorma) ™ s 280.00
Transpone de carga dentro del Lots racio camion ™ [) 120.00
Trome 6 Tromo = Pucallp ™ 3 210.00
SO SIS, § ™ s 150.00
ey » ™ s 21000
WTaguas « 12 e Ochubre & ™
. 3 350.00
T
Tm?mmmrmmo ™ s 3
Persoral de esiiba (aéreo o Buval) HR $ 45.09
Equipo de Monta Carga 2T HR 3 100.00
A0 para atnacensmuento lemporal de carga on Farmila - lachada M2 Dia s 8.00
[Area pern sdmacenamienio lemporal de cape on Ydnailo « no techada | M2 - Dia ] .00

Fuente:

Transporte fluvial de pasajeros. TARIFARIO LOTE 8 - PLUSPETROL NORTE PNN-GG-16-017. Tarifas a cobrar por
terceros (expresados en ddlares americanos). Precios con IGV al 25 de febrero de 2016.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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SUPLEMENTO TECNICO
Agosto 2025

COSTOS |e ofrece la informacidn técnica mas completa para el sector construccion, en paginas diferenciadas
por el color del papel. Nuestra informacidn es confiable y es producto de nuestra propia investigacion,
procesada mensualmente con el software $10.

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos

EOQUIPD FOT. CAPAC. F’_ESE_I COSTOD COSTOD TARIFA
[HP) (KG] POSES S/ OPER. 5/ HORA 5/
[ AMONETA AXZPCK-UP DOBLE AN U e | 00| A Al

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINGMICA DE TARIFAS DE ALQUILER DE MAGUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION.
La tarifa de alquiler de maguinarias proviena de la estructura de costos definidos por los costos de posesion y costos de operacion.

Dertro de esie cantexts, sequn & LS. N 011-79-VC. Articulo 2, coll los

e incidencea e cormeSponda & Costo dz Fosesion y ( : Indice 48 - Maguinars y po racional dindice 45 - Maquinaria y eqipo importada), u:msocopea 10 5 [EajUStara con el indice

de mana de Obva (indice 47) para el operado v el umhusl:hle cnntrrm e .ﬂ hasd:ra g Inmce 53: Petroleo Diesel]. bos Lupricantes, filtres y grasa con los (indice 01: Aceite indice 30: Filtre, Indice 53; Geasa), si su incdencia

es mence al 5%, 52 AQnIpan con Msumas el Indice de los Gastos Generales (ndice 19" Indice General de Pracios al Consumidar)

Cosros -3-3b- Tarifas horarias en S/ al 31/07/2025. Mo incluye IGV
Fuente:

Revista Costos. Edicion agosto 2025. Precios sin IGV al 31 de julio de 2025.
El costo de alquiler es de maquinarias. El precio asociado de camioneta por hora de trabajo incluye los costos de
operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Costo referencial de I|breta de campo

mercado T R e  HASTA 5/25 DSCTD
@ libre Buscar productos. marcas y mas. ENVIOS GRATIS JEMSTESTHErpr iy

(&) e

ol AT
Lima Metropokiana Categorias . (fertas  Cupones  Tiendas oficlsies Mwmm%lay Wender - Ayuda Creatacients  bgress Miscompras W

At s fistncks | Arte, Libiceria y Morcerin 3 Lisreria 3 Escolar 3 Cundermios Verder uia igual | Compar

| 3 vandic 7 Enwia gratis a todo el pais
Libreta De Campo Rite In The Rain faiiziid
Pack De 4 Unidades Amarillo

Cantidad: 1 unidad - {5 disponiblas)

5/120

Agregar al caita

Vendido por FRAMBUETIN
+2%5 vontas

Lo g tienies que saber di este products

= Anche: 12 om
Fuente:
Mercado libre
Disponible en: https://www.mercadolibre.com.pe/libreta-de-campo-rite-in-the-rain-pack-de-4-

unidades/up/MPEU2915287292#polycard_client=search-
nordic&searchVariation=MPEU2915287292&position=1&search_layout= grld&type product&tracking_
id=2f5f8e7a-0d96-459e-9de2-90e59a925e21&wid=MPE6966094728&sid=search

Fecha consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de walkie-talkie

0 coolbox

© sanisidro, Lima > © ofertas > Starlink 8L Mundo JBL

Radios Profesionales y FRS / Radios FRS /

O MOTOROLA

Radio FRS Motorola Talkabout
T600 con linterna, 14 canales,

alcance 35 km, IP67, aprox. 10
horas, negro y verde

SKU: T60OPE

- ‘
-

(&
.t

(i

S/699-a0

S/ 599.90 14%DSCTO

o

’;/ 6 cuotas sin intereses de S/ 99.98
- mEe:
Fuente: S
Coolbox
Disponible en: https://www.coolbox.pe/radio-frs-motorola-t600pe-14c-55km-ip67-

t600pe/p?idsku=11208&gad_source=1&gad_campaignid=18191471695&gbraid=0AAAAACorML4sEb
rz9LxfcaeVR1IMngOcS&gclid=Cj0KCQjwzaXFBhDIARISAFPv-
u8VYG2i5lYEzBTBcXJyhW8WMc40IgF OpdUW2bmNDSSzDxGkATxyhHOaAsi3EALwW_wcB

Fecha consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestiéon de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de lapiceros
. DELIVERY GRATIS por compras desde s/189  “vaiido para Lima Metropolitana y Caliso

o E N =

CATEGORIAS [iet

Bolignlo Artesca Ce31 Azul X 6 Und

ARTESGK
BOLIGRAFO ARTESCO CR31 AZUL X 6 UND

/IRTESCO

« Tinta seca con punts de Trmm

«  Alio rendimiento, cuenta con tapa anti asfixia.

» Punta de acerc resistente al impacto, alto rendimvento.
« Imagenes referencisles

BOLIGRAFO CR-31

S/4.00

1

Fuente:

Tailoy

Disponible en: https://www.tailoy.com.pe/boligrafo-artesco-cr31-x-6-und-azul-23650.html
Fecha consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de alquiler de cisterna

SUPLEMENTO TECNICO

POT. CAPAC PESO COSTO COSTO TARIFA 0BS
e ETIETIET

CAMON CSTERNA 42 COMBUSTBLE W) OGN Ta0m) B2 T K]

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINOMICA DE TARIFAS DE ALQUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION.
La tarifa de alquiler de maquinarias proviene de la estructura de costos definidos por| los costos de posesin y costos de operacion.

Dentro de este contexto, segun el D.S. N° 011-79-¥C. Articulo 2°, las formulas : itico dela ructuras d de latarifaresp R an con log
de incidencia que coresponda a Costo de Posesidn y iento (segun pond ln:IlcE 48 - ELIIIIPO n.uﬁurml 6indice 49 - ¥ equipo fo); Costos de i con el Indice
de mano de Obra (Indice 4?) paea el operador y el Combushible con (Indice 34 Gasolina o Indice 53 F‘lelso Diesel); kos Lubrncantes, fitros y grasa run tos (Indice 01 .'\rem- Indice 30: Filtro, indice ;3 f‘r'rsnl 51 su incidencea

5 menor al 5%, S8 agrUpara con insumes afmes como & Combustible, ademas se debe considerar el indice de los Gastos Generales {Indice 39" Indice General de Precios al Consumidor).

Cosros -3-36- Tarifas horarias en S/ al 31/07/2025. No incluye IGV

Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico Edicién agosto 2025.

Costo de camioneta: El precio incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes,
reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).

Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de julio de 2025. (Precio no incluye IGV)

Costo referencial de juego de herramientas Eves)

f ) Hola, Mis
B SODIMAC | = Meni ‘ Buscar en Sodimac kel sesigie: | compias |2
3 Ingresatu ubicacion Servicios  Ofertas Ciraulo de Especiafistas  Contictanos «
€ Home > Construccidn v lerrsteria - Herramientas v miaquine: > Hemamientas manuales
STANLEY
ayes mixtas combinadas 14 piezas, con funda 86-081 STANLEY

S/239 E3 o

54359

Agregar al carro

Fuente:

Sodimac

Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/140493819/llaves-mixtas-
combinadas-14-piezas,-con-funda-86-081-
STANLEY/1404938207kid=goosho_669251&shop=googleShopping&gad source=1&gad campaignid
=21524729896&gbraid=0AAAAADOx_1_mFEpgPRCnwrwUwKA8xxzfy&gclid=Cj0KCQjwzaXFBhDIA
RISAFPv-u-mHjH5KrBjJ9cFLV3zxaylfAxNg4ya8xjQvpT8QicShNBYB5edDOsaAnh1EALw wcB

Fecha consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestiéon de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de valvula de cierre de 2”

Falabella-on = Menti (» Buscar en falabella.com @ Hola, Cindy ~ ?J,snpm

© Entrega en Chorrillos TafjctaCMR v Vendeycomisiona  Venta teletor

5 (htecha > Llayes y Vilbeulss de Asua v Gas
sat productos disponitles en otros lugares HUMBOLDT

Valwila estérica 2" PVC Humboldt
Vendido por @ Sodimac © S/ 29.90 / unidad
Especificaciones principales Llegamafana  Retira hoy
© Tipode viivula Agus
Cupdn: CMR20
Vet mg cacones
1 % Mixmot !
Entregaen Chorrillos
9 Exbwgion Chioey Agregar al Carro
- 2 &2) S
Fuente:
Falabella

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113309686/Valvula-esferica-2-
PVC-Humboldt/113309688

Fecha consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

Costo referencial de precinto de seguridad

== = Hala,
@MsopiMac = wana | | Buscar on Sedimar © B i I u‘;pm ] g
@ Ingresa tu ubleacidn Services  Ofertas [ piwscrinn o [RRCIS

- S T sesr—
GLMLRICD

Ve e Dl @ w
5/8.90 EE
Entrega en Corcada Ds Lima 514

(2] Stock e thonda ’

S malina

Agregar al carro

JEERAPRA 0N T CMILVISAY

| B ACLBAILA O IARTS!

VAY B B
Fuente:

0 st mdeernt Contiatares of 012037077 (@ F) ‘@) o
Sodimac

Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/121003746/Precinto-de-Seguridad-
200mm-X-25mm-

Negro/121003747?kid=goosho_669251&shop=googleShopping&gad source=1&gad_campaignid=21
524729896&gbraid=0AAAAADOx_1_mFEpgPRCnwrwUwKA8xxzfy&gclid=Cj0KCQjwzaXFBhDIARISA
FPv-u80ZcTuzzP6CUmMYO0Om7EjHHvYeFqg-b1kvZt8X83079gzdfhGgMEhhLwaAgQNEALwW_wcB

Nota: Los precintos de seguridad se venden por paquetes. En ese sentido, si bien se requieren 6
unidades, se considerara el costo de un (1) paquete.

Fecha consulta: 26 de noviembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

kB Desgacno s damicise

) Rativ s compra ’
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Anexon.°4

Mapa n.°1: Mapa de accesibilidad desde la unidad fiscalizable hasta el lugar de la
emergencia ambiental

1 1 1 1
| MAPA DE UBICACION
e 4
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Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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