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ADMINISTRATIVA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00765-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 7 de noviembre
de 2025; vy,

. ANTECEDENTES

1. Del 31 de julio al 3 de agosto de 2023, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en lo sucesivo, DSEM) realiz6 una accién de supervision in situ? (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2023), en la Central Térmica Reserva Fria de
Generacion — Planta Puerto Maldonado (en lo sucesivo, C.T. Puerto Maldonado) de
titularidad de Infraestructuras y Energias del Peri S.A.C. (en lo sucesivo, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida accion de supervisiéon se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita con fecha 3 de agosto de 2023
(en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervisiéon N° 0204-2023-OEFA/DSEM-CELE del 29 de
noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los
hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. El 1 de septiembre de 2025, se notificd la Resolucién Subdirectoral N° 00720-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 29 de agosto de 2025% (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccion de Fiscalizacion y Energia y Minas
(en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS), en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS), contra

! Registro Unico de Contribuyente N° 20102708394.

2 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 12.- Tipos de accién de supervision
La accion de supervision se clasifica en:
a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

Articulo 15.- Accién de supervisién in situ

15.1 La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede comunicar
al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de supervision.

3 Cabe precisar que la notificacién se realizé a la casilla electronica del administrado, con fecha de depésito el 1 de septiembre de
2025 y acuse de recibido el mismo dia las 03:24:05 PM. En ese sentido, dicha notificacion cumple con los requisitos de validez
establecidos en el articulo 5.2, 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla
electronica.
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el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

En respuesta, el 29 de septiembre de 2025, el administrado presentd sus descargos a
la Resolucion Subdirectoral, donde entre otras cuestiones, reconocié su
responsabilidad respecto de los hechos imputados en los numerales 1, 4 y 5 contenidos
en la Tabla N° 1 del referido acto administrativo (en lo sucesivo, escrito de descargos
a la Resolucion Subdirectoral)*.

Asimismo, mediante escrito con registro N° 2025-E01-124472, el administrado adjunto
copia simple de la vigencia de poder su representante legal, sefior Helbert Augusto
Galindo Hurtado.

Mediante Memorando N° 00439-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de octubre de 2025, la
SFEM comunicd a la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo,
SSAG), el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto de los hechos
imputados en los numerales 1, 4 y 5 contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, a efectos de que lo tome en cuenta en el analisis de la multa.

El 4 de noviembre de 2025, la SSAG del OEFA remitié a la SFEM, el Informe N° 02784-
2025-OEFA/DFAI-SSAG, a través del cual realizo la propuesta de calculo de multa para
el presente PAS.

El 7 de noviembre de 2025°, mediante la Carta N° 01324-2025-OEFA/DFAI se notifico
el Informe Final de Instruccion N° 00765-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 7 de noviembre
de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 21 de noviembre de 20258, el administrado presento sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos al Informe Final de Instruccion).

El 5 de diciembre de 2025, la SSAG emiti6 el Informe N° 03186-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual consigno el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado en el presente PAS.

CUESTION PREVIA: SOBRE LA SOLICITUD DE USO DE LA PALABRA DEL
ADMINISTRADO

Mediante el escrito de descargos al Informe Final de Instruccién, el administrado solicitd
de uso de la palabra para exponer sus argumentos al presente procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)” establece

Registro N° 2025-E01-123927

Cabe precisar que la notificacion se realizé6 mediante la Carta N° 01324-2025-OEFA/DFAI a la casilla electrénica del administrado,
con fecha de deposito el 7 de noviembre de 2025 y acuse de recibido el mismo dia las 04:04:32 PM. En ese sentido, dicha
notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, modificado por el Decreto Supremo N°
014-2025-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00022-2025-OEFA/CD.

Registro N° 2025-E01-146507.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
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que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del administrado al debido
procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del RPASS,
la Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe
oral.

Tomando dichas disposiciones como marco normativo, se debe tener en consideracion
que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y
sustentar sus argumentos de defensa® mediante los descargos presentados a la
Resolucion Subdirectoral, asi como los descargos al Informe Final de Instruccion.

En base a ello, esta Autoridad verifica que existen elementos de prueba suficientes que
generan conviccion respecto al pronunciamiento a emitir, razén por la cual, se ha
considerado que no resulta necesario programar una audiencia de informe oral, en la
medida que los argumentos presentados por el administrado seran evaluados en el
desarrollo de la presente Resolucion, tutelandose asi el debido procedimiento.

Aunado a ello, es preciso indicar que, de acuerdo con la linea del Tribunal
Constitucional, en los procesos, en el sentido amplio del término, en donde prevalece
el sistema escrito, como sucede con el PAS, el hecho de que no se haya informado
oralmente no significa una vulneracion del derecho de defensa, siempre que el
administrado tuviera la oportunidad de ejercer su defensa por escrito®.

En congruencia con lo expuesto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la
Resolucion N° 216-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2020, sefialé que cuando
existen elementos de prueba suficientes para generar conviccion respecto al
pronunciamiento a emitir, no resulta necesario programar una audiencia de informe oral.

A ello se debe agregar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 172° del TUO de la
LPAG, los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento formular

a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacioén de cargos al administrado, la cual es
realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacioén de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

()

Véase las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 05874-2013-PH/TC (fundamento juridico 4),
Expediente N° 3571-2015-PHC/TC (fundamento juridico 9) y N° 00789-2018-HC (fundamento juridico 9).
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alegaciones, aportar elementos de juicio, los mismos que deberan ser analizados por
la autoridad al resolver'".

En ese sentido, esta Direccidon considera que cuenta con la informacion suficiente para
resolver el procedimiento de acuerdo con el principio de verdad material'?. Por tanto,
corresponde desestimar la solicitud planteada por el administrado.

Sin perjuicio de lo mencionado, corresponde indicar que todos los escritos presentados
por el administrado antes de la emisién de la presente Resolucién Directoral’®, han sido
valorados por esta Autoridad Decisora.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado reconocié de
manera expresa e incondicional su responsabilidad administrativa respecto de los
hechos imputados en los numerales 1, 4 y 5 contenidos en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, tal como se detalla a continuacion:

Imagen N° 1. Reconocimiento de responsabilidad presentado por el administrado sobre los
hechos imputados en los numerales 1, 4 y 5 de la Resolucién Subdirectoral

1. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD - IMPUTACIONES 1.4y 5§

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13! del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo No. 027-2017-OEFA-
CD (“‘Reglamento Sancionador”), reconocemos de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional nuestra responsabilidad por la comisién de las infracciones 1, 4 y 5 detalladas en el

cuadro precedente y, nos acogemos a la reduccién de la multa en un 50% por cada imputacion.

Fuente: Escrito con registro N.° 2025-E01-123927.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG"' establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como una atenuante de
la responsabilidad.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.

172.2 En los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para el administrado, se dicta
resolucion sélo habiéndole otorgado un plazo perentorio no menor de cinco dias para presentar sus alegatos o las correspondientes
pruebas de descargo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacioén probatoria

(--)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. (...)".
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En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS' dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectie el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad por los hechos
imputados en su contra, después de la notificacion de la Resolucion Subdirectoral, le
corresponderia la aplicaciéon de un descuento de 50% en la multa que fuera
impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% en la sancion correspondiente por
la comision de los hechos imputados en los numerales 1, 4 y 5, contenidos en la
Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral sera aplicada al momento de realizar la
propuesta de calculo de la multa respectiva por el referido incumplimiento, la misma que
se desarrollara en el item VI de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no administra un Registro interno sobre la
generacion y manejo de los residuos soélidos en la Central Térmica Puerto
Maldonado; toda vez que, no incluyé informacion sobre los residuos peligrosos
generados en los periodos 2021 y 2022, incumpliendo su obligacién ambiental de
administrar correctamente dichos Registros Internos

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31 de la Ley de Concesiones Eléctricas - Decreto Ley N° 25884
(en lo sucesivo, LCE), sefiala que tanto los titulares de concesién como los titulares de
autorizacion se encuentran obligados a cumplir con las normas de conservacion del
ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

En esa misma linea, el numeral 77.1 del articulo 77 del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas (en lo sucesivo, RPAAE), establece sobre el
manejo de los residuos solidos que las disposiciones contenidas en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (en lo
sucesivo, LGIRS), son de obligatorio cumplimiento.

En concordancia con lo sefalado, el articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (en lo
sucesivo, LGIRS)'® establece que el generador, operador y cualquier persona que

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa
y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo, caso contrario,
no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION DE
MULTA

50%

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision
de la Resolucion Final.

(0
(i)

30%

Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Péagina 5 de 54

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



&

% PERU

29.

30.

31.

32.

b)

33.

34.

BUCADEL P,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado,
asi como por las areas degradadas por residuos.

Al respecto, el literal €) del mencionado articulo establece la obligacion de los
generadores de residuos de conducir un registro interno sobre la generacién y manejo
de los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la
Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos.

De esta manera, en el inciso b) del numeral 48.1 del articulo 48° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestiéon Integral de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo,
RLGIRS)"”, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM,
publicado el 09 enero 2022, se precisa que los generadores de residuos del ambito no
municipal se encuentran obligados a conducir el registro interno sobre la generacién y
manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la finalidad de disponer de la
informacién necesaria sobre la generacidon, minimizacion y manejo de los residuos
sélidos.

Por esta razoén, el incumplimiento de dicha obligacion constituye una infraccion
administrativa regulada en el numeral 1.1.1 del cuadro contenido en el articulo 135° del
RLGIRS, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM,
publicado el 09 enero 2022, se dispuso que constituye infraccidon administrativa: “No
contar y/o administrar un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos
sélidos en sus instalaciones”.

En ese sentido, corresponde indicar que el administrado siendo generador de residuos
peligrosos del ambito no municipal tiene como obligacién conducir el registro interno
sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacion necesaria sobre la generacion, minimizacion y
manejo de los residuos solidos.

Analisis del hecho imputado

Durante la Accion de Supervision 2023, la DSEM revis6 el documento denominado
“Registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos 2021 — 2023.pdf”,
adjunto en la Carta N° GG2735-2023 del 11 de agosto de 20238, con la finalidad de
conocer la cantidad y tipo de residuos sélidos generados en dicho periodo.

Al respecto, de la comparacioén de la informacién consignada en los Registros Internos
de los periodos 2021 y 2022 con la informacién de la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos (DAMRS) de los afios 2022 y 2023,
reportadas a través del Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Sdlidos

“Articulo 55°. - Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes.

(--)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias del
presente Decreto Legislativo.”

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

(*) Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales

()

b) Conducir el registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos, en sus instalaciones, con la finalidad de
disponer de la informacion necesaria sobre la generacién, minimizacion y manejo de los residuos soélidos; (...)”

Registro N° 2023-E01-524857
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municipal y no municipal (en lo sucesivo, SIGERSOL), la DSEM verificé inconsistencias
sobre la informacion de generacién de los residuos peligrosos, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 1 Comparacion de la informaciéon reportada en las DAMRS 2021 y DAMRS 2022 con
los registros internos sobre generacién y manejo de residuos de dichos periodos

Registro Declaracion Diferencia
Periodo Tipo de Residuo interno Anual (ka)
(kg) (kg)
Materia organica 621 621 0
Papeles y 595 595 0
cartones
No Metélicos 9N 91 0
peligrosos Plasticos 448 448 0
2021 Vidrios 0 0 0
No 490 490 0
aprovechables
Residuos Aceite
. contaminado y 0 4099.5 4099.5
peligrosos .
petréleo
Materia organica 360 360 0
Papeles y 293 293 0
cartones
Metalicos
No 105 105 0
peligrosos Plasticos 198 198 0
2022 —
Vidrios 0 0 0
No 447 447 0
aprovechables
Residuos Aceite
. contaminado y 0 2098.85 2098.85
peligrosos .
petréleo

Fuente: en base a la informacion reportada en la DAMRS 2022 y 2023 y el documento “Registro interno sobre la
generacién y manejo de los residuos sélidos 2021 — 2023.pdf” presentado en la Carta N° GG2735-2023 (Registro
N° 2023-E01-524857)

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

Como se observa, del analisis comparativo entre los Registros Internos de los afios
2021 y 2022 y la informacion reportada en la DAMRS 2021 y 2022, se evidencia que
los registros internos no se encuentran completos, debido a que no cuentan con la
informacion sobre la generacién y manejo de los residuos peligrosos generados en la
C.T. Puerto Maldonado, en el afio 2021 y 2022.

Al respecto, cabe mencionar que, mediante la Resolucion N° 164-2023-OEFA/TFA-SE,
el TFA ha sefalado la importancia de la exactitud de la informacién que forma parte del
registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos solidos, a fin de que la
misma, no genere inconsistencias en la Declaracion Anual de Manejo de Residuos, asi
como, en la informacion que se presenta a la administracion publica. En tal sentido, los
administrados deberan conducir un registro con informacion que permita generar
certeza respecto a la informacion que se incorporara en la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos, en su calidad de instrumento para el uso eficiente de los materiales y la
gestion de los residuos sodlidos.

Asimismo, es preciso sefalar que la obligacién de contar con un Registro interno sobre
la generacion y manejo de los residuos se encuentra vinculada a la obligaciéon de
presentar y/o reportar la DAMRS, dado que, conforme se indica en el literal e) del
articulo 55 de la LGIRS, los generadores de residuos del ambito no municipal se
encuentran obligados a conducir un registro interno sobre la generacion y manejo de
los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos.
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Es decir, el registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos es un insumo
a efectos de cumplir con la obligacién de reportar y/o presentar la DAMRS; por lo que,
el contenido del registro y la DAMRS deben reflejar lo mismo, lo cual en el presente
caso no ha ocurrido.

De acuerdo con lo antes sefialado, no se puede considerar cumplida la obligacién de
conducir el Registro interno si dicho documento no refleja lo declarado en las DAMRS
2021y 2022, y viceversa.

En base a las consideraciones expuestas, a través de la Resolucion Subdirectoral, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado y le imputé el incumplimiento de lo
establecido en la normativa ambiental vigente, toda vez que, no administra un registro
interno sobre la generacion y manejo de los residuos solidos en la C.T. Puerto
Maldonado correspondiente a los periodos de 2021 y 2022, toda vez que no consigna
informacioén sobre los residuos peligrosos generados en dichos periodos.

Andlisis de los descargos

Conforme se indico lineas arriba, mediante escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral, el administrado reconocié su responsabilidad por la comision del
presente hecho imputado en la Resolucion Subdirectoral.

Con ello en cuenta, y de acuerdo a lo sefalado en el acapite Ill de la presente
Resolucion, siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisién del hecho
imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral fue
manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito en la presentacion de
los descargos a la imputacion de cargos, corresponde aplicar el descuento de 50%
en la multa que le fuera impuesta sobre este extremo.

Conclusioén

En consecuencia, conforme al analisis realizado y los medios probatorios mostrados en
el presente caso, esta Subdireccion concluye que, el administrado incumplié la
obligacion establecida en la normativa ambiental, debido a que no administra un registro
interno sobre la generacion y manejo de los residuos soélidos en la C.T. Puerto
Maldonado correspondiente a los periodos de 2021 y 2022, toda vez que no consigna
informacion sobre los residuos peligrosos generados en dichos periodos.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no adopté medidas de prevencion de
contaminacioén del suelo en la Central Térmica Puerto Maldonado, al no contar
con sistemas de contencién adecuados ante eventuales fugas y/o derrames del
aceite dieléctrico contenido en el interior grupo electrégeno y del transformador
de servicios auxiliares observados durante la supervision in situ

Marco normativo de la obligacién fiscalizable

El literal h) del articulo 31° de la LCE establece que los titulares de concesiones y
autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

En esa misma linea, el articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
lo sucesivo, LGA) establece que todo titular de operaciones es responsable por las
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
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Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion
u omision.

Asimismo, el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA establece que el titular de
operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de
conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de
sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los
servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la LGA.

Al respecto, el articulo 5° del RPAAE, establece que el titular es responsable por las
emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no ionizantes,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos
ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las normas
vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios,
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizaciéon Ambiental, asi como en las autorizaciones,
licencias y permisos correspondientes.

Asimismo, establece que el titular que construya, opere o abandone instalaciones es
responsable por los impactos ambientales negativos generados en la ejecucién de sus
actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de
las medidas aprobadas en los Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion
Ambiental complementarios correspondientes o las disposiciones, medidas
administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental.

Ademas, el articulo 83° del RPAAE dispone que el titular de la actividad eléctrica debe
establecer las medidas adecuadas para mantener la calidad ambiental del suelo y evitar
la degradacién y contaminacion del mismo.

Por lo expuesto, la falta de adopcidn de prevencion para evitar impactos negativos al
ambiente constituye una infraccion administrativa, la cual se encuentra regulada en el
numeral 1.1 del del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 0027-2021-OEFA/CD.

Como se advierte, durante la operacion de los proyectos eléctricos, los titulares de
actividades eléctricas tienen como obligacién ambiental adoptar medidas para
mantener la calidad ambiental del suelo y evitar la degradacion y contaminacién del
mismo. Habiéndose definido la obligacion normativa ambiental aplicable al
administrado, corresponde analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado
Area del Grupo electrégeno y transformador de servicios auxiliares

Durante la accién de supervisiéon agosto 2023, se verificd que el administrado cuenta
con un (1) grupo electrégeno como respaldo de energia, asi como un transformador de
servicios auxiliares, los cuales se encuentran ubicados en el lado posterior de la central,
conforme se detalla a continuacion:

- El grupo electrogeno de marca SDMO y modelo J 175 se encuentra ubicado
referencialmente en las coordenadas UTM WGS 84 19 L 8608293 N 475823 E.
Dicho grupo electrogeno se encuentra ubicado sobre una plataforma de concreto
de aproximadamente 4 m?; sin embargo, dicha medida no es suficiente para
contener el combustible y/o aceite del grupo electrégeno en caso de fuga y/o
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derrame de dichas sustancias, debido a que el grupo electrogeno cuenta con una
(1) llave de salida en la base, la cual permite la salida de aceite desde el interior de
dicho equipo.

- El transformador de servicios auxiliares de marca EPLI se encuentra ubicado
referencialmente en las coordenadas UTM WGS 84 19 L 8608291 N 475825 E.
Cabe precisar que, segun la placa de dicho equipo, este contendria 192 kg de
aceite dieléctrico. Dicho transformador se encuentra ubicado sobre una plataforma
de concreto de aproximadamente 1 m2 para evitar el contacto directo del
transformador con el suelo; sin embargo, dicha medida no es suficiente para evitar
la afectacion del suelo en caso de fuga y/o derrame de aceite dieléctrico del
transformador, toda vez que no cuenta con un sistema de contencion
impermeabilizado.

54. Lo sefalado fue documentado en el informe final de supervision, el cual incluye las
siguientes evidencias fotograficas:

Cuadro N° 2. Medios probatorios recabados durante la accion de supervision in situ
Descripcion Medio Probatorio

Vista del grupo electrégeno
de la C.T. Puerto
Maldonado, donde se
observa la plataforma de
concreto sin sistema de
contencion.

287/7/2023 3:57.p. m.
391475820 8608289
“Altitud: 242 :6m

Llave de salida de
- aceite

Vista del grupo electrégeno
de la C.T. Puerto
Maldonado, donde se
observa la llave de salida
de aceite.

Puerto Maldonado.
Altitud:248%6

Fotografia N° 56 del Informe de Supervisidn
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Vista del transformador de

servicios auxiliares de la
C.T. Puerto Maldonado, sin contencién
donde se observa la

plataforma de concreto sin
sistema de contencion.

ATt

Fotografia N° 56 del Informe e Supervision

Vista de la placa del
transformador de servicios
auxiliares de la C.T. Puerto
Maldonado, donde se
observa el peso del aceite
dieléctrico contenido en
dicho equipo (192 kg)

Fotografia N° 58 del Informe de Supervision
Fuente: Informe Final de Supervisién N° 204-2023-OEFA/DSEM-CELE

Medida de prevencion aplicable al caso

De lo explicado, en el presente caso, el administrado debié implementar como medida
preventiva un sistema de contencién impermeabilizado para el grupo electrégeno vy el
transformador de servicios auxiliares ubicados en la C.T. Puerto Maldonado,
debidamente impermeabilizados; los cuales, deben ser capaces de almacenar el
volumen de derivados de hidrocarburos contenido en el interior de dichos equipos, para
evitar que, en caso de fugas y derrames, estos se infiltren al suelo.

Levantamiento de observaciones
Mediante el Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de 2023, la DSEM requirio la

subsanacién de las observaciones identificadas, otorgando un plazo maximo de diez
(10) dias habiles para su cumplimiento.
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Imagen N° 2. Requerimiento de subsanacion en el item 3 del Acta de supervisién
Requerimiento de subsanacién
Se requiere que el administrado implemente medidas de proteccion para el suelo en el entomo
del grupo electrégeno y de! transformador de servicios auxiliares de las C.T. Puerto Maldonado,
consistente en la implementacion de sistemas de contencion impermeabilizados que impidan la
afectacion del suelo en caso de fuga y/o dispersién de sustancias quimicas de dichos
componentes.

Los trabajos a realizar deberan ser acreditados en un documento técnico que incluya informacion
de los procedimientos ejecutados y estado final de la instalacién. Este informq también debera
contener evidencias fotograficas y/o filmicas (a colores, en alta resolucion, fechadag.' y
georreferenciadas) especificas del antes, durante y después de la ejecucion de la _su_bsanaqon.
asi como las medidas que el administrado adoptara para mantener en 6ptimas condiciones dicho

componente.

Esta documentacion debera ser presentada a través de la Mesa de Partes Virtual del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA: https.//sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/iramile, en
formato digital, a colores y en alta resolucion; en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de recibida |a presente Acta de Supervision.

Fuente: Pagina 101 del Acta de Supervisién Expediente N° 0160-2023-DSEM-CELE.

57. Eladministrado, mediante Carta N° GG2750-2023 del 31 de agosto de 2023'°, presentd
el detalle de los trabajos realizados en el grupo electrégeno y transformador de servicios
auxiliares de la C.T. Puerto Maldonado, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3. Medios probatorios presentados por el administrado

Descripcion Medio probatorio
Se acredita la
construccion de

canaleta y poza de
contencion del grupo
electrogeno de la C.T.
Puerto Maldonado.

16 ago. 2023 11:43:28 a. m.
19L 475826 8608298
227° SW
Puerto Maldonado
Tambopata
Madre de Dios

A 253.2

Se verifica la
construccion de
canaleta y poza de
contencién del
transformador de

servicios auxiliares de
la C.T. Puerto
Maldonado.

Altitud:255.6m

Fuente: Anexo 3 de la Carta N° GG2750-2023

Registro N° 2023-E01-475190.
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De la informacion presentada por el administrado, se verifica que implementé sistemas
de contencion en el entorno del grupo electrégeno y el transformador de servicios
auxiliares de la C.T. Puerto Maldonado como medida de proteccion del suelo en el
entorno de dichos componentes.

No obstante, el administrado no presento informacion o evidencias que acrediten que
los sistemas de contencién implementados constituyen medidas eficientes para la
proteccion del suelo ante una posible fuga y/o derrame del grupo electrégeno y el
transformador de servicios auxiliares de la C.T. Puerto Maldonado, toda vez que la
memoria descriptiva presentada no detalla las medidas ni calculos que acrediten la
capacidad de contencion de los sistemas implementados.

En consecuencia, los medios probatorios presentados no permiten acreditar que las
medidas adoptadas sean adecuadas ni suficientes para prevenir posibles derrames y/o
fugas de derivados de hidrocarburos.

En base a las consideraciones expuestas, a través de la Resoluciéon Subdirectoral, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado y le imputé el incumplimiento de lo
establecido en la normativa ambiental vigente, toda vez que, no adopté medidas de
prevencién de contaminacion del suelo para grupo electrogeno y el transformador de
servicios auxiliares de la C.T. Puerto Maldonado, observados durante la accion de
supervision in situ; al no haber implementado sistemas de contencion adecuados en
caso de producirse alguna contingencia, evitando asi posibles impactos al suelo.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos el administrado indicé que cuenta con toda la informacion
que permite acreditar que las medidas que se adoptaron son eficientes, adecuadas y
suficientes para prevenir posibles derrames y/o fugas en el area del grupo electrogeno
y transformador de servicio auxiliares, incluyendo los volimenes que pueden contener.
Esta informacion se encuentra adjunta en el Anexo 3 del escrito de descargos.

Al respecto, a continuacion, se analizan los medios probatorios presentados por el
administrado:

Cuadro N° 4. Analisis de medio probatorios presentados en el escrito de descargos

Medio -
. Analisis de la DFAI
probatorio
De la revision del plano de detalle del sistema de contencién del transformador
de servicios auxiliares, se observa que existe un error en el calculo y la
referencia de volumen de aceite que contiene el referido transformador; sin
embargo, con la informacién remitida es posible corroborar que el sistema de
contenciéon es adecuado y suficiente para contener fugas y/o derrames de
aceite dieléctrico que contamine y degrade al componente suelo.
Anexo 3
Plano DE-03: En ese sentido, el equipo técnico de esta Autoridad procede con el calculo
el correspondiente:
Contencion
transformador —
L DIMENSIONES DEL SISTEMA DE CONTENCION - TRANSFORMADOR DE
de servicios
auxiliares SERVICIOS AUKXILIARES
VOLUMEN DE
COMPONENTE DIMENSIONES .
CONTENCION
. |LARGO|ANCHO| ALTO ]
SISTEMA DE CONTENCION m3 | litros
(m) | (m) | (m)
g 1.46 | 1.01 | 0.1 | 0.147 | 147.46
Pozo de contencion 1
0.30 | 1.01 | 0.22 | 0.067 | 66.66
Pozo de contencion 2 0.75 0.75 0.95 | 0.534 | 534.38
TOTAL 0.748 | 748.50
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Para determinar si el volumen del sistema de contencién es adecuado y
suficiente, se compara el volumen de aceite contenido en el transformador de
servicios auxiliares? respecto de la capacidad de contencion del sistema,
obteniendo lo siguiente:

CUADRO DE VOLUMEN DEL EQUIPO

VOLUMEN DE CONTENCION VOLUMEN DE

COMPONENTE VOLUMEN (L) <
AL 110 % (L) CONTENCION REAL

SISTEMA DE CONTENCION
DEL TRANSFORMADOR DE 225.00 247.5 748.50
SERVICIOS AUXILIARES

De la revisién del plano de detalle del sistema de contencion del grupo
electrogeno de servicio auxiliares, se observa que el célculo adjunto no
corresponde al sistema de contencion del referido equipo, toda vez que, en el
plano se sefala que corresponde al sistema de contencién de la bombas de
combustible SCI; sin embargo, con la informacion remitida es posible
corroborar que el sistema de contencién es adecuado y suficiente para
contener fugas y/o derrames de combustible que contamine y degrade al
componente suelo.

En ese sentido, el equipo técnico de esta autoridad procede con el calculo
correspondiente:

DIMENSIONES DEL SISTEMA DE CONTENCION - GRUPO ELECTROGENO

VOLUMEN DE

COMPONENTE DIMENSIONES CONTENCION
REAL
. LARGO |ANCHO| ALTO .
SISTEMA DE CONTENCION m3 litros
(m) (m) (m)
Anexo 3
4.61 0.3 0.1 0.138 138.3
Canaletas
Plano DE-04: 2.51 0.3 0.1 0.075 75.3
L Pozo de contencidn 0.76 0.76 0.95 0.549 | 548.72
Contencion TOTAL 0.762 | 762.32
grupo de
emergencia

Para determinar si el volumen del sistema de contencion es adecuado y
suficiente, se compara el volumen de combustible contenido en el
transformador de servicios auxiliares?' respecto de la capacidad de contencion
del sistema, obteniendo lo siguiente:

CUADRO DE VOLUMEN DEL EQUIPO

. VOLUMEN DE

VOLUMEN DE CONTENCION -

COMPONENTE VOLUMEN (L) CONTENCION REAL
AL 110 % (L) )

SISTEMA DE CONTENCION
DEL GRUPO ELECTROGEMNO DE 340.00 374.00 762.32
SERVICIOS AUXILIARES

Finalmente, corresponde precisar que, si bien las dimensiones
correspondientes al ancho y alto de las canaletas no se encuentran
contempladas en el plano de detalle (se estimé valores para efectos del
célculo), esto no resulta indispensable, toda vez que el pozo de contencion
cuenta con la capacidad suficiente para contener el volumen total de
combustible del grupo electréogeno.

Fuente: Escrito con registro N.° 2025-E01-123927

Se toma como referencia el volumen de aceite dieléctrico del transformador de servicios auxiliares consignado en la Memoria
Descriptiva de Drenaje de Equipos Auxiliares, contenido en el Informe de Detalle para Consumidor Directo de Combustibles
Liquidos — Reserva Fria de la Central Termoeléctrica de Puerto Maldonado. Dicho documento fue presentado por el administrado
en atencion al requerimiento de informacion formulado por la DSEM.

Se toma como referencia el volumen de aceite dieléctrico del transformador de servicios auxiliares consignado en la Memoria
Descriptiva de Drenaje de Equipos Auxiliares, contenido en el Informe de Detalle para Consumidor Directo de Combustibles
Liquidos — Reserva Fria de la Central Termoeléctrica de Puerto Maldonado. Dicho documento fue presentado por el administrado
en atencion al requerimiento de informacién formulado por la DSEM.
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Como se observa, el administrado cumplié con efectuar la subsanacion de su conducta
relacionada a la implementacion de sistemas de contencion para el grupo electrégeno
y transformador de servicios auxiliares de la Central Térmica de Reserva Fria de
Generacion — Planta Puerto Maldonado, dado que, al 17 de agosto del 2023, los
referidos equipos ya contaban con sistema de contencion, tal como se muestra en las
imagenes N° 32 y 33 del Informe de Supervision.

Analisis de la eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria

En relacién con lo mencionado, cabe sefialar que el articulo 257° del TUO de la LPAG??
y el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, vigente al momento de la Supervisién
Regular 2023 (en adelante, Reglamento de Supervision 2019)%3, establecen la figura
de la subsanacion voluntaria antes de la notificacion de la imputacién de cargos, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

Asimismo, resulta necesario de precisar que, segun lo dispuesto en el articulo 257° del
TUO de la LPAG y de acuerdo con lo manifestado por el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental (en adelante, TFA), para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

(i) Primera condicidn: se realice de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes
de la notificacion de la imputacion de los cargos.

(ii) Segunda condicion: se produzca de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

(iii) Tercera condicién: la subsanacion se realiza sobre la conducta infractora y sus
efectos?.

Como se observa, el mecanismo de la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la ejecucion de la conducta infractora y reviertan sus
consecuencias o efectos antes del inicio del PAS. De este modo, solo aquellas acciones

22

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255”.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, derogado por

Resolucion de Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacion
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente
de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y el
incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter formal
u otra que no cause dafo o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas; (ii) un dafio al
ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de
las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Con relacién a la subsanacién voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia (Segunda edicion. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene
que: "(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion
de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora"(...)".
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de subsanacion realizadas con anterioridad a la imputacion de cargos y por iniciativa
del administrado podran ser calificadas como eximentes de responsabilidad®.

Sin embargo, antes de evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen para la
configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la conducta
propiamente dicha y los efectos que despliega, pues como ha sefalado el TFA en
reiterados pronunciamientos, existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o
por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas?®.

En ese sentido, de la evaluacion de los actuados en el expediente, se advierte que el
presente hecho imputado esta referido a que el administrado no adopté medidas de
prevenciéon de contaminacién del suelo en la en la Central Térmica Puerto Maldonado,
al no contar con sistemas de contencion adecuados ante eventuales fugas y/o derrames
del aceite dieléctrico contenido en el interior grupo electrégeno y del transformador de
servicios auxiliares observados durante la supervision in situ.

Sobre el particular, en la Resolucion N° 819-2024-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2024, el TFA precis6 que, por regla general, las medidas de prevencion no son objeto
de subsanacion, pues una vez materializado el riesgo o producido un dafo potencial o
real al ambiente, las acciones posteriores corresponden a mitigacion, rehabilitacion o
compensacion, mas no a prevencion. No obstante, indicé que, si el riesgo no se ha
materializado, el administrado aun puede adoptar las medidas de prevencién exigidas
por ley. En atencién a ello, el Tribunal distingue dos supuestos: (i) cuando la omision
genera un impacto negativo, el hecho es insubsanable; y (ii) cuando el riesgo no se
materializa, la conducta es subsanable. En consecuencia, la falta de adopcion de
medidas de prevencion solo podra considerarse subsanable si no ocasioné un impacto
negativo en los componentes ambientales.

En el presente caso, dado que durante la Supervision Regular 2023 no se evidenciaron
derrames de hidrocarburos sobre el suelo, no se habria materializado el riesgo
ambiental; por tanto, la conducta es susceptible de subsanacién conforme a lo sefialado
por el TFA en la Resolucion N.° 819-2024-OEFA/TFA-SE.

Por lo tanto, se procedera a analizar si a la conducta realizada por el administrado le
resulta aplicable el supuesto de eximente de responsabilidad administrativa establecido
en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Respecto al criterio temporal, mediante el escrito de descargos el administrado
presenta planos de detalle y calculo del sistema de contencion que acreditan la
subsanacion de la conducta referente a la adopcion de medidas de prevencién con la
implementacion de un sistema de contencién y su impermeabilizacion en el area donde
se ubican el grupo electrégeno y transformador de servicios de la Central Térmica de
Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto Maldonado, con fecha 17 de agosto del
2023. Por lo tanto, esta Autoridad advierte que la subsanacion del presente hecho
imputado ocurrié antes del inicio del PAS, es decir, antes del 1 de setiembre de
2025 fecha de la notificacion de imputacion de cargos mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 00720-2025-OEFA/DFAI-SFEM.

En relacién con la exigencia de voluntariedad, se precisa que, de la revisién del Acta
de Supervision, se advierte que, la Autoridad Supervisora solicité al administrado
efectue las acciones correspondientes, a fin de realizar la implementacién del sistema

25

26

Considerando 49 de la Resolucion N° 431-2023-OEFA/TFA-SE del 07 de setiembre de 2023.

Resolucién N° 079-2023-OEFA/TFA-SE.
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de contencion e impermeabilizacion?’. De acuerdo con lo anterior, se evidencia que se
ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el administrado.

Por tanto, en aplicacién de lo previsto en el articulo 20° del Reglamento de Supervision
2019, en el presente caso corresponde efectuar la evaluacion de nivel de riesgo de la
conducta infractora materia de analisis, con la finalidad de determinar si califica como
leve?® o trascendente?®, y si es aplicable al presente caso la causal de eximente por
subsanacion antes del inicio del presente PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la aplicacion
de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de determinar si en el
hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en el articulo 20° del
mencionado reglamento.

Respecto del transformador de servicios auxiliares
Probabilidad de Ocurrencia

Se estima la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza que compromete el
entorno natural como consecuencia del incumplimiento de una obligacion fiscalizable.

En el presente caso, se debe tener en cuenta que la fuga y/o derrame de sustancias
peligrosas en el area donde se ubica el transformador de servicios auxiliares de la
Central Térmica de Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto Maldonado, es un
evento de baja probabilidad, por lo que, se considera que este evento puede ocurrir en
un periodo dentro de un (1) afo, por lo que corresponde un valor de probabilidad de
ocurrencia de 2.

Gravedad de la consecuencia

Se advierte que en el area donde se ubica el transformador de servicios auxiliares de
la Central Térmica de Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto Maldonado se
encuentra al interior de la Central, por lo que se considera como “Entorno Natural”. En
el siguiente cuadro se detalla cada factor asumido para estimar la gravedad de la
consecuencia:

Cuadro N° 5. Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad Factor Peligrosidad

El liquido peligroso presente en el transformador
es aceite dieléctrico que, por sus propiedades
intrinsecas, es una sustancia que no es
explosiva, inflamable, corrosiva, toxica ni causa
efectos irreversibles o inmediatos.

El volumen de aceite dieléctrico al interior del
transformador de servicios auxiliares de la
Central Térmica de Reserva Fria de Generaciéon
— Planta Puerto Maldonado es de 0.225 m3.

En ese sentido, se estima que la cantidad de
aceite dieléctrico dentro del transformador es
menor a 5m3. En consecuencia, se asigno el
valor de 1.

En ese sentido, se verifica que, por las
caracteristicas intrinsecas del hidrocarburo, se
considera como “Poco Peligrosa”. En

consecuencia, se asigno el valor de 2.

27

28

29

Pagina 34 del documento denominado “Acta_de Supervision” obrante en el INAF del OEFA.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

«Articulo 20.- subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

20.4. Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Los incumplimientos leves son aquellos que involucran: i) un riesgo leve; o ii) incumplimientos de una obligacién de caracter
formal u otras que no cause dafio o perjuicio.

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

«Articulo 20.- subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

b) Los incumplimientos trascendentes involucran: i) un dafio a la vida y/o salud de las personas, ii) un dafio al ecosistema,
biodiversidad, la flora o fauna, iij) un riesgo significativo o moderado; o, iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u
otra, que cause dafio o perjuicio.

Pagina 17 de 54

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



&

% PERU

80.

81.

82.

BUCA DEL»;&/

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Factor Extension Medio potencialmente afectado

El transformador de servicios auxiliares se
encuentra al interior de la Central Térmica de
Reserva Fria de Generacién — Planta Puerto
Maldonado, por lo que se considera un area
operativa.

De lo observado en las fotografias del Acta de
Supervision, se estima que el area donde se
encuentran el transformador no sobrepasa los
500 m2.

Por lo tanto, se estima que la extension es
“puntual” menor a 500 m2. En consecuencia, se
asigné el valor de 1.

En ese sentido, el medio potencial afectado es
“Industrial”. En consecuencia, se asigno el valor
de 1.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas

Calculo del riesgo ambiental

El resultado del producto de probabilidad y la gravedad de la consecuencia puede tomar
valores desde el 1 al 25 y determina el nivel del riesgo: leve, moderado o significativo,

de acuerdo a los rangos que se presentan en la siguiente Tabla.

Cuadro N° 6. Determinacién del nivel de riesgo ambiental

Rango del riesgo Nivel de riesgo en funcién del entorno humano o natural
1-5 Riesgo leve
6-15 Riesgo moderado
16 — 25 Riesgo significativo
Nota: Cuadro construido con base en lo establecido en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién (vigente en la Supervision
Regular 2022.

El resultado del analisis de riesgo realizado se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 3. Resultado del calculo de riesgo

FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALIZABLES

GRAVEDAD DE LACONSECUENCIA PROBABILIDAD DEOCURRENCIA RIESGO AMBIENTAL

Gravedad Frobabilidad

1

1

Riesgo
2 ] Riesgo [l ot Incumplimiento
L] 2 = leve = Leve

Entomo Natural Pasible: Se estima que pueda suceder

dentrode un afio

industrial

Fuente: Estimacion del Nivel de Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
realizado en el formulario virtual del OEFA. Disponible en https://publico.oefa.gob.pe/sisriam/

Como se observa, de la asignacion de los factores antes sefialados se obtiene que la
conducta infractora materia de analisis obtuvo un valor de riesgo de 2, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve, por lo que debe ser calificado
como un incumplimiento leve.
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Respecto del Grupo electrégeno de servicios auxiliares
Probabilidad de Ocurrencia

Se estima la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza que compromete el
entorno natural como consecuencia del incumplimiento de una obligacion fiscalizable.

En el presente caso, se debe tener en cuenta que la fuga y/o derrame de sustancias
peligrosas en el area donde se ubica el grupo electrégeno de servicios auxiliares de la
Central Térmica de Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto Maldonado, es un
evento de baja probabilidad, por lo que, se considera que este evento puede ocurrir en
un periodo dentro de un (1) afio, por lo que corresponde un valor de probabilidad de
ocurrencia de 2.

Gravedad de la consecuencia

Se advierte que en el area donde se ubica el grupo electrégeno de servicios auxiliares
de la Central Térmica de Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto Maldonado se
encuentra al interior de la Central, por lo que se considera como “Entorno Natural”. En
el siguiente cuadro se detalla cada factor asumido para estimar la gravedad de la
consecuencia:

Cuadro N° 7. Estimacién de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

Factor Peligrosidad

El volumen de combustible al interior del grupo
electrogeno de servicios auxiliares de la Central
Térmica de Reserva Fria de Generacion —
Planta Puerto Maldonado es de 0.340 m3.

En ese sentido, se estima que la cantidad de
combustible dentro del grupo electrégeno es
menor a 5m3. En consecuencia, se asigno el
valor de 1.

El liquido peligroso presente en el grupo
electrégeno es combustible diésel que, por sus
propiedades intrinsecas, es una sustancia que
es explosiva, inflamable, corrosiva, toxica y
causa efectos irreversibles o inmediatos.

En ese sentido, se verifica que, por las
caracteristicas intrinsecas del hidrocarburo, se
considera como “Peligrosa”. En consecuencia,
se asigné el valor de 3.

Factor Extension

Medio potencialmente afectado

De lo observado en las fotografias del Acta de
Supervision, se estima que el area donde se
encuentran el grupo electrégeno no sobrepasa
los 500 m2.

Por lo tanto, se estima que la extension es
“puntual” menor a 500 m2. En consecuencia, se
asigné el valor de 1.

El grupo electréogeno se encuentra al interior de
la Central Térmica de Reserva Fria de
Generacion — Planta Puerto Maldonado, por lo
que se considera un area operativa.

En ese sentido, el medio potencial afectado es
‘Industrial’. En consecuencia, se asigno el
valor de 1.

Calculo del riesgo ambiental

El resultado del producto de probabilidad y la gravedad de la consecuencia puede tomar
valores desde el 1 al 25 y determina el nivel del riesgo: leve, moderado o significativo,

de acuerdo a los rangos que se presentan en la siguiente Tabla.

Cuadro N° 8. Determinacién del nivel de riesgo ambiental

Rango del riesgo Nivel de riesgo en funcién del entorno humano o natural
1-5 Riesgo leve
6-—15 Riesgo moderado
16 -25 Riesgo significativo

Nota: Cuadro construido con base en lo establecido en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision (vigente en la Supervision

Regular 2022.

El resultado del analisis de riesgo realizado se muestra en la siguiente imagen:
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)

(GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA

Gravedad

2

Imagen N° 4. Resultado del calculo de riesgo

FORMULARIO PARA LA ESTIMACIGN DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALIZABLES

©

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

Probabilidad

\/ 2 = )

Riesgo

Incumplimienta

‘//x = N i 4 leve :> I Leve

Posible: Se estima que pueda sucader

Entorno Natural

dentrodeunafio

Medio potencialmente afectado

Fuente: Estimacion del Nivel de Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
realizado en el formulario virtual del OEFA. Disponible en https://publico.oefa.gob.pe/sisriam/

Como se observa, de la asignacion de los factores antes sefialados se obtiene que la
conducta infractora materia de analisis obtuvo un valor de riesgo de 4, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve, por lo que debe ser calificado
como un incumplimiento leve.

Por consiguiente, de acuerdo con el analisis realizado en la presente Resolucion y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora N° 2 materia de
analisis, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos; se verifica que se
configuré el supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision 2019. Por tanto, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo. En consecuencia, carece de objeto
emitir pronunciamiento sobre los demas alegatos presentados por el administrado en
este extremo.

Es menester sefalar que el extremo que se recomienda declarar el archivo del
expediente se limita estrictamente a los hechos detectados en el marco de la
supervision materia del presente PAS, analizados en la presente Resolucion, por lo que
no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental complementario (ITS), toda vez que, no realizé trabajos de
jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los andenes implementados en
el area N° 1 (carcava N° 1)

Normativa ambiental aplicable
Al respecto, el literal h) del articulo 31 de la LCE, sefiala que tanto los titulares de

concesion como los titulares de autorizacion se encuentran obligados a cumplir con las
normas de conservacion del ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.
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En esa misma linea, el numeral 24.1 del articulo 24 de la Ley N° 28611 Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA) sefiala que la evaluacion de impacto ambiental como
el instrumento de gestidén aplicable obligatoriamente a toda actividad humana que
implique servicios y otras actividades susceptibles de causar impactos ambientales
significativos, precisandose que aun aquellos proyectos o actividades no comprendidos
dentro del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental deben cumplir con las
normas ambientales especificas.

Asimismo, en el articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SEIA), se establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
previstas en la evaluacion ambiental estratégica.

Por su parte, los articulos 13° y 29° del del aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), en los cuales se
dispone que, instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son
considerados instrumentos complementarios al mismo, asimismo, una vez aprobados
los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad competente y obtenida la
certificacion ambiental, el titular de la actividad es responsable de cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento.

Al respecto, en el sector de electricidad, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios ambientales por parte del titular de electricidad
se deriva de lo dispuesto en el articulo 5 del RPAAE, que establece que el titular es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido,
radiaciones no ionizantes, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que
pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones
previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestidon
Ambiental complementarios, disposiciones, medidas administrativas y mandatos
emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, asi como
en las autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

Seguido, los numerales 65.1 y 65.2 del articulo 65 del RPAAE establecen que, la
resolucion que aprueba el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental
complementario se emite sin perjuicio de las autorizaciones, licencias, permisos y
requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion de las actividades, y que, una
vez aprobado, el titular de la actividad eléctrica queda obligado a cumplir con todas las
obligaciones previstas en los estudios ambientales, instrumentos de gestion ambiental
complementarios (como es el caso del ITS), entre otros. Finalmente, dispone que su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas por parte de la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion de Ambiental (en lo sucesivo, TFA) ha
indicado mediante la Resolucion N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM3® que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razon por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por
la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y
el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, una vez aprobado el instrumento de gestion ambiental, éste resulta de
obligatorio cumplimiento; por lo que, los compromisos ambientales asumidos son
exigibles desde su aprobacion.

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27997
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Compromiso ambiental contenido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucién Directoral N°00058-2021- SENACE-PE/DEAR del 9 de abril de
2021, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE) aprobé el Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto “Reserva Fria de
Generacion — Planta Puerto Maldonado” (en lo sucesivo, ITS).

El item 3.3. Descripcion de las actividades y componentes que propone el ITS,
establece lo siguiente:

«B. Medidas para el control de erosion

(--.)

IEP conociendo este antecedente e identificando otras zonas (carcavas) que son
propensas a sufrir (riesgo de derrumbe y deslizamiento) dafios producto de la erosion
hidrica, las cuales se centran en la parte posterior de su predio (Ver siguiente Figura),
ha tomado la decisién de incluir en el presente ITS las medidas preventivas a adoptar
para estas contingencias (...)

Figura4.  Areas 2 sufrir erosidn

Circown 3 . .(‘.m;_w1

Cxtanass  po .

: | Circava 2 !

® - |
Zona Intervenids

gt A pev"lmm Sur Este

Elbaracidn A5 LOAZA, 2020,

Tal como se muestra en la figura anterior, IEP ha identificado cinco (05) zonas
propensas que pueden sufrir los efectos de la erosién (derrumbes y/o deslizamientos),
para lo cual ha venido adoptando las medidas necesarias para prevenir dichos
eventos, tal es el caso de la carcava 4, en donde implemento como medida un pozo
disipador para captar las aguas de lluvia.

Para el presente ITS, se mencionan las actividades que se llevaran a cabo para frenar
la erosién en las carcavas restantes, asi como para otfras zonas que se puedan
identificar en un futuro. Cabe precisar que, estos fenémenos erosivos son generados
netamente por las lluvias intensas que se producen en la zona y no por las actividades
propias que se realizan durante la etapa operativa de la CT RF Puerto Maldonado.

A continuacién, se describen las medidas que IEP ha venido evaluando implementar,
como alternativas viables para frenar la erosién. Cabe precisar que, su aplicacién va
a depender del grado de erosién y/o otras caracteristicas del suelo a considerarse,
osea puede ser que se apliquen estas o se busque otras alternativas que tengan un
mejor resultado.

B.1. EJECUCION DE ANDENERIA EN TALUDES
Comprende las siguientes actividades:

-Obras preliminares
o  Limpieza manual del terreno
o Trazo y replanteo
o  Montaje de estructuras que transportaran la tierra: tiene como finalidad
desarrollar una pequefia plataforma para transportar tierra desde un nivel de
cota alto a bajo.
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o  Habilitacion de madera para columnas y tablones: cortar maderas en base a
las dimensiones a abarcar, las maderas serviran para soportar la presion que
ejerce la tierra sobre el talud.

o Transporte de tierra: actividad de ftransportar tierra sobre la estructura
mencionada en un inicio.

o Implementacién de andenes: comprende el suministro e instalacién de
horcones y paneles de madera.

o  Relleno de andenes con material de préstamo.

Trabajos de jardineria: culminado la implementacién de los andenes se

procedera con el plantado de drboles y/o palmeras.

(e}

(---) i

B.3. PLANTACIONES EN ZONAS PROPENSAS A EROSION

Consiste en realizar plantaciones con especies propia de la zona a las dreas
afectadas por las lluvias intensas.

B.4. OTROS

Las medidas presentadas son las medidas viables que IEP esta evaluando implementar
en las zonas afectadas. En caso, estas medidas no resulten ser eficientes para el
grado de afectacion de la carcava, IEP adoptara otras medidas con el fin obtener
mejores resultados. (...).”

Tal como se desprende del texto citado, el administrado tiene la obligacién ambiental
de implementar medidas de control de erosion tales como andeneria en taludes, pozos
disipadores para el manejo del agua de lluvias, asi como la plantacion de vegetacion
nativa propia de la zona. En la ejecucién de andeneria en taludes, se establece que
culminada la implementacion de los andenes se procedera con el plantado de arboles
y/o palmeras.

Analisis del hecho

Durante la accidén de supervisiéon agosto 2023, la DSEM verifico las medidas
implementadas por el administrado para el control de la erosién del suelo en la Central
Térmica Puerto Maldonado en cuatro (4) areas correspondientes a las cinco (5)
carcavas identificadas en el ITS como zonas propensas que pueden sufrir los efectos
de la erosion.

Las areas intervenidas se encuentran ubicadas, segun lo evidenciado por la DSEM en
el esquema siguiente, en correspondencia con la localizacion de las carcavas
identificadas en el ITS:

Imagen N° 5. Areas intervenidas respecto de las cinco carcavas identificadas en el ITS

Arcas Intorvenidas para ¢l control da 13 crosion Lafuin
AR B B ) W R S 4 CFRT S0l ) WOV [T IV SN 4 W TS A T Pt e s O Msnmarvarvinan o

FasARgAL AREA N° 1
Carcava 1 3

Carcava 2

AREA N° 2 s

sooghe Earth
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Imagen N° 1: Esquema de las cuatro (4) areas intervenidas para el control de la erosion que
fueron verificadas durante la accion de supervisién y las cinco (5) carcavas identificadas en el ITS
de la C.T. Puerto Maldonado.

Fuente: Imagen N° 37 del Informe Final de Supervisién N° 0204-2023-OEFA/DSEM-CELE

Del analisis realizado en el Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora determina
que el administrado se encuentra implementando medidas para evitar la erosion del
suelo en la carcava N° 2y 3 (Area N° 2), 4 (Area N° 4) y 5 (Area N° 3) de la C.T. Puerto
Maldonado, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. Sin
embargo, respecto de la carcava N° 1 (Area N° 1) de la C.T. Puerto Maldonado, la
DSEM sefala que el administrado no cumplié con implementar medidas adecuadas y
suficientes que eviten la erosion del suelo, conforme se detalla a continuacion:

Area N° 1:

Durante la accién de supervisién agosto 2023, el administrado manifesté que el Area
N.° 1 corresponde a la carcava N.° 1 identificada en el ITS aprobado, y que los trabajos
de control de erosioén en dicha zona audn no habian sido concluidos. En ese contexto, la
DSEM verificé las siguientes medidas implementadas por parte del administrado con la
finalidad de mitigar la erosién del terreno:

- El administrado implemento un (1) sistema de drenaje que canaliza el agua de las
precipitaciones pluviales hacia una (1) poza colectora, la cual descarga mediante
tuberias hacia el exterior de la central. Sin embargo, no fue posible visualizar el
punto de descarga final, debido a que se encuentra cubierto por vegetacion.

- ElI administrado implementé un sistema de andeneria utilizando material de
préstamo, con el objetivo de evitar el deslizamiento del terreno. No obstante,
durante la supervision, la DSEM advirtio la presencia de grietas en la superficie

interna de las terrazas, las cuales, ademas, se encontraban sin cobertura vegetal,
lo que podria comprometer la efectividad de la medida implementada frente a
procesos erosivos.

- El administrado implementd un sardinel de contencion y una caja colectora en el
lado interno del Area N° 1, que recibe las filtraciones de agua de la superficie, para
luego descargarlas hacia el exterior de la C.T. Puerto Maldonado.

Lo antes descrito, se evidencia en las fotografias 64 al 67 del Informe de Supervision:

Cuadro N° 9. Medios probatorios recabados durante la accion de supervisién in situ
Medio Probatorio

Descripcion

Fotografia N° 64 del
Informe de Supervisién.
Vista de los rezagos de
erosion en el area N° 1, al
interior de la C.T. Puerto
Maldonado. En el registro
fotogréfico se observa la
implementacién de
andeneria en borde del
terreno.

R 8cd .8 19L

Ftbgrafia N° 64 del Informe de Supervisié
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Fotografia N° 65 del
Informe de Supervision.
Vista de los rezagos de
erosion en el area N° 1, al
interior de la C.T. Puerto
Maldonado. En el registro
fotografico se observa
grietas detectadas en la
superficie de las terrazas
de los andenes

Vista del sistema de
drenaje implementado
como medida de mitigacion
en el area N° 1, al interior
de la C.T. Puerto
Maldonado.

Vista de las medidas de
mitigacion en el entorno del
area N° 1 de la C.T. Puerto
Maldonado.

En el registro fotografico se
observa la poza colectora
implementada, la cual
recibe la filtracion de agua
de la superficie de terreno 'y
por medio de la cual se
realiza la descarga hacia el
exterior de la central.

Fotografia N° 67 del Informe de Supervision
Fuente: Adaptado del Informe Final de Supervisiéon N° 0204-2023-OEFA/DSEM-CELE

Respecto del requerimiento de informacion

107. En el marco de la Supervision Regular 2023, mediante el Acta de Supervisién suscrita

el 3 de agosto de 2023, la DSEM formuld un requerimiento de informacién, donde
solicitdé al administrado la remision de la memoria descriptica de las actividades
realizadas para el control de la erosién en las cinco carcavas identificadas en el ITS
(dentro de las cuales se encuentra el area N° 1), como se muestra a continuacion:
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Imagen N° 6. Extracto correspondiente al requerimiento 10 del Acta de Supervision

Memoria descriptiva de las actividades realizadas por el administrado para el |

control de erosion en el area de las cinco (5) carcavas identificadas durante la

accion de supenvision, en el marco del Informe Técnico Sustentatorio para el

proyecto "Reserva Fria de Generacién — Planta Puerto Maldonado”, aprobado

mediante Resolucién Directoral N° 00055-2021-SENACE-PE/DEAR del 8 de

abril de 2021. El documento en mencion debe sustentar técnicamente la

10 seleccién e implementaciéon de las medidas tomadas en cada una de las 10

carcavas

Finalmente, la memona descriptive deberd detallar por cada una de las
cércavas qué medidas fueron implementadas antes y después de la aprobacion
del ITS, La informacion presentada en la memona descriptiva debe estar
acreditada por: fotografias, registros, estudios técnicos y otros

Fuente: Pagina 101 del Acta de Supervision Expediente N° 0160-2023-DSEM-CELE.

En atencidn al requerimiento formulado por la DSEM, mediante Carta N° GG2750-2023
del 31 de agosto de 2023*', el administrado remitid el Anexo N° 13 correspondiente a
la “Memoria descriptiva de las actividades realizadas frente a las amenazas de erosion
hidrica en el Proyecto Reserva Fria de Generacion — Plan Puerto Maldonado”.

En la memoria descriptiva presentada, el administrado detalla las actividades
ejecutadas, entre otras, en el area N°1 (carcava N° 1 identificada en el ITS), indicando
los plazos en los que fueron implementadas, junto con la respectiva evidencia
fotografica de los procesos de ejecucion. Asimismo, se precisa que las medidas
adoptadas responden a las recomendaciones formuladas en un Estudio de Mecanica
de Suelos gestionado por el propio administrado, con el objetivo de determinar las
acciones mas idoneas segun el tipo y conformacioén del terreno. Dichas medidas fueron
consolidadas en el Cuadro N.° 3 de la memoria descriptiva, como se muestra a
continuacion:

Imagen N° 7. Actividades realizadas por el administrado
Cuadro 3. Actividades de mitigacidn ejecutadas contra la erosidn hidrica

Empresa ejecutora Actividades de

contratada por IEP £ona de intervencion mitigacion

Instalacion de Pozo

2019 Alpho Ingeniero E.l.R.L. Carcava N°4
P & disipador de lluvias

Empresa ejecutora . . Actividades de
contratada por IEP e mitigacion
ABV Servicios Generales . Instalacién de Pozo
2019 Carcava N°1 . A
E.LR.L. disipador de lluvias

Yuliana Yabar Arquitectos Implementacidn de

2020 Carcava N°1
E.l.LR.L. andenes
2021 Presentacidon de ITS
2022 AY G Grupo Pesado S.A.C. Area erﬂire Cérca:ra N°2 InlsFaIacién de qua
y Carcawva N°3 disipador de lluvias

Fuente: Infraestructuras y Energias del Perd.
Elaboracion: Asilorza, 2023,

Cuadro N° 3 de Memoria descriptiva de las actividades realizadas frente a las amenazas de
erosion hidrica en el Proyecto Reserva Fria de Generacion — Plan Puerto Maldonado.

Asimismo, el administrado sefiala en el numeral 4 de la memoria descriptiva que
proyecta la implementacidn de mejoras en la andeneria implementada en el talud de la
carcava 1, como parte del proceso de mitigacién aprobado en el ITS de la Planta de
Reserva Fria Puerto Maldonado, conforme se muestra a continuacion:

Registro N° 2023-E01-530613
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Imagen N° 8. Acciones proyectadas en la carcava N° 1

& ,’6)/ ASILORZA S.A.C.

rgias dol Peri

4. ACCIONES PROYECTADAS

Como parte del proceso de mitigacion aprobado en el ITS de la Planta Reserva Fria Puerto
Maldonado aprobado mediante Resolucién Directoral N° 00058-2021-SENACE-PE/DEAR del 09 de
abril 2021, se plantea realizar en los siguientes meses tanto la instalacion de pozos disipadores
como la implementacién de andenerias en taludes.

A corto plazo, se planifica instalar un nuevo pozo disipador para la Cdrcava 5; mientras que, a
mediano plazo, el objetivo es implementar un sistema de andeneria en el talud correspondiente al

pozo disinador instalado entre la carcava 2 v 3 v en ol talud correcnondiente 2 1o carcava 4

adicionalmente, se proyecta realizar mejoras en la andeneria implementada en el talud de la

carcava 1. A largo plazo, también se pretende implementar un sistema de andenerias al talud de Ia

Carcava 5, Una vez que se terminen 10s trabajos de instalacion del pozo disipador.
Si bien atin no se ha generado la orden de servicio para la ejecucion del pozo disipador en la Cdrcava
5, se estd evaluando la aceptacion de la propuesta técnica-econémica enviada por A Y G Grupo
Pesado S.A.C. (quienes ejecutaron el pozo disipador entre la Carcava 2 y Carcava 3). En el Anexo 07
se adjunta la propuesta técnica-economica recibida. Adicionalmente, para mitigar el riesgo a un
posible deslizamiento, se ha implementado provisionalmente una geomembrana en el talud

contiguo a la Carcava 5 (ver Figura 42).
Acciones proyectadas - Memoria descriptiva de las actividades realizadas frente a las amenazas
de erosion hidrica en el Proyecto Reserva Fria de Generaciéon — Plan Puerto Maldonado

Por lo tanto, a partir de la revision de la informacion presentada por el administrado y lo
advertido por la DSEM, se resume lo siguiente:

Cuadro N° 10. Analisis de las medidas implementadas por el administrado

Actividades de » Actividades
AfeEEE Afio de proyectadas segun
mitigacion

. ejecucion memoria
il e e e descriptiva (2023)

Zona de

. . Observaciones
intervencion

Durante la accion de
supervision la DSEM
evidenci6 que el
administrado no
realizd trabajos de
jardineria  en los
andenes (plantado de
arboles y/o palmeras),
incumpliendo lo
v Instalacion de v Mejorar establecido en su
pozo disipador de andeneria instrumento de gestion
Carcava N° 1 lluvias. 2019-2020 implementada en | ambiental.
v Implementacién el talud, a
de andenes. mediano plazo En ese sentido, la
implementacion de
las medidas resulté
insuficiente, toda vez
que la DSEM advirtié
la  presencia de
grietas en las
terrazas de los
andenes durante la
acciéon de supervision
agosto 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas

En ese sentido, se advierte que el administrado incumplié lo establecido en la seccidn
B.1 (Ejecucion de andeneria en taludes) del ITS, el cual dispone la realizacion de
trabajos de jardineria, esto es, plantado de arboles y/o palmeras al culminar la
implementacion de los andenes, toda vez que durante la accion de supervision la DSEM
constatd que dichas plantaciones no fueron ejecutadas en los andenes. En
consecuencia, la medida implementada resulta insuficiente para control de la erosion,
como lo evidencia la aparicion de grietas en las terrazas de los andenes.

Al respecto, cabe reiterar que, una vez aprobado el instrumento de gestion ambiental,
éste resulta de obligatorio cumplimiento. Por tanto, los compromisos ambientales
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asumidos por los titulares eléctricos en sus instrumentos de gestién ambiental son
exigibles desde su aprobacion; toda vez que, han sido evaluados y aprobados por la
autoridad competente.

En esa misma linea, el TFA ha indicado mediante la Resolucion N° 183-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda
vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas®?.

En base a las consideraciones expuestas, a través de la Resolucién Subdirectoral, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado y le imputé el incumplimiento de lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental complementario (ITS), toda vez
que, no realizd trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los
andenes implementados en el &rea N° 1 (carcava N° 1).

Analisis de los descargos
Analisis de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral

Mediante el escrito de descargos el administrado alegdé que durante la accion de
supervision indicd que aun se encontraba realizando labores en la carcava N° 1.
Asimismo, sefiald de forma expresa que aun no se habian concluido las actividades
conexas, tales como los trabajos de jardineria proyectados para dicha zona. Cabe
resaltar que las referidas actividades, de acuerdo con el ITS, se encuentran sujetas a
la culminacion de la implementacion de andenes.

En ese sentido, sefiald que queda claro que la obligacion de revegetacién establecida
en el ITS no era inmediata ni auténoma respecto a la construccion de andenes.
Conforme a la programacion técnica del proyecto, dicha actividad debia ejecutarse en
fases posteriores, en atencioén a criterios técnicos como la necesidad de estabilizacion
del terreno, la disponibilidad estacional de las especies vegetales y la adaptacién del
area a las condiciones climaticas locales.

Por tanto, no puede considerarse como incumplida una actividad cuya ejecucion estaba
prevista para una etapa posterior del proyecto, y que ademas no fue requerida
expresamente por la autoridad competente de manera previa. En consecuencia, el
administrado considera que no ha incurrido en incumplimiento de sus obligaciones
ambientales contenidas en el ITS, sino que ha seguido una secuencia técnica
debidamente justificada y respaldada con evidencia documental.

Sin perjuicio de lo anterior, adjunta en el Anexo 4 del escrito de descargos, imagenes
fechadas que demuestran que, al dia de hoy, se ha cumplido con la ejecucién e
implementacion de las actividades de jardineria.

Finalmente, menciona que aun cuando no incumplié el ITS, implementé medidas ante
posibles erosiones que fueron ejecutadas en la Carcava N° 1, como lo son los pozos
disipadores, lo cual se indicé en la memoria descriptiva de las actividades realizadas en
la Carcava N° 1.

Al respecto, a continuacién, se analizan los medios probatorios presentados por el
administrado, respecto de la ejecucion de los trabajos de jardineria:

32

Considerando 32 de la Resolucion N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27997
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Cuadro N° 11. Analisis de medios probatorios presentados en el escrito de descargos
Medio probatorio Analisis del medio probatorio
Anexo 4
Fotografia N° 1
3 \

El administrado adjunta dos (2) fotografias (N°
1y 2), fechadas el 26 de septiembre de 2025,
en las que se aprecia la parte superior de los
andenes con presencia de arbustos, con lo cual
sostiene haber ejecutado trabajos de jardineria
en dicho sector.

Sin embargo, el compromiso ambiental
establecido en el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS), relacionado con las actividades de
jardineria en la implementacién de andenerias,
dispone que, una vez concluidos los trabajos de
conformacion de andenes, debe realizarse la
plantacion de arboles y/o palmeras con el fin
de garantizar la estabilidad del talud y
contribuir a la mitigacion de procesos
erosivos.

En ese sentido, de la revision de las fotografias
presentadas, no es posible verificar Ila
plantacion de arboles ni de palmeras,
observandose unicamente cobertura arbustiva
de baja altura, la cual no cumple con el
compromiso ambiental para asegurar la funcién
de control de erosion del suelo. Asimismo, no
se presenta evidencia complementaria (como
planos, registros fotograficos secuenciales o
actas de ejecucion) que permita acreditar la
implementacion de trabajos de jardineria en la
Carcava N° 1.

IEPSAC
* PUERTO MALDONADO - TAMBOPATA - MADRE DE DIOS

£:0475 719

By | Respecto de las fotografias N° 3 y 4, el
administrado indica que es evidencia del riego
de las plantaciones realizadas en la ubicacion

Fotografia N° 4 - Coordenada UTM WGS 84 | de la Carcava N° 1; sin embargo, corroborando

19L 475790 E 8608296 N su ubicacién en el Google Earth, de acuerdo a
#_ | las coordenadas consignadas en las
ol ™ 4 | fotografias, estas se encuentran ubicadas en el

area correspondiente entre Carcavas N° 2y 3,
conforme se aprecia en las siguientes
imagenes satelitales:

Fuente: Escrito conregis

122. Del cuadro precedente, se concluye que el registro fotografico presentado por el
administrado no constituye evidencia suficiente para acreditar la ejecucion de los
trabajos de jardineria, consistentes en la plantacién de arboles y/o palmeras conforme
a lo establecido en el compromiso ambiental del ITS, toda vez que, no es posible
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verificar la plantacién de arboles ni de palmeras, observandose Unicamente cobertura
arbustiva de baja altura, la cual no cumple con el compromiso ambiental para asegurar
la funcion de control de erosion del suelo.

Asimismo, contrariamente a lo alegado por el administrado, el ITS precisa que la
actividad de ejecucion de andenerias en taludes culmina con la implementacién de
trabajos de jardineria, los cuales comprenden la plantacion de especies arbéreas y/o
palmeras con el objetivo de reforzar la estabilidad del terreno y mitigar procesos de
erosion.

En linea con lo alegado por el administrado, donde sefiala que las actividades de
jardineria responden al criterio técnico de necesidad de estabilizacion del terreno, este
resulté aplicable desde el momento en que se constatd la presencia de grietas en la
superficie de las terrazas, evidenciando el riesgo de erosion activa. Por otro lado,
respecto de la disponibilidad estacional de las especies vegetales, se debe precisar
que, a la fecha de presentacion de los descargos, han transcurrido mas de dos (2) afios
desde la accién de supervisidon agosto 2023, sin que se acredite fehacientemente la
ejecucion de dichas labores en los andenes implementados en la Carcava N° 1.

De otro lado, respecto de las medidas ante posibles erosiones que fueron ejecutadas
en la Carcava N° 1, el administrado presenté el siguiente registro fotogréfico:

Cuadro N° 12. Analisis de medios probatorios presentados en el escrito de descargos

Medio probatorio Anadlisis del medio probatorio
Anexo N° 4 De acuerdo con la “Memoria Descriptiva de la
Actividades Realizadas Frente a las Amenazas

Fotografia N° 5 - de Erosion Hidrica en el Proyecto Reserva Fria

* @ de Generacion — Plan Puerto Maldonado” la
implementacién del pozo disipador de lluvias fue
ejecutado el afio 2019, como se muestra a
continuacion:

Empresa ejecutora Zona de intervencién Actividades de

contratada por IEP mitigacién

2019 ABV Servicios Generales Crcava N°L Instalacién de Pozo
ELR.L disipador de lluvias

Yuliana Yabar Arquitectos Crcava N°L Implementacién de

2020 E.LR.L andenes

No obstante, durante la acciéon de supervision
efectuada del 31 de julio al 3 de agosto de 2023,
se evidenciaron signos de erosion en la
Carcava N° 1, lo que demuestra que la
implementacion del pozo disipador de lluvias no
fue suficiente para controlar adecuadamente los
procesos erosivos en dicha zona.

Fotografia N° 65 del Informe de Supervisién
que data del 31 de julio del

Evidencia de grietas — signos
de erosion del terreno

Fuente: Escrito con registro N.° 2025-E01-123927.
Del analisis de los medios probatorios se desprende que, si bien el administrado

acreditd la ejecucion del pozo disipador de lluvias en el afio 2019, conforme a la
“Memoria Descriptiva de las Actividades Realizadas Frente a las Amenazas de Erosién
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Hidrica en el Proyecto Reserva Fria de Generacion — Plan Puerto Maldonado”, dicha
medida no resulté eficaz para controlar los procesos erosivos en la Carcava N.° 1. Ello
se corrobora con la evidencia fotografica obtenida durante la accion de supervision
efectuada del 31 de julio al 3 de agosto de 2023, en la cual se constataron signos
visibles de erosion activa. En ese sentido correspondia al administrado ejecutar las
actividades de jardineria (plantacién de especies arbdreas y palmeras nativas), a fin de
consolidar la estabilidad del terreno y asegurar el cumplimiento efectivo de las medidas
de control de erosion comprometidas en el instrumento de gestion ambiental.

Sin embargo, pese a que el administrado sostiene haber cumplido con la ejecucion e
implementacion de las actividades de jardineria, no se presentaron medios probatorios
que acrediten que los trabajos de jardineria, consistentes en la plantacion de arboles
y/o palmeras fueron realizados conforme a lo establecido en el compromiso ambiental
del ITS.

En este punto, es pertinente mencionar lo estipulado por los articulos 173.2 y 174.1 del
TUO de la LPAG?3, los cuales establecen que -en el marco de un PAS- corresponde al
administrado aportar las pruebas necesarias a fin de probar las alegaciones propuestas,
respecto de las cuales, la Administracion tendra la obligacion de revisar los medios
probatorios aportados por los administrados, a fin de éstos sean valorados en el PAS o
en su defecto, sean rechazados con una debida motivacion.

Lo anterior, ha sido ratificado por el Tribunal de Fiscalizacion de Ambiental, a través de
la Resolucion N° 278-2025-OEFA/TFA-SE del 30 de abril de 2025, donde precisa que,
en los procedimientos administrativos sancionadores en materia ambiental subyace un
interés publico; razén por la cual, corresponde al administrado presentar los medios
probatorios idéneos que desvirtuen la imputacidn y sustenten sus afirmaciones, no
siendo ello una cuestidon de mera formalidad que pueda ser relativizada en la valoracion
de las pruebas por parte de la autoridad.

Conforme al analisis realizado, se concluye que el administrado incumplio el
compromiso ambiental establecido en el ITS, al no haber implementado las medidas
necesarias para mitigar y/o prevenir los procesos de erosion en el area intervenida. En
especifico, no se acredité la ejecucion de las actividades de jardineria consistentes en
la plantacién de arboles y/o palmeras sobre los andenes construidos en la Carcava N°
1, las cuales resultan esenciales para garantizar la estabilidad del terreno y el control
de la erosién hidrica. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Analisis de descargos al Informe Final de Instruccién

El administrado sostiene que, bajo el principio de licitud, para que proceda esta
imputacion, el OEFA debid demostrar de manera fehaciente que las grietas
identificadas son consecuencia directa de no haber realizado las actividades de
jardineria; no obstante, el IFI se limita unicamente a afirmar que las grietas serian indicio
de que dichas actividades no se llevaron a cabo. Asimismo, sostiene que este principio
debe ser aplicado juntamente con el principio de verdad material, por lo tanto, no solo

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

(--)

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacién probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para el
efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente
los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o
innecesarios.

.y
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debera probarse que el administrado es responsable por la conducta infractora en
cuestion, sino también deberan ser objeto de prueba todos aquellos elementos que
sirvan de sustento para la decisién de la administracion, lo que incluye los elementos
que son utilizados para graduar la multa a ser aplicada; esto tampoco ha sido
sustentado en el presente caso, pues el Informe Final de Instruccion no sustenta cual
ha sido la metodologia seguida para determinar los valores de los elementos que
empled para graduar la multa.

Ademas, alega que contrariamente a lo sefialado por la DFAI, la informacion obtenida
en campo y la documentacion técnica remitida confirma que las actividades de
andeneria y siembra fueron ejecutadas y concluidas conforme a lo estipulado en el
compromiso ambiental asumido, en el afio 2020, con anterioridad a la supervision
realizada por el OEFA en el afo 2023, y que esta afirmacion se sustenta en la
documentacion formal que obra en el expediente (Informe de Conclusion de Obra, Acta
de Conformidad de Entrega de Obra, Conformidad de Servicio, presupuesto y analisis
de precios unitarios, registro fotografico y reportes de turno). En consecuencia, sostiene
que con la documentacion formal del expediente se acredita de manera fehaciente que
las actividades de siembra, revegetacion y jardineria fueron ejecutadas y concluidas en
noviembre de 2020, con anterioridad a la supervisién realizada por el OEFA en el afio
2023.

Asimismo, sostiene que, con el transcurso del tiempo, las especies inicialmente
plantadas no alcanzaron un desarrollo adecuado, por lo que, conforme a lo previsto en
el ITS, se implementé una medida alternativa de revegetacion progresiva, y que su
implementacion, como actividad adicional, no configura incumplimiento alguno; por lo
tanto, la imputacién N° 3 debe ser declarada nula.

Del mismo modo, el administrado alega una supuesta vulneracion al principio de debida
motivacién, debido a que el Informe Final de Instruccion no realiza ningun analisis ni
explica de manera legal o técnica por qué las grietas identificadas (y el proceso de
erosion) serian consecuencia directa de no haber realizado las actividades de
jardineria. En ese sentido, sostiene que el Informe Final de Instruccion se limita a
afirmaciones sin desarrollar una justificacion suficiente, por lo que no se acredita el nexo
causal que sustente la imputacion. Alega que ello afecta el derecho al debido proceso
y el principio del debido procedimiento del TUO de la LPAG (numeral 1.2 del articulo
IV), en tanto no se le estaria otorgando una decision motivada, fundada en derecho.

El administrado argumenta que no existe un nexo causal entre sus actividades y las
grietas identificadas por el OEFA, porque el proceso de erosion identificado en la
Carcava N° 1 constituye un fenédmeno natural derivado del comportamiento intrinseco
del material del terreno y de la dinamica hidrometeoroldgica propia de la zona,
sustentado en el Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) y en evidencia técnica
recopilada durante las supervisiones.

Sefiala que la erosion observada no se origina en actividades operativas, constructivas,
ni de jardineria, sino que corresponde a un proceso natural esperado; y que, desde el
punto de vista geotécnico, el area presenta “carcavas activas”, lo cual seria evidencia
de procesos erosivos previos a cualquier intervencion humana, asociados a
escurrimiento superficial concentrado, episodios de lluvia intensa y gradientes
topograficos.

Asimismo, el administrado indica que el EMS reporta humedades naturales
caracteristicas de suelos limo-arenosos de baja cohesion superficial, con alta
susceptibilidad al desarrollo de grietas, microfallas y erosion, y que los ensayos
normalizados evidencian resistencia mecanica superficial limitada y variaciones de
humedad que reducen la cohesion, sin que el estudio establezca correlaciéon con
operacion de la central, vibraciones, transito de equipos o actividades de jardineria; por
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el contrario, el EMS recomienda medidas de proteccion, drenaje y cobertura vegetal
para controlar los procesos erosivos naturales.

Finalmente, reitera que no existe relacion entre la erosion y actividades operativas,
maxime si la central opera en condicion de reserva fria, lo que implica ausencia de
operacién continua e inexistencia de impactos que pudieran inducir erosion; y que las
actividades de jardineria (incluyendo braquiaria) son medidas de estabilizacion y no
factores generadores de erosion, por lo que no existe evidencia técnica que vincule la
cobertura vegetal con erosion. Ademas, el administrado alega que las fotografias
recientes evidencian mejora sustancial del terreno (mayor densidad de raices,
incremento de cobertura, reduccion de arrastre superficial y cierre parcial de
microfisuras), concluyendo que el Informe Final de Instruccién incurre en un supuesto
de motivacién insuficiente y que la imputacién N° 3 debe ser declarada nula.

Conforme se detalld, los argumentos en torno de los cuales se desarrollan los alegatos
del administrado refieren que si realizo las actividades de jardineria previstos en el ITS,
las cuales culminaron en el afo 2020, que el OEFA debié demostrar de manera
fehaciente que las grietas identificadas son consecuencia directa de no haber realizado
las actividades de jardineria; que no existe nexo causal entre sus actividades y las
grietas o erosion identificada por el OEFA, al tratarse de un fendémeno natural
sustentado en el Estudio de Mecanica de Suelos y evidencia técnica; y que no se ha
sustentado la metodologia seguida para graduar la multa, pues el Informe Final de
Instruccién no sustenta los valores de los elementos empleados. En ese sentido, a
continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG34, se procedera a analizar los alegatos y medios
probatorios presentados por el administrado.

Al respecto, cabe indicar que, el principio de verdad material dispone que la
administracion debe verificar plenamente los hechos que motivan sus decisiones;
debiendo adoptar para ello todas las medidas probatorias, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados®®.

El principio de presuncion de licitud, regulado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO
de la LPAG?®, establece que la actuacion de toda persona debe ser considerada licita
mientras no se haya probado lo contrario en el procedimiento administrativo. Asimismo,

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de
procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248. — Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”
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esta garantia precisa que la Administracion Publica tiene la carga de probar lo que ha
planteado como premisas del procedimiento (los cargos imputados).

En el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG?®, se prevé a la motivacién como
requisito de validez del acto administrativo y establece que el acto administrativo debe
estar debidamente motivado, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

Sobre el particular, en el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO de la LPAG, se establece
que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas
y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Con ello en cuenta, corresponde precisar que, el presente hecho imputado se sustenta
en el incumplimiento de lo establecido en el ITS del administrado, el cual dispone que
la implementacién de andenes culmina con la plantacion de arboles y/o palmeras. Al
respecto, si bien el administrado presenté diversa documentacion vinculada a la
ejecucion de obras de andeneria y a actividades constructivas realizadas en el
ano 2020, tales como informes de conclusiéon de obra, actas de conformidad, érdenes
de servicio y reportes de turno, de la revision integral de dichos documentos no se
advierte evidencia objetiva, suficiente y verificable que permita acreditar la
ejecucion efectiva de trabajos de jardineria o cobertura vegetal conforme a lo
exigido por el ITS, ni sumantenimiento en el tiempo.

En efecto, durante la acciéon de supervisién realizada en agosto de 2023, la DSEM
constato que los andenes se encontraban sin cobertura vegetal, observandose ademas
la presencia de grietas en la superficie, indicativas de procesos de erosion en la Carcava
N.° 1. En tal sentido, la imputacion se encuentra debidamente sustentada en hallazgos
objetivos consignados en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervision,
asi como en la obligacién expresamente prevista en el ITS, no resultando suficientes
los documentos presentados por el administrado para desvirtuar lo verificado en campo.

En este punto, es oportuno sefalar que, de acuerdo a la linea trazada por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental®®, el Acta de Supervision, asi como el Informe de
Supervision y fotografias recabadas durante la accién de supervision — elaborados con
ocasion del ejercicio de la funcion supervisora—, constituyen medios probatorios de los
hechos que en ellos se describen, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria
mientras no sean desvirtuados por otros®?, toda vez que, responden a una realidad de
hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones.

Siendo ello asi, en el presente caso no se advierte que el administrado haya presentado
medios probatorios que desvirtuen los hechos detectados en el marco de la accion de
supervision de agosto de 2023, en la cual se constaté que los andenes se encontraban
sin cobertura vegetal y se observd la presencia de grietas en la superficie, lo que

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.”

Ver Resolucién N° 049-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019 y Resolucién N° 608-2025-OEFA/TFA-SE del 13 de
noviembre de 2025.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién

244.3. El Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones de los hechos
constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos: (...)

244.4. Las Actas de fiscalizacién dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario.”
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evidencia la existencia de procesos de erosién en la Carcava N.° 1; elementos que
sustentan la imputacion del Hecho Imputado N.° 3.

En ese orden, y en contraposicion a lo sostenido por el administrado respecto a que no
existiria nexo causal por tratarse de un fenémeno natural, corresponde precisar que la
imputacion no atribuye responsabilidad por la erosién en si misma, sino por no haber
cumplido con las obligaciones de plantaciéon de arboles y/o palmeras establecidas en
su instrumento de gestion ambiental, cuya finalidad precisamente es contribuir al control
de procesos erosivos propios de la zona. Por tanto, la alegacion de condiciones
naturales del terreno —aun cuando se invoque el Estudio de Mecanica de Suelos— no
enerva el incumplimiento constatado (ausencia de cobertura vegetal), sino que reafirma
la necesidad de implementar medidas eficaces conforme al compromiso asumido en el
ITS.

En ese sentido, respecto de los argumentos presentados por el administrado en el
sentido de que no existirian vibraciones u otras actividades operativas que pudieran
haber generado procesos erosivos, corresponde precisar que, estos no guardan
relacion con el fondo del asunto, toda vez que en el presente PAS se analiza el
incumplimiento de lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental
complementario (ITS), toda vez que, no realizé trabajos de jardineria (plantacién de
arboles y/o palmeras) en los andenes implementados en el area N° 1 (carcava N° 1).
Por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 174° del TUO de la LPAG*
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Adicionalmente, si bien el administrado sefiala haber implementado una medida
alternativa de revegetacion progresiva en concordancia a lo estipulado en el ITS
posterior a la accion de supervision, consistente en la siembra de cobertura vegetal de
baja altura para la estabilizacion de la superficie, dicha afirmacion no fue acreditada
respecto de la totalidad de los nueve (9) andenes implementados. El administrado
Unicamente presentd imagenes georreferenciadas del 15 de noviembre de 2025
correspondientes a un sector de la parte alta de la Carcava N.° 1, sin evidenciar el
proceso de plantacion ni la cobertura vegetal en todos los andenes.

Imagen N° 9. Medios probatorios presentados por el administrado en el escrito de
descargos al Informe Final de Instruccién

P s

Figura 1. Evidencia de cobertura vegetal y control de erosion.
Fecha: 15/11/2025.

Imagen N° 1: Vista superior del estado actual de la Carcava N° 1 presentado por el administrado

en su escrito de descargos.

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 174°. - Actuacion probatoria

174.1. (...). S6lo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden
relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios”.
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Figura 2. Estado del talud con vegetacion estabilizada. Fecha: 15/11/2025.

Imagen N° 2: Vista superior del estado actual de la Carcava N° 1 presentado por el administrado
en su escrito de descargos.

Figura 3. Area con cobertura vegetal uniforme y mantenimiento perimetral.
Fecha: 15/11/2025.

Imagen N° 3: Vista del estado actual de la superficie perimetral a la Carcava N° 1 presentado por
el administrado en su escrito de descargos.

Infraestruf siy:Energ
CTRF Pu§]

Figura 4. Mantenimiento de areas colindantes y drenaje. Fecha: 15/11/2025.

Imagen N° 4: Vista del estado actual de la superficie perimetral a la Carcava N° 1 presentado por

el administrado en su escrito de descargos.

Fuente: escrito con registro N° 2025-E01-146507.

Finalmente, respecto a lo alegado sobre una supuesta falta de sustento de la
metodologia para graduar la multa, corresponde indicar que la determinacion de la
sancién pecuniaria se analiza y desarrolla en el acapite VI de la presente Resolucion,
sin perjuicio de sefalar que, en el presente caso, la imputacion se encuentra sustentada
en el incumplimiento del ITS y en los hechos constatados durante la supervision, los
mismos que constan en los medios probatorios obrantes en el expediente, tales como
el registro fotografico, el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién, por lo que no
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se advierte afectacion al deber de motivacién en cuanto a la configuracion de la
infraccion.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental complementario (ITS), toda vez que, no realizé
trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los andenes
implementados en el area N° 1 (carcava N° 1).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no comunicé al OEFA el inicio de obras del
ITS de la Central Térmica Puerto Maldonado dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores al mencionado inicio de actividades

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° de la LCE establece que los titulares de concesiones y
autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

Al respecto, el articulo 67° del RPAAE, establece que dentro de los treinta (30) dias
habiles posteriores al inicio de las obras contempladas en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental complementario aprobado, el Titular debe comunicar
dicho hecho a la Autoridad Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Como se advierte, los titulares de actividades eléctricas tienen como obligacién
comunicar a la Autoridad Ambiental Competente y al OEFA, el inicio de las obras
contempladas en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental
complementario aprobado, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de
dichas obras.

Analisis del hecho imputado

En el marco de la Supervisién Regular 2023, mediante el Acta de Supervision suscrita
el 3 de agosto de 2023, la DSEM formulé un requerimiento de informacion al
administrado, relacionado con la comunicacion del inicio de obras correspondiente al
ITS del proyecto “Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto Maldonado”.

Imqggp N° 10. Extracto correspondiente al requerimiento 8 del Acta de Supervision

Indicar la fecha de inicio de actiidades del Informe Tecnico Sustentatorio para
8 el proyecto ‘Reserva Fria de Generacion - Planta Puerto Maldonado’,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 00055-2021-SENACE-PE/DEAR
del 8 de abril de 2021

10

Fuente: Pagina 101 del Acta de Supervision Expediente N° 0160-2023-DSEM-CELE.

En atencién al requerimiento realizado por la DSEM, mediante la Carta N° GG2750-
2023 de fecha 31 de agosto de 2023, el administrado indica que inicid la ejecucién de
actividades relacionadas con la implementacion de medidas preventivas para evitar la
erosion del suelo, conforme a lo establecido en el ITS, en la carcava N.° 2, el 17 de
octubre de 2022, conforme se detalla a continuacion:
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Imagen N° 11. Actividades proyectadas por el administrado

s

Infraestructuras & Energias del Pera

Detalle de la Informacién que se adjunta:

El ITS de la Planta aprobado mediante Resolucién Directoral N° 00058-2021-
SENACE-PE/DEAR del 09 de abril de 2021, contemplé una ampliacién del Plan
de Contingencia de la Planta, adicionando la erosion hidrica a las contingencias
determinadas, y estableciendo medidas de manejo para el control de la erosion
en las areas colindantes a la Planta.

En ese sentido, dado que la erosidn hidrica provocéd algunos pequefios
deslizamientos y derrumbes que podrian poner en riesgo los componentes de la
Planta, tanto IEP como como Electro Sur Este (titular de una torre que se
encuentra dentro de la Planta) realizaron actividades tendentes a estabilizar los
taludes desde el ano 2019. En tal sentido, cuando se aprobd =1 ITS, ya se habian
realizado actividades que habian reforzado la estabilidad del suelo; por lo que
no fue necesario iniciar las medidas de manejo de |la erosion hidrica de forma
Lt o

Por ello, las primeras medidas realizadas en base a lo aprobado en el ITS,
ejecutadas en el area de la Planta, se realizaron recién a finales del 2022,
iniciando los trabajos en la carcava 2 el 17 de octubre de 2022. Cabe resaltar
que, esa medida (pozo disipador) fue culminada el 31 de octubre de 2022, pero
aun a la fecha nos encontramos proximos a realizar nuevas medicas de manejo,
a fin de frenar los efectos de la erosién hidrica en la Planta.

=9 RS T P = . I 3+ ik =

plantaciones de especies de la zona de tipo ornamental, frutal y otros, de
acuerdo con las especies sefialadas y declaradas en el estudio de impacto
ambiental de la Central. Estas areas tienen un mantenimiento constante que
evita su degradacién y tiene un efecto mitigador sobre la erosidn del suelo en la

zona.

Fuente: Carta N° GG2750-2023 de fecha 31 de agosto de 2023

Adicionalmente, en base a lo requerido, el administrado presenté dos (2) documentos
que evidencian la fecha de comunicacion de inicio de obras correspondiente al ITS:

- Carta N° GG2737-2023 del 14 de agosto de 2023*!, remitido al OEFA, mediante el
cual se comunica el inicio de obras correspondiente al ITS.

- Reporte de ingreso de expediente N° 03105-2023 del 28 de agosto de 2023,
remitido al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental, mediante el cual se
comunica el inicio de obras correspondiente al ITS.

Al respecto, es preciso indicar que, conforme lo establecido en el articulo 67° del
RPAAE, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de las obras
contempladas en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental
complementario aprobado, el Titular debe comunicar dicho hecho a la Autoridad
Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental.

En tal sentido, considerando el 17 de octubre de 2022, como fecha de inicio de obras
del ITS, el plazo para comunicar al OEFA el inicio de las obras de la ejecucion del
proyecto vencié el 30 de noviembre de 2022 (dentro de los treinta dias habiles
posteriores); no obstante, el administrado no realizé dicha comunicacion dentro del
plazo establecido.

Cuadro N° 13. Plazo maximo para comunicar al OEFA, sobre el inicio de las actividades del

ITS
Inicio de Plazo para na i na

actividades de comunicar el vencimiento Present_acm_r) cleli ¢,Cu1_11pllo con

i L o S comunicacion del comunicar el inicio
ejecucion del inicio de las del plazo Rt A

inicio de actividades dentro del plazo?
ITS obras
treinta (30) dias
17/10/2022 posteriores al 30/11/2022 14/08/2023 NO
inicio de
actividades

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas — SFEM

41

Registro N° 2023-E01-525405
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En base a las consideraciones expuestas, a través de la Resoluciéon Subdirectoral, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado y le imput6 el incumplimiento de la
obligacion normativa de comunicar al OEFA el inicio de obras dentro de los treinta (30)
dias habiles posteriores al inicio de actividades del ITS de la C.T. Puerto Maldonado.

Anadlisis de los descargos

Conforme se indico lineas arriba, mediante escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral, el administrado reconocié su responsabilidad por la comisién del
presente hecho imputado en la Resolucion Subdirectoral.

Con ello en cuenta, y de acuerdo a lo sefialado en el acéapite Ill de la presente
Resolucion, siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisién del hecho
imputado en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral fue
manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito en la presentacion de
los descargos a la imputacion de cargos, corresponde aplicar el descuento de 50%
en la multa que le fuera impuesta sobre este extremo.

Conclusion

En consecuencia, conforme al analisis realizado y los medios probatorios mostrados en
el presente caso, se concluye que el administrado incumplié con la obligacion normativa
de comunicar al OEFA el inicio de obras dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores al inicio de actividades del ITS de la C.T. Puerto Maldonado.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no presento6 la informacién requerida por
la Autoridad de Supervision, en el item 1 del apartado 7 del Acta de Supervision
suscrita el 3 de agosto de 2023, consistente en lo siguiente:

- Informacién que acredite la capacidad de las dos (2) pozas de contencion del
area de abastecimiento de combustible de la C.T. Puerto Maldonado, toda vez
que los planos presentados describen las cimentaciones de la totalidad de las
subareas sin precisar el disefio de las pozas en mencion

- La capacidad de almacenamiento de las pozas de contencién y pozas
colectoras de los transformadores de potencia de los once (11) grupos
generadores, asi como informacién del sistema de contencién de los grupos
generadores

- La capacidad de almacenamiento de la poza de contenciéon del area de
bombeo y de la poza de contenciéon del tanque de combustible del area de
abastecimiento de agua del sistema contraincendios de la C.T. Puerto
Maldonado

- El calculo del volumen de aceite de los transformadores de la C.T. Puerto
Maldonado

Normativa ambiental aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley del SINEFA establece que el OEFA tiene la
facultad de practicar cualquier diligencia de investigaciéon, o prueba que considere
necesario para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente, y,
en el marco de ello, tiene la facultad de requerir informacion al sujeto fiscalizado o
al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacidon de las
disposiciones legales*.

42

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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De esta manera, en la Ley del SINEFA se otorga al OEFA la facultad de supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales, dotandole de atribuciones
para solicitar toda aquella informacion relacionada con las disposiciones legales que
son materia fiscalizable por parte de este organismo.

En concordancia con ello, en el literal a) del articulo 6° del Reglamento de Supervision
del OEFA“3, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision) se sefiala que el supervisor
tiene como facultad requerir a los administrados la presentacion de documentos
vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables; y, en general, toda
informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe
ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Asimismo, en el articulo 9° del Reglamento de Supervision del OEFA#, se sefiala que
el administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado
a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

Al respecto, cabe mencionar que, los requerimientos de informacion que realice el
OEFA deben ser acordes con lo prescrito en el articulo 180° del TUO de la LPAG*S que
sefala que el requerimiento de informacién se cursara mencionando la fecha, plazo,
forma y condiciones para su cumplimiento.

En base a la normativa expuesta, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
TFA) en reiterados pronunciamientos (véase, minimamente, las Resoluciones N° 192-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM) ha sefalado que el
requerimiento de informacién que origina la obligacion ambiental fiscalizable debe
contener como minimo lo siguiente:

(i) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; vy,

43

44

45

"Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

(--)

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las
disposiciones legales. (...)"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6°. - Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general,
toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que
establezca el supervisor. (...)”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 9°. - Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacién de documentos o bienes,
el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica de otros medios de prueba. Para el efecto
se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.”
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(i) La condicién del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicion de cumplimiento del requerimiento, mediante
Resolucion N° 0106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, el TFA senalo
que se cumple con este requisito cuando la autoridad competente detalla las
indicaciones necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idénea
con la informacion requerida.

Asimismo, resulta importante mencionar que, el cumplimiento de la obligacién materia
de analisis resulta especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de
supervision de las obligaciones ambientales de los administrados?.

Por ello, el incumplimiento de la obligacién constituira la infraccion prevista en el literal
b) del articulo 3° y en el numeral 1.2 del Cuadro de tipificacion de infracciones de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

En ese sentido, por lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que el
administrado tiene la obligacion de presentar la informacion requerida por la Autoridad
de Supervision en el plazo, forma y condicion de cumplimiento.

Analisis del hecho imputado

Mediante el Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de 2023, la Autoridad de
Supervision -con el fin de recabar la informacion documentaria que permita evidenciar
el cumplimiento de sus obligaciones ambientales- requirié al administrado, que en un
plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente habil de su suscripcion,
presente la siguiente documentacion:

Imagen N° 10. Requerimiento de informacion efectuado en el Acta de Supervision

7. Requerimiento de Informacion ?

Nro. | Descripcion Plazo (dias habiles)
Memoria descriptiva, esquema y Planos As Built de los sistemas de contencion N

contemplados en los Hechos detectados N° 1, 2 y 3, que incluyan las

eslrucluras implementadas para mantener la calldad ambiental del suelo vy

evitar la degradacion y contaminacion del migmo

La informacién por presentar debe acreditar la capacidad de contencion
especifica de cada estructura de los sistemas implementados, asi como su
funcionamiento y el calculo de la capacidad de los sistemas de contencidn, a fin
de verificar que los sistemas de contencion tienen |a capacidad suficiente para
contener cualquier fuga o derrame de fluidos. De ser el caso, los disefios de los
| sistemas de contencion deben acreditar el grado de inclinacién del suelo. 10

Adicionalmente, respecto al Hecho detectado N° 3, se debe incluir el calculo del
volumen de aceite de los transformadores identificados para el caiculo de la
capacidad del sistema de contencion implementado

Finalmente, en el caso del sistema de contencion de los Tanques de
Combustibles y e area de abastecimiento de combustibles del Hecho detectado
N° 3, se solicita detallar las medidas de control que evitan la llegada de
combustible hacia el suelo mediante |as cinco (5) tuberias de descarga del
sistema de drenaje de la C.T. Puerto Maldonado

Fuente: Pagina 101 del Acta de Supervision N° 0160-2023-DSEM-CELE

Ahora bien, de lo mencionado lineas arriba, resulta importante resaltar que, la DSEM le

46

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFAfTFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169- 201 8-OEFAfTFA-SMEPIM del 15 de
junio de 201 8.

Péagina 41 de 54

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(SUBUICADELPE,
«

k&ﬁ PERU

179.

180.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

otorgd al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de la notificaciéon del acta, es decir, el administrado tenia como plazo para
remitir la informacion, hasta el 17 de agosto del 2023.

En atencidn al requerimiento formulado por la DSEM, mediante Carta N° GG2735-2023
del 11 de agosto de 2023*", el administrado presentd parcialmente la informacion
solicitada, correspondiente a los items 3, 4, 5, 6 y 7, y solicité la ampliacion de plazo de
diez (10) dias habiles para remitir la informacion pendiente. En respuesta a dicha
solicitud, mediante Carta N° 122-2023-OEFA/DSEM-CELE notificada el 16 de agosto
de 2023 se le otorgd al administrado un plazo adicional de diez (10) dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de notificada la carta, es decir hasta el 31 de agosto
de 2023.

Sobre el particular, en el Informe de Supervision, la DSEM sefiala que mediante Carta
N° GG2750-2023 (2023-E01-530613) de fecha 31 de agosto de 2023, el administrado
remitio informacién complementaria en atencion al requerimiento realizado en el
apartado 7 de la Acta de supervision; sin embargo, no presenté la informacion
solicitada en el item 1 del apartado antes seialado.

181. Al respecto, cabe sefialar que, la SFEM verifico la informacion presentada por el
administrado mediante la Carta N° GG2735-2023 del 11 de agosto de 2023 y la Carta
N° GG2750-2023 de fecha 31 de agosto de 2023 y advirti6 que el administrado no
presentoé la informacién requerida por la DSEM en el item 1 del apartado 7 del Acta
de Supervision, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 14. Analisis de la informacion presentada por el administrado
Requerimiento de Informacién Observacion a la informacién presentada
Memoria descriptiva, esquema y Planos As De la verificacion del Anexo 2, 3, 4, 5y &
Built de los psistémaqs de ycontencién presentados por el administrado en relacion
o | con lainformacion requerida, se concluye que
(;on;emplgdosuzn li?]i":e:r:lofagetzscttidcct)jrgls el administrado no presenté informacion
irr’1 IerXentédgs ara r¥1antener la calidad completa que acredite la capacidad de
pie P : - contencioén especifica de cada estructura de
ambiental del suelo y evitar la degradacion los sistemas implementados, asi como su
y cgntamlnqglon del mismo. . funcionamiento y el calculo de la capacidad
La informacion por presentar debe acreditar de los sistemas de contencion. conforme se
la capacidad de contencién especifica de detalla a continuacion: ’
ﬁdﬁameﬁts;ugstura adsei Iozomslstemzj - No presenté informaciéon que acredite la
p's ) ’ ) . capacidad de las dos (2) pozas de
funcionamiento y el célculo de la capacidad contencién del area de abastecimiento de
de los sistemas de contencion, a fin de combustible de la C.T Puerto
verificar que los sistemas de contencién Maldonado. toda vez que. I;)s planos
tienen la capacidad suficiente para contener presenta do:s describen las cimentaciones
cualquier fuga o derrame de fluidos. De ser de la totalidad de las subareas sin
1 el caso, los disefios de los sistemas de recisar el disefio de las pozas en
contencion deben acreditar el grado de ?nencic’)n P
inclinacion del suelo. - No presentd informacién respecto de la
Adicionalmente, Respecto del Hecho capacidad de almacenamiento de las
0 P . . pozas de contencién y pozas colectoras
detectado N° 3, se debe incluir el calculo del de los transformadores de potencia de los
volumen de aceite de los transformadores once (11) grupos eneradgres
identificados para el calculo de la capacidad | No presen%c’; ?nfor?naci()n resp.ecto de la
del sistema de contencion implementado. capacidad de almacenamiento de la poza
Finalmente, en el caso del sistema de Ic;e ;g;;endcelor;:rftleﬁg?gndzgogﬁf‘?jey 32
contenmo_n de A los Tanque§ . de combustible del area de abastecimiento
Combustibles y el area de abastecimiento de aqua del sistema contraincendios de
de combustibles del Hecho detectado N° 3, Ia C'?' Puerto Maldonado
se solicita detallar las medidas de control T )
que evitan la llegada de combustible hacia Asimismo, el administrado no presenté el
el suelo mediante las cinco (5) tuberias de ) ; ;
calculo del volumen de aceite de los
4 Registro N° 2023-E01-524857
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descarga del sistema de drenaje de la C.T. | transformadores de la C.T. Puerto Maldonado
Puerto Maldonado. para el calculo de la capacidad del sistema de
contencién implementado.

En ese sentido, no ha sido posible verificar
que los sistemas de contencion en las areas
de abastecimiento de combustible, area de
abastecimiento de agua, grupos generadores
y transformadores de potencia, asi como el
grupo electrégeno y transformador de
servicios auxiliares tienen la capacidad
suficiente para contener cualquier fuga o
derrame de fluidos.

Fuente: Informe de Supervision

De lo sefalado, se advierte que el administrado no remitié informacion completa del
disefo, funcionamiento ni el calculo de la capacidad especifica de los sistemas de
contencién (incluido el volumen de aceite de transformadores), incumpliendo la
obligacion de presentar la informacién requerida por la Autoridad de Supervision en el
plazo, forma y condicién de cumplimiento. Esta omision impidié que la Autoridad de
Supervision verifique que la capacidad de contencion sea suficiente para contener los
derivados de hidrocarburos ante una eventual fuga o derrame.

Sobre el particular, el TFA se ha pronunciado de forma reiterada y uniforme“s, en el
sentido que el cumplimiento de la obligacion materia de analisis resulta especialmente
importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, la cual, en
sentido amplio, comprende a las acciones de supervision de las obligaciones
ambientales de los administrados.

Asimismo, el TFA* ha sefialado que la no remision de la informacion requerida por la
Autoridad Supervisora en el plazo otorgado tiene naturaleza instantanea; toda vez
que, se configura en un solo momento. Asi pues, con el plazo otorgado para la
presentacién de la informacion requerida por la Autoridad de Supervisién se agota
también la conducta infractora; por tal motivo, pese a que con posterioridad a la
comision de la infraccion el titular pueda remitir la informacion requerida, ello no significa
que dichas acciones constituyan una subsanacién de la conducta infractora.

En base a las consideraciones expuestas, a través de la Resolucién Subdirectoral, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado y le imputé el incumplimiento de lo
establecido en la normativa ambiental vigente, toda vez que, no presenté la
informacidén requerida en el item 1 del apartado 7 del Acta de Supervision suscrita
el 3 de agosto de 2023, consistente en lo siguiente:

- Informacion que acredite la capacidad de las dos (2) pozas de contencién del area
de abastecimiento de combustible de la C.T. Puerto Maldonado, toda vez que los
planos presentados describen las cimentaciones de la totalidad de las subareas sin
precisar el disefio de dichas pozas.

- La capacidad de almacenamiento de las pozas de contencién y pozas colectoras
de los transformadores de potencia de los once (11) grupos generadores, asi como
informacion del sistema de contencion de los grupos generadores.

- La capacidad de almacenamiento de la poza de contencion del area de bombeo y
de la poza de contencion del tanque de combustible del area de abastecimiento de
agua del sistema contraincendios de la C.T. Puerto Maldonado.

48

49

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFAfTFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169- 201 8-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de
junio de 201 8.

Resolucion N° 073-2019-OEFA/TFA-SMEPIM considerandos del 44 al 51.
Disponible en:  https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1358394/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20073-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf
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- El calculo del volumen de aceite de los transformadores de la C.T. Puerto
Maldonado.

El presente hecho imputado se sustenta en el analisis técnico — legal contenido en el
numeral 3.3 “Hecho analizado N° 3: Implementacion de medidas de control para
mantener la calidad del suelo y evitar su degradacion y contaminacion en la C.T. Puerto
Maldonado” y 3.6 “Hecho analizado N° 6: Presentacion de la informacién requerida por
el OEFA en el marco de la acciéon de supervision agosto 2023” del Informe de
Supervision®°.

Anadlisis de los descargos

Conforme se indico lineas arriba, mediante escrito de descargos a la Resolucién
Subdirectoral, el administrado reconocié su responsabilidad por la comisién del
presente hecho imputado en la Resolucion Subdirectoral.

Con ello en cuenta, y de acuerdo a lo sefialado en el acapite Ill de la presente
Resolucion, siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisién del hecho
imputado en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral fue
manifestado por el administrado de manera expresay por escrito en la presentacion de
los descargos a la imputacion de cargos, corresponde aplicar el descuento de 50%
en la multa que le fuera impuesta sobre este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado, en su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral
el administrado indicé que adjuntaba la informacion requerida por la DSEM en el item 1
del apartado 7 del Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de 2023; sin embargo,
de la revision de los anexos presentados no se advierte que se haya adjuntado dicha
informacion.

Conclusion

En consecuencia, conforme al analisis realizado y los medios probatorios mostrados en
el presente caso, se concluye que el administrado no presenté la informacién requerida
por la Autoridad de Supervision, en el item 1 del apartado 7 del Acta de Supervision
suscrita el 3 de agosto de 2023, consistente en lo siguiente:

- Informacion que acredite la capacidad de las dos (2) pozas de contencion del area
de abastecimiento de combustible de la C.T. Puerto Maldonado, toda vez que los
planos presentados describen las cimentaciones de la totalidad de las subareas sin
precisar el disefio de las pozas en mencion

- La capacidad de almacenamiento de las pozas de contencién y pozas colectoras
de los transformadores de potencia de los once (11) grupos generadores, asi como
informacion del sistema de contencién de los grupos generadores

- La capacidad de almacenamiento de la poza de contencién del area de bombeo y
de la poza de contencion del tanque de combustible del area de abastecimiento de
agua del sistema contraincendios de la C.T. Puerto Maldonado

- El célculo del volumen de aceite de los transformadores de la C.T. Puerto
Maldonado

50

Cabe indicar que, si bien la DSEM recomienda iniciar el presente PAS, ademas, por incumplimiento a las normas ambientales
descritas en el hecho analizado N° 3 (Implementacion de medidas de control para mantener la calidad del suelo y evitar su
degradacion y contaminacion en la C.T. Puerto Maldonado”), éstos constituyen incumplimientos a la obligacién de remitir
informacion solicitada durante la Accion Supervision 2023; toda vez que, el sustento del supuesto incumplimiento se basa en la no
presentacion de la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision, la cual no fue atendida
por el administrado. En tal sentido, de la evaluacién conjunta de los medios probatorios que obran en el presente expediente, esta
Subdireccién en su calidad de Autoridad Instructora y de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador y el articulo 62 del ROF del MINAM considera pertinente desarrollar el incumplimiento
conforme a los términos sefalados en la presente imputacion.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccidon, a sanciones o
medidas correctivas®'.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®?,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacioén, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la  infraccién.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacioén alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.”
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el dictado de
medidas correctivas.

V.2.1 Hechos imputados N° 1,4y 5

198.

199.

200.

201.

202.

203.

En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas al incumplimiento de
obligaciones de caracter formal, conforme al siguiente detalle:

- El administrado no administra un Registro interno sobre la generacion y manejo de
los residuos solidos en la Central Térmica Puerto Maldonado; toda vez que, no
incluyé informacion sobre los residuos peligrosos generados en los periodos 2021 y
2022, incumpliendo su obligacién ambiental de administrar correctamente dichos
Registros Internos.

- Eladministrado no comunicé al OEFA el inicio de obras del ITS de la Central Térmica
Puerto Maldonado dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al mencionado
inicio de actividades.

- ElI administrado no presenté la informacion requerida por la Autoridad de
Supervision, en el item 1 del apartado 7 del Acta de Supervision suscrita el 3 de
agosto de 2023.

Al respecto, de conformidad con lo senalado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental®, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario
revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una
afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho efecto®.

En ese marco se debe sefialar que, la conducta infractora, por su naturaleza no es
susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. Por
tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir
o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
infraccién en la que incurrioé el administrado, no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la conducta infractora, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado.

Por tanto, en estricta observancia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta Autoridad
considera que no corresponde la imposicion de una medida correctiva en los
presentes extremos del PAS.

54

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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V.2.2 Hecho imputado N° 3

204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

En el presente caso, la presunta conducta infractora N° 3 se encuentra referida al
incumplimiento, por parte del administrado, de lo establecido en su Informe Técnico
Sustentatorio (ITS), al no haber adoptado las medidas necesarias para mitigar y/o evitar
los procesos de erosion del suelo en el Area N° 1 (Carcava N° 1) de la Central Térmica
Reserva Fria de Generacién — Planta Puerto Maldonado. En particular, se verificd que
no se ejecutaron los trabajos de jardineria previstos en el ITS, consistentes en la
plantacion de arboles y/o palmeras sobre los andenes implementados, los cuales
forman parte de las acciones de estabilizacién y control de erosion del talud intervenido.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA%, las medidas correctivas
pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre
y cuando, luego de determinar la responsabilidad del administrado por una conducta
infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto®.

En el caso particular, si bien durante la accion de supervision se detectd presencia de
grietas en la superficie de la terraza de los andenes implementados en el Area N° 1
(Carcava N° 1), de la documentacion obrante en el expediente se advierte que no se
cuenta con informacion aportada por la Autoridad Supervisora que evidencie que el
riesgo que sustenta la imputacion realizada al administrado se haya materializado en
un dafo concreto y actual a los componentes ambientes o a salud de las personas, que
amerite ser corregido o mitigado a través del dictado de una medida correctiva.

De acuerdo a lo previamente expuesto, se aprecia que no se evidencia consecuencias
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar; que es, precisamente, uno de
los presupuestos legales que habilita el dictado de una medida correctiva.

En esa linea, una medida correctiva no se encontraria orientada a revertir o remediar
los efectos nocivos de la presente conducta infractora, sino a la acreditacion del
cumplimiento el ITS por parte del administrado, es decir, a que cumpla con una
obligacion vigente y exigible.

Por lo expuesto, siendo que en el presente caso la presunta conducta infractora no ha
generado efectos nocivos en el ambiente®. En ese sentido, siendo que no se cumplen
los requisitos para la procedencia de medidas correctivas y en aplicacion del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el dictado de una medida
correctiva en el presente extremo PAS.

57

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es precisamente el
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Cabe sefialar que, mediante el escrito de descargos al Informe Final de Instruccién, el
administrado realizé descargos a la multa a imponerse y presentdé documentacion
sustentatoria como factura, orden de servicio, cronograma de obra, presupuesto y
analisis de costos unitarios relacionados al costo evitado del hecho imputado N°3,
los cuales han sido analizados por la SSAG de la DFAI, a través del Informe N° 03186-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 5 de diciembre de 2025 (en lo sucesivo, Informe de
Calculo de Multa), el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®.

En ese sentido, y habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 3,4y 5 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral y considerando la reduccion de la multa por
el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el administrado en el PAS,
corresponde recomendar la imposicion de una multa por el monto de 15.033 (quince
con 033/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla N° 1. Multa final

Multa Final con

N Conductas Infractoras Multa Final reduccién (-50%)

El administrado no administra un Registro interno
sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos
en la Central Térmica Puerto Maldonado; toda vez
1 que, no incluyd informacion sobre los residuos 1.690 UIT 0.845 UIT
peligrosos generados en los periodos 2021 y 2022,
incumpliendo su obligacion ambiental de administrar
correctamente dichos Registros Internos.

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental complementario
3 (ITS), toda vez que, no realiz6 trabajos de jardineria 14.087 UIT 14.087 UIT (*)
(plantacién de arboles y/o palmeras) en los andenes
implementados en el area N° 1 (carcava N° 1).

El administrado no comunicé al OEFA el inicio de
obras del ITS de la Central Térmica Puerto
4 Maldonado dentro de los treinta (30) dias habiles 0.062 UIT 0.031 U

posteriores al mencionado inicio de actividades.

El administrado no presenté la informacién requerida

por la Autoridad de Supervision, en el item 1 del

apartado 7 del Acta de Supervision suscrita el 3 de
agosto de 2023, consistente en lo siguiente:

- Informacion que acredite la capacidad de las dos
(2) pozas de contencion del area de
abastecimiento de combustible de la C.T. Puerto
Maldonado, toda vez que los planos presentados
describen las cimentaciones de la totalidad de las

5 . - . > 0.140 UIT 0.070 UIT
subareas sin precisar el disefio de las pozas en
mencion

- La capacidad de almacenamiento de las pozas de
contencion 'y pozas colectoras de los
transformadores de potencia de los once (11)
grupos generadores, asi como informacién del
sistema de contencion de los grupos generadores

- La capacidad de almacenamiento de la poza de
contencidn del area de bombeo y de la poza de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..).
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contencion del tanque de combustible del area de
abastecimiento de agua del sistema
contraincendios de la C.T. Puerto Maldonado

- ElI calculo del volumen de aceite de los
transformadores de la C.T. Puerto Maldonado

Multa Total 15.033 UIT

Nota. (*) el administrado no reconoci6 la responsabilidad del hecho imputado N° 3; por ello, no aplica la reduccion
de multa.

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
03186-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 5 de diciembre de 2025, por la Subdireccion de
Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos,
el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta. El sustento y motivacion de la mencionada multa
se ha efectuado en el Informe N° 03186-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 5 de diciembre de
2025, por la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Metodologia para el Calculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LOS ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion®’
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si las conductas fueron o
no corregidas.

59

60

61

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

NO

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

RECOMENDACION DE PAS A

RA

CA

RR62

MC

El administrado no administra un Registro interno
sobre la generacion y manejo de los residuos
solidos en la Central Térmica Puerto Maldonado;
toda vez que, no incluyé informacién sobre los
residuos peligrosos generados en los periodos
2021 y 2022, incumpliendo su obligacion
ambiental de administrar correctamente dichos
Registros Internos.

NO

Si

SI

SI
(-50%)

NO

El administrado no adopt6 medidas de
prevencion de contaminacion del suelo en la
Central Térmica Puerto Maldonado, al no contar
con sistemas de contenciéon adecuados ante
eventuales fugas y/o derrames del aceite | Sl
dieléctrico contenido en el interior grupo
electrégeno y del transformador de servicios
auxiliares observados durante la supervision in
situ.

NO

NO

NO

NO

El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental
complementario (ITS), toda vez que, no realizd
trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o
palmeras) en los andenes implementados en el
area N° 1 (carcava N° 1).

NO

SI

SI

NO

NO

El administrado no comunicé al OEFA el inicio de
obras del ITS de la Central Térmica Puerto
Maldonado dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores al mencionado inicio de actividades.

NO

SI

SI

SI
(-50%)

NO

El administrado no presentd la informacion

requerida por la Autoridad de Supervision, en el

item 1 del apartado 7 del Acta de Supervision
suscrita el 3 de agosto de 2023, consistente en lo
siguiente:

- Informacion que acredite la capacidad de las
dos (2) pozas de contencion del area de
abastecimiento de combustible de la C.T.
Puerto Maldonado, toda vez que los planos
presentados describen las cimentaciones de la
totalidad de las subareas sin precisar el disefio
de las pozas en mencién

- La capacidad de almacenamiento de las pozas | NO
de contencion y pozas colectoras de los
transformadores de potencia de los once (11)
grupos generadores, asi como informacion del
sistema de contencién de los grupos
generadores

- La capacidad de almacenamiento de la poza
de contencioén del area de bombeo y de la poza
de contencion del tanque de combustible del
area de abastecimiento de agua del sistema
contraincendios de la C.T. Puerto Maldonado

- El célculo del volumen de aceite de los
transformadores de la C.T. Puerto Maldonado

Si

SI

SI
(-50%)

NO

Siglas:

A

Correccién o

Archivo CA ”
adecuacion

RR

Reconocimiento de

responsabilidad

RA

Responsabilidad

administrativa M Multa

MC

Medida correctiva

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

62

En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisiéon de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo

sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del SINEFA, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo
60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
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“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Infraestructuras y
Energias del Pera S.A.C. por la comision de los hechos imputados en los numerales 1, 3, 4
y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00720-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de
conformidad con los fundamentos senalados en la presente Resolucién; y, en consecuencia,
sancionar con una multa ascendente a 15.033 (quince con 033/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

Multa Final con

N Conductas Infractoras reduccion (-50%)

El administrado no administra un Registro interno sobre la generacién
y manejo de los residuos soélidos en la Central Térmica Puerto
Maldonado; toda vez que, no incluyé informacién sobre los residuos

1 peligrosos generados en los periodos 2021 y 2022, incumpliendo su 0.845 UIT
obligacion ambiental de administrar correctamente dichos Registros
Internos.
El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestiéon

3 ambiental complementario (ITS), toda vez que, no realizé trabajos de 14.087 UIT

jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los andenes
implementados en el area N° 1 (carcava N° 1).

El administrado no comunicé al OEFA el inicio de obras del ITS de la
4 Central Térmica Puerto Maldonado dentro de los treinta (30) dias 0.031 UIT
habiles posteriores al mencionado inicio de actividades.

El administrado no presenté la informacién requerida por la Autoridad
de Supervision, en el item 1 del apartado 7 del Acta de Supervision
suscrita el 3 de agosto de 2023, consistente en lo siguiente:

- Informacion que acredite la capacidad de las dos (2) pozas de
contencion del area de abastecimiento de combustible de la C.T.
Puerto Maldonado, toda vez que los planos presentados describen
las cimentaciones de la totalidad de las subareas sin precisar el
disefio de las pozas en mencién

- La capacidad de almacenamiento de las pozas de contencién y
pozas colectoras de los transformadores de potencia de los once
(11) grupos generadores, asi como informacion del sistema de
contencion de los grupos generadores

- La capacidad de almacenamiento de la poza de contencion del area
de bombeo y de la poza de contencion del tanque de combustible
del area de abastecimiento de agua del sistema contraincendios de
la C.T. Puerto Maldonado

- El calculo del volumen de aceite de los transformadores de la C.T.
Puerto Maldonado

0.070 UIT

Multa Total 15.033 UIT

Nota. (*) no se aplica la reduccion de la multa del 50%, debido a que el administrado no reconocié el hecho imputado N° 3
de la Resolucion Subdirectoral.

Articulo 2°. — Declarar el archivo de la presunta infraccion N° 2 contenida en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 00720-2025-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°. — Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde

el dictado de medidas correctivas a Infraestructuras y Energias del Pera S.A.C. por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 4°. - Informar a Infraestructuras y Energias del Pera S.A.C. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucidon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién
total, generara intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo Acumulador de Multa
(CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago
podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Perti S.A.C., que el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®3,

Articulo 7°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Peru S.A.C., que en aplicaciéon de
lo dispuesto en los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD84, modificado por la Resolucion del
Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Peru S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

63 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta seréa reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara
al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

64 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién generada por la
Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacion sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacioén.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”
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JUS®® y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®S.

Articulo 9°. - Notificar a Infraestructuras y Energias del Peru S.A.C., el Informe N° 03186-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 5 de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®".

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rganismo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 16/12/2025
10:14:31

JWMS//Iti

65

66

67

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°. - Recursos administrativos

...)
218.2 El término para la interposicioén de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacién (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()"
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ANEXO 1

CAM: 20251200085

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucion

N°

Infraccion

Cadigo Unico
de Multas
(Cum)

Multa

El administrado no administra un Registro interno sobre la
generacion y manejo de los residuos solidos en la Central Térmica
Puerto Maldonado; toda vez que, no incluyd informacion sobre los
residuos peligrosos generados en los periodos 2021 y 2022,
incumpliendo su obligacion ambiental de administrar correctamente
dichos Registros Internos.

00048862512

0.845 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental complementario (ITS), toda vez que, no realizo
trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los
andenes implementados en el area N° 1 (carcava N° 1).

00048872512

14.087 UIT

El administrado no comunicé al OEFA el inicio de obras del ITS de la
Central Térmica Puerto Maldonado dentro de los treinta (30) dias
habiles posteriores al mencionado inicio de actividades.

00048882512

0.031 UIT

El administrado no presento la informacién requerida por la Autoridad
de Supervision, en el item 1 del apartado 7 del Acta de Supervision
suscrita el 3 de agosto de 2023, consistente en lo siguiente: -
Informacion que acredite la capacidad de las dos (2) pozas de
contencién del area de abastecimiento de combustible de la C.T.
Puerto Maldonado, toda vez que los planos presentados describen
las cimentaciones de la totalidad de las subareas sin precisar el
disefio de las pozas en mencion - La capacidad de almacenamiento
de las pozas de contencidn y pozas colectoras de los
transformadores de potencia de los once (11) grupos generadores,
asi como informacién del sistema de contencién de los grupos
generadores - La capacidad de almacenamiento de la poza de
contencién del area de bombeo y de la poza de contencion del
tanque de combustible del area de abastecimiento de agua del
sistema contraincendios de la C.T. Puerto Maldonado - El calculo del
volumen de aceite de los transformadores de la C.T. Puerto
Maldonado

00048892512

0.07 UIT

Multa total
CAM: 20251200085

15.033 UIT
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2023-101-046582

INFORME n.° 03186-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.® 07638

Econ. Christian Benjamin Zegarra Catrrillo
Especialista Econdmico de Sancion
Registro Profesional CEL n.° 06613

Gorgy Smiht Burneo Chamaya
Tercero Fiscalizador IV

ASUNTO : Propuesta de calculo de multas

ADMINISTRADO : Infraestructuras y Energias del Pera S.A.C.

REFERENCIA : Expediente n.° 3180-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : Jesus Maria, 05 de diciembre de 2025
1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00720-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 01/09/2025, la Subdireccién
de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI), del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicid6 el
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Infraestructuras y Energias del Peru S.A.C. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de cinco (5) presuntas infracciones administrativas, de las cuales,
conforme al analisis técnico legal, cuatro (4) de ellas ameritan efectuar el calculo
de multas.

Luego, mediante el Memorando n.° 00439-2025-OEFA/DFAI-SFEM, del 10 de
octubre de 2025, se informd a esta subdireccién sobre el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto a las conductas infractoras n.°s 1, 4y
5; efectuandose el mismo desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos;
correspondiendo entonces para cada conducta infractora una reduccion de multa
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del 50%, conforme al Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
(en adelante, RPAS).

Con fecha 07 de noviembre de 2025, el OEFA naotifica el Informe Final de
Instruccion n.° 00765-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), donde se
recomienda declarar la responsabilidad por las presuntas conductas infractoras
n.>* 1, 3,4y 5, asi como la imposicién de una multa total de 15.166 UIT, sustentada
en el Informe de Propuesta de Multa n.° 02784-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 3180-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de las conductas infractoras n.°s 1, 3, 4 y 5 referidas en la Resolucién
Subdirectoral:

e Conducta infractora n.° 1: El administrado no administra un Registro interno
sobre la generacién y manejo de los residuos soélidos en la Central Térmica
Puerto Maldonado; toda vez que, no incluyé informacion sobre los residuos
peligrosos generados en los periodos 2021 y 2022, incumpliendo su obligacion
ambiental de administrar correctamente dichos Registros Internos.

e Conducta infractora n.° 3: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental complementario (ITS), toda vez que, no
realizd trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los
andenes implementados en el area n.° 1 (carcava n.® 1).

e Conducta infractora n.° 4: El administrado no comunicé al OEFA el inicio de
obras del ITS de la Central Térmica Puerto Maldonado dentro de los treinta (30)
dias habiles posteriores al mencionado inicio de actividades.

e Conducta infractora n.° 5: El administrado no presentd la informacion
requerida en el item 1 del apartado 7 del Acta de Supervision suscrita el 3 de
agosto de 2023, consistente en lo siguiente:

- Informacién que acredite la capacidad de las dos (2) pozas de contencién
del area de abastecimiento de combustible de la C.T. Puerto Maldonado,
toda vez que los planos presentados describen las cimentaciones de la
totalidad de las subéreas sin precisar el disefio de dichas pozas.

- La capacidad de almacenamiento de las pozas de contencién y pozas
colectoras de los transformadores de potencia de los once (11) grupos
generadores, asi como informacién del sistema de contencion de los grupos
generadores.

- La capacidad de almacenamiento de la poza de contencion del area de
bombeo y de la poza de contencién del tanque de combustible del area de
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abastecimiento de agua del sistema contraincendios de la C.T. Puerto

Maldonado.
- El célculo del volumen de aceite de los transformadores de la C.T. Puerto
Maldonado.
2. Objeto
El presente informe tiene como objeto, realizar la propuesta de calculo de multas
correspondiente a las conductas infractoras n.°* 1, 3, 4 y 5 mencionadas en el
numeral anterior.
3.  Formula para el calculo de multa
3.1. Férmula
La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".
La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA?Z. La férmula es la siguiente:
1 Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)
2

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, de la revisién de los documentos obrantes en el presente PAS, con
relacion a la conducta infractora n.° 1, no se tiene informacién suficiente para
determinar en qué escenario se encontraria el administrado, toda vez que, hasta
la emisién del presente informe, no ha presentado ningun comprobante de pago
para poder ser evaluado.

Al respecto, sobre las conductas infractoras n.°s 3, 4 y 5, las mismas estan
relacionados con obligaciones formales y/o periddicas; es decir, el administrado

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicaciéon de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emisién. (...)”

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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ha realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. En consecuencia, se encuentra en el escenario 2. No
obstante, hasta la fecha de emisién de este informe, el administrado no ha
presentado comprobantes de pago ni facturas para poder ser evaluados.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado, sin que este haya destinado
efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un incentivo perverso
en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la sancion.

B. Sobre la promocioén del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccién del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacién muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicién de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacién; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucién subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencid la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente contintde, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.
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Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccién y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacién o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2024-
OEFA/CD; que declara como precedente de observancia obligatoria a la
Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21/11/2023.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
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técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectuan una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sanciéon de las conductas
infractoras bajo analisis.

D. Sobre los descarqos presentados al IF]

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos al IF| realizados por el administrado el 21
de noviembre de 2025, mediante escrito con registro n.° 2025-E01-146507 (en
adelante, el escrito de descargo); segun se detalla a continuacion:

> Sobre el calculo de multa de la conducta infractora n.° 3

El administrado alega lo siguiente:

“...)

Por lo tanto, no solo debera probarse que el administrado es responsable por la conducta
infractora en cuestién, sino también deberén ser objeto de prueba todos aquellos elementos que
sirvan de sustento para la decisién de |a administracién, lo que incluye los elementos que son
utilizados para graduar la multa a ser aplicada. Esto tampoco ha sido sustentado en el
presente caso. El IF| no sustenta cuél ha sido Ia metodologia seguida para determinar los valores
de los elementos que emple6 para graduar la multa.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, corresponde resaltar que la multa aplicable en el presente expediente
ha sido evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base
y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicacion de
criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD.

Pagina 8 de 55

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(UBUCADELP,
&

4.2,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Aio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”
En ese sentido, en el ICM y en el presente informe, la estimacion del costo evitado,
beneficio ilicito, probabilidad de deteccién y factores para la graduacién de
sanciones, se realiz6 considerando las caracteristicas del caso en especifico y en
relacion a lo observado en la supervisién, asi como, lo evaluado de los medios
probatorios y argumentos presentados por el administrado durante la tramitacién
del presente PAS.

Aunando en ello, se reitera que, las estimaciones econdmicas asociadas al
expediente bajo analisis se encuentran motivadas a partir de los insumos provistos
por parte los equipos técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo
evitado y a los factores de graduacion 1, 3, f5, 6; y legales, en lo referido a los
factores de graduacion f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que
obran en el presente expediente y al expertise profesional correspondiente,
considerando las asimetrias de informacién, efectian una aproximacién de los
aspectos minimos indispensables requeridos para el calculo de la sancién de la
conducta infractora bajo analisis.

Corresponde sefialar que, el detalle de los insumos considerados en el costo
evitado, el periodo de incumplimiento, el calculo del beneficio ilicito, la probabilidad
de deteccion, los factores para la graduacion de sanciones, la determinacion del
monto de la multa luego de aplicar la férmula correspondiente, asi como la
verificacion de que la multa propuesta se encuentre dentro del rango normativo
vigente (principios de tipificacién y razonabilidad), fue desarrollado en el numeral
4.3 del ICM. Asimismo, en el ICM, en el cuadro del Anexo n.° 1 se detall6 el
proceso de calculo del costo evitado, en el Anexo n.° 2 se detalld la calificaciéon de
los Factores para la Graduacién de las Sanciones y en el Anexo n.° 3 se
adjuntaron las cotizaciones y/o presupuestos empleados como informacién de
referencia de costos. Cabe precisar que, dicho desarrollo descrito sobre el calculo
de multa de la conducta infractora n.° 3, también se detalla en el presente informe,
dotando de una mayor legitimidad la determinacién de la sancion; esto justamente
para que el administrado pueda revisar y tomar en cuenta en todo momento el
desarrollo operacional y calculo de la multa.

En tal sentido, la sancion calculada es razonable, proporcional y se encuentra
debidamente sustentado. Por lo tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado
en este extremo.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera a la estimacion de la
propuesta de multa para los hechos imputados bajo analisis.

Conducta infractora n.° 1: El administrado no administra un Registro interno
sobre la generacion y manejo de los residuos solidos en la Central Térmica Puerto
Maldonado; toda vez que, no incluyé informacién sobre los residuos peligrosos
generados en los periodos 2021 y 2022, incumpliendo su obligacion ambiental de
administrar correctamente dichos Registros Internos.
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i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no administra un Registro interno sobre la generacion y manejo de
los residuos solidos en la Central Térmica Puerto Maldonado; toda vez que, no
incluy6 informacion sobre los residuos peligrosos generados en los periodos 2021
y 2022, incumpliendo su obligacién ambiental de administrar correctamente dichos
Registros Internos.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para la determinacién del costo evitado total (en adelante, CE®), se ha
considerado como minimo indispensable, la siguiente actividad: CE: Administrar
un Registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos solidos. El detalle
es como sigue:

> CE: Administrar un Registro interno sobre la generaciéon y manejo de los
residuos sélidos en la Central Térmica Puerto Maldonado; que incluya
informacion sobre los residuos peligrosos generados en el periodo anual
correspondiente. Al respecto, se considera que la presente actividad es
efectuada como minimo indispensable por un (1) profesional encargado de
conducir un registro interno sobre la generacién y manejo de residuos solidos;
generar el formato de registro interno (fecha, tipo de residuo, cantidad, lugar de
generacién, manejo del residuo, responsable), completa y llena (fisica y/o
digital) el registro de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados
en la unidad fiscalizable.

Ahora, de acuerdo con el analisis del equipo técnico, se estima que el tiempo
de trabajo es de 48 horas, toda vez que, se considera que al personal le tomara
4 horas al mes recopilar, revisar y validar la informacion a ser consignada en el
registro interno sobre la generacion y manejo de residuos sélidos. Con esta
proporcion (4h/mes) se obtiene el total de horas del personal a emplear para la
conduccion del registro interno sobre la generacién y manejo de residuos
sélidos en un periodo anual, asciende a 48 horas-hombre. Ademas, para cada
periodo anual se contempla el alquiler de una laptop por las 48 horas de
trabajo’.

Cabe precisar que, para la estimacion del salario del profesional, en ausencia
de la informacion salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional,
dado que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.
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considera razonable el uso referencial de los salarios segun grupos y
subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A.) para el afio 20238,

Ahora bien, dado que el presente extremo de la conducta infractora materia de
analisis involucra distintos periodos anuales, se considera pertinente realizar el
calculo del beneficio ilicito por extremos, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 2: Extremos para la Estimacion del Beneficio llicito

Plazo

Extremo Descripcion limite (*)

El administrado no administra un Registro interno sobre
la generacion y manejo de los residuos solidos en la
Central Térmica Puerto Maldonado; toda vez que, no
incluy6é informaciéon sobre los residuos peligrosos | 31/12/2021
generados en el periodo 2021, incumpliendo su
obligacion ambiental de administrar correctamente
dicho Registro Interno.

Extremo n.° 1:
CEEe1

El administrado no administra un Registro interno sobre
la generacion y manejo de los residuos sélidos en la
Central Térmica Puerto Maldonado; toda vez que, no
incluy6é informacion sobre los residuos peligrosos | 31/12/2021
generados en el periodo 2022, incumpliendo su
obligacién ambiental de administrar correctamente
dicho Registro Interno.

Extremo n.° 2:
CEg2

Referencias:

(*) La DSEM requirié al administrado los Registros Internos de los periodos 2021 y 2022 de la Central Térmica
Puerto Maldonado a través del Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto del 2023. En respuesta, mediante
Carta n.® GG2735-2023 del 11 de agosto de 2023, el administrado remitié la informacién solicitada. De la revision
efectuada por la Autoridad de Supervision, mediante la comparacion de la informacién consignada en los
Registros Internos y las DAMRS de los periodos 2021 y 2022, la DSEM evidencié que las cantidades sefialadas
no eran concordantes. En tal sentido, debido a que los registros internos 2021 y 2022 fueron comparados con la
DAMRS 2021 y 2022, respectivamente, del analisis del equipo técnico-legal, se considera que el administrado
tuvo hasta el ultimo dia de cada periodo anual para administrar el Registro interno sobre la generacién y manejo
de los residuos sdlidos en la Central Térmica Puerto Maldonado de dicho periodo.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)° desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

Link:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20EL
OR%202023.pdf?v=1678313284
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

ElI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

Extremo n.° 1 - CEg: El administrado no administra un Registro

interno sobre la generacion y manejo de los residuos soélidos en la

Central Térmica Puerto Maldonado; toda vez que, no incluyé

. - . ) . US$ 433.318

informacion sobre los residuos peligrosos generados en el periodo

2021, incumpliendo su obligacibn ambiental de administrar

correctamente dicho Registro Interno. @

Extremo n.° 2 - CEg2: El administrado no administra un Registro

interno sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en la

Central Térmica Puerto Maldonado; toda vez que, no incluy6

. ., . . . US$ 477.785

informacion sobre los residuos peligrosos generados en el periodo

2022, incumpliendo su obligacion ambiental de administrar

correctamente dicho Registro Interno. @

COS (anual) ® 9.854%

COSm (mensual) 0.786%

T1: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.133

T2: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento @ 35.133

CEke1a: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CEer*(1+COSm)T] US$ 626.713

CEkeza: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CEes*(1+COSm)™?] US$ 629.060

Beneficio llicito a la fecha del calculo de la multa (US$): (CEE1a+ US$ 1,255.773

CEke2a)

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses (©) 3.599

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) ® S/ 4,519.527

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 (@) S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.845 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se emiti6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion'® (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite para
administrar el Registro Interno del periodo anual en andlisis (01 de enero de 2022) hasta la fecha del célculo
de la multa (05 de diciembre de 2025).

(d) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite para

administrar el Registro Interno del periodo anual en andlisis (01 de enero de 2023) hasta la fecha del célculo

de la multa (05 de diciembre de 2025).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-12/2025-

11/

(f) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue a noviembre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta. Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

(9) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html.

(e

~

De acuerdo con el Informe Final de Supervision n.° 0204-2023-OEFA/ DSEM- CELE, se establecié que la
Actividad / Funcién del administrado corresponde a “Generacion de Energia Eléctrica”.
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Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.845 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media' (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la DSEM)
del OEFA, del 31 de julio al 03 de agosto de 2023.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.690 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.845 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.690 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el Memorando n.° 00439-2025-OEFA/DFAI-SFEM, del 10 de
octubre de 2025, la SFEM informé a esta subdireccién que el administrado
reconocid su responsabilidad respecto a las conductas infractoras n.* 1, 4y 5
contenidos en la Tabla n.° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, en el periodo
comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS"'?, corresponde la
aplicacion del descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente
conducta infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 1.690 UIT a 0.845 UIT por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 1.1.1 del Cuadro de tipificacién de
infracciones y escala de sanciones del Reglamento de la Ley de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM,
modificado por el Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'®, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 0.845 UIT.

Conducta infractora n.° 3: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental complementario (ITS), toda vez que, no realizd
trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los andenes
implementados en el area n.° 1 (carcava n.® 1).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
complementario (ITS), toda vez que, no realizé trabajos de jardineria (plantacion
de arboles y/o palmeras) en los andenes implementados en el area n.° 1 (carcava
n.° 1).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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sentido, para la determinacién del CE', se ha considerado como minimo
indispensable, las siguientes dos actividades: CE: Administrar un Registro interno
sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos. El detalle es como sigue:

>

CE: Realizar trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en
los andenes implementados en el area n.° 1 (carcava n.° 1). Al respecto, de
la verificacion del informe de conclusién denominado “Mitigacién de Erosién de
Talud en Reserva Fria Puerto Maldonado”, elaborado por Yuliana Yabar
Arquitectos E.I.LR.L. y remitido el 23 de noviembre de 2020, el cual se encuentra
adjunto en la “Memoria Descriptiva de Actividades Realizadas Frente a las
Amenazas de Erosiéon Hidrica en el Proyecto Reserva Fria de Generacion —
Planta Puerto Maldonado”, presentada por el administrado en el Anexo 13 de
la Carta n.° GG2750-2023 del 31 de agosto de 2023, en atencién al
requerimiento de informacion efectuado por la DSEM en el Acta de Supervision
suscrita el 3 de agosto de 2023; se observa que, a través de la empresa Yuliana
Yabar Arquitectos E.l.LR.L., el administrado ejecutd la obra denominada
“Proteccion del talud con andenerias, coordinaciones con los involucrados,
levantamiento topografico y procesamiento en 3D del proyecto integral de talud
mediante andenes de relleno y compactado de tierra, cama de arena para
tuberia con trabajo de jardineria”, en la zona denominada Carcava n.° 1, segun
se evidencia en el registro fotografico del citado informe.

Asimismo, en el presupuesto de dicha obra se incluyen las actividades de
jardineria que el administrado debi6 implementar en los andenes para prevenir
la erosion del suelo. Por lo tanto, para la estimacion del presente costo evitado,
se considera referencial los costos establecidos en el presupuesto de
“Proteccion de talud con andeneria”. Un mayor detalle de dicho presupuesto se
muestra a continuacion:

14

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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Imagen n.° 1: Presupuesto de Proteccion de Talud con andeneria

810 Pagina 1

Presupuesto
Presupuesto 1201022 PROTECCION DE TALUD CON ANDENERIA
Subpresupuesto 001 PROTECCION DE TALUD CON ANDENERIA
Cliente Infraestructuras y energias del Pert sac Costo al 05/10/2020
Lugar MADRE DE DIOS - TAMBOPATA - TAMBOPATA
Item Descripcion Und. Metrado Precio SI. Parcial SI.
01 OBRAS PRELIMINARES 900.00
01.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 500.00 053 265.00
01.02 TRAZO Y REPLANTEO m 500.00 127 635.00
02 PROTECCION DE TUBERIA 17375
02.01 CAMA DE ARENA PARA TUBERIAS m 2500 3095 77375
03 ANDENERIA 47,257.64
03.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE HORCONES DE MADERA DE 6°X6" und 56.00 108.94 6,100.64
0302 SUMINISTRO E INSTALACION DE PANELES DE MADERA 1* m 150.00 8088 12,132.00
03.03 RELLENQ CON MATERIAL DE PRESTAMO m3 750.00 3870 29,025.00
4 JARDINERIA 8,260.64
401 SUMINISTRO Y COLOCACION DE TIERRA NEGRA m2 56.00 10894 6,100.64
402 SUMINISTRO Y PLANTADO DE ARBOLES EN ANDENERIA und 18.00 80.00 1,440.00
403 SUMINISTRO Y PLANTADO DE PALMERAS EN ANDENERIA und 1200 60.00 720.00
Costo Directo 57,192.03
Utilidad 8% 4,575.36
Gastos Generales 5% 2,859.60
TOTAL 64,626.99

SON: SESENTAY CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTE Y SEIS CON 99/100 SOLES

Fecha 06/10/2020 08:16:01 a.m.

Fuente: Presupuesto de “Proteccion de talud con Andeneria” (costos al 05 de octubre de 2020), del informe
de conclusién denominado “Mitigacion de Erosion de Talud en Reserva Fria Puerto Maldonado”, elaborado
por Yuliana Yabar Arquitectos E.I.R.L. adjunto en la “Memoria Descriptiva de Actividades Realizadas Frente
a las Amenazas de Erosiéon Hidrica en el Proyecto Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto Maldonado”,
presentada por el administrado en el Anexo 13 de la Carta n.” GG2750-2023 con registro n.° 2023-E01-
530613 del 31 de agosto de 2023.

Senalado ello, del analisis del equipo técnico se precisa que, teniendo en
cuenta que el presupuesto citado corresponde a la misma area de evaluacion
por la cual se le inicio la presente conducta infractora, se asume que el
administrado debid realizar las actividades de jardineria en el metrado detallado
en dicho documento, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 5. Actividades de jardineria y metrado

Actividades de jardineria Unidades Metrado
Suministro y colocacion de tierra negra m? 56
Suministro y plantado de arboles en andeneria und 18
Suministro y plantado de Palmeras en andeneria und 12

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Ahora, segun la imagen n.° 1, el costo unitario equivalente a los costos directos
de las partidas mencionadas, no incluyen los conceptos de utilidad (8%) y los
gastos generales (5%), los cuales se incorporan al final del presupuesto
global™. Por tanto, considerando estos componentes, el costo unitario total por
partida es el que se detalla en el siguiente cuadro:

15

Cabe precisar que, en el presupuesto no se hace referencia sobre el IGV, por lo que se considera que los precios

incl

uyen dicho impuesto.
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Cuadro n.° 6: Detalle del costo total (a fecha de costeo) del Presupuesto

Suministro y
colocacion de
tierra negra

Suministro y
plantado de arboles
en andeneria (und)

Suministro y plantado
de Palmeras en
andeneria (und)

Componentes (a fecha
de costeo)*

(m?)
a) Costo directo S/ 108.940 S/ 80.000 S/ 60.000
b) Utilidad (8%) S/8.715 S/6.400 S/ 4.800
c) Gastos generales (5%) S/ 5.447 S/4.000 S/3.000
Monto Total S/123.102 S/90.400 S/ 67.800

*Montos se redondearon a tres decimales.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Adicional a lo anterior, debido a que el presupuesto referencial de donde se
obtiene el precio unitario de las actividades detalladas en el cuadro anterior
contempla como mano de obra a operarios y/o peones'®, se estima razonable
la incorporacién en el calculo del costo evitado como minimo indispensable de
un (1) Ingeniero Supervisor Ambiental y un (1) Ingeniero SSOMA, quienes se
encargaran de coordinar y dirigir que las actividades se desarrollen bajo los
estandares minimos de calidad y seguridad.

Cabe precisar que, para la estimacion del salario de dichos profesionales, en
ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestidon, esta
subdireccion considera razonable el uso referencial de los salarios segun
grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de
una empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A.) para el afio 2023"7.

Respecto del tiempo de trabajo, se toma como referencia el cronograma de
ejecucion presentado por Yuliana Yabar Arquitectos E.I.LR.L., como se muestra
a continuacion:

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 3 del presente informe.

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%

202023.pdf?v=1678313284
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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Fuente: Informe de conclusién denominado “Mitigacién de Erosién de Talud en Reserva Fria Puerto

Maldonado”, elaborado por Yuliana Yabar Arquitectos E.l.R.L. adjunto en la “Memoria Descriptiva de
Actividades Realizadas Frente a las Amenazas de Erosion Hidrica en el Proyecto Reserva Fria de
Generacion — Planta Puerto Maldonado”, presentada por el administrado en el Anexo 13 de la Carta n.°
GG2750-2023 con registro n.° 2023-E01-530613 del 31 de agosto de 2023.

En ese sentido, el tiempo de trabajo total estimado es de 12 dias, equivalente
a 96 horas (considerando una jornada laboral diaria de 8 horas), divididos de la
siguiente manera:

Cuadro n.° 7: Tiempo de trabajo

Tiempo de trabajo Justificacion

24 horas (3 dias) Suministro y colocacion de tierra negra

32 horas (4 dias) Suministro y plantado de arboles en andeneria

40 horas (5 dias) Suministro y plantado de Palmeras en andeneria

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Asimismo, cabe precisar que, el Ingeniero Supervisor Ambiental y el Ingeniero
SSOMA, deben contar con Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo, Examen Médico
Ocupacional (EMO). Asimismo, deben contar como minimo con el siguiente
EPP: Casco de seguridad, lente de seguridad, botas de jebe con punta de acero
y guantes de nylon recubierto con poliuretano.
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Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS"® desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 8: Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental complementario (ITS), toda vez que, no realizé

trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los US$ 4,720.244
andenes implementados en el area n.° 1 (carcava n.® 1). @

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 28.100
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 5,881.801
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses () 3.599
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) (©) S/ 21,168.602
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 3.957 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se emitié6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia de la supervisiéon en que se detecté la infraccion

en analisis? (02 de agosto de 2023) hasta la fecha del calculo de la multa (05 de diciembre de 2025).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-12/2025-

11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue a noviembre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta. Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

—
o
~

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 3.957 UIT.

20

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe Final de Supervision n.° 0204-2023-OEFA/ DSEM- CELE, se establecié que la
Actividad / Funcién del administrado corresponde a “Generacion de Energia Eléctrica”.

Al respecto, del analisis técnico en coordinacion con esta subdireccion, se precisa que, la fecha de incumplimiento
se determina el 02 de agosto de 2023, dia en que, durante la accidon de supervision, se constatd que el
administrado no ejecutd los trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los andenes
implementados en el area n.° 1 (carcava n.° 1). Fuente: Numeral 54 de la Resolucion Subdirectoral.
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ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media?' (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
DSEM del OEFA, del 31 de julio al 03 de agosto de 2023.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA. Por ello, de acuerdo con la informacion
disponible y el analisis de la autoridad instructora en coordinacién con esta
subdireccion, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores
para la graduaciéon de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el
perjuicio econdmico causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion y (d) f6: Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora. El detalle y la motivacién es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Durante la Supervision Regular 2023, la DSEM advirtié que en la Central Térmica
Reserva Fria de Generacion - Planta Puerto Maldonado, el administrado no habria
cumplido con el compromiso ambiental asumido en su ITS, toda vez que no
ejecutd los trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los
andenes implementados en el area n.° 1 (carcava n.° 1), evidenciandose signos
de erosion en el terreno, lo que denota la ausencia de medidas efectivas de
estabilizacion y recuperacion del area intervenida.

Al respecto, mencionar que existe el riesgo que se produzca la erosion en taludes,
andenes o carcavas puede desencadenar procesos de inestabilidad
(deslizamientos, ensanchamiento de carcavas) que comprometen la seguridad de
obras civiles e instalaciones (caminos, cimentaciones, equipos)?.

Por otro lado, la erosion remueve la fraccidn superficial del suelo -la mas rica en
materia organica (SOC), nutrientes (N, P, K) y agentes biolégicos- reduciendo la

21

22

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Fuente: A. A. Firoozi and A. A. Firoozi, "Water erosion processes: Mechanisms, impact, and management
strategies," Results in Engineering, vol. 24, art. no. 103237, 2024.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590123024014919
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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profundidad util del suelo y su fertilidad. Esto causa disminucion de rendimiento y
capacidad productiva del terreno.??

En ese sentido, se advierte la existencia de un riesgo potencial de afectacion al
componente suelo, debido a que el administrado no implementé las medidas
necesarias para prevenir los procesos de erosion. Por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De la revision del expediente, se observa que, en un eventual proceso de erosién
del suelo, este se veria afectado en un area puntual, Carcava n.° 01. Por lo tanto,
se estima que el impacto negativo a la calidad del suelo es minimo. Asimismo,
cabe senalar que de la revision del expediente no se tiene medio probatorio (como
pueden ser informes de ensayo de un muestreo de suelos) para determinar que
el impacto puede ser mas alto o significativo. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geogréfica

La zona corresponde al suelo de la Carcava n.° 1. Por lo tanto, se concluye que el
impacto esta localizado en el area de influencia directa del proyecto. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item 1.3 del factor 1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El dafo potencial al suelo puede ser recuperado en un plazo menor a un (1) afo,
mediante la implementacién de acciones por parte del administrado, como pueden
ser relleno y compactacion del suelo con material propio o de préstamo. En ese
sentido, se considera que el componente afectado es recuperable en el corto
plazo. Por ello, corresponde aplicar una calificacion de 12%, respecto al item 1.4
del factor f1. En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1
asciende a 38%.

Factor F2
En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en

el distrito y provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios; corresponde
un nivel de pobreza total ascendente a 4.788%; segun la informacion del Instituto

23

Fuente: D. Mandal, S. Patra, N. K. Sharma, N. M. Alam, C. Jana, and R. Lal, "Impacts of Soil Erosion on Soil
Quality and Agricultural Sustainability in the North-Western Himalayan Region of India," Sustainability, vol. 15,
no. 6, art. no. 5430, 2023. Disponible en: https://www.mdpi.com/2071-1050/15/6/5430

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital®*.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

Se observa un (1) aspecto ambiental: las precipitaciones pluviales, los cuales
afectan al componente suelo debido a posibles procesos de erosién. Por lo tanto,
corresponde aplicar la calificacion de 6% respecto al factor 3.

Factor F6

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, la DSEM
advierte la presencia de signos de erosién en la Carcava n.° 01, donde el
administrado implementé andenes conforme a las medidas establecidas en su
ITS. No obstante, dicha medida contemplaba su culminacién con actividades de
jardineria (plantacién de arboles y/o palmeras), las cuales no fueron ejecutadas
por el administrado. En ese sentido, corresponde la activacion del factor f6 en el
presente caso. Con base en lo expuesto, corresponde aplicar una calificacion de
30% respecto al factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
y 7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.78 (178%)?%.
El detalle es el siguiente:

24

25

Documento (INEI): “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del (OEFA), el 24/08/2020.
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, a la (DFAI) del OEFA, el 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 9: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 38%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 30%
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 78%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 178%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 14.087
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.957 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 178%
Multa en UIT (B/p)*(F) 14.087 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion al numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de 15,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 14.087 UIT.

26

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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4.4. Conducta infractora n.° 4: El administrado no comunicé al OEFA el inicio de

obras del ITS de la Central Térmica Puerto Maldonado dentro de los treinta (30)
dias habiles posteriores al mencionado inicio de actividades.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no comunicé al OEFA el inicio de obras del ITS de la Central Térmica
Puerto Maldonado dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al
mencionado inicio de actividades.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para la determinacion del CE?’, se ha considerado como minimo
indispensable, la siguiente actividad: CE: Comunicar al OEFA el inicio de obras
del ITS de la Central Térmica Puerto Maldonado. El detalle es como sigue:

> CE: Comunicar al OEFA el inicio de obras del ITS de la Central Térmica
Puerto Maldonado dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al
mencionado inicio de actividades. Para dicha actividad se considera, como
minimo indispensable, a un (1) profesional en un total de ocho (8) horas de
trabajo (un (1) dia®), encargado de elaborar el informe y gestionar el tramite
para comunicar al OEFA el inicio de obras del ITS de la Central Térmica Puerto
Maldonado. Ademas, se contempla el alquiler de una laptop por las ocho (8)
horas de trabajo?®.

Cabe precisar que, para la estimacion del salario del profesional, en ausencia
de la informacién salarial de la empresa en cuestién, esta subdireccion
considera razonable el uso referencial de los salarios segun grupos y
subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A.) para el afio 2023,

Al respecto, corresponde precisar que, conforme lo establecido en el articulo 67°
del RPAAE, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de las obras

27

28

29

30

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1 del presente informe.
Considerando una jornada laboral diaria de ocho (8) horas.

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacion del profesional,
dado que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%
202023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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contempladas en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental
complementario aprobado, el Titular debe comunicar dicho hecho a la Autoridad
Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental. En tal sentido, considerando el 17 de octubre de 2022, como fecha de
inicio de obras del ITS, el plazo para comunicar al OEFA el inicio de las obras de
la_ejecucion del proyecto vencié el 30 de noviembre de 2022 (dentro de los treinta
dias habiles posteriores); no obstante, el administrado no realizé dicha
comunicacién dentro del plazo establecido.

Ahora, cabe precisar que, mediante Carta n.” GG2737-2023 con registro n.® 2023-
E01-525405 del 14 de agosto de 2023, el administrado comunicé al OEFA el inicio
de obras correspondiente al ITS, es decir, fuera del plazo establecido en la norma.

Por lo tanto, antes de determinar el calculo de la multa, es preciso sefalar que
mediante Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre de 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (adelante, el TFA) sefala que si bien hay
conductas infractoras de caracter insubsanables, la cuales no se pueden corregir
y tampoco aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar las
conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del
plazo otorgado, pues si bien no estamos frente a una subsanacién o correccion
de la infraccién como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde ser valorado
al momento de la imposicion de la multa sobre la base de los principios de
razonabilidad y la funcion de disuasion, que cumple la facultad punitiva de la
administracion publica. Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo
tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca cumplié con sus
compromisos, de aquel que la cumplio tardiamente. '

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS*
desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de cumplimiento
extemporanea. Luego, el resultado es transformado a moneda nacional;
seguidamente, se aplica un ajuste inflacionario® para actualizar el monto hasta la
fecha de emision del presente informe. Finalmente, el resultado es expresado en
la UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

31

32

33

Cabe precisar que, se excluye la capacitaciéon del personal como parte del costo evitado de la presente conducta
infractora, debido a que el administrado comunicé —aunque de forma tardia— el inicio de obras del ITS de la
Central Térmica Puerto Maldonado. Esta comunicacién extemporanea evidencia que el administrado realizé
acciones orientadas al cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables, aun cuando no se efectuaron
dentro del plazo establecido.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Cuadro n.° 11: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no comunicé al OEFA el inicio de obras del ITS
de la Central Térmica Puerto Maldonado dentro de los treinta (30) US$ 79.541
dias habiles posteriores al mencionado inicio de actividades. @
COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 8.433
Costo evitado ajustado a la fecha de cumplimiento extemporanea
[CE*(1+COSm)T] US$ 84.970
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses ) 3.787
Beneficio ilicito a la fecha de cumplimiento extemporanea (S/) S/ 321.781
Ajuste inflacionario desde la fecha de cumplimiento extemporanea

. . 1.032
hasta la fecha de emision del presente informe ()
Beneﬂmo ilicito ajustado hasta la fecha de emision del presente S/332.078
informe (S/) ®
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 © S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.062 UIT

Fuentes:

(a)
(b)

()

(d

-

(e

~

()

(9)

El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion® (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.

Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion es a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite en que se debié comunicar
el inicio de obras (01 de diciembre de 2022) hasta la fecha de cumplimiento extemporanea (14 de agosto de
2023).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses (desde septiembre de 2022 hasta agosto de 2023). Fecha de consulta:
05 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-9/2023-8/
Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis F=IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe/IPC a la fecha de
cumplimiento extemporanea = IPC_ noviembre 2025/IPC_ agosto 2023, equivalente a F= 115.612485 /
112.042985. Se considera redondeado a 3 decimales.

Cabe precisar que, si bien la fecha de emisiéon del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la
informacion considerada para el IPC y TC fue a noviembre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta. Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.062 UIT.

34

De

acuerdo con el Informe Final de Supervision n.° 0204-2023-OEFA/ DSEM- CELE, se establecié que la

Actividad / Funcién del administrado corresponde a “Generacion de Energia Eléctrica”.
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ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)% porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.062 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 12: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.062 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.062 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el Memorando n.° 00439-2025-OEFA/DFAI-SFEM, del 10 de
octubre de 2025, la SFEM informé a esta subdireccion que el administrado
reconocid su responsabilidad respecto a las conductas infractoras n.* 1, 4y 5
contenidos en la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en el periodo
comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS®%, corresponde la
aplicacion del descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente

35

36

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD:
Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)
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conducta infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 0.062 UIT a 0.031 UIT por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
eléctricas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 00027-2021-
OEFA-CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta
en el rango de hasta 6,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?¥, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 0.031 UIT.

Conducta infractora n.° 5: El administrado no presenté la informacion requerida
en el item 1 del apartado 7 del Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de
2023, consistente en lo siguiente:

- Informacién que acredite la capacidad de las dos (2) pozas de contencién del
area de abastecimiento de combustible de la C.T. Puerto Maldonado, toda vez
que los planos presentados describen las cimentaciones de la totalidad de las
subareas sin precisar el disefo de dichas pozas.

- La capacidad de almacenamiento de las pozas de contencion y pozas
colectoras de los transformadores de potencia de los once (11) grupos
generadores, asi como informacion del sistema de contencién de los grupos
generadores.

- La capacidad de almacenamiento de la poza de contencidon del area de bombeo
y de la poza de contencion del tanque de combustible del area de
abastecimiento de agua del sistema contraincendios de la C.T. Puerto
Maldonado.

- El célculo del volumen de aceite de los transformadores de la C.T. Puerto
Maldonado.

37

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Beneficio llicito (B)

El benéeficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con

la

normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado no presentd la informacion requerida en el item 1 del apartado 7 del
Acta de Supervisién suscrita el 3 de agosto de 2023, consistente en lo detallado

en

la presente conducta infractora n.° 5.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para la determinacion del CE3®¥, se ha considerado como minimo
indispensable, la siguiente actividad: CE: Sistematizacién y remisién de la
informacién. El detalle es como sigue:

>

CE: Sistematizacion y remision de la informacidon, en este caso, la
informacion requerida en el item 1 del apartado 7 del Acta de Supervision
suscrita el 3 de agosto de 2023, detalla en la presente conducta infractora. Para
dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1) profesional
responsable de recopilar, revisar, validar, remitir y dar seguimiento a la
informacion solicitada.

En relacion con el periodo de trabajo, de acuerdo con el andlisis del equipo
técnico, este sera proporcional al plazo total otorgado para la presentacion de
la informacién, correspondiendo un tiempo de trabajo de dieciséis (16) horas,
equivalente a dos (2) dias laborales (considerando una jornada laboral diaria
de ocho (8) horas). Ello se justifica en tanto el presente incumplimiento se limita
a uno (1) de los trece (13) items requeridos en el Acta de Supervision suscrita
el 3 de agosto de 2023, cuyo plazo total de entrega fue de veinte (20) dias
habiles, dado que inicialmente se le otorgo al administrado diez (10) dias
habiles de plazo, no obstante, mediante Carta n.° GG2735-2023 del 11 de
agosto de 2023, el administrado solicité un plazo adicional de diez (10) dias
habiles para remitir la informacion faltante, lo cual fue validado y otorgado
mediante Carta n.° 122-2023-OEFA/DSEM-CELE del 16 de agosto de 2023.

Cabe precisar que, para la estimacion del salario del profesional, en ausencia
de la informacion salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion
considera razonable el uso referencial de los salarios segun grupos y
subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A.) para el afio 2023%°.

38

39

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%

202023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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Ademas, se contempla el alquiler de una laptop por las dieciséis (16) horas (dos
(2) dias) de trabajo*.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS*' desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Luego, el
resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 13: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no presento la informacion requerida en el item
1 del apartado 7 del Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de
2023, consistente en lo siguiente:

- Informacién que acredite la capacidad de las dos (2) pozas de
contencion del area de abastecimiento de combustible de la C.T.
Puerto Maldonado, toda vez que los planos presentados describen
las cimentaciones de la totalidad de las subareas sin precisar el
disefio de dichas pozas.

- La capacidad de almacenamiento de las pozas de contencién y US$ 168.726
pozas colectoras de los transformadores de potencia de los once '
(11) grupos generadores, asi como informacion del sistema de
contencion de los grupos generadores.

- La capacidad de almacenamiento de la poza de contencién del
area de bombeo y de la poza de contencion del tanque de
combustible del area de abastecimiento de agua del sistema
contraincendios de la C.T. Puerto Maldonado.

- El calculo del volumen de aceite de los transformadores de la C.T.
Puerto Maldonado. (@

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 27.133
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 208.660
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses () 3.599
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) () S/ 750.967
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.140 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se emiti6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion*? (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,

40

41

42

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacion del profesional,
dado que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe Final de Supervision n.° 0204-2023-OEFA/ DSEM- CELE, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Generacion de Energia Eléctrica”.
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Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pertu. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite en que se

debi6 presentar la informacion*® (01 de septiembre de 2023) hasta la fecha del calculo de la multa (05 de

diciembre de 2025).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-12/2025-

11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue a noviembre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta. Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

—
o
-~

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.140 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta
(1.0)* porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracciéon bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.140 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

43

44

Mediante el Acta de Supervisién suscrita el 3 de agosto de 2023, la Autoridad de Supervision -con el fin de recabar
la informacion documentaria que permita evidenciar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales- requirié al
administrado, que en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente habil de su suscripcion
presente la informacién en analisis, es decir, el administrado tenia como plazo para remitir la informacién, hasta
el 17 de agosto del 2023. En atencion al requerimiento formulado por la DSEM, mediante Carta n.” GG2735-
2023 del 11 de agosto de 202322, el administrado presentd parcialmente la informacién solicitada,
correspondiente a los items 3, 4, 5, 6 y 7, y solicité la ampliacién de plazo de diez (10) dias habiles para remitir
la informacion pendiente. En respuesta a dicha solicitud, mediante Carta n.° 122-2023-OEFA/DSEM-CELE
notificada el 16 de agosto de 2023 se le otorgd al administrado un plazo adicional de diez (10) dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de notificada la carta, es decir hasta el 31 de agosto de 2023. Fuente: Numeral
85 al 87 de la Resolucién Subdirectoral.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.140 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.140 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

v) Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el Memorando n.° 00439-2025-OEFA/DFAI-SFEM, del 10 de
octubre de 2025, la SFEM informé a esta subdireccion que el administrado
reconocié su responsabilidad respecto a las conductas infractoras n.°® 1,4y 5
contenidos en la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en el periodo
comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS*, corresponde la
aplicacion del descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente
conducta infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 0.140 UIT a 0.070 UIT por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2 del Cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 042-2013-
OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta
en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al administrado
con dicho monto, ascendente a 0.070 UIT.

45

46

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a 15.033
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para ello, mediante la Resolucién Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicité al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes a los afos 2020,
2021y 2022, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion
a ello, el administrado mediante escrito con registro n.® 2025-E01-123927 del 29
de setiembre de 2025, presenté informacion de sus ingresos brutos de los anos

2021 y 2022*, los cuales ascienden a | VT vy V'T°

respectivamente. Por lo tanto, la multa calculada resulta no confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como, el analisis de tope de multa por tipificacion de infracciones y el
descuento de la multa en un 50% para las conductas infractoras n.°s 1, 4 y 5 por
reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del RPAS; se determind una
sancion de 15.033 UIT por los incumplimientos materia de andlisis, de acuerdo
con el siguiente detalle:

47

48

49

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.® 027-2017-OEFA/CD

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Cabe precisar que el administrado, si bien en el escrito citado presentd un cuadro donde detalla ingresos del afio
2020, no adjunta la constancia de presentacion del PDT Renta mensual o anual y la Declaracion de pago anual
del Impuesto a la Renta presentado ante la SUNAT, respecto de los ingresos brutos percibidos en el afio 2020.
Ahora, toda vez que, para las conductas infractoras n.” 1, 3, 4 y 5 el afio de la comision de la infraccidn no es el
2021, no corresponde incluir el afo 2020 en el andlisis de no confiscatoriedad para dichas conductas infractoras.

Aunando en ello, para el analisis de no confiscatoriedad de las conductas infractoras n.”® 1 (extremo n.” 1) y 4,
que tienen como afio de comision de la infraccion el 2022, corresponde emplear los ingresos brutos
correspondientes al afio 2021. De otro lado, para el andlisis de no confiscatoriedad de las conductas infractoras
n.” 1 (extremo n.” 2) y 5, que tienen como afio de comision de la infraccion el 2023, corresponde emplear los
ingresos brutos correspondientes al afio 2022.

Para la conversion de los ingresos de soles a UIT, se dividid los ingresos en soles entre la UIT vigente al afo
correspondiente. Cabe senalar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el
caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como ingreso a la
informacion contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los
conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con
la Ley del Impuesto a la Renta.
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Cuadro n.° 15: Resumen de Multas

SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de

Numeral Infracciones Muita
4.2 Conducta infractora n.® 1 0.845 UIT
4.3 Conducta infractora n.® 3 14.087 UIT
4.4 Conducta infractora n.” 4 0.031 UIT
4.5 Conducta infractora n.” 5 0.070 UIT

Total 15.033 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 1

Conducta infractora n.° 1

Extremo n.° 1

CE: Costo de administrar un Registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos
sélidos

Descripcién Canti Horas Precio (*) FZ?:::;:e Monto (**) Monto (**)
dad (S)) (inflacion) 3/ (s/) (US$) 4/
Profesional 1 48 S/ 26.042 0.901 S/1,126.264 US$ 289.581
(Especialista) 1/
Alquiler de laptop 2/ 1 48 S/13.280 0877 S/559.035 US$ 143.737
Total S/1,685.299 USS$ 433.318
Fuente:

1/ Esta subdireccion considera razonable el uso referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales
contenidos en la politica remunerativa del administrado (Electro Oriente S.A.) para el afio 2023.
Link:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202
023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, subgrupo “Especialista”, el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias, de acuerdo al articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacién Internacional del Trabajo®'. De este modo,
se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Cotizacion n.° 065-2024 del 19/09/2024, del IT Network System E.I.R.L. El precio incluye IGV. (Ver Anexo n.° 3).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (enero 2022, IPC= 100.037268) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC=114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2022, TC= 3.88928571428572).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticaS/serieS/mensualeS/resultadoS/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

50
Link:https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/
$FILE/1_DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
51

Link:https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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Extremo n.° 2

CE: Costo de administrar un Registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos
solidos

Descripcién Canti Horas Precio (*) Faa(j::::;:e Monto (**) Monto (**)
dad (s (inflacion) 3 (s) (USS$) 4/
Profesional 1 48 S/26.042 0.979 S/1,223.766 US$ 319.289
(Especialista) 1/
Alquiler de laptop 2/ 1 48 S/13.280 0.953 S/607.480 US$ 158.496
Total S/1,831.246 US$ 477.785

Fuente:

1/ Esta subdireccion considera razonable el uso referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales
contenidos en la politica remunerativa del administrado (Electro Oriente S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, subgrupo “Especialista”, el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®?, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias, de acuerdo al articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacién Internacional del Trabajo®. De este modo,
se obtiene la remuneracioén por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Cotizacion n.° 065-2024 del 19/09/2024, del IT Network System E.I.R.L. El precio incluye IGV. (Ver Anexo n.° 3).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (enero 2023, IPC= 108.704764) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC=114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2023, TC= 3.83278571428571).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticaS/serieS/mensualeS/resultadoS/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

32 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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Conducta infractora n.° 3

CE1: Costo de realizar trabajos de jardineria (plantacion de arboles y/o palmeras) en los
andenes implementados en el area n.° 1 (carcava n.° 1)

. . Factor de
L . Canti Precio (*) . Monto (**) Monto (**)
Descripcion Unidad ajuste 9/
dad (s (Inflacion) (s/) (US$) 10/
Remuneracion del SSOMA 1/ horas
'(gggg'c‘?;‘l’isst:)pew's‘” Ambiental 96 1 S/26.042 1.009 S/2,522532  USS$ 682.440
Ingeniero SSOMA (especialista) 96 1 S/ 26.042 1.009 S/ 2,522.532 US$ 682.440
Seguro y Certificaciones del
SSOMA
?fagb“é% g:rg‘l’e'gg“jr(‘gaé'}’%ez , und 2 S/123.900 1.225 S/ 303.555 US$ 82.123
g“{;‘t’)gﬁ ?ggs‘g%a;y salud en und 2 S/ 118.000 1.000 S/ 236.000 US$ 63.847
(Eé‘“j'g?'l /med'°° ocupacional und 2 S/181.720 1,000 S/ 363.440 US$ 98.324
Equipo de proteccion
personal del SSOMA
Lente de seguridad 5/ und 2 S/53.100 1.199 S/ 127.334 US$ 34.449
Casco de seguridad 5/ und 2 S/ 44.500 1.199 S/ 106.711 US$ 28.869
aBé’;fs %e Jebe con punta de par 2 S/30.000 0.969 S/ 58.140 US$ 15.729
Sounag:)elislfe?a'\rl\)g%? recublerto par 2 S/7.900 0.969 S/ 15.310 US$ 4.142
Mano de obra, materiales y
equipos 8/
f:g;;”'s”o y colocacion de tierra m2 56 S/123.102 1.199 S/8,265.561  US$ 2,236.147
grl:)n;;glssgg gnpéigtear?: de und 18 S/ 90.400 1.199 S/1,951.013 US$ 527.823
g:mg'rzt:’e}'] F;'gg;de‘r’lge und 12 S/ 67.800 1.199 S/975506  US$ 263.911
TOTAL S/17,447.634  USS$ 4,720.244

Fuente:

1/ En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestién, esta subdireccién considera razonable el uso referencial
de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una empresa del sector
eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A.) para el afio 2023.
Linkhttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%20202
3.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Ejecutivo”, subgrupo “Especialista”, el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota 1: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30 dias,
independientemente del numero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8 horas
diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacién Internacional del Trabajo®®. De este
modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y razonabilidad
en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Costos de SCTR (incluido IGV), de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13/06/2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26/09/2023, de IPSST SSMA Peru E.I.R.L. El precio incluye IGV. (Ver Anexo n.° 3).

>4 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. El precio de la cotizacién no incluye IGV, por ello, se
incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

5/ Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2/09/2020, de World Safety Peru S.R.L. Los precios incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)
6/ Cotizacion n.> AMO-000623 de fecha 3/09/2020, de Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

7/ Precios obtenidos de paginas webs. Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025. (Ver Anexo n.° 3)

8/ Precios obtenidos del Presupuesto de “Proteccién de talud con Andeneria” (costos al 05 de octubre de 2020), del informe
de conclusién denominado “Mitigacién de Erosién de Talud en Reserva Fria Puerto Maldonado”, elaborado por Yuliana
Yabar Arquitectos E.I.R.L. adjunto en la “Memoria Descriptiva de Actividades Realizadas Frente a las Amenazas de Erosion
Hidrica en el Proyecto Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto Maldonado”, del administrado en el Anexo 13 de la
Carta n.® GG2750-2023 con registro n.° 2023-E01-530613 del 31 de agosto de 2023. (Ver Anexo n.° 3).

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2023, IPC= 112.042985) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Noviembre 2025, IPC= 115.612485.

- Referencia 8/: Octubre 2020, IPC= 93.4260987274024.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

10/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2023, TC= 3.69634090909091).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractora n.° 4

CE: Costo de comunicar al OEFA el inicio de obras del ITS de la Central Térmica Puerto
Maldonado

Factor de

Descripcién Canti Horas Precio (*) ajuste Monto (**) Monto (**)
dad (S/) (inflacion) 3/ (s/) (US$) 4/
Profesional 1 8 S/ 26.042 0.977 S/203.544 US$ 53.156
(Especialista) 1/
Alquiler de laptop 2/ 1 8 S/ 13.280 0.951 S/101.034 US$ 26.385
Total S/ 304.578 US$ 79.541
Fuente:

1/ Esta subdireccion considera razonable el uso referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales
contenidos en la politica remunerativa del administrado (Electro Oriente S.A.) para el afio 2023.
Link:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202
023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, subgrupo “Especialista”, el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias, de acuerdo al articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacién Internacional del Trabajo®. De este modo,
se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Cotizacion n.° 065-2024 del 19/09/2024, del IT Network System E.I.R.L. El precio incluye IGV. (Ver Anexo n.° 3).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (diciembre 2022, IPC= 108.459162) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC=114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (diciembre 2022, TC= 3.829175).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticaS/serieS/mensualeS/resultadoS/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

36 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

57

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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Conducta infractora n.° 5

CE: Costo de sistematizacion y remision de la informaciéon
Factor de

Descripcién Canti Horas Precio (*) ajuste Monto (**) Monto (**)
dad (S/) (inflacion) 3/ (s/) (US$) 4/
Profesional 1 16 S/ 26.042 1.009 S/ 420.422 US$ 112.724
(Especialista) 1/
Alquiler de laptop 2/ 1 16 S/ 13.280 0.983 S/ 208.868 US$ 56.002
Total S/ 629.290 US$ 168.726
Fuente:

1/ Esta subdireccion considera razonable el uso referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales
contenidos en la politica remunerativa del administrado (Electro Oriente S.A.) para el afio 2023.
Link:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR %202
023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, subgrupo “Especialista”, el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias, de acuerdo al articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacién Internacional del Trabajo®. De este modo,
se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Cotizacion n.° 065-2024 del 19/09/2024, del IT Network System E.I.R.L. El precio incluye IGV. (Ver Anexo n.° 3).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (setiembre 2023, IPC= 112.061363) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC=114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (setiembre 2023, TC= 3.72966666666667).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticaS/serieS/mensualeS/resultadoS/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

>3 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

59

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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Anexo n.° 2

Conducta infractora n.° 3

Factores para la Graduacién de las Sanciones

(Tabla n.° 2)

iTE CALIFICACION
CRITERIOS — SUBTOTAL
M DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafo afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18% ¢
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% ¢
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
i amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccién o prohibicion de su °
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de
pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 129% 4%
58,7%. o
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 3)

iTEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. ’
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacion. °
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. °

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. . s L L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como 0%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecutoé medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 30%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de -10%
la conducta infractora. °

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 178%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

Salarios referenciales segun grupos y subgrupos ocupacionales

G Sub Grupos Banda Remunerativa (S/)
rupos
Catagora Ocupacionales Ocupacionales
Remunerativa .
Minimo | Medio | Maximo
1. Gerente
13,275 15,500
GG Gonoral 1.1 Gerente General 11,050 3;
2.6 8 2.1 Gerente de Linea 10,000
G . Gerentes 25 10,000
3.1 Sub Gerente / Jefe de 8 300
Oficina SHEmere
3.2 Jefe de Departamento 6,300
AE 3. Ejecutivos 3.3 Coordinador 5,000
3.4 Especialista 4,800
3.5 Supervisor 3,800
4.1 Analista 2,900
AP 4. Profesionales |4 2 Secretaria de Gerencia
2,900
General
51 Técnico Lider 2.300
\ AT 5. Técnicos 5.2 Técnico Especialista 1,800 2350 | 2.900
' 5.3 Técnico Operador 1,250 1,625 2,000
E——
/ 6.1 Asistente 1,800 2‘35?_ 2,900
DS 6. Administrativos |6.2 Secretaria 1,800 2.350 2,900
6.3 Auxiliar 1,250 1,625 2,000
Fuente:

Esta subdireccion considera razonable el uso referencial de los salarios seguin grupos y subgrupos ocupacionales
contenidos en la politica remunerativa del administrado (Electro Oriente S.A.) para el afio 2023.
Link:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de %20ELOR%202
023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del niumero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion Internacional del Trabajo®'.
De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

60 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

61

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D:312146
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Positiz
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma Emision 1306/2019
RUC Nro, Tramite 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina PremiumEmpresarai Moneda . Soles
Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION
e T
| Contratante
Asegurado TANTE
| Direccién
| Distrito [ Localdad LIMA

Tekéfonos Sede(s) Detalada(s) en Anexo de i Poliza
Intermedsano DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
Descripcion ' (mportes
Sobrevivencia S/ 100.00
Cosios de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8 18.90 |

Prma Comercal + IGV | 8/ 123.90

Referenca

Girar cheque a I orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estmado(s) Cliente(s)
La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondente
CLIENTE
Fuente:
Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
2019. El precio incluye IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perd 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
- SSMA
SO Y At 1 B A T

ental « OEFA

NOMBRE:

DIRECCION:
EMAL:
TELEFONO:

ITEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES INVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO |n|

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO AMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26/09/2023, de IPSST SSMA Pert E.I.R.L. El precio incluye IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SSAG: Subdireccion de

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO 5.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacidn de DIGESA, certificacidon en calidad 150 9001:2015 vy hemos sido
premiados por cuarto afo consecutivo (2014 - 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja v blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surguillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencion a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precisidn y comodidad en la realizacion de los examenes médicos ocupacionales,
ademds de un sistema en linea gque permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismao dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por ¢l crecimiento de la economia
de nuestro pais, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, inmovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N*® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evaluacidn Psicologia Ocupacional S/ 14.00 5/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |(ishihara) Test de Profundidad (Test de Anillos) §/12.00 §/1200
2 |Espirometria segun criterio NIOSH S/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) S/ 18.00 §/ 18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 §/13.00
5 |Electrocardiog s/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) S/ 9.00 5§/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 5/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 & 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos 5/ 14.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacion en campaiias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso ala historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacion psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO

Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

Fuente: Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. El precio no incluye IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N° 3162- 2020

Seifiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion

solicitada :
Item | Cant uUnd Producto Imagen referencial Pl:eu?
Unitario
Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecdnicos medios y bajos. Eldstico en el
2 10 PAR |dorso para una mejor sujecién. Largo del guante 24cm, $/10.62

ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del puiio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). The Sty Compery
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
eldstica. Su banda eldstica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacién de aire S$/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.

Tiene una [;J
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcién de impactos.

Precio unitario incluye IGV

Condiciones generales:

Forma de Pago : Previa conformidad

Cta. Cte. H BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38

Cod. Interbancario : 002-194-0025412250-38-90

Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJO CONFECCION)

Lugar de entrega : En sus almacenes-Jesus Maria

Validez de oferta :  01dias

Atentamente,

WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:

RUC: 20515560115 Ina. Maria Fernanda Diaz P.
Tif: 996615822

Fuente: Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2/09/2020, de World Safety Peru SRL. Los precios incluyen IGV.
Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL
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AMBAR AGE S.A.C. COTIZACION
U Telefono: 999 690 257 / 938 245 595 QQTBE

@ Correo: ventas@ambarprotection.com

] : AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
W Direccion: Av. Argenting N* 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comerdial *La Bellota” - Lima Industrial - Lima 03/09/2020
SENORES : CLIENTE QCASIONAL VARIOS : q
DIRECCION : -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL
Paor la presente nos es grato hacerles legar nuestra cotizacidn por el siguiente material:
ITEM DESCRIPCION UM_| CANT. | PRECIO | TOTAL
r 10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON HT0O - 3M UN 1.00 44.50 44.50 ]

T2 [RESFIRADUR DE MEDTA CARA SILTCUNA 7502 - 30 ON TO0 21980 27960 |

13 |CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.60 54.60
| SON: NOVECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES |
BCP CTA CTE SOLES 1 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
CCl : 002-19100251192103850
BCP CTACTE DOLARES : 193-2570567-1-11 lov 18 % S b i
ccl © 002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: S/ 940.70
Condiciones generales :
Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda :  Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com
Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257
Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.
Distribuidor Oficial o CORE

Fuente: Cotizacién n.° AMO-000623 de fecha 3/09/2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen IGV.
Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

Costo referencial de botas de jebe con punta de acero

0PRODUCTOS
Iniio Nosotros Tiends Contacto
INDUSTRIAL GROUP JyD SAC ‘.
IMPLEMENTOS OF 3EGURIDAD Login 0 Registrar

« BOTAS DE JEBE PUNTA DE ACERO NEGRO

BOTAS DE JEBE PUNTA DE ACERO
NEGRO

5/30.00

ANADIR A COMPARAR

CATEGORY

Fuente: Industrial Group JyD S.A.C.

Disponible en: https://industrialgroupjyd.com/producto/botas-de-jebe-punta-de-acero-negro/
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
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Costo referencial de guantes de Nylon recubierto con poliuretano

e Hola Mis
= Mend scar en Sodima $a2 oy
ﬁsoD"ch [ = ] l Buscar en Sodimac @ E Iniciasesién~ | compras
@ Ingresa tu ubicacién Servicios  Cyber Wow AsesorfalA &' Circulo de Especialistas
€ Home > Farrotaris - Ropay Proteccién >

STEELPRO Cod. del producto: 129467375 Cod tends: 4269195
Guantes de Seguridad de Nylon con Poliuretano Negro

©
Vendidopor @ sodimac @ $/7.90 /unidad
Caracteristicas principales Uegamafiana  Retira desde 120 min
© Marca Web: Steelpro =
o Ancho:012em Cupén: CMR10
© Alto:0.02cm
© Largo:025cm 1. B w

© Material: Poliester

Vermis Agregar al carro

JCOMPRA CON TUCMR VISAY
E ACUMULA CMR PUNTOS!
Pideiay ahorra mds de 5/100 en Faisbella

Fuente: Sodimac.

Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/129467370/Guantes-de-Seguridad-de-
Nylon-con-Poliuretano-

Negro/1294673757srsltid=AfmBOorOPoB80cmRQXfxOvlecKy h0cOcKLxkYaCGbRX4g4miOhrxarK
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestidon de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de alquiler de laptop

Pagge 1411

- COTIZACION

ITNETWORK

Av. El Derby 055, Edificia Cronos, Torre 01, Piso 07 Fest:ha 1910672024
Sanfisgn de Suren - Lima Colizacssn N* 065-2024
wiww i isbworkpen.com Validez de |a Oferta) 15 dias
Talefono: +511 T1E2784

Congullar: Fernanda Avelaneda
[avelanedai@lnabworkpen. com

ORGANISMO DE E'IMI.%H ¥ FIEGAIJIAEI!

AMBIENTAL
AY. FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Rut: 20521286762
[T Descripeion Cant | PrecioUnitario|  Precio Total x dia
{Horas) ¥ hora
g 8
1 |Aguiler de lapiop x dia ] 1328 106.23
Lanayva LOQ 15" Ona Gan
Procesadar: Inkel® Cone 5
RAM: 8 GB
Pantalla: 158" FHD
Casmnara: 1080p FHD con micrdfona doble
D o IR
[0 )]
Total 1] 0023
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Observaciones
IT Hetwork System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen o 18% de IGY

Aleniamente,

Femando Avellaneda
IT Network Sysiem
Cel. 843046585

Telefona: +511 T1E-2784 Av. El Derby D55, Edficia Cronos, Torre 01, Piso I7, Sanfiago d= Swen wave inebworkperucom

Fuente: Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19/09/2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. El precio incluye IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos referenciales de trabajos de jardineria (plantaciéon de arboles y/o palmeras) en
los andenes implementados en el area n.° 1 (carcava n.° 1)

810 Pagina 1
Presupuesto

Presupuesto 1201022 PROTECCION DE TALUD CON ANDENERIA

Subpresupuesto 001 PROTECCION DE TALUD CON ANDENERIA

Cliente Infraestructuras y energias del Pert sac Costo al 05/10/2020

Lugar MADRE DE DIOS - TAMBOPATA - TAMBOPATA

Item Descripcion Und. Metrado Precio SI. Parcial SI.

01 OBRAS PRELIMINARES 900.00

01.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 50000 053 265.00

01.02 TRAZO Y REPLANTEO m 50000 127 635.00

02 PROTECCION DE TUBERIA 17375

02,01 CAMA DE ARENA PARA TUBERIAS m 25.00 3095 77375

03 ANDENERIA 47,257.64

03.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE HORCONES DE MADERA DE 6°X6" und 56.00 108.94 6,100.64

0302 SUMINISTRO E INSTALACION DE PANELES DE MADERA 1* m 150.00 8088 12,132.00

03.03 RELLENQ CON MATERIAL DE PRESTAMO m3 750.00 38.70 29,025.00

4 JARDINERIA 8,260.64

401 SUMINISTRO Y COLOCACION DE TIERRA NEGRA m2 56.00 10894 6,100.64

402 SUMINISTRO Y PLANTADO DE ARBOLES EN ANDENERIA und 18.00 80.00 1,440.00

403 SUMINISTRO Y PLANTADO DE PALMERAS EN ANDENERIA und 1200 60.00 720.00
Costo Directo 57,192.03
Utilidad 8% 4,575.36
Gastos Generales 5% 2,859.60
TOTAL 64,626.99

SON: SESENTAY CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTE Y SEIS CON 99/100 SOLES

Fecha: 06/10/2020 08:16:01 a.m.

Fuente: Presupuesto de “Protecciéon de talud con Andeneria” (costos al 05 de octubre de 2020), del informe de conclusién
denominado “Mitigaciéon de Erosiéon de Talud en Reserva Fria Puerto Maldonado”, elaborado por Yuliana Yabar Arquitectos
E.I.R.L. adjunto en la “Memoria Descriptiva de Actividades Realizadas Frente a las Amenazas de Erosion Hidrica en el Proyecto
Reserva Fria de Generacién — Planta Puerto Maldonado”, presentada por el administrado en el Anexo 13 de la Carta n.* GG2750-
2023 con registro n.° 2023-E01-530613 del 31 de agosto de 2023. Cabe precisar que, al costo unitario directo se le incluye los
conceptos de utilidad (8%) y gastos generales (5%) sefialados en el presupuesto global. Cabe precisar que, de la revision del
presupuesto, se advierte que no se hace referencia sobre el IGV, por lo que se considera que los precios incluyen dicho impuesto.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Precios unitarios de los costos referenciales de trabajos de jardineria — Evidencia de
la mano de obra considerada en el presupuesto

Partida 0401 SUMINISTRO Y COLOCACION DE TIERRA NEGRA
Rendimiento m2/DIA 5.0000 EQ. 5.0000 Costo unitario directo por : m2 108.94
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/, Parcial S/
Mano de Obra
0101010005 PEON hh 20000 3.2000 875 28.00
28.00
Materiales
0207050004 TIERRA NEGRA m3 1.0000 80.10 80.10
80.10
Equipos
0301010008 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 28.00 084
0.84
Partida 04.02 SUMINISTRO Y PLANTADO DE ARBOLES EN ANDENERIA
Rendimiento und/DIA 5.0000 EQ. 5.0000 Costo unitano directo por : und 80.00
Cedigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial S/
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 1.0000 1.6000 15.00 2400
0101010005 PEON hh 1.0000 16000 875 1400
38.00
Materiales :
0216020014 ARBUSTO und 1.0000 40.10 40.10
40.10
Equipos
0301010044 HERRAMIENTAS MANUALES S%mo 5.0000 3800 1.90
190
Parida 04.03 SUMINISTRO Y PLANTADO DE PALMERAS EN ANDENERIA
Rendimiento und/DIA 5.0000 EQ. 5.0000 Costo unitario directo por ; und 60.00
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 8/, Parcial 8/.
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 1.0000 1.6000 15.00 24.00
0101010005 PEON hh 1.0000 1.6000 875 14.00
38.00
Equipos
0301010044 HERRAMIENTAS MANUALES Semo 5.0000 38.00 1.80
0301100015 PALMERA und 1.0000 2010 20.10
2200

Fuente: Presupuesto de “Protecciéon de talud con Andeneria” (costos al 05 de octubre de 2020), del informe de conclusién
denominado “Mitigacion de Erosion de Talud en Reserva Fria Puerto Maldonado”, elaborado por Yuliana Yabar Arquitectos
E.I.LR.L. adjunto en la “Memoria Descriptiva de Actividades Realizadas Frente a las Amenazas de Erosion Hidrica en el Proyecto
Reserva Fria de Generacién — Planta Puerto Maldonado”, presentada por el administrado en el Anexo 13 de la Carta n.® GG2750-
2023 con registro n.° 2023-E01-530613 del 31 de agosto de 2023. Cabe precisar que, al costo unitario directo se le incluye los
conceptos de utilidad (8%) y gastos generales (5%) sefialados en el presupuesto global. Cabe precisar que, de la revision del
presupuesto, se advierte que no se hace referencia sobre el IGV, por lo que se considera que los precios incluyen dicho impuesto.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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