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Lima, 17 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01860-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2094-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ELECTROCENTRO S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE CENTRAL HIDROELECTRICA QUICAPATA

UBICACION : DISTRITO DE CARMEN ALTO, PROVINCIA DE
HUAMANGA Y DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RECONOCIMIENTO DE  RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00817-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de
noviembre de 2025; y, demas actuados en el expediente,

1.

ANTECEDENTES

Del 9 al 12 de mayo de 2023, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en lo sucesivo, DSEM) realizé una accién de supervision in situ? (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2023), a la Central Hidroeléctrica Quicapata (en lo
sucesivo, C.H. Quicapata) de titularidad de Electrocentro S.A. (en lo sucesivo, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida accién de supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita con fecha 12 de mayo de
2023 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

A través del Informe Final de Supervision N° 0063-2023-OEFA/DSEM-CELE del 26
de junio de 2023 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los
hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

El 22 de septiembre de 2025, se notificod la Resolucién Subdirectoral N° 00771-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 18 de septiembre de 2025° (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccion de Fiscalizacion y Energia y Minas
(en lo sucesivo, SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS), en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS),

Registro Unico de Contribuyente N° 20129646099.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
derogado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD (vigente al momento de la supervision)

Articulo 12.- Tipos de accion de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

(--)

Articulo 15.- Accion de supervision in situ

15.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervisién, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.

Cabe precisar que la notificacion se realizé a la casilla electronica del administrado, con fecha de depdsito el 18 de septiembre
de 2025 y acuse de recibido el 21 de septiembre de 2025 (dia inhabil); por lo que, se considera efectuada la notificacion el lunes
22 de septiembre de 2025 (dia habil siguiente). En ese sentido, dicha notificacion cumple con los requisitos de validez
establecidos en el articulo 5.2, 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla
electronica.
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contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

En respuesta, el 17 de octubre de 2025, el administrado presentd sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral, donde entre otras cuestiones, reconocié su responsabilidad
respecto del unico hecho imputado contenido en la Tabla N° 1 del referido acto
administrativo (en lo sucesivo, primer escrito de descargos)*.

Mediante Memorando N° 00483-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 4 de noviembre de 2025,
la SFEM comunicé a la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG), el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto del
Unico hecho imputado en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, a efectos de
que lo tome en cuenta en el andlisis de la multa.

El 10 de noviembre de 2025, la SSAG del OEFA remitié a la SFEM, el Informe N°
02835-2025-OEFA/DFAI-SSAG, a través del cual realizé la propuesta de calculo de
multa para el presente PAS.

Posteriormente, el 26 de noviembre de 2025° mediante la Carta N° 01426-2025-
OEFA/DFAI se notificod el Informe Final de Instrucciéon N° 00817-2025-OEFA/DFAI-
SFEM de la misma fecha (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 10 de diciembre de 2025°, presento sus descargos al Informe Final de Instruccion,
respecto a la propuesta de multa establecida para el Unico hecho imputado contenido
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, segundo escrito de
descargos).

El 16 de diciembre de 2025, la SSAG envi6é a esta Autoridad el Informe N° 03272-
2025-OEFA/DFAI-SSAG, donde consignd el calculo de multa por la infracciéon
cometida por el administrado en el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En su primer escrito de descargos, el administrado reconocié de manera expresa e
incondicional su responsabilidad administrativa respecto del inico hecho imputado en
el numeral 1 contenido en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, tal como se
detalla a continuacion:

Imagen N° 1. Reconocimiento de responsabilidad presentado por el administrado sobre el
unico hecho imputado en el numeral 1 de la Resolucién Subdirectoral

1. Electrocentro reconoce de manera expresa y por escrito la comision de la
infraccién

l. La DFAI ha iniciado un procedimiento administrativo sancionador contra Electrocentro
por el incumplimiento de la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Quicapata durante el dltimo trimestre del
2022, respecto de la disposicion final de | 1.5 kilogramos.

2. Mediante el presente escrito, Electrocentro reconoce de forma expresa y por
escrito la comision de la infraccién imputada, por una omision involuntaria.

3. En ese sentido, toda vez que la infraccion objeto del presente procedimiento califica como
leve, solicitamos que la DFAIl imponga como sancion una amonestacion.

Fuente: Escrito con registro N° 2025-E01-131815.

Escrito con Registro N° 2025-E01-131691.

Cabe precisar que la notificacién se realizé a la casilla electrénica del administrado, con fecha de deposito el 26.11.2025 y acuse
de recibido el 26.11.2025 a las 09:00:22 AM. En ese sentido, dicha notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos
en el articulo 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificaciéon administrativa mediante casilla electronica.

Registro N° 2025-E01-152436
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Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)’ establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccidon es considerado como una atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPASS, dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad por el Unico
hecho imputado en su contra, después de la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral, le corresponderia la aplicacion de un descuento de 50% en la multa
que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccién del 50% en la sancioén correspondiente por
la comision del unico hecho imputado en el numeral 1, contenido en la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral sera aplicada al momento de realizar la propuesta
de calculo de la multa respectiva por el referido incumplimiento, la misma que se
desarrollara en el item VI del presente Informe.

CUESTION PREVIA: SOBRE LA SOLICITUD DE USO DE LA PALABRA DEL
ADMINISTRADO

Mediante el primer y segundo escrito de descargos, el administrado solicito el uso de
la palabra para exponer sus argumentos en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la
LPAG?® establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del
administrado al debido procedimiento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo,; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
() Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%

los descargos a la imputacion de cargos. °
(ii)

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la

0,
emision de la Resolucién Final. 30%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del RPAS'0,
la Autoridad puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

Tomando dichas disposiciones como marco normativo, se debe tener en
consideracion que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la oportunidad de
exponer y sustentar sus argumentos de defensa'' mediante los descargos
presentados a la Resoluciéon Subdirectoral.

En base a ello, esta Autoridad verifica que existen elementos de prueba suficientes
que generan conviccion respecto al pronunciamiento a emitir, razén por la cual, se ha
considerado que no resulta necesario programar una audiencia de informe oral, en la
medida que los argumentos presentados por el administrado seran evaluados en el
desarrollo del presente Informe, tutelandose asi el debido procedimiento.

Aunado a ello, es preciso indicar que, de acuerdo con la linea del Tribunal
Constitucional, en los procesos, en el sentido amplio del término, en donde prevalece
el sistema escrito, como sucede con el PAS, el hecho de que no se haya informado
oralmente no significa una vulneracién del derecho de defensa, siempre que el
administrado tuviera la oportunidad de ejercer su defensa por escrito'2.

En congruencia con lo expuesto, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante la
Resolucion N° 216-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2020, sefialé que
cuando existen elementos de prueba suficientes para generar conviccion respecto al
pronunciamiento a emitir, no resulta necesario programar una audiencia de informe
oral.

A ello se debe agregar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 172° del TUO de la
LPAG, los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento formular

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacioén de la imputacién de cargos al administrado, la cual
es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
(--)

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

.y

Véase las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 05874-2013-PH/TC (fundamento juridico 4),
Expediente N° 3571-2015-PHC/TC (fundamento juridico 9) y N° 00789-2018-HC (fundamento juridico 9).
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alegaciones, aportar elementos de juicio, los mismos que deberan ser analizados por
la autoridad al resolver’3.

En ese sentido, esta Autoridad considera que cuenta con la informacion suficiente
para resolver el procedimiento de acuerdo con el principio de verdad material'*. Por
tanto, corresponde desestimar la solicitud planteada por el administrado.

Sin perjuicio de lo mencionado, corresponde indicar que todos los escritos
presentados por el administrado antes de la emision de la Resoluciéon Directoral'®
seran evaluados en el marco de este procedimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrado no presenté los Manifiestos de Manejo

de Residuos Sdélidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Quicapata en el afio
2022, respecto de la disposicion final de 11.5 Kilogramos de residuos peligrosos

Marco normativo de la obligacién fiscalizable

De acuerdo con lo sefialado en el literal h) e i) del articulo 55° del Decreto Legislativo
N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos (en lo sucesivo, LGIRS) establece obligaciones para los generadores de
residuos del ambito no municipal, siendo una de ellas el presentar los Manifiestos de
manejo de residuos peligrosos.

Asimismo, el literal ¢) del numeral 13.4 del del articulo 13° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo, RLGIRS)
modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, sefnala que el generador de
residuos solidos no municipales debe reportar el Manifiesto de Residuos Sodlidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en
cumplimiento a la obligacion establecida en el numeral 48.2 del articulo 48.1 del
referido Reglamento.

En esa linea, el numeral 48.2 del articulo 48° del RLGIRS, modificado por el Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM, indica que es obligacién del generador no municipal
presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos (en lo sucesivo, MRSP), a
través del SIGERSOL.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019- “Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.

172.2 En los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para el administrado, se dicta
resoluciéon sélo habiéndole otorgado un plazo perentorio no menor de cinco dias para presentar sus alegatos o las
correspondientes pruebas de descargo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 174.- Actuacién probatoria

(-)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva.”
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Al respecto, resulta pertinente mencionar que mediante la Resolucion N° 612-2024-
OEFA/TFA-SE del 27 de agosto de 2024, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en
lo sucesivo, TFA) indicé que el tipo infractor en cuestion no solo comprende la
conducta antijuridica de omitir presentar un manifiesto de residuos sélidos peligrosos,
sino también, no presentar el referido manifiesto en el plazo, forma y modo establecido
en la normativa pertinente.

Por lo que, al momento de verificar el cumplimiento de la obligacion referente a la
presentacién de un manifiesto de residuos sélidos peligrosos, la autoridad tendra que
advertir la concurrencia de tres (03) requisitos:

(i) EIl plazo: el generador de residuos sélidos no municipales debe presentar el
manifiesto de residuos solidos peligrosos durante los quince (15) primeros dias
habiles de cada trimestre, conforme lo establecido en el literal c) del numeral 13.4
del articulo 13 del RLGIRS.

(ii) La forma: el generador debe presentar el manifiesto en formato digital a través
del sistema del Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Sdlidos
segun lo establecido en el literal f) del articulo 55 de la LGIRS, en concordancia
con el articulo 48 del RLGIRS.

(iii) El modo: el manifiesto de residuos sdlidos peligrosos debe consignar la
informacion siguiendo lo sefialado en el anexo de “Definiciones” de la LGIRS y
segun lo establecido en el articulo 48 del RLGIRS", el cual establece que los
generadores de residuos soélidos no municipales que cuenten con instrumento de
gestion ambiental deben presentar el manifiesto de residuos solidos peligrosos.

En ese sentido, los generadores del ambito no municipal, como el administrado, se
encuentran obligados a presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos
a través del SIGERSOL, de acuerdo con el plazo, forma y modo previsto en ley; razén
por la cual, el incumplimiento de dicha obligacion constituye una infraccion
administrativa regulada en el numeral 1.1.3 del cuadro contenido en el articulo 135°
del RLGIRS, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM,
posteriormente modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-
MINAM'8,

Por lo que, el administrado, en su condicion de generador de residuos sdlidos no
municipales, tiene la obligaciéon de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos
Peligrosos de la C.H. Quicapata, de acuerdo con el plazo, forma y modo sefialado por
la norma.

Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

“Anexo — Definiciones (...)

Manifiesto de residuos.- Documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacién hasta su disposicién final. EI Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
debera contener informacién relativa a la fuente de generacion, las caracteristicas de los residuos generados, transporte y
disposicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos por el generador y todos los operadores que participan
hasta la disposicion final de dichos residuos.”

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

(*) Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

(..)
48.2 Aquellos generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA, adicionalmente
deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales -también denominada
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos y los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a
través del SIGERSOL.”

Articulo modificado por el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022. Cabe precisar que
con dicha modificatoria se mantiene el mismo sentido de la tipificacion de la conducta infractora.
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Analisis del hecho imputado

En el marco de la Supervisién Regular 2023, la DSEM, luego de la consulta realizada
a través del SIGERSOL, verifico que el administrado presenté la Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sodlidos No Municipales del afio 2022
(DAMRS 2022), evidenciando que, en el afio 2022, se generaron, entre otros, 11.5
Kilogramos de residuos peligrosos en la C.H. Quicapata, los cuales fueron
transportados hacia su disposicion final.

En ese sentido, el administrado debia presentar los respectivos Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos (en lo sucesivo, MRSP); sin embargo, la Autoridad
Supervisora verificd que el administrado no habria reportado en el SIGERSOL los
MRSP de la C.H. Quicapata correspondiente al cuarto trimestre 2022, faltando los
manifiestos correspondientes a la cantidad de 11.5 Kilogramos de residuos
peligrosos; por lo que, recomendo el inicio de un PAS en ese extremo.

Sobre esta base, corresponde a esta Autoridad Instructora verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales relativos a la presentacion de los MRSP de la C.H.
Quicapata, respecto de la disposicion final de 11.5 Kilogramos de residuos peligrosos,
teniendo en cuenta la recomendacion de la Autoridad Supervisora.

Al respecto, se procedid a la revision de los manifiestos de residuos solidos peligrosos
correspondientes al afio 2022, evidenciandose que la informacion consignada no es
congruente con la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2022,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1. Informacion reportada por el administrado en la DAMRS 2022
DAMRS 2022 SIGERSOL

4- Resumen del Manejo de Residuos

Resumen del Manejo de Residuos

Cantidad de residucs [anual}
Nombre del

Ne _ Tipo de residuc N Total
residuo Almacenado Tratado Valorizado Comercializado D"';i‘:;:m"

RESIDUCS DE o o
ENVASE NO PELIGROSD | 0- Kilogramos 0- Kilogramos 0 - Kilogramos 0- Kilogramos P oames
PLASTICO = grames
RESIDUCS DE s ia

z PAPELES Y NGO PELGROSO | O- Kilogrames 0-Kilogramas 0 - Kilogrames 0- Kilogramas rmeramns e
CARTONES = srames
Residuos de o .

3 restos de NO PELIGROSO | O- Kilogramos 0- Kilogramas 0 - Kilogrames 0- Kilogramas - o

- Kilogramos Kilogramos

alimentos

4 RAEE PELIGROSO 0- Kilogramos 0 - Kilogramos 0 - Kilogramos 0- Kilogramos 0 - Kilogramos 0- Kilogramos
RESIDUOS 5. 1s-
honosos PELIGROSO 0- Kilogrames 0- Kilogramas 0 - Kilegrames 0- Kilogramas e Ki‘a’;ranz

gor) W « >
Resumen de Cantidades

Peligrosidad

Barrido y limpieza: Recoleccidn ¥y transporte:
Valorizacign: Tratamienta:
Transferencia: Disposicion final:

Almacenado: * g ooog

Tratado: # 0.0000

Valarizade: * | 5 ngog

Comercializade g nnpg

Disposicién 145000
final: *
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MRSP IV 2022 SIGERSOL

—I 7- Ficha de Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos igr }

Adjuntar los manifiestos visados:

Ocrubre: 5.0000 u
n Carea ELCTO-
GR-0051-
2023.pdf
Neviembre: | = 500 u
Carta ELCTO-
GR-0051-
2022 pdf
Diciembra: J— u
Carta ELCTO-
GR-DDS1-
2023 pdf

Huancayo, 17 de enero de 2023

EL 1-202 Expediente: 20230412001030

Safar(a)

SOMNLA ARAMIBAR TAPLA

DIRECTORMA GEMERAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
MINISTERIO DEL AMBIENTE

A ANTOMNIO MIRO QUESADA, (EX JUEN DE ALAGS) 425, MAGDALENADEL MAR LA
Magdalena del Mar - Lima

Lima .-

Asunto B MANIFIESTOS DE RESIDUOS SOLIDOS CORRESPONDIENTES AL IV TRIMESTRE DEL
ANO 2022 — ELECTROCENTRO S.A

Referencia B a) (1) DL. N° 1278 QUE APRUEBA LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

(2) DLS. N 014-2011 7T-MINAM QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1278 QUE APRUEBA LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y SU FE
DE ERRATAS

De mi consideraciin:

Es grato dirigirme a usted para saludark cordiaimente a nombre de Electrocentro S.A., con RUC N° 20129646099, con
domiclio en Jr Amazonas N® 641 Huancayo, debidamente representada por el Sefior César Augusto Chuyes
Gutierrez, identificado con DNI N® 03497647, segin poder inscrito en b Partida Electronica N°® 11000672, ante usted
me presento respetuosaments para comunicar o siguiente:

En cumpimiento de b establecido en b referencia (1) y (2), informamos a su despacho que en bs mesas de
octubre, noviembre y diciembre no se han generado Manifiestos de residuos sdldos pelgrosos
correspondiente al IV Trimestre del afio 2022 en bs instabciones registradas en b phtaforma SIGERSOL, bs
cuaks se detalan a continuacion:

()

Llusita

fire de s  omen APFREHR, o Bepartamento |, Prayincia - Pistrit,
Quicapata

Fuente: En base a la informacion proporcionada en la DAMRS 2022 y MRSP 2022 presentados por el
administrado a través del SIGERSOL.

Nota. Si bien el administrado consigné en el Registro de Manifiestos de Residuos Peligrosos del SIGERSOL la
disposicion final de 11.5 kilogramos de residuos solidos peligrosos en el cuarto trimestre de 2022, también
presentd una carta expresando que no habia realizado la disposicién final de residuos peligrosos. Por tanto, la
informacién reportada es incongruente.

Cuadro N° 2. Comparacidn de la informacion contenida en la DAMRS 2022 y los MRSP 2022

MRSP 2022 D MR =12022
Disposicion final
Residuo Mes Cantidad (kg) Cantidad (kg)
Octubre 0 5.0
Residuos peligrosos Noviembre 0 5.0
Diciembre 0 1.5
Total 0 11.5

Fuente: En base a la informacion proporcionada en la DAMRS 2022 y MRSP 2022 presentados por el
administrado a través del SIGERSOL.
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En ese sentido, respecto de los residuos peligrosos consignados en la DAMRS 2022
el administrado declaré la disposicion final en el afio 2022 de 11.5 kilogramos; sin
embargo, no reportd los MRSP en el SIGERSOL. Por tanto, se evidencia que el
administrado no presenté los MRSP de 11.5 kilogramos de residuos peligrosos de la
C.H. Quicapata.

Por lo expuesto, conforme al analisis realizado y los medios probatorios obrantes en
el expediente, se concluye que el administrado no cumplié con presentar los MRSP
de la disposicion final de los residuos soélidos peligrosos consignados en la DAMRS
2022, especificamente respecto de 11.5 kilogramos de la C.H. Quicapata

Por lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en la
normativa ambiental; toda vez que, no presenté el MRSP del cuarto trimestre de
2022, correspondiente a la actividad en la C.H. Quicapata, a través de la
plataforma web del SIGERSOL, de acuerdo con lo establecido a lo establecido
en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N°
1278.

En base a las consideraciones expuestas, a través de la Resolucién Subdirectoral, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado y le imputé el incumplimiento de lo
establecido en la normativa ambiental vigente, toda vez que no present6 los MRSP
del cuarto trimestre de 2022, correspondientes a la C.H. Quicapata.

El presente hecho imputado se sustenta en el analisis técnico — legal contenido en el
acapite lll, numeral 3.4 “Hecho analizado N° 4: Gestién integral de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos efectuado por el administrado en la C.H. Quicapata” del
Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos

Conforme se indicd lineas arriba, mediante el primer escrito de descargos, el
administrado reconocié su responsabilidad por la comision del presente hecho
imputado en la Resolucion Subdirectoral.

Con ello en cuenta, y de acuerdo a lo senalado en el acapite Il de la presente
Resolucion, siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisidn del unico
hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral fue
manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito en la presentacion
de los descargos a la imputacion de cargos, corresponde aplicar el descuento de
50% en la multa que le fuera impuesta sobre este extremo.

Conclusioén

Por lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en la
normativa ambiental; toda vez que, no presentd el MRSP del cuarto trimestre de
2022, correspondiente a la actividad en la C.H. Quicapata, a través de la
plataforma web del SIGERSOL, de acuerdo con lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de

la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente PAS.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas'®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?0, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

20

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la  infraccién.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.”
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el dictado
de medida correctiva alguna.

V.2.1 Hecho imputado N° 1

51.

52.

53.

54.

55.

56.

VL.

VI1

57.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentd los MRSP del cuarto trimestre de 2022, correspondientes a la C.H.
Quicapata.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental?’, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto??.

En ese marco se debe sefalar que, la conducta infractora, por su naturaleza no es
susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas.
Por tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado
de una medida correctiva.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
infraccidn en la que incurrié el administrado, no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la conducta infractora, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado.

Por tanto, en estricta observancia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta Autoridad
considera que no corresponde recomendar a la Autoridad Decisora la imposicion
de una medida correctiva en los presentes extremos del PAS.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Sobre la imposicion de una amonestacion

Cabe sefialar que, mediante su primer escrito de descargos, el administrado
argumenta que corresponde la imposicién de una amonestacion por la infraccion
consistente en no presentar los manifiestos de manejo de residuos peligrosos sélidos,
la cual califica como leve conforme al articulo 135 del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N.° 014-2017-
MINAM. En tal sentido, considera que la sanciéon a imponer puede ir desde una
amonestacion hasta una multa de 3 UIT, por lo que solicita expresamente que se le
imponga unicamente una amonestacion.

21

22

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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El administrado alega que la conducta infractora constituye un hecho aislado que no
refleja el accionar regular de la empresa, la cual —afirma— mantiene un compromiso
sostenido con el cumplimiento de sus obligaciones ambientales. Refiere que dicho
compromiso se encuentra acreditado en el Informe de Supervision N.°© 0064-2023-
OEFA/DSEM-CELE y en la ejecucién de diversos programas de ecoeficiencia,
sostenibilidad y gestién ambiental en concordancia con la Ley General del Ambiente,
el Decreto Supremo N.° 014-2019-EM, la ISO 14001:2015 y el Decreto Supremo N.°
016-2021-MINAM sobre Ecoeficiencia.

Asimismo, destaca que ha desarrollado multiples iniciativas ambientales —como el
Programa de Ecoeficiencia Institucional, la participacién en Huella de Carbono Peru y
Certificado Azul, campafias de reforestacion, educacion ambiental y reduccion de
emisiones, asi como alianzas con instituciones publicas—, las cuales evidencian su
orientacion hacia la sostenibilidad, la prevencion y la mejora continua.

El administrado también sefiala que ha reconocido voluntariamente la infraccién, lo
que —a su entender— constituye una manifestacion de buena fe y responsabilidad.
En ese marco, argumenta que la finalidad del procedimiento sancionador no debe ser
punitiva sino preventiva, disuasiva y correctiva, buscando fomentar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones ambientales y evitar una respuesta sancionadora
desproporcionada.

De igual modo, invoca el principio de regulacion responsiva, citando el enfoque de la
“piramide de cumplimiento” o “carrot and stick”, conforme al cual la autoridad deberia
privilegiar medidas menos gravosas, como advertencias 0 amonestaciones, antes de
imponer sanciones mas severas.

Finalmente, sostiene que no se habria generado impacto negativo alguno en el
ambiente, dado que la gestién de residuos sélidos en la Central Hidroeléctrica
Quicapata se habria realizado conforme a la normativa, manteniendo adecuadas
condiciones de almacenamiento, rotulacion e identificacion. En consecuencia,
considera que, por la naturaleza leve de la infraccion, la ausencia de dafo ambiental
y la demostrada voluntad de cumplimiento, la medida adecuada y proporcional seria
la amonestacion, y no la imposicion de una multa.

Respecto a la solicitud del administrado para que se le imponga Unicamente una
amonestacion como sancién, cabe mencionar que el principio de razonabilidad??
previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
sefala que las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicién
de sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida,
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

Por su parte, por el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la
LPAG?, se precisa que la comisién de la conducta sancionable no debe resultar mas

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Y
partiendo de dicha regla general, se prevén criterios de proporcionalidad para la
graduacion de la infraccion, tales como: el beneficio ilicito resultante por su comision
y la probabilidad de deteccion, entre otros.

De ahi que la aplicacion del principio de razonabilidad, exige que al imponer
sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la comisién de la
conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda a lo
estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, orienta
a_la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo que
significa ejercerlas conforme a derecho y conforme al principio de prevencion
reconocido en la LGA.

Por su parte, este principio guarda concordancia con el deber de motivacion, por el
cual, los pronunciamientos de la Administracion deben contar con una exposicion
expresa de las razones juridicas que los fundamentan, las cuales, a su vez, deben
guardar vinculacion directa con la decision adoptada.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracién, con el propdsito de individualizar, en un caso especifico, la
consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisién de la infraccion
administrativa.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.1 del articulo IV del titulo
preliminar del TUO de la LPAG?, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. En ese
entender, de la revision del presente expediente, se tiene que el OEFA ha actuado
dentro del marco normativo existente para la fiscalizacion ambiental del administrado.

En concordancia con ello, la infraccidn se encuentra establecida en en el numeral
1.1.3 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones contenido en el articulo
135° del RLGIRS, de acuerdo como se sefala a continuacion:

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

Articulo 135.- Infracciones Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el
incumplimiento de las normas sobre la gestion y manejo de los residuos sélidos de origen
minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccién, de los
establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion
de infracciones y escala de sanciones:

25

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumpla las normas infringidas o asuma la sancion. Sin embargo, las sanciones a aplicar deben ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante de la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que qued? firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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Base Legal Calificacién de la
Infraccién 9: Gravedad de la Sancion
Referencial Y
Infraccién
1.1 Sobre la elaboracién y presentacion de informacién
No presentar o reportar el
manifiesto de manejo de residuos | oo o) el Articulo 5 y Desde
solidos peligrosos a la autoridad de . . L
. A . Literales h) e i) del amonestacion
1.1.3 fiscalizacién ambiental conforme a . Leve
. Articulo 55 del Decreto hasta
lo establecido en las normas g o
; . Legislativo N° 1278. 3UIT
reglamentarias y complementarias
del Decreto Legislativo N° 1278.

De acuerdo con lo sefalado en el cuadro anterior, la conducta infractora referida a “no
presentar o reportar el manifiesto de manejo de residuos solidos peligrosos a la
autoridad de fiscalizacion ambiental conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278”, es calificada
como una infraccién de caracter leve, correspondiéndole la imposicion de una sancién
no monetaria (amonestacion) o la determinacién de una sancién pecuniaria (hasta 3
UIT).

Ahora bien, es obligacién del administrado, como generador de residuos sdlidos,
presentar o reportar el manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligrosos a la
autoridad de fiscalizacion ambiental, de acuerdo con el plazo, forma y modo previsto
en la LGIRS y su reglamento. En el presente caso, conforme se desarroll6 en el
analisis del hecho imputado N° 1, se determiné que este no cumplié con presentar los
MRSP del cuarto trimestre de 2022, correspondientes a la C.H. Quicapata, conforme
a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias de la LGIRS; ello,
debido a que dicho documento no fue reportado a través del SIGERSOL, en el plazo,
forma y modo establecido en la normativa vigente. Esta conducta configura una
infraccion pasible de sancion, cuya gravedad debe evaluarse considerando su
calificacion como infraccion leve.

En esa linea, debemos tener en cuenta que la omision de reportar los MRSP del cuarto
trimestre de 2022, correspondientes a la C.H. Quicapata, a través del SIGERSOL, en
el plazo, forma y modo, establecidos en la normativa vigente, no permitié al OEFA
contar con informacion precisa y oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado. En consecuencia, si
bien no se ha verificado un dafo directo al ambiente o a sus componentes, la comision
de la infraccién por parte del administrado comprometié la labor de control y
verificacion de la autoridad, generando una afectacion a la eficacia de la fiscalizacion
ambiental.

Asimismo, es preciso indicar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin ultimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de
determinadas normas; para ello, la_autoridad administrativa debe asegurar que la
magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio
esperado por estos por la comision de las infracciones?.

En este contexto, debemos indicar que, la amonestacidon es una sanciéon no monetaria
que busca evitar un comportamiento no deseable. En el caso en concreto, se entiende
que presentar los MRSP, a través del SIGERSOL, dentro del plazo otorgado, conlleva
a que el administrado incurra en gastos, por lo tanto, aplicarle una amonestacion le
resultaria mas ventajosa que cumplir con sus obligaciones ambientales, es decir que,
la sancion seria mas conveniente para el administrado que transgredir la norma
ambiental. De esta manera, no se estaria cumpliendo con la finalidad de la sancion
que es desincentivar la comision de las conductas infractoras.

26

Considerando 69 de la Resolucion N° 120-2021-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2021.
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Considerando lo sefialado, no corresponde una amonestacion sino la aplicaciéon de
una sancion pecuniaria en el marco de la tipificacion aplicable para este tipo infractor,
la misma que es efectuada en base Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas). En
consecuencia, se desestiman los argumentos formulados por el administrado.

De otro lado, sobre el alegato referido a la aplicaciéon del Principio de promocién del
cumplimiento y el Principio de regulacion responsiva, contenidos en el Reglamento de
Supervision derogado y la Resolucion de Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD,
se precisa que el sistema juridico vigente promueve escenarios de cumplimiento sin
llegar a sanciones gravosas, bajo el contexto de la predictibilidad y cercania entre los
agentes econdmicos y el Estado. Lo anterior conlleva a preferir que el administrado
realice acciones que permitan reparar, restaurar, rehabilitar o compensar los dafios
que se pudieran haber generado por la comision de infracciones a la normativa
ambiental, como parte de los instrumentos de comando y control?’.

Por ejemplo, en el marco de un PAS, un mecanismo de regulacion responsiva es la
eximente de subsanacion voluntaria. Sin embargo, esta eximente no corresponde ser
aplicada para el caso de la unica conducta infractora, ya que la infraccion es
insubsanable. Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Finalmente, sobre el alegato concerniente a que la conducta infractora constituye un
hecho aislado que no refleja el accionar regular de la empresa, la cual —afirma—
mantiene un compromiso sostenido con el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales, corresponde indicar que, de la revision de los procedimientos
administrativos sancionadores de la DFAI en el Sistema de Informacién Aplicada para
la Fiscalizacion Ambiental (INAF) del OEFA, asi como la revision del Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados (RUIAS) del OEFA?® se observa que el
administrado ha sido declarado responsable administrativamente, con
pronunciamiento firme, por incurrir en incumplimientos a la normativa ambiental, tal
como se muestra a continuacion:

Imagen N° 1: Verificacion del RUIAS respecto del administrado

c Administrados Sancionados )

Qe

Actualizado a julio del 2025

Infracciones por subsector Multas por subsector

25,211 Infracciones 441,310 UIT en Multas

Infracciones por sector Multas por sector

Agricultura: 3.2 % Electricidad: 2.0 %
Residuos Sélidos: 3.6 % Residuos Sélidos: 3.2 %
Electricidad: 6.2 % Hidrocarburos: 37.9.% Industria: 6.8 %
Pesqueria: 12.6 %

Industria: 13.7 % Minerfa: 55.2 %
Hidrocarburos: 29.6 %

Mineria: 22.4 %

Hidrecarburos . 9,566 infracciones Mineria : 243,721 UIT en Mulias
Mineria - 5,652 infracciones Hidrocarburos : 130,455 UIT en Multas
Industria : 3.465 infracciones Industria : 30,149 UIT en Multas
Pesqueria : 3,165 infracciones Residues Solidos : 14,289 UIT en Mulias
Electricidad : 1,565 infracciones Elecfricidad : 8,983 UIT en Multas
Residuos Solidos : 918 infracciones Pesqueria : 8323 UIT en Multas
Agricultura - $10 infraccicnes Agricultura - 5,269 UIT en Multas
@ Consultoras Ambientales : 70 infracciones @ Consultoras Ambientales : 121 UIT en Multas

27

Ayres, lan y Braithwaite, John (1992). Responsive regulation: Transcending the deregulation debate. Nueva York: Oxford
University Press, p. 35.

Consultado en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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Subsector : Administrado :
Seleccione e Seleccione W

Resumen (mgmogg >

Cantidad de Monto total

RUC T| A?ininlstrado S#Tsector Infracciones sancionado Eﬁmﬁzﬁgﬁg Detalle
Tl (um 1l
r
ELECTROCENTRO - i) Ira
20129646099 A Electricidad 75 262.68 £ expediente
\

Fuente: https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/

Ahora, bien, es preciso sefialar que, conforme al cuadro precedente, se advierte que
el administrado aparece registrado en el RUIAS OEFA.

En consecuencia, no resulta atendible el alegato del administrado respecto a que la
infraccion constituye un hecho aislado, pues de la revision del RUIAS del OEFA, se
verifica que ELECTROCENTRO S.A. registra un total de setenta y cinco (75)
infracciones administrativas firmes, con un monto total sancionado equivalente a
262.68 UIT, conforme se aprecia en la imagen precedente. Por tanto, no puede
afirmarse que se trate de una conducta excepcional o aislada, lo que evidencia la
necesidad de aplicar medidas sancionadoras proporcionales y disuasivas, conforme
al principio de razonabilidad recogido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la
LPAG.

Sobre la imposiciéon de una multa

Cabe senalar que, mediante el escrito de descargos al Informe Final de Instruccién, el
administrado realiz6 presentd alegatos y medios probatorios, a fin de que sean
considerados en el beneficio ilicito de la imposicién de la multa; en consecuencia, cabe
precisar que dichos alegatos han sido analizados y valorados en el Informe N° 03272-
2025-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?.

Por tanto, habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral y considerando la reduccidon de la multa por el
reconocimiento de responsabilidad efectuado por el administrado en el PAS,
corresponde sancionar al administrado con una multa por el monto de 0.409 (cero
con 409/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".
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Tabla N° 1: Multa final

o Multa Multa con
N Conductas Infractoras calculada reduccion (-50%)
El administrado no presenté los Manifiestos de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica
L Quicapata en el afo 2022, respecto de la disposicion final 0.818 UIT 0.409 UIT
de 11.5 Kilogramos de residuos peligrosos.
Multa Total 0.409 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
03272-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de diciembre de 2025, elaborado por la SSAG,
el cual forma parte integrante del presente Informe Final de Instruccién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®*° y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas del OEFA.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccion o adecuacion®!
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON A RA CA M RR® MC

o RECOMENDACION DE PAS

El administrado no presenté los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos de la
1 Central Hidroeléctrica Quicapata en el afio 2022, | NO SI - SI
respecto de la disposicion final de 11.5 Kilogramos
de residuos peligrosos.

SI

50% | NO

Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconommlgnto de
responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado

30

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
ELECTROCENTRO S.A. porla comisién de la conducta infractora N° 1 contenida en la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00771-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién; y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 0.409 (cero con 409/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora iz flnql'con
reduccioén
El administrado no presenté los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
1 Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Quicapata en el afio 2022, respecto de la 0.409 UIT
disposicion final de 11.5 Kilogramos de residuos peligrosos.
Multa Total 0.409 UIT

Articulo 2°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
el dictado de medidas correctivas a ELECTROCENTRO S.A., por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a ELECTROCENTRO S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a ELECTROCENTRO S.A., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD%,

Articulo 6°. — Informar a ELECTROCENTRO S.A., que en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion del Consejo Directivo N°
00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 7°.- Informar a ELECTROCENTRO S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a ELECTROCENTRO S.A., el Informe N° 03272-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS34,

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de
, Incentivos.
o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 17/12/2025
15:52:50

JWMS/Ifti

34 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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ANEXO 1

El administrado no presento los Manifiestos de Manejo de Residuos

Solidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Quicapata en el afio 00049232512
2022, respecto de la disposicion final de 11.5 Kilogramos de residuos

peligrosos.

0.409 UIT
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2023-101-022612

INFORME n.° 03272-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancién
Registro Profesional CEL n.° 06613

Econ. Anthony Paul Luna Farias
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 2086

ASUNTO :  Calculo de multa

ADMINISTRADO : Electrocentro S.A.

REFERENCIA :  Expediente n.° 2094-2023-OEFA/DFAI/PAS

FECHA . Jesus Maria, 16 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00771-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), notificada el 21 de setiembre de 2025, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP) de
la Direccion de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inici6 el
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Electrocentro S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de una (1)
presunta infraccion administrativa.

Mas adelante, mediante el Memorando n.° 00483-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha
4 de noviembre de 2025, se informd a esta subdireccidn sobre el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto a la Conducta Infractora n.° 1;
efectuandose el mismo desde el inicio del PAS hasta la presentacion de los
descargos a la imputacion de cargos, correspondiendo entonces una reduccion de la
multa del 50%, conforme a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, el RPAS).

Con fecha 26 de noviembre de 2025, el OEFA notifico el Informe Final de Instruccién
n.° 00817-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFl), donde se recomienda
declarar la responsabilidad por la Unica conducta infractora bajo analisis, asi como la
imposicion de una multa total de 0.480 UIT, sustentada en el Informe de Propuesta
de multa n.° 02835-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

Pagina 1 de 26

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(s)



‘\@\wuck DeLpgg,

2’0 pery | Ministerio

R

1.

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 2094-2023-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (en adelante,
la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa para la tnica
conducta infractora referida en la Resolucién Subdirectoral.

» Conducta Infractora n.° 1: El administrado no present6 los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Quicapata en el afio
2022, respecto de la disposicion final de 11.5 Kilogramos de residuos peligrosos.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente a
la unica conducta infractora previamente mencionada.

Calculo de multa
Féormula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG".

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado por un
factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacidon de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccioén; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduaciéon de sanciones fue aprobada mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo n.® 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Féormula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

l.2.

IvV.1.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la
graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial,
y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia
con la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona al
infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del no
cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las asimetrias
entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente), posicionando
a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y creando un
desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado,
cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacion
superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicién del
administrado, observando el debido procedimiento (notificando al administrado los
informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de la metodologia
correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos de mercado),

celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con participacion del
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administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a realidad y actividad
econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un proceso técnico que permite
al administrado conocer de qué forma se arribo a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta subdireccion,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de una
captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad correspondiente—
podria corroborar facilmente, a través de la abundante informacion web, que el costo
imputado no escapa a los rangos de costos de mercado; lo cual, de ninguna manera,
deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
qgue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD®; que declara precedente administrativo de
observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el
costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado*.

Ahora bien, en el presente PAS, se advierte que la Conductas Infractora n.° 1 bajo
analisis, corresponde a obligaciones periddicas y fiscalizables, en ese sentido, se
advierte que el administrado ha realizado actividades iguales o semejantes, por lo
que, se encontraria en el escenario 2. No obstante, hasta la emision del presente
informe, no ha presentado ningin comprobante de pago para poder ser evaluado.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos
en las Resoluciones n.°s 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el
diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde su
emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su
emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la
sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo referido
a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion f4 y
f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente expediente y
al expertise profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectian una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos para
el calculo de la sancion de las conductas infractoras bajo analisis.

C. Sobre las capacitaciones al personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021 y
n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del afio 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion
dirigida a dos (2) trabajadores para la Unica conducta infractora del presente informe,
la cual asciende a US$ 650.00, toda vez que, amerita incorporar dicho costo, con el
objetivo de promover la obtencién de conocimiento y conciencia ambiental en los
trabajadores de la empresa; en este caso, relacionado al cumplimiento de la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables.

Asimismo, considerando que los calculos de multa se efectian en base a los costos
evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que ocurran
las infracciones). El personal a capacitar se muestra en el cuadro n.® 2:

Cuadro n.° 2: Perfil Técnico del personal por capacitar

n.° de

personas Perfil " Descripcion

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes
a las actividades administrativas, operativas vy
financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econdémicos y

Gerente tecnoldgicos de la empresa.

General - Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacién que garanticen la aplicacion de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa.
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n.° de

personas Perfil M Descripcion

El jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente

se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la correcta
ejecucion de las politicas, planes y actividades

Jefe de establecidas en el marco de la legislacién vigente.
Seguridad, - Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud
1 Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segun la normativa
Ocupacional vigente.
y Medio - Elaborar el programa anual de entrenamiento y
Ambiente capacitaciéon en temas de seguridad, salud y medio
ambiente.

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas
en materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente.

(1) O a quien se designe del area en referencia.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestiéon de Incentivos (SSAG) — DFAI.

D. Sobre los descargos presentados por el administrado:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de multa
se cifia al debido proceso, para el presente calculo se hara cierta precisién en mérito
a los descargos realizados por el administrado el 10 de diciembre de 2025, mediante
escrito con registro n.° 2025-E01-152436, (en adelante, escrito de descargo al IFl).
El administrado sefala mediante su escrito de descargo, lo siguiente sobre el calculo
de multa del ICM:

> Sobre la conducta infractora n.° 1

El administrado senala que:

“..)

A. La Subdireccién ha utilizado para el célculo de la multa una cotizacioén ajena,
general y no idonea

3. La Subdireccion de Sanciéon y Gestion de Incentivos (en adelante, la
“Subdireccion”) ha considerado como parte del costo evitado para el calculo del
beneficio ilicito una capacitacion a dos (02) personas de Electrocentro para el
cumplimiento de la presentacion de manifiestos de manejo de residuos soélidos
peligrosos:

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE) se ha considerado
como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades®:

> CE2: Capacitacién, dirigida al personal involucrade, con el abjetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado; conforme con
lo sefialado en el numeral V.1 Consideraciones generales,

Informe de Cdlculo de la Multa, pags. 8 y 10.
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4. De acuerdo con la Subdireccion la referida capacitaciéon tendria un valor
ascendente a US$ 650.00 (seiscientos cincuenta con 00/100 délares), conforme se
observa en el Informe de Calculo de la Multa:

Anexon’°1
Costo de capacitacién para el hecho imputado n.® 1
Descripcion Unidad Cantidad Precio (USS) 2/
AND 2023
Capaciacion (dos (2) gb. 1 USS 650,000
personas) 1/
Total USS5 650.000

C i

Informe de Cdlculo de la Multa, pag. |3.

5. Dicho valor habria sido utilizado por la Subdireccién considerando una cotizacion
del 01 de junio del 2020, relacionada a una capacitacion sobre obligaciones
ambientales fiscalizables:

[smmao.moe.umtooezozol

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sud Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentives.

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes uUsD uspD
| Inc IGV Inc IGV
|1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Informe de Cdlculo de Multa, pdgs. 18 y 20.

6. Al respecto, debemos senalar que dicha cotizacién carece de idoneidad para el
calculo de la multa, ya que, como deberia ser de conocimiento de la Subdireccion, el
Ministerio del Ambiente brinda capacitaciones y talleres relacionados a la gestion de
residuos solidos peligrosos y el SIGERSOL no municipal:
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Capacitaciones y Talleres

Hom e Munm 2ooon
e ) or Sl M S

w i pdes [PMVARS)

DR S Tl . i T OB Taleti jec QG T AOBI0IE) Halinsii.. 4

SIGERSOL SIGERSOL - SIGERSOL > SIGERSOL .

[25/08/2025) Taller de ospaaitacion

SISERIOL NO MUNICIDAL

Inich Presentosion de Tolkeres MOR S ¥ Ire o o vegmara fraceene Int rwes Dindivicis

[27/08/2025) Taler de cepocitocdn [26/08 /2025) Taler de copoe Ao [29/08/2025] 1aier de sepactrondn
SIGERSOL NO MUNICIPAL SISTASTL NO MAICDAL STCFREOL NO BUNTETP AL

Creacién de cuanta en el Registro del Informe del Registro de lo Declorocion Registro de Monifiestos de
Sigersol No Municipal Operador onuol de moneo de ressduos no rewduocs peligrosos
muncipoies

7. Siendo ello asi, la Subdirecciéon debié considerar dichas capacitaciones por las
siguientes razones:

i) Primero, porque son capacitaciones directamente relacionadas con la materia
objeto del presente procedimiento sancionador. Ello contrasta claramente con la
capacitacion considerada por la Subdireccion, la cual aborda de manera amplia y
genérica el cumplimiento de obligaciones ambientales, sin enfocarse en la gestion de
residuos solidos peligrosos ni en el uso del SIGERSOL no municipal.

ii) Segundo, porque el sistema de gestiéon de residuos solidos peligrosos y el
SIGERSOL se encuentran administrados, supervisados y regulados por el Ministerio
del Ambiente. Siendo ello asi, resulta evidente que si existe una entidad con la
competencia técnica, normativa y operativa para capacitar sobre una plataforma que
ella misma disenid y sobre un régimen que ella misma regula, es precisamente el
Ministerio del Ambiente. Evidentemente, no hay un capacitador mas idéneo que el
propio creador y regulador del sistema.

iii) Tercero, porque dichas capacitaciones constituyen la fuente mas actualizada y

especializada respecto a los procedimientos, obligaciones y operatividad del sistema
de gestion de residuos solidos peligrosos y del SIGERSOL no municipal.
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8. Por tanto, conforme ha sido evidenciado, las capacitaciones que debié considerar
la Subdireccién para el calculo de la multa son las brindadas por el Ministerio del
Ambiente, y que, de hecho, son las tomadas por Electrocentro desde el 2021:

Huancayo, 10 de marze de 2021

ELCTO-GR-0314-2021 Expediente: 20210412002872

Sefioi(a)

SONAARANBAR TAFIA

DIRECTORAGENERAL DE GESTION DE RESIDUCS SOLIDOS
MINISTERIO DEL AMBIENTE

A ENTONIO MRO QUESADA(EX JUSN DE ALLAGA) 425, MAGDALEMNADEL MAR LIMA,
Magdalena cel Mar - Lima

Lima -

Asunto : SOLICITO CAPACITACION P2RA& EL USO Y LLENADO DE DATOS EN LA
PLATAFORMA DEL SISTEMA DE INFORMACION DE GESTION DE RESIDUOS
SOUDOS (SIGERSOL)

Referencia : a) (1) CORRED FLECTROMICO DEL SIGERSOL MUNICIPAL REMITIDO A GRS BL 24/01/2021

A LAS 19:56 HORAS (2) CARTA ELCTO-GR-0035-2021 DE FECHA 15/01/2021 (3) DS, N° 014-
201 7-MINAM APRUEBAN REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N* 1278 QUE
APRUEBA LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Correo del 10 de marzo de 202 | — Anexo |.

Lizaro Eseinuza. Giovanna (ELCTO)

De: Igreda Quintana, Manuel [ELCTO) =migredag@distriluz_com.pe>

Enviado el lunes, 11 de julio de 2022 12:27

Para: Espinoza Chavez, Carlos Eduardo (ELCTO); Santivafez Chuquichaico, Boris (ELCTO)

CC: Lazo Galvan, Edwin (ELCTO); Rojas Oscanoca, Percy (ELCTO); Sosa Landeo, Anthony
(ELCTOY), Bravo De la Cruz, Luis (ELCTO); Lazaroe Espinoza, Giovanna (ELCTOY)

Asunto: reunidn para el ingreso de residucs peligrosos al SIGERSOL

Caros/Boris,

Buenos dias, les agradecers sostener una reunicn para tratar el tema del ingreso de residuos peligrosos al

SIGERSOL del MINAM { almacenes y Centrales Hidroelécineas)

favor de ingresar al siguisentz link &l dia de hoy a las 18:00 horas

https://electrocentro.webex.com/meet/jmonterop

Correo del || de julio de 2022 — Anexo 2.

9. Ahora bien, lo relevante respecto de que las capacitaciones verdaderamente
idéneas relacionadas a la materia del presente procedimiento sean las brindadas por
el Ministerio del Ambiente es que estas son completamente gratuitas, lo cual
evidencia, de manera indiscutible, la desproporcion incurrida por la Subdireccion.

10. En efecto, resulta abiertamente excesivo que se haya considerado un costo de $
US 650.00 (seiscientos cincuenta con 00/100 ddlares) por la capacitacion, monto que
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no solo se aparta de la realidad del mercado, sino que se sustenta en una cotizacion
correspondiente a una capacitacion manifiestamente ajena a los hechos materia del
presente procedimiento.

11. Si la propia autoridad especializada (que disefia, administra y fiscaliza el
SIGERSOL, y ademas dicta talleres sobre residuos peligrosos) ofrece estas
capacitaciones sin costo alguno, pretender usar como parametro una cotizacion
ajena, general y no idénea equivale, por decir lo menos, a fijar la multa mirando hacia
el lugar equivocado.

12. En tales condiciones, el valor considerado no solo carece de razonabilidad, sino
que elevo artificialmente el calculo de la multa, contrariando el deber de asegurar que
las sanciones se basen en parametros objetivos, pertinentes y proporcionados.

13. Por tanto, solicitamos que el valor asignado para el céalculo de los costos
asociados a las capacitaciones sea S/ 0.00.

(. . .) ”
Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, es pertinente sefialar que la inclusion del costo de capacitacion como
parte del costo evitado se basa en la necesidad de establecer una medida que
represente razonablemente el costo que el administrado evité incurrir para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones que dieron origen a la infraccion.

Por tanto, la capacitacion resulta pertinente como costo evitado en tanto constituye
un mecanismo preventivo que, de haberse implementado, habria incrementado la
probabilidad de que el personal encargado conociera las obligaciones ambientales
fiscalizable y, por ende, las cumpliera oportunamente, evitando incurrir en futuras
infracciones.

Aunado a ello, esta posicion ha sido respaldada por el TFA, el cual, mediante las
Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE, ha
establecido que la capacitacion especializada ad-hoc constituye un medio idéneo y
eficaz para garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables,
ya que esta asegura que el personal tenga claro los compromisos que debe cumplir
el administrado. Asimismo, el TFA ha sefalado que la capacitacion no solo constituye
un mecanismo efectivo de cumplimiento, sino que también puede ser replicada e
interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo, contribuyendo
directamente a prevenir la comision de futuras infracciones.

Asimismo, cabe sefalar que, si bien el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM)
realiza capacitaciones gratuitas en temas ambientales, el administrado no adjunta
constancias o pruebas de que su personal se haya capacitado, toda vez que, un
correo solicitando capacitacion al MINAM, no constituye una prueba fehaciente de
que se haya efectuado la capacitacion, previo a la infraccion cometida.

Ahora bien, respecto al costo de capacitacion, cabe recordar que esta subdireccion
resuelve el calculo de multas en un contexto de informacién asimétrica y para ello,
se aproxima a los costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos
satisfacen un estandar de fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y
se encuentran a disposicion del administrado. En ese sentido, en el ICM el costo
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referencial se tomé de la Cotizaciéon de capacitacion virtual sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables, presentada por la empresa Win Work
Consultores mediante Carta S/N de fecha 01/06/2020, con registro OEFA n.° 2020-
E01-036926, la cual se ajusta al presente caso, toda vez que, detalla la tematica
ambiental y especifica a cantidad de participantes de la capacitacion.

por lo expuesto, se desvirtia lo alegado por el administrado respecto a este extremo
y se mantiene el costo de capacitacion sefialado en el ICM.

El administrado seiala que:

“..)

B. La Subdireccion ha considerado escenarios irreales en el calculo de la multa

14. La Subdireccion ha considerado para el calculo de la multa el salario de un
profesional por el periodo de cuarenta (40) horas, equivalente a cinco (05) dias de
trabajo, y el alquiler de una laptop, conforme al siguiente detalle:

» CE1: Sistematizacion y remision de la informacion a presentar, en este
caso, la el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos correspondiente al
cuarto trimestre de 2022, Para dicha actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un periodo de cuarenta (40) horas,
equivalente a cinco (5) dias de trabajo® (jornada de ocho (8) horas por dia de
trabajo), de acuerdo con el siguiente detalle:

e Recoleccion y validacion de Informacion (16 horas - 2 dias):
o Recopilacion de los datos correspondientes al Manifiesto de Mangjo
de Residuos Peligrosos para el cuarto trimestre de 2022.
o Revision y validacion de la informacion para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.

¢ Ingreso de datos en SIGERSOL (8 horas — 1 dia):

o Ingreso de la informacion recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccién de la plataforma para asegurar que

los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.
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+ Revision final y correccion de errores (8 horas - 1 dia):
o Revision final del manifiesto ingresado en la plataforma para detectar
y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.

e Presentacion y obtencion de comprobante (8 horas - 1 dia):
o~ Presentacion formal del manifiesto en la plataforma SIGERSOL.
= Obtencion del comprobante de presentacion y archivo de este para
futuras auditorias.

Ademas, se contempla el alquiler de una laptop para la sistematizacion y
remision de |a informacion por los dias de trabajo’.

Informe de Cdlculo de la Multa, pags. 7 y 8.

15. La Subdireccion ha concluido erréneamente que los gastos asociados al salario
de un profesional por cuarenta (40) horas y el alquiler de una laptop por el mismo
tiempo es de US$ 398.154 (trescientos noventa y ocho con 154/100 délares):

Hecho imputado n.® 1

1. Costo de sistematizacion y remision de la informacion — CE1

. Precio Factor de . Monta (*}
Descripcion Cantidad Horas asociado (S) ajuste 3/ Monte (%) (5/) {USS) 4
Profesional 1/ 1 A0 5026042 0a7a SM.019806  USE 266074
Alquiler de 1 40 S/ 13 280 0953 S(606.234  USS 132 080
laptop 2/
Taotal S/1.526.039 US5 398.154

Ricendo:

Informe de Calculo de la Multa, pag. 14.

16. Sin embargo, nuevamente, la Subdireccion considera parte de supuestos
completamente alejados de la realidad para el calculo de la multa. Veamos.

17. En primer lugar, la Subdireccién parece no ser consciente de que el de Manifiesto
de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Quicapata del
cuarto trimestre del 2022, es respecto de la disposicion final de 11.5 kilogramos. Ello
implica que, a diferencia de lo que asume la Subdireccién, no existe un volumen
significativo de informacién por recopilar, y menos aun un proceso que
razonablemente pueda extenderse por dieciséis (16) horas. Estamos, en realidad,
ante un documento unico y de contenido acotado.

18. En segundo lugar, la Subdireccion atribuye al registro en el SIGERSOL tiempos
absolutamente sobredimensionados. El ingreso de datos en dicha plataforma no
demora ocho (08) horas, y tampoco su revision y presentacion. De hecho, conforme
es posible verificar en las propias capacitaciones brindadas por el Ministerio del
Ambiente1, toda esta actividad puede realizarse, incluso siendo conservadores, en
un maximo de dos (02) horas.
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19. En tercer lugar, la Subdireccion considera un supuesto “ahorro de costos” por
concepto de alquiler de laptops, cuando ello no corresponde a la realidad, ya que,
conforme acreditamos, nuestra empresa ya cuenta con un contrato hasta el afio 2027
para dichos equipos. Siendo ello asi, este no puede ser considerado como un monto
“ahorrado’.

;j Electrocentro

CON T0 n.® GR-0115-2022/ELCTO

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

DE EQUIPOS DE COMPUTO PARA LAS EMPRESAS BAJO EL AMBITO DE FONAFE,

El presente contrato tiene por objeto la contratacidn del SERVICIO DE ARRENDAMIENTO

Contrato de arrendamiento de equipos de computo — Anexo 3.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Respecto al periodo de trabajo, es pertinente sefalar que, en el marco de la
Supervision Regular 2023, la Autoridad Supervisora verificd, a través de la
informacion registrada en el SIGERSOL, que el administrado presenté la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdélidos No Municipales
correspondiente al afo 2022 (DAMRS 2022). De la revision de dicha declaracion, se
evidencio que el administrado consigné la disposicion final de 11,5 kilogramos de
residuos sélidos peligrosos generados en la Central Hidroeléctrica Quicapata durante
el afo 2022, especificamente en los meses de octubre (5,0 kg), noviembre (5,0 kg) y
diciembre (1,5 kg). No obstante, al verificar el Registro de Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos (MRSP) correspondiente al cuarto trimestre del ano
2022, se advirtio que:

- No se reportaron manifiestos asociados a la disposicién final de los 11,5 kg de
residuos peligrosos declarados en la DAMRS 2022.

- La informacion consignada en el SIGERSOL resulta incongruente, dado que el
administrado declaré disposicion final en la DAMRS 2022, pero no presento los
MRSP que acrediten la trazabilidad del manejo externo de dichos residuos.

- Adicionalmente, el administrado presenté una comunicacion sefialando que no
habria realizado la disposicién final de residuos peligrosos, lo cual contradice lo
declarado en la DAMRS 2022, reforzando la falta de consistencia y acreditacion
documental.

De la revision del Informe de Calculo de Multas, respecto al componente CE1:
Sistematizacién y remision de la informacion, se considerod la participacion de un (1)
profesional por un periodo de cuarenta (40) horas, equivalente a cinco (5) dias de
trabajo, calculados sobre la base de una jornada laboral de ocho (8) horas diarias

Ahora bien, sobre los dias a considerar sobre la sistematizacion y remision de la
informacion, en el presente informe nos basaremos en el criterio que ha sido
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expresamente revisado por el TFA, en el marco de la Resolucion n.° 851-2024-
OEFA/TFA-SE, de fecha 28 de noviembre de 2024, ratificado en la Resolucién N.°
340-2025-OEFA/TFA-SE® del 12 de junio de 2025, en la cual se establecié que el
tiempo razonable para realizar la recoleccién, sistematizacién, validacion y remisién
de la Declaracion Anual de Residuos Sélidos No Municipales (DARMS) ante la
plataforma SIGERSOL es de tres (3) dias habiles. Este plazo fue definido en atencion
a una valoracién técnica concreta de las actividades involucradas: (i) recopilacion y
revision de datos, (ii) organizacion y validacion de la informacion, y (iii) envio a través
de SIGERSOL con seguimiento.

En efecto, en las referidas resoluciones, el Tribunal sostiene que el tiempo razonable
para llevar a cabo la recoleccion, validacion, sistematizacién y remision de la
informacion ante el SIGERSOL es, en la practica, de tres (3) dias habiles, los cuales
comprenden:

Dia 1: Actividades de recopilacién de datos y revision minuciosa de la informacién
base.

Dia 2: Organizacion y validacién técnica de la informacion mediante herramientas
especializadas, asegurando su coherencia normativa.

Dia 3: Ingreso formal a la plataforma SIGERSOL, envio oficial, seguimiento para
asegurar su correcta recepcién y archivo.

Por lo expuesto, de acuerdo con el analisis del area técnica, resulta pertinente
considerar 3 dias de trabajo para el presente caso.

Respecto a la inclusion de costo de alquiler de laptop, cabe indicar que el costo
evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacion o postergacion de las inversiones o gastos
destinados a prevenir la ocurrencia de infracciones ambientales durante el lapso de
incumplimiento de la normativa ambiental®; por lo que, se deben de valorizar,
econdmicamente, desde la remuneracion del personal encargado de su ejecucion
(tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades) hasta los costos relacionados
a la actividad a efectuar (materiales, herramientas, equipos; entre otros), toda vez
que la estructura de costos que considera la SSAG en sus informes de calculo de
multa _es del tipo consultoria, motivo por el cual, dichos costos se encuentran
relacionados con el incumplimiento de la conducta materia del presente PAS.

Ahora bien, el administrado presenta el Contrato n.° GR-0115-2022/ELCTO, que
refiere la contratacion del Servicio de Arrendamiento de Equipos de cémputo. No
obstante, no adjunta alguna factura que acredite la ejecucién del contrato referido al
alquiler de equipos de computo. Al respecto cabe mencionar que, de acuerdo con lo
desarrollado en el Numeral 1V.1 del ICM y del presente informe, el administrado se
encuentra en un escenario 2, por lo cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado, sin embargo, del escrito de descargos no se advierte facturas al respecto.

Parrafos 183 al 185 Resolucion n.° 340-2025-OEFA/TFA-SE.

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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En ese sentido, se desestima lo sefialado por el administrado y se mantiene el costo
de alquiler de laptop.

Bajo las consideraciones generales antes mencionadas, se procedera a efectuar el
calculo la multa para la unica conducta infractora bajo analisis.

Conducta Infractora n.° 1: El administrado no presenté los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Quicapata en el afio
2022, respecto de la disposicion final de 11.5 Kilogramos de residuos peligrosos.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
incumplié con lo desarrollado en el numeral 1V.2 del presente informe, Conducta
Infractora n.® 1.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales fiscalizables.
En tal sentido, para el calculo del costo evitado (en adelante, CE) se ha considerado
como minimo indispensable las siguientes actividades: CE1: Sistematizacién y
remision de la informacion y CE2: Capacitacion de personal. El detalle es como
sigue:

> CE1: Sistematizacion y remisién de la informacidn a presentar, en este caso,
el manifiesto de manejo de residuos sodlidos peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Quicapata en el afio 2022, respecto de la disposicion final de 11.5
Kilogramos de residuos peligrosos; a través del Sistema de Informacion para la
Gestion de Residuos sélidos (en adelante, SIGERSOL). Para dicha actividad se
considera, como minimo indispensable, a un (1) profesional en un total de
veinticuatro (24) horas de jornada laboral equivalente a tres (3) dias, de acuerdo
con el siguiente detalle:

— Actividades de recopilacion de datos y revision minuciosa de la informacion
base (8 horas).

— Organizacion y validacion técnica de la informacién mediante herramientas
especializadas, asegurando su coherencia normativa (8 horas).

— Ingreso formal a la plataforma SIGERSOL, envio oficial, seguimiento para
asegurar su correcta recepcion y archivo (8 horas).

Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de cdmputo por los dias de
trabajo’.

Cabe sefialar que, en ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion,
esta subdireccion considera razonable el uso referencial de los salarios segun grupos
y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una empresa
del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente
S.A. - Electro Oriente S.A.) para el afio 20232 (Ver Anexo n.° 2).

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacién de sus actividades.

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
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» CE2: Capacitacion _del personal. Dirigida al personal involucrado, con el
objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa,;
conforme con lo sefialado en el numeral 1V.1 Consideraciones generales, literal
C.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el
CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en
adelante, COS)° desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de calculo
de multa. Este CE ajustado es transformado a moneda nacional y expresado en la
unidad impositiva (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no present6 los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Quicapata

en el afio 2022, respecto de la disposicion final de 11.5 Kilogramos US3 926.853
de residuos peligrosos. (@)

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 34.733
[CCOES*E?ﬁ\gthzﬂ;JStado a la fecha del calculo de la multa US$ 1,216.495
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses ©) 3.599
Beneficio ilicito (S/) © S/. 4,378.166
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- UIT 2025 S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.818 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion de Energia Eléctrica’ (2011-2015). Informacion obtenida de:
Vésquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los
sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.°
37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia calendario siguiente a la fecha limite en que se
debio presentar el manifiesto de manejo de residuos soélidos peligrosos materia de analisis (24 de enero de
2023)"" hasta la fecha de calculo de multa (16 de diciembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 16 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a diciembre de 2025, la informacion
considerada para el IPC y TC corresponden a noviembre de 2025, tltimo mes disponible a la fecha de consulta.

https.//cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol% C3%ADtica%20Remunerativa%20de % 20ELOR%202
023.pdf?v=1678313284
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025”

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

De acuerdo con el Informe de Supervision n.° 0063-2023-OEFA/DSEM-CELE, la actividad/funcion del administrado
corresponde a Generacién de Energia Eléctrica.

De acuerdo con el area técnica, el plazo para presentar el manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos de

la Central Hidroeléctrica Quicapata en el afio 2022, respecto de la disposicion final de 11.5 Kilogramos de residuos
peligrosos; vencio el 23 de enero de 2023.
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(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.818 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta (1.0)'?
porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad, toda vez
que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es
conocida.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para efectos
del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la graduacion
de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una calificacion
de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificd que la misma
asciende a 0.818 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.818 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.818 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00483-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 4 de
noviembre de 2025, la SFAP informé a esta subdireccion que el administrado ha
reconocido su responsabilidad respecto a la Conducta Infractora n.® 1 de la Tabla n.°
1 de la Resolucién Subdirectoral. Dicho reconocimiento fue realizado en el periodo
desde el inicio del PAS hasta la presentacion de los descargos a la imputacion de
cargos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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En este contexto, conforme al articulo 13° del RPAS", corresponde aplicar un
descuento del 50% sobre el monto de la multa calculada respecto a la conducta
infractora. En consecuencia, la multa pasa de 0.818 UIT a 0.409 UIT debido a dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.1.3 del articulo 135° contemplado en el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, modificado por el
Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM; se establecié que el monto aplicable para
una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD™, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar
al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.409 UIT.

Andlisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS", la multa
total a ser impuesta por la Unica conducta infractora bajo analisis, la cual asciende a
0.409 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resoluciéon Subdirectoral, la SFEM del OEFA, solicit6 al
administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2022, a fin
de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atenciéon a ello, mediante escrito
con Registro n.° 2025-E01-131691 de fecha 17 de octubre de 2025, el administrado

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva
a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento
mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicaciéon de los
factores para la graduaciéon de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivon.® 027-2017-OEFA/CD  (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Pagina 18 de 26

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



VL.

pERU | Ministerio Organismo de Evaluacién y 32:3;,? :bg;:f:f:.d'

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | ncentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

presento sus ingresos brutos correspondiente al afio 2022, los cuales ascendieron a
UIT'S. En tal sentido, la multa calculada resulta no confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos, asi
como, el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, el descuento del
50% en la multa para la unica conducta infractora, por reconocimiento de
responsabilidad en aplicacion del RPAS y el analisis de no confiscatoriedad; se
determiné una sancion de 0.409 UIT por la uUnica conducta infractora materia de
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 5: Resumen de multa

Numeral Infracciones Multa
V.2 Conducta Infractora n.® 1 0.409 UIT
Total 0.409 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Codigo Tributario para el caso de los contribuyentes
que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion contenida en los campos
o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por
Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta. Asimismo, ello se
encuentra vinculado con el criterio resolutivo del TFA, contenido en la Resolucion n.” 792-2024-OEFA/TFA-SE del
31 de octubre de 2024; donde, en los numerales n.” 209 al 217 (pagina 90 al 93), se indica que se deben considerar
las casillas 461 (Ventas netas o Ingresos por servicios), casilla 475 (Otros ingresos gravados) y casilla 476 (Otros
ingresos no gravados).

Dicho ello, de la informacion presentada, se pudo verificar que los ingresos brutos para el afio 2022, ascendieron a
S/ _ los cuales convertido a UIT vigente al afio 2022 asciende au UIT.
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Conducta Infractora n.° 1

CE1: Costo de la sistematizacion y remision de informacién
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Facto

r de Monto a Monto a
Uni Nu . | Costo | ajust | fechade | fechade
Descripcion M1 mer ey unitari e incumpli | incumpli

dad dad . . .
o o (infla miento miento
ci()ln) (S1.) (UsS) ¥

2,
Personal (a)

. Hor S/. S/ Us$
Profesional as | %4 | 1 |26042 ] 99° | 611.883 | 159.644
Materiales y
herramientas (b)

Hor S/ S/ Uss$
Alquiler de laptop as | 24 | 1 |13280 | 9993 | 303740 | 79.248
S/. Us$
Total 915.623 238.892
Fuente:

1/ (a) En ausencia de la informacion salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una empresa
del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A.) para el afio
2023. Ver Anexo n° 2.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.pdf?
v=1678313284

(a.1) Sobre el profesional. La remuneracion equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneraciéon promedio mensual
del subgrupo ocupacional denominado “Especialista”, el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral', la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30 dias,
independientemente del numero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estdndar de 8 horas
diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion Internacional del Trabajo'®. De este
modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y razonabilidad
en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.”

(b) El costo de alquiler de laptop se obtuvo de la Cotizacion 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la empresa
ltnerwork System EIRL. Precio incluye IGV. Fecha de costeo: setiembre de 2024. Ver Anexo n° 2.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (enero 2023, IPC= 108.704764) entre el IPC disponible a
la fecha de costeo (promedio enero a diciembre de 2023, IPC= 111.049113166667). El resultado final fue expresado en
tres decimales como se aprecia en la tabla.

Para el factor de ajuste del alquiler de laptop, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento
(enero 2023, IPC= 108.704764) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (setiembre 2024, IPC= 114.050464). El resultado
final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento (enero 2023, TC= 3.83278571428571).

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-11/

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

7 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_D
ECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025
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CE2: Costo de Capacitacion

. . Fa<.:tor CE Monto a fecha de | Monto a fecha de
Descripcién (S;e;/:';)" P(rselc;o (ina:‘jll;i:gn) incumplimiento incumplimiento
' ' 2 (S1.) (us$) ¥
o us$ S/.
Capacitacion 650.000 | 2,255.608 1.169 S/. 2,636.806 US$ 687.961
Total S/. 2,636.806 US$ 687.961
Fuente:

1/ El costo de capacitacion asciende a US$ 650.00 para dos (2) personas, de acuerdo a la cotizacion de capacitacion
virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante
Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2).

Nota: El precio en soles se obtiene multiplicando el costo en délares por el Tipo de Cambio Nominal Bancario — promedio
de junio de 2020 (TC=3.47016666666667).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (enero 2023, IPC= 108.704764) entre el IPC disponible a
la fecha de costeo (junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (enero 2023, TC= 3.83278571428571).

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-11/

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen CE

Monto a fecha | Monto a fecha
L de de
Descripcion . L. . . .
incumplimiento | incumplimiento
(S/.) (U$$)
CE1: Costo de la sistematizacion y remisiéon de informacion S/.915.623 US$ 238.892
CE2: Costo de Capacitacion S/. 2,636.806 US$ 687.961
Total S/. 3,552.429 US$ 926.853

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2

Salarios referenciales segun grupos y subgrupos ocupacionales

6 Sl Grinos Banda Remunerativa (S/)
rupos ub Grup
tAtagons Ocupacionales Ocupacionales
Remunerativa .
Minimo | Medio | Maximo
1. Gerente
13,275 15,500
GG Garioral 1.1 Gerente General 11,050 3,
26 8 2.1 Gerente de Linea 10,000
G . Gerentes T 10,000
3.1_ Sub Gerente / Jefe de 8.300
Oficina S
3.2 Jefe de Departamento 6,300
AE 3. Ejecutivos 3.3 Coordinador 5,000
L 3.4 Especialista 4,800
3.5 Supervisor 3,800
4.1 Analista 2,900
AP 4. Profesionales |4 2 Secretaria de Gerencia
2,900
General
51 Tecnico Lider 2.300
AT 5. Técnicos 5.2 Técnico Especialista 1,800 2350 | 2900
5.3 Técnico Operador 1,250 | (4626 2,000
6.1 Asistente 1,800 2,350 2,900
DS 6. Administrativos | 6.2 Secretaria 1,800 2350 2,900
6.3 Auxiliar 1,250 1,625 2,000
Fuente:

En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccién considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR %202
023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025

Nota:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral', la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide
entre 30 dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion
Internacional del Trabajo®. De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método
garantiza la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo
efectivamente trabajado.

20

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www?2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_D
ECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https.//normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312146
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales

fiscalizables

Cludad ge Lima-Peru

Respetados Sefiores:

Virtual como presencial

Country Manager Pen)
Win Work Perg

Win Work Consultores

work

COnsdteres

work

consultores.

San Isiaro, D1 de Junio ¢e 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion o2 Incentives.

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES

Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIin Work Consuliores sede Perd.

Nos girigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto

en temas de dasarrolio organizacional y en el cumplimiento

de odligaciones ambientales Nscallzables para ef sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despidge

FRANZ CHACON HERNANDEZ

La solucion Integral para el desamoio dei potencial humano

Telafono: 511 2643710 - MOV 51 S87472844
mw-."m 3 =k e com!
Uma, Peri.

Fuente: Cotizacion de capacitacién virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01/06/2020, con registro OEFA n.°

2020-E01-036926. Precio incluye IGV
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también

*-'\_ X \ los beneficios del cumplimiento adecuado.
win ' Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
\N,{Q,F‘llg participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win

Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacion

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01/06/2020, con registro OEFA n.°
2020-E01-036926. Precio incluye IGV

Contenido del servicio de capacitacion

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de ‘
Obkgaciones ambientales

| Cumplimiento de Consecuencias y ‘Full cay:

| obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
| fiscalizables incumplimiento de |

obkgaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01/06/2020, con registro OEFA n.°
2020-E01-036926. Precio incluye IGV
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Costos del servicio de capacitacion

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes uUsD uUsD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 01/06/2020 mediante
carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. Precio incluye IGV
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Costo de alquiler de laptop

COTIZACION

Page 1 of 1

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 Fecha 19/09/2024
Santiago de Surco - Lima Cotizacion N* 065-2024
www.itnetworkperu.com Validez de la Oferta[15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Precio Unitario
x hora

S/

Cant.

Descripcién (Horas)

1 Alquiler de laptop x dia

Lenovo LOQ 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6" FHD

Camara: 1080p FHD con micréfono doble

Precio Total
x dia

Sub Total 90.03
GV 16.20
Total S/ 106.23

Fuente:

Empresa: IT NETWORK.

Cotizacion n.° 065-2024.

Precio incluye IGV

Fecha de cotizacion: 19 de setiembre de 2024.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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