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2024-101-040933
Lima, 17 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N.° 01861-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N.° : 00028-2025-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : OWENS-ILLINOIS PERU S A

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CALLAO?

UBICACION : DISTRITO BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N.° 00281-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 22 de
septiembre de 2025, Informe N.° 2234-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 22 de septiembre
de 2025, el Memorando N.° 02200-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 26 de septiembre de
2025, el Informe N.° 00579-2025-OEFA/DSAP-CIND de fecha 02 de octubre de 2025, el
Memorando N.° 02709-2025-OEFA/DSAP de fecha 02 de octubre de 2025, el Oficio
N.° 01370-2025-OEFA/DSAP de fecha 24 de septiembre de 2025, la Resolucién Directoral
N.° 01408-2025-OEFA/DFAI de fecha 07 de octubre de 2025, el escrito de registro N.° 2025-
E01-127240 de fecha 06 de octubre de 2025, el Informe N.° 00000106-2025-
PRODUCE/DEAM-klopezs de fecha 24 de octubre de 2025, el Oficio N.° 00006799-2025-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 27 de octubre de 2025, el Memorando N.° 02905-2025-
OEFA/DSAP de fecha 03 de noviembre de 2025, el Informe N.° 03111-2025-OEFA/DFAI-
SSAG de fecha 01 de diciembre de 2025, demas actuados en el Expediente N.° 0028-2025-
OEFA/DFAI/PAS; y

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES
1. Del 05 al 06 de junio de 2024, la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades

Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP), realizé6 una accién de
supervision in situ de tipo regular (en adelante, Supervision Regular 2024) a las
instalaciones de la Planta Callao de titularidad de OWENS-ILLINOIS PERU S.A. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision de fecha 05 al 06 de junio de 20243 (en adelante, Acta de Supervision
1).

2. Asimismo, del 13 al 14 de junio de 2024, la Autoridad Supervisora realizé una accion
de supervision in situ de tipo especial (en adelante, Supervisiéon Especial 2024) a las
instalaciones de la Planta Callao del administrado. Los hechos verificados se
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encuentran recogidos en el Acta de Supervision de fecha 13 al 14 de junio de 2024*
(en adelante, Acta de Supervision 2).

Mediante el Informe Final de Supervisién N.° 0474-2024-OEFA/DSAP-CIND® de fecha
23 de octubre de 2024 (en adelante, Informe de Supervisién), la Autoridad
Supervisora analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2024 y la
Supervision Especial 2024, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones administrativas a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N.° 00009-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha
15 de enero de 2025 y notificada al administrado el 16 de enero de 2025° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Instructora o SFAP) de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) como uno
ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones descritas en la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Con el documento con registro N.° 2025-E01-021704 de fecha 12 de febrero de 2025
(en adelante, Escrito de Descargos |), el administrado presentd descargos respecto
de todos los hechos imputados en la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Con los documentos con registros Nos. 2025-E01-049288 (en adelante, Escrito de
Descargos Il) y 2025-E01-064 385 (en adelante, Escrito de Descargos lll), de fechas
09 de abril y 09 de mayo de 2025, respectivamente, el administrado amplié sus
argumentos de defensa respecto de los hechos imputados en los numerales 1,2y 5
de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante el Informe N.° 02234-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 22 de septiembre de
2025 (en adelante, Informe de Propuesta de Calculo de Multa), la Subdireccion de
Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a la Autoridad
Instructora la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Con fecha 22 de septiembre de 2025, la SFAP en su calidad de érgano instructor emitié
el Informe Final de Instruccion N.° 00281-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién), en el cual recomendd a este Despacho archivar las
presuntas infracciones detalladas en los numerales 2, 3 y 4 de la Tabla N.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral. Adicionalmente, recomendd declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por la comisién de las presuntas infracciones descritas
en los numerales 1, 5, 6, 7 y 8 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral y la

Contenido en el Expediente de Supervision.

Contenido en el registro N.° 2024-101-040933 del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA y en el
Expediente de Supervision.

Mediante dep0sito en la casilla electrénica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo de la
notificacién electrénica (Codigo 323078), se tiene que el administrado recepciond la notificacion el dia jueves 16 enero de
2025 a las 10:00:27 am., ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5° de la Ley N.° 31736,
Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica (en adelante, Ley que regula la notificacion
mediante casilla electronica).
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imposicion de una multa ascendente a 7.028 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT).

Con fecha 22 de septiembre de 2025’, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, mediante la Carta N.° 01077-2025-OEFA/DFAI, notificé al administrado el
Informe Final de Instruccién y el Informe de Propuesta de Calculo de Multa, a fin de que
formule los descargos correspondientes, para lo cual se le otorgé un plazo de diez (10)
dias habiles, conforme a lo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS.

Cabe sefialar que, la Resolucion Subdirectoral, asi como el Informe Final de Instruccién
fueron debidamente notificados al administrado a través del respectivo depdsito en su
casilla electrénica, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del
TUO de la LPAG y el articulo 5° de la Ley que regula la notificacién mediante casilla
electrénica, asi como de acuerdo con el articulo 8 del Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N.° 00022-2025-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA), segun
corresponda®.

Mediante depdsito en la casilla electrénica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo de la
notificacion electrénica (Codigo 384456), se tiene que el administrado recepciond la notificacion el dia lunes 22 setiembre
de 2025 a las 04:24:24 pm, ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en
concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5° de la Ley que regula la notificacion mediante casilla
electronica.

TUO de la LPAG

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

(--)

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier
actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo
del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende
validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos
el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.

()

Ley que regula la notificacién mediante casilla electronica
“Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

5.2. Las notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atencién al publico de cada entidad, y los
plazos correspondientes transcurren solamente desde fechas coincidentes con dichos dias. Si la notificacion se efectua
fuera de dicho horario, se considera notificado para sus efectos en el dia habil siguiente a primera hora.

5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacién via casilla electronica adquiere
eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuaciéon administrativa notificada se sefale una fecha posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electrénica remite un mensaje de alerta informativa al
correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se ha depositado
una notificacién en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacion Electrénica también garantiza acreditar la fecha y hora del depdsito de la notificacion
administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto administrativo,
actuacion administrativa o comunicacion, la constancia de notificacion electrénica y el acuse de recibo de la notificacion.
5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo o
actuacion administrativa en la casilla electronica del administrado por parte de la entidad de la administracion publica lo
que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que contendra la confirmacion
de recepcion de la notificacién por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacioén al correo electrénico y al
teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la
confirmacién de la recepcion mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la
notificacién validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electronica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir alguno
de los procedimientos ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de nulidad de la
notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima conveniente, para
mejorar las posibilidades de participacion del administrado.”
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Con fecha 26 de septiembre del 2025, mediante el Memorando N.° 02200-2025-
OEFA/DFAI, la DFAI formulé consulta a la DSAP sobre la aplicacion del factor de
correccion de oxigeno en el resultado de los monitoreos realizado al componente
emisiones de las empresas de fabricacion de vidrio.

Con fecha 02 de octubre de 2025, mediante el Memorando N.° 02709-2025-
OEFA/DSAP, la DSAP brindé atencion al requerimiento efectuado a través del Informe
N.° 00579-2025-OEFA/DSAP-CIND, asi como remiti6 el Oficio N.° 01370-2025-
OEFA/DSAP del 24 de septiembre de 2025.

Con el documento con registro N.° 2025-E01-127240 de fecha 06 de octubre de 2025
(en adelante, Escrito de Descargos IV), el administrado present6 sus descargos al
Informe Final de Instruccion respecto de los hechos imputados en los numerales 5, 6,
7y 8 dela Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Con Resolucién Directoral N.° 01408-2024-OEFA/DFAI de fecha 07 de octubre de
2025 y notificada al administrado el 09 de octubre de 2025° mediante depdsito en la
respectiva casilla electronica (en adelante, Resolucion de ampliaciéon de plazo de
caducidad), esta Direccion dispuso la ampliacion por tres (3) meses calendario del
plazo de caducidad del PAS iniciado contra el administrado y tramitado en el
Expediente N.° 0028-2025-OEFA/DFAI/PAS, esto es, hasta el 16 de enero de 2026.

Con fecha 03 de noviembre de 2025, mediante el Memorando N.° 02905-2025-
OEFA/DSAP, la DSAP traslada el Informe N.° 00000106-2025-PRODUCE/DEAM-
klopezs de fecha 24 de octubre de 2025, a través del cual PRODUCE da respuesta a
la consulta formulada, la misma que fue remitida mediante el Oficio N.° 00006799-
2025-PRODUCE/DGAAMI de fecha 27 de octubre de 2025.

A través del Informe N.° 03111-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 01 de diciembre de
2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la SSAG remiti6é a esta Direccion
una propuesta actualizada de calculo de multa por las conductas infractoras contenidas
en los numerales 1, 6, 7 y 8 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N.° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no acredité la compra de
materia prima limpia, el transporte y elevacion de materia prima mediante
sistemas cerrados que permitan eliminar la pérdida de materia prima, ni la
hermetizacion de equipos.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24 de la de la Ley N.° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta

Mediante depésito en la casilla electrénica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo de la
notificacién electronica (Codigo 387986), se tiene que el administrado recepciond la notificacion el dia 09 de octubre de
2025 a las 07:35:10 am, ello de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en
concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5° de la Ley que regula la notificacion mediante casilla
electrénica.
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sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, SEIA)".

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley N.° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando corresponda,
aplicara las sanciones administrativas a los infractores’".

De forma complementaria, el articulo 29 del Reglamento de la Ley N.° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N.° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben
ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental'?.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13 del Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N.° 017-
2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como obligacion de los titulares
de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental (en adelante, IGA) aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos™.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5 de la Resolucidon de Consejo Directivo
N.° 006-2018-OEFA/CD, por la cual se Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los IGA, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en
adelante, RCD 006-2018-OEFA/CD), incumplir lo establecido en el IGA aprobado por
la autoridad competente constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una

LGA

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental. (...).”

Ley del SEIA

“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisiéon y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

(o)

Reglamento de la Ley del SEIA

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los
planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(-..)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

(.)”
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multa de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)".

Compromiso ambiental fiscalizable

La Planta Callao de titularidad del administrado cuenta con una Actualizacién del Plan
de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado
mediante Resolucién Directoral N.° 0341-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de
fecha 23 de abril de 2019 (en adelante, Actualizacion del PMA del PAMA)'S; vy,
sustentada en el Informe Técnico Legal N.° 1309-2019-PRODUCE/ DVMYPE-
I/DGAAMI-DEAM del 22 de abril de 2019 (en adelante, Informe Técnico Legal 1309-
2019).

En la informacién complementaria al levantamiento de la observacion N.° 8 de la
Actualizacion del del PMA del PAMA'® se establecio que la Planta Callao contaba con
controles que permitian mitigar y reducir las emisiones que se generan en el proceso
como son: (i) compra de materia prima limpia; (ii) el transporte y elevacion de materia
prima mediante sistemas cerrados que pemiten eliminar la perdida de materia prima;
(i) la hermetizacion de equipos; y, (iv) sistemas instalados para colectar polvo:
compuesto por cuatro (4) colectores de polvo'’; levantamiento que fue absuelto por la
Autoridad Certificadora en el Informe Técnico Legal 1309-2019', tal como se aprecia
a continuacion:

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestiéon Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

“Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil (15
000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestion ambiental
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL CALIFICACION DE LA SANCION NO SANCION
INERAGIOR REFERENCIAL CRANEUNCE N MONETARIA MONETARIA
INFRACCION INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir  lo establecido en el | Articulos 13 y 29
31 Instrumento de Gestiébn Ambiental | del Reglamento de | MUY GRAVE -
aprobado por la autoridad competente. | la Ley del SEIA.

HASTA 15
000 UIT

Pag. 1 del legajo del administrado
Archivo: IGA-2_20230615145311737.pdf

Pag. 24 del legajo del administrado
Archivo: 050826-02.pdf

El administrado adjunto un panel fotografico compuesto por imagenes de cuatro (4) colectores.
Pag. 26 del legajo del administrado
Archivo: 050826-02.pdf

Pag. 19y 20 del legajo del administrado
Archivo: 050826-02.pdf
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Informacion complementaria al Levantamiento de la

observacion N°08 de la actualizacion del Programa de o

Adccuacién y Mancjo Ambiental (PAMA) de la S HIDROSAT
planta de OWENS-ILLINOIS PERU S_A_" Bellavista, IDA Y MEDIO AMBIENTE S.A.C
Callao

Informacién complementaria al Levantamiento de la observacién N°08 de la
actualizacion del Programa de Adecuacién v Manejo Ambiental (PAMA) de la
planta de OWENS-ILLINOIS PERU S.A.” Bellavista, Callao

Observacion N°08:

La empresa propone el Programa de Monitoreo Ambiental sefialando que para
emisiones gaseosas no cuenta con valores de comparacién nacionales ademas
no ha considerado como una estacién de monitoreo adicional al horno de fusién
que ha implementado; al respecto debera tomar en cuenta la observacién N°4
para la normativa de comparaciéon y colocar el punto adicional del horno de
fusion.

En adicién podemos decir que la planta cuenta con controles en su proceso, que
permiten mitigar y reducir las emisiones que generan en el proceso, como son la
compra de materia prima limpia, el transporte y elevacion de materia prima mediante
sistemas cerrados que permiten eliminar la perdida de materia prima y hermetizacion
de equipos; también se tienen instalados sistemas para colectar el polvo, se adjunta

panel fotografico.

Fuente: Extractos del Informacion Complementaria al Levantamiento de la observacion N.° 8 de la Actualizacion del
PAMA del PAMA

Anexo N°1

subsanacién de observaciones de la Actualizacién

T e o wh - JUREVAIRRCIGE

PLAN DE MANEJO Ammer]};\f

La empresa en el folio 7 y el | Absuelta,
La empresa ha presentado de manera general el plan de manejo de residuos | "< e el fAdunto . ¢
sélidos sefialando que, para la caracterizacién de los residuos sélidos peligrosos y 00132551.? ng-l, i
7 | ne municipales utilizo el D.S N* 014-2017-MINAM. Al respecto deberd presentar a ran d? Minimizacién y Manejo
mayor detalle el Plan de Minimizacién y Manejo de residuos sélidos de acuerdo al de residuos Sdlidos de acuerdo
DS. N° 014-2017-MINAM, tomando en cuenta las caracteristicas para el o DS 014-2017-MiNAM,

almacenamiento de residuos sélidos peligrosos. indicando las _caractaristicas
para el almacenamiento de los
residuos.

La empresa en los folios 14 y 15 | Absuelta,
del Adjunto N* 00132651-2018-
1, y el Adjunto N* 00132651-
La empresa propone el Programa de Monitoreo Ambiental sefialando que para 2018-3, toma de referencias las
emisiones gaseosas no cuenta con valores de comparacion nacionales ademas no SIS £ £ acion
8 | ha considerado como una estacién de monitoreo adicional al horno de fusién que Indicadas en la observacién N° 4
ha implementado; al respecto deberd tomar en cuenta la observacién N* 4 parala Y Justifica los pardmetros a

normativa de comparacion y colocar el punto adicional del horno de fusién. medirse y retirarse con respecto
al Plan de monitoreo integrado

de su ITS e informacion histérica
presentada y presenta el plan
de actualizad

Fuente: Extracto del Informe Técnico Legal 1309-2009

Por lo tanto, se concluye que el administrado tiene el compromiso de contar con
controles que permitan mitigar y reducir las emisiones que se generan en el proceso
como son: (i) compra de materia prima limpia; (ii) el transporte y elevacion de materia
prima mediante sistemas cerrados que permmiten eliminar la perdida de materia prima;
(iii) la hermetizacion de equipos; vy, (iv) sistemas instalados para colectar polvo:
compuesto por cuatro (4) colectores de polvo.

Analisis del hecho imputado N.° 1

De conformidad con lo consignado en el numeral 3 de la seccion 2: “Hechos o funciones
verificadas del Acta de Supervision 1”7y en el item 3.2 del Informe de Supervision, se
evidencia que durante la Supervisién Regular 2024, la Autoridad Supervisora detallo
que el administrado no proporcioné informacién que acredite el cumplimiento del
compromiso ambiental en su totalidad, dado que solo brindd informacién referida al
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sistema instalado para colectar polvo (4 colectores de polvo), de acuerdo con lo
consignado en el numeral 12 del referido Informe de Supervision; tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

Seccion del
Acta de
Supervision

Requerimiento de
informacion en el Acta
de Supervision

Medio probatorio

item | Compromiso Ambiental e
de cumplimiento

4 | Compra de materia prima ) ) )
limpia.

Transporte y elevacion de
materia prima mediante
2 sistemas cerrados que - - -
permiten eliminar la

perdida de materia prima

3 Hermetizacion de equipos -

Sistemas instalados para
colectar polvo: compuesto 03
por cuatro (4) colectores.

Si, referido a las
especificaciones técnicas
del filtro del colector en un

plazo de cinco (5) dias

Registro N.° 2024-
E01-068555 del 14
de junio de 2024.

habiles.

Adicionalmente, la Autoridad Supervisora indicoé en el numeral 14 del Informe de
Supervision haber solicitado los registros de mantenimiento de los colectores de polvo.
En respuesta, el administrado presenté las 6rdenes de mantenimiento de los meses de
marzo, abril y mayo de 2024'°, evidenciandose las actividades de inspeccion mensual
a cada uno de los colectores de polvo.

Ademas, la Autoridad Supervisora detalld en la O3 del Acta de Supervisién que, se
solicité al administrado para que, en un plazo de cinco (5) dias habiles presente las
especificaciones técnicas del filtro de los colectores de polvo. Asi, mediante el escrito
con registro N.° 2024-E01-068555 de fecha 14 de junio de 2024, el administrado
adjuntd en el Anexo 6 la Ficha Técnica Maxflow. Del analisis del referido anexo, se
pudo advertir que el documento contiene las caracteristicas técnicas del filtro Maxflow-
A PE/PE 550SG, documento que se vincula unicamente con el compromiso ambiental:
Sistemas instalados para colectar polvo: compuesto por cuatro (4) colectores y no con
los otros compromisos ambientales materia de analisis.

Maxflow-A PE/PE 550SG

Fieltro punzonado (Needle Felt) de poliéster con soporte de malla (Scrim), termofijado y
calandrado con acabado Singed por una cara

Picos de Temperatura (Calor Seco)

Caracteristicas Unidades Especificacion
Material 100% Poliéster
Peso g/m? 550
Espesor mm 19
Permeabilidad I/dm2/min 130
Resistencia Unidades Especificacién
Temperatura de Trabajo *C 132

°C

150

Fuente: Extracto del Anexo 6

19

De la revision del INAF-OEFA no se visualiza las ordenes de mantenimiento de los meses de marzo, abril y mayo de
2024. Ademas, de la revision del Acta de Supervision se visualiza que el administrado hizo entrega de documentacion
durante la Supervision Regular 2024 mediante correo electronico: coordinacionindustria@oefa.gob.pe
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En ese sentido, del analisis de dicha documentacion, la Autoridad Supervisora concluyé
en el numeral 19 del Informe de Supervision que los cuatro (4) colectores de polvo
equipados con los filtros demuestran una accién concreta de mitigacion de emisiones
y, por ende, el cumplimiento del compromiso en este extremo (sistemas instalados para
colectar polvo: compuesto por cuatro (4) colectores de polvo).

De ello, la Autoridad Supervisora concluyé en el numeral 19 y 20 del Informe de
Supervision, que el administrado cumplié parcialmente el compromiso ambiental, ya
que, se verific la instalacion y operacion de los cuatro (4) colectores de polvo; sin
embargo, no proporcioné informacion vinculada con los compromisos: (i) compra de
materia prima limpia; (ii) el transporte y elevacion de materia prima mediante sistemas
cerrados que permiten eliminar la perdida de materia prima; vy, (iii) la hermetizacion de
equipos.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado no habria cumplido el
compromiso ambiental establecido la Actualizacién del PMA del PAMA, respecto a:
(i) la compra de materia prima limpia; (i) el transporte y elevacién de materia prima
mediante sistemas cerrados que permiten eliminar la perdida de materia prima; v,
(ii) la hermetizacion de equipos, ya que no proporcioné informacién que acredite su
cumplimiento.

Analisis de los descargos del hecho imputado N.° 1

Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado senalé que el compromiso
ambiental no constituye una obligacién exigible para el recurrente; toda vez que, en
ningun documento aprobatorio del IGA de la Planta Callao emitido por el Certificador
Ambiental, se hace referencia a dicho compromiso.

Al respecto, el compromiso materia de analisis se encuentra referido a: (i) la compra de
materia prima limpia; (i) el transporte y elevacion de la materia prima mediante
sistemas cerrados que evitan su pérdida; (iii) la hermetizacion de equipos; v, (iv) la
implementacioén de sistemas de recoleccion de polvo, controles que tenian la finalidad
de mitigar y reducir las emisiones generadas en el proceso desarrollado en la Planta
Callao. Dicho compromiso esta recogido en el documento denominado “Informacion
Complementaria al Levantamiento de la Observacion N° 8 de la Actualizacion del
PAMA?”, el cual forma parte de la Actualizacion del PMA del PAMA de la Planta Callao
y fue validado por la Autoridad Certificadora mediante el correspondiente Informe
Técnico Legal 1309-20009.

Sobre el particular cabe sefalar que, una vez aprobados los IGA por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del SEIA?, es

20

Reglamento de la Ley del SEIA

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los
planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental. (...).”

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

(-..)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta
sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental.

()
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responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos
y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho IGA y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos IGA que quedan incorporados a los mismos.

Por otro lado el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI?", sefiala que los titulares de las
actividades industriales manufactureras tienen la obligacion de cumplir con las
obligaciones derivadas de sus IGA aprobados por la autoridad competente, asi como
todo compromiso asumido en el IGA en los plazos y términos establecidos; y, de otro
lado, siguiendo el criterio del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en
adelante, TFA)?, los administrados estan obligados a cumplir con las obligaciones
establecidas en sus IGA, mientras la autoridad certificadora no apruebe la modificacién
de su IGA. Por lo que el cumplimiento de sus obligaciones ambientales debe ser
realizado conforme se aprobd su IGA.

En este orden de ideas y, tal como lo ha establecido el TFAZ en sendas resoluciones,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los IGA son de obligatorio
cumplimiento, razon por la cual deben ser implementados conforme fueron aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion
y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Sobre esta base, en diversos pronunciamientos del TFA?* se ha establecido que, a
efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado
de un IGA, corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino también,
desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo. Y luego de ello, evaluar el
compromiso desde la finalidad que busca, la cual esta orientada a la prevencién de
impactos negativos al ambiente.

Aunado a ello, conforme a lo ha sefialado también por el TFAZ, es pertinente acotar
que el administrado, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
industriales manufactureras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad,
de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que le imponen como titular

21

22

23

24

25

RGAIMCI

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

(-

Considerando 51 de la Resolucion N.° 109-2020-OEFA/TFA-SE de fecha 14 de julio de 2020. Consultado el 18 de mayo
de 2023. Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1239727-resolucion-n-109-2020-
oefa-tfa-se.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos. 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018; 208-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018; 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018; 276-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019; 355-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019; y. 356-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019; entre ofras.

Ver numeral 31 de la Resolucién N.° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las Resoluciones
Nos. 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de
2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017; y, 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de marzo de 2021,
entre otras.

Considerando 46 de la Resoluciéon N.° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.
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para operar un establecimiento industrial y de las consecuencias derivadas de la
inobservancia de estas.

En ese sentido, en tanto los compromisos no hayan sido modificados o eliminados por
la Autoridad Certificadora, son exigibles al administrado desde su aprobacién en
los plazos y términos establecidos; ademas de que su cumplimiento es exigible
hasta que los mismos sean modificados. En el presente caso, se advierte que los
compromisos ambientales se encontraban vigentes a la fecha de la Supervision
Regular 2024, por lo que resultaban plenamente exigibles; esto es, que el administrado
debera cumplir con las normas de referencia para el monitoreo de los parametros
Particulas Totales y Oxidos de nitrégeno (NOx) del componente Emisiones, los cuales
seran de acuerdo a los valores establecidos en la Guia sobre medio ambiente, salud y
seguridad para la fabricacion de vidrio de la Corporacién Financiera Internacional del
Banco Mundial, 2007.

En ese orden de ideas, se concluye que el compromiso materia de analisis se
encuentra incorporado en la Actualizacién del PMA del PAMA, constituyendo asi una
obligacion ambiental exigible para el administrado.

Ademas, el administrado precisé en el Escrito Descargos | que: (i) PRODUCE en
ningun momento procedi6 a observar y/o establecer un compromiso ambiental expreso
referido a la acreditacion de compra de “materia prima limpia”, ni “Transporte y
elevacién de materia prima mediante sistemas cerrados que permiten eliminar la
perdida de materia prima” o la “Hermetizacién de equipos”; , (ii) los términos precitados
usados por el recurrente son en el marco de una respuesta a una observacion
correspondiente para aclarar sobre las concentraciones del parametro silice en calidad
de aire y la posibilidad de monitoreo de la chimenea del horno de fusion.

Al respecto, los controles relacionados con: (i) la compra de materia prima limpia; (i) el
transporte y elevacion de la materia prima mediante sistemas cerrados que evitan su
pérdida; (iii) la hermetizacién de equipos; y, (iv) la implementacién de sistemas de
recoleccion de polvo, dichos controles se materializan y evidencian a través de
documentacion, tales como: facturas, boletas, fichas técnicas, registros,
procedimientos, entre otros, dicha documentacién es propia, inherente y deriva de
manera natural, implicita y consustancial durante el desarrollo del proceso productivo
de la fabricacion de vidrio y productos de vidrio. En consecuencia, exigir que la
acreditacion de estos controles se establezca de forma literal y expresa en un
compromiso especifico carece de légica y razonabilidad; toda vez que, dicha
documentacién constituye parte intrinseca e inseparable de la actividad materia de
analisis y con las que posee el administrado.

A mayor abundamiento, de la revision de la Observacion 8 contenida en la “Informacion
Complementaria al Levantamiento de las Observaciones de la Actualizacion del
PAMA?”, se advierte que dicha observacion se refiere a la ausencia de un punto de
control adicional para el horno de fusion implementado, el cual esta relacionado con el
componente de emisiones gaseosas. Al respecto, el administrado manifesté que
durante el monitoreo de calidad del aire en relaciéon con el parametro silice no se supero
los valores de referencia, por lo que este no fue considerado en el Programa de
Monitoreo; asi como, sefialé que cuenta con controles destinados a mitigar y reducir
las emisiones generadas en el proceso de fabricacion de vidrio.

Por lo tanto, se concluye que la exigencia de que la acreditacién de los controles se
establezca de manera literal y expresa en un compromiso especifico carece de légica
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y razonabilidad, dado que la documentacién que los respalda ya es inherente, esencial
e inseparable del proceso productivo de la fabricacién de vidrio.

44. Por otro lado, el administrado mediante el Escrito Descargos |l, de manera
complementaria a su Escrito Descargos |, remitié medios de prueba en el Anexo 1-A,
con los cuales busca acreditar que si cumplié con el presunto compromiso ambiental
que imputa la Autoridad Instructora.

Tabla N° 01
Documento Evidencia probatoria

“Informe: técnico sobre el | Acredita eficiencia de colectores de polvo. Los colectores

funcionamiento de colectores de | de polvo, constituyen el sistema que permite eliminar la

polvo en la industria de fabricacion | pérdida de particulas que se desprenderian de la

de botellas de vidrio” emitido por [ materia prima y su dispersién al ambiente.

J&C SOLUTION EMPRESARIAL

S.AC

Certificados de analisis de materia | En primer término, corresponde sefalar que, en el IGA de la

de prima que se utiliza para la | Planta Callao, no se establece la evidencia probatoria o la

fabricacion de vidrio. manera como acreditar “materia prima limpia”.
En dicho contexto, los cerificados de andlisis de la materia
prima (arena sllice, carbonato de sodio, feldespato y caliza)
que compra el recurrente, acreditan la pureza de esta y la
baja posibilidad de que pueda existir dispersion de esta al
ambiente, debido a su granulometria. Adicional a ello, se
cuenta con colectores de polvo en la Planta Callao, que
tienen como funcion capturar las particulas que puedan
dispersarse en el ambiente (incluyendo las que pudiesen
generarse con la materia prima).

Informe  sobre  ‘Proceso  de | En el mencionado documento se describe el proceso de

Recepcion y Mezcla de materias | ingreso y recepcion de materia prima a la Planta Callao.

primas” firmade por personal de

OWENS-ILLINOIS PERU S.A. Se resalta que las materias primas ingresan por la tolva,
donde se cuenta con el primer colector de polvo, y luego
pasa por un elevador (hermético) de materiales que
asciende hasta la parte superior de un silo de
aproximadamente 50 metros y que cuenta con cuatro
secciones (arena sllice, carbonato de sodio, feldespato y
caliza). Posteriormente, en la etapa de preparacion de la
mezcla, dependiendo de la férmula de vidrio, se direcciona
la Materia Prima por balanza en fajas transportadoras
cerradas y luego a la mezcladora donde se le rocla agua
(esto evita polucién y favorece el transporie), para
finalmente ingresar al horno de fundicion. Precisar que en el
transporte de la materia prima se tiene un total de cuatro
(04) colectores de polvo.

45. Al respecto, del analisis del Anexo 1-A se advierte que los medios probatorios no
acreditan el cumplimiento del compromiso ambiental, tal como se detalla a
continuacion:

item | Compromiso | Medio probatorio Descripcién y conclusién

Ambiental de cumplimiento

1 Compra de | Certificados de | De acuerdo con el Informe Técnico Legal 1309-2009%, la Planta Callao
materia prima | andlisis de materiade | utiliza las siguientes materias primas: silice, carbonato de sodio,
limpia. prima que se utiliza | carbonato de calcio, feldespato, vidrio roto (reusado) y reciclado,

para la fabricacion de | carbon, caliza, entre otros, tal como se visualizan a continuacion:
vidrio obrante en el

Anexo 1A-2 [ PAMA l ACTUALIZACION DEL PAMA
Certificado  Andlisis ] procesose inicia con eldrea | a) Recepcién y Almacenamiento de Materias Primas e Insumos: Se trasladan a I planta, |
Materia Prima.pdf | denominada “batch house", | por los proveedores, en vehiculos que cuentan con recubrimiento de a tolvasiendoists |

donde las materias primas se | materia-prima; Sllice, Carbonato de Sodio (Na;C0s), Carbonato de Cakio (Cacos)
mezclan segin la formula del ‘ Feldespato, Vidrio roto (reusado)y reciclado, y Carbén. Una vez recibida la materia pﬁma'
vidrio a producir. | enla planta, pasa a la tolva de descarga, para que un distribuidor rotatorio fa distribuya

en un silo exclusivo para cada componente, a fin de mantenerla separada antes de sy
Posteriormente, el batch o | pesaje y mezcla posterior. [

26

Pag. 7 del legajo del administrado. Archivo: IGA-2_20230615145311737.pdf
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o FE S e e s
‘,-.j %‘ Ministerio Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria
) 8 de Ia Produccion

Consumos promedio de materia prima por TM(*)
PAMA Actualizacién Variacion
APROBADO
drio Reciclado 340kg

§

Materia prima e insumos

Silice 255k¢
Calzz
Soda

Feldespato
Otros

En esa linea, del analisis del Anexo 1A-2 se observa que el administrado
adjunto los certificados de analisis de silice seca, feldespato glass y
carbonato CV-2014. Dichos certificados, emitidos por el proveedor o por
un laboratorio acreditado, constituyen documentos técnicos que
detallan los resultados de los ensayos realizados a una materia prima
con el fin de verificar su conformidad con las especificaciones y
parametros de calidad establecidos en normas, fichas técnicas o
contratos de compra. No obstante, el compromiso asumido por el
administrado se refiere expresamente a la compra de materia prima

limpia, lo cual se acredita mediante facturas y érdenes de compra - que

identifiquen claramente la materia prima adquirida, su cantidad y el
proveedor -, asi como mediante las guias de remision o transporte, que
aseguran la trazabilidad desde el proveedor hasta la planta industrial.

Por lo tanto, se concluye que los certificados de andlisis presentados no
constituyen prueba suficiente de la compra de materia prima limpia, ya
que no se acredita documentalmente la adquisicion de insumos como
silice, carbonato de sodio, carbonato de calcio, feldespato, vidrio roto
(reusado y reciclado), carbon, caliza, entre otros, conforme a lo
establecido en el compromiso ambiental.

2 Transporte 'y
elevacion de
materia prima

mediante
sistemas
cerrados que
permiten
eliminar la
perdida de

materia prima.

Informe sobre
“Proceso de
Recepcion y Mezcla
de materias primas”
firmado por personal
de OWENS-
ILLINOIS PERU S.A
obrante en el Anexo
1A-3 Procedimiento
de ingreso MP.pdf

El informe describe el proceso de recepcion y mezcla de materias
primas en la Planta Callao; sin embargo, las imagenes presentadas no
se visualizan correctamente debido a que son borrosas y de baja
resolucion, lo que impide verificar de manera objetiva el transporte y la
elevacion de la materia prima mediante sistemas cerrados que eviten
su pérdida.

Por lo tanto, se concluye que la informacion grafica presentada no
constituye un medio probatorio idéneo para acreditar la implementacion
de controles relacionados con el transporte y elevacion de la materia
prima en sistemas cerrados.

3 Hermetizacion | No  hay = medio | No obra informacién ni remite informacion en relacion con este item.
de equipos. probatorio.
46. Por otro lado, respecto del informe técnico sobre el funcionamiento de los colectores

de polvo en la industria de fabricacién de botellas de vidrio, contenido en el Anexo 1A-
1 INF TEC COLECTORES POLVO OI CALLAO.pdf, se advierte que dicho documento
se encuentra vinculado a los sistemas instalados para la recoleccién de polvo,
especificamente cuatro (4) colectores de polvo, siendo que este aspecto no constituye
materia de imputacion en el presente procedimiento.

47.

Por lo tanto, se concluye que los medios probatorios presentados por el administrado

no acreditan el cumplimiento del compromiso ambiental objeto de analisis,
configurandose asi un incumplimiento de las obligaciones asumidas en el marco de la
Actualizacion PMA del PAMA.
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Por otro lado, mediante el Escrito Descargos lll, el administrado remitié informacion
complementaria adjuntando como medio de prueba el Informe N.° 00000041-2025-
PRODUCE/DEAM-klopezs de fecha 10 de abril de 2025 (en adelante, Informe
PRODUCE) emitido por el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE).

El administrado sefald que, de acuerdo con el punto 5.7 y 5.8 del Informe PRODUCE:
(i) el recurrente ya acredita la implementacion de actividades de transporte de carga y
sistema de mezclado mecanico en sistemas cerrados o herméticos, de acuerdo con lo
informado en el registro N.° 2025-E01-049288; v, (ii) se advierte que el Certificador
Ambiental, no establece de manera expresa cual seria la manera de acreditar el
supuesto compromiso ambiental de compra de materia prima limpia. De hecho,
tampoco senala de manera expresa que “acreditar la compra de materia prima limpia”
se trate de un compromiso ambiental de exigible cumplimiento que se derive del IGA.

Del analisis del Informe PRODUCE, se advierte que la Autoridad Certificadora se
pronuncié respecto de la consulta formulada por el administrado, vinculada al
compromiso materia de analisis, en los siguientes términos:

“2.1. Considerando el alcance de la Actualizacién del PAMA, sirva precisar si de este
instrumento de gestién ambiental aprobado por vuestro Despacho se deriva o
se establece un compromiso ambiental de obligatorio cumplimiento referente a:
i) Acreditar compra de materia prima limpia, ii) El transporte y elevacion de
materia prima mediante sistemas cerrados que permiten eliminar la perdida de
materia prima, iij) La hermetizacioén de equipos.”

En esa linea, del andlisis del Informe PRODUCE, se advierte que la Autoridad
Certificadora desarrolla la interpretacion del término “transporte de cargas y sistemas
de mezclado mecanico”, precisando que estos deben permanecer herméticamente
cerrados a fin de evitar la emision de polvo durante el manejo de materias primas. En
esa linea, en el punto 5.7, la Autoridad Certificadora concluye que tanto el transporte
de cargas como los sistemas de mezclado mecanico deben realizarse en sistemas
cerrados o herméticos, con la finalidad de prevenir emisiones de material particulado
hacia el exterior de la Planta Callao.

Asimismo, en el punto 5.8 del mismo informe, la Autoridad Certificadora sefiala que la
Planta Callao cuenta con diversos controles, entre ellos la compra de materia prima
limpia, haciendo referencia a la imagen contenida en la Observacién 8 del Informe
Complementario relacionado con la Actualizacion del PMA del PAMA. Sin embargo, de
dicha revision se advierte que la Autoridad Certificadora no brinda una respuesta
concreta respecto a la consulta formulada por el administrado.

De igual forma, en el item 6 “Conclusiones y recomendaciones” del Informe PRODUCE
no se observa que la Autoridad Certificadora haya precisado respuesta alguna a la
consulta efectuada por el administrado.

Por lo tanto, se concluye que, el Informe PRODUCE desarrolla lineamientos generales
sobre el transporte de cargas y los sistemas de mezclado mecanico y cita los controles
establecidos en la Actualizacién del PMA del PAMA, por lo que estos no atienden de
manera expresa ni resuelve la consulta planteada por el administrado; en
consecuencia, no constituye un medio probatorio suficiente para acreditar el
cumplimiento del compromiso ambiental bajo analisis.

Por lo expuesto, el administrado no ha logrado rebatir o desvirtuar la presente
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imputacion, razén por la cual se desestiman los argumentos de defensa alegados por
el administrado.

Finalmente, si bien el administrado a través de su Escrito de Descargos IV presentd
nuevos argumentos de defensa; no se advierte que haya presentado descargos
respecto del hecho imputado N.° 1. Por tanto, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas que desvirtle o confirme las imputaciones establecidas en
la Resolucién Subdirectoral.

En ese sentido, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado incumplié lo establecido en su IGA;
toda vez que, no acreditd la compra de materia prima limpia, el transporte y elevacion
de materia prima mediante sistemas cerrados que permitan eliminar la pérdida de
materia prima, ni la hermetizaciéon de equipos.

Por consiguiente, dicha conductas configuran el hecho imputado en el numeral 1 de la
Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N.° 2: El administrado incumplié el compromiso establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no opera la linea de decorado
de forma intermitente de dos (2) a cuatro (4) veces al ano.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24 de la LGA, toda actividad humana
que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente SEIA? .

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley del SEIA, indica que la autoridad
competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando corresponda, aplicara las
sanciones administrativas a los infractores?.

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben
ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental®®.

27

28

29

LGA

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

()7

Ley del SEIA

“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

()

Reglamento de la Ley del SEIA
“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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Adicionalmente, el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI, establece como obligacion de
los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones derivadas de los
IGA aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5 de la RCD 006-2018-OEFA/CD,
incumplir lo establecido en el IGA aprobado por la autoridad competente constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT®'.

Compromiso ambiental fiscalizable

La Planta Callao de titularidad del administrado cuenta con la Actualizacion del PMA
del PAMA, sustentada en el Informe Técnico Legal 1309-2009.

La Actualizacion del PMA del PAMA indica que los envases son transportados hacia el
area de decorado, ingresando a una maquina decoradora, aplicandose los colores en
tres (3) estaciones distintas sobre el envase en blanco; y, establece que el decorado
de envases se efectuara en dos (2) lineas de produccidon compuesto por los siguientes
equipos: maquina decoradora Strutz y el horno de requemado Bowman Inc?2.

30

31

32

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los
planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(-)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

(o)

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N-° 006-2018-OEFA/CD

“Articulo 5.- Infracciéon administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil (15
000) Unidades Impositivas Tributarias.”

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE LA - -
INFRACTOR BASE LEGAL GRAVEDAD DE LA SANCION NO [SANCION

INFRACCION REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA MONETARIA

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Ineinmento de Gestin Ambiental | AS1cucs 13 ¥ 29
3.1 : del Reglamento de | MUY GRAVE - HASTA 15000 UIT
aprobado por la autoridad
la Ley del SEIA.

competente.

Pag. 168 del legajo del administrado. Archivo: 050826-01.pdf
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g) Decorado y etiquetado: ‘ '
Terminado el proceso de inspeccion de envases en zona fria, los envases son transportados hacia el drea de DECORADO,

donde ingresan a una maquina decoradora, aqui se aplica los colores en tres estaciones distintas (un color por estacion)
sobre el envase en “blanco”, segun el arte predeterminado.

Una vez finalizado la impresion del arte, los envases son transportados hacia el archa de decorado, donde son sometidos a
una purga de calentamiento para la adhesion de la pintura al envase (pintura termopldstica), enseguida ingresan a la zona
de enfriamiento para pasar luego a la zona de inspeccion final e ingresar al proceso de Paletizado.

Decorado de envases
El decorado de los envases se efectuara en dos lineas de produccién compuesta cada
una por los siguientes equipos:

e Maquina decoradora STRUTZ, modelo C110 con capacidad de 90 botellas por
minuto y estaciones independientes para la aplicaciéon de tres colores.

e Hormmo de requemado Bowman Inc. Modelo 3058, con tres zonas de
calentamiento y cuatro zonas de requemado. El sistema de calentamiento es
por la combustidbn de gas propano mediante el empleo de quemadores
independientes para cada zona y controlados por servomotores.

66. Por otro lado, en el Levantamiento de Observacion de la Actualizacion del PMA del
PAMA se establecié que el decorado es una actividad que se realiza en forma
intermitente: 2 a 4 veces por ano, tal como se aprecia a continuacion:

v
Levantamiento d b cGon. la actual, O o
iento de observa es a la actualizacion VIDRIO ‘
del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental S 'l‘ }}l?ﬁp\b[:}\l
1EDK ABIENT AC

(PAMA) de la planta de OWENS-ILLINOIS PERU VIDA

Observacién N°03:

Respecto a las descargas ambientales generadas por las actividades industriales de la planta,
se debe sefialar lo siguiente:

a. La empresa sefiala que en sus descargas ambientales de emisiones gaseosas se
generan fuentes fugitivas que provienen de la manipulacién del material crudo v
almacenamiento y de la recepcién; respecto a las fuentes fijas sefiala que cuenta con
una que proviene del horno de fundicién. Dado que en el folio 25 sefiala que se
implementé un horno de fusién, dicho componente debe ser considerado como una
fuente fija; al respecto la empresa debera sefialar en su totalidad las fuentes difusas
o fugitivas y las fuentes fijas que tiene la planta industrial.

Respuesta:

Owen solo cuenta con un horno de fusién donde se realiza la fundicidon del vidrio, que es
considerado como una fuente fija, el decorado es una actividad que se realiza en forma
intermitente, 2 a 4 veces por afo, por lo que sus emisiones no son significativas, ambas
fuentes operan con gas natural, a continuacién se listan las fuentes fijas y difusas o fugitivas
que existen en la planta desde su aprobacién del PAMA del afio 2000:

[ FUENTES o R __ Descripcion 7
Fuente fija Horno de fusion -
R o | Decorado )
Manipulacién de material crudo *
Fuente difusa o fugitiva | Almacenamiento *

|

\ . . | Recepcion * o
(*) Estos procesos cuentan con sistemas cerrados {almacenes, tolvas de recepcién Y manipuladéin)l;
por lo que no es significativo el polvo que se pueda generar.

Fuente: Extracto del Levantamiento de Observacion de la Actualizacion del PAMA

67. Asimismo, el Informe Técnico Legal 1309-2009 detalld6 que las fuentes fijas de
emisiones de la Planta Callao son: (i) el horno de fusién para realizar la fundicion de
vidrio; y, (ii) el decorado, actividad que se realiza de forma intermitente de 2 a 4 veces
por afio; ambas fuentes fijas que generan material particulado y gases de combustion.
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. ASPECTOS AMBIENTALES: De lo consignado en el estudio y de acuerdo a lo aprobado en el PAMA, se detalla
lo siguiente:

e Material Particulado y Gases de combustién: La empresa cuenta con una fuente fijas de emisiones de
gases de combustién y la vaporizacién de los materiales crudos, las cuales son generadas por el horno de
fusion (el cual emplea actualmente gas natural como combustible, aunque mantiene un stock minimo de
GLP, Petrdleo residual y DIESEL, como backup), donde se realiza la fundicién del vidrio y el decorado
(actividad en forma intermitente 2 a 4 veces por afio), y las emisiones de gases por fuentes difusas por las
unidades mdviles cuando se descarga materia prima y traslado interno dentro del proceso. Respecto a la
emisién de material particulado, estos se originan durante la mezcla y trituracién, fundicién, transporte
de materia prima, siendo que las actividades se dan dentro de la planta industrial, que son instalaciones
cerradas (techada) y cuneta con filtros respectivos.

Fuente: Extracto de Informe Técnico Legal

Finalmente, cabe precisar que la Resolucion Directoral N.° 0341-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 23 de abril de 2019 (en adelante, RD 341-2019),
que aprobd la Actualizacion del PMA del PAMA fue notificada al administrado el 25 de
abril de 2019, conforme consta en la Cédula de Notificacion Personal N.° 527-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/ DGAAMI, entrando en vigor desde el dia de la notificacion; es
decir, desde el 25 de abril de 2019, por lo que el periodo anual seria contabilizado el 25
de abril de cada ano.

Por lo tanto, se concluye que el administrado tiene el compromiso de realizar el
decorado de forma intermitente con una frecuencia de 2 a 4 veces por afio en la Planta
Callao.

Analisis del hecho imputado N.° 2

De conformidad con lo consignado en el numeral 6 de la seccion 2: “Hechos o funciones
verificadas del Acta de Supervisién 1” y en el item 3.3 del Informe de Supervision, la
Autoridad Supervisora evidencié que durante los dos (02) dias en los que se llevé a
cabo la accién de supervision de la Supervision Regular 2024, se ejecutaban
operaciones en el area de decorado; y, que el area de decorado operaba o funcionaba
desde febrero a la fecha, de acuerdo con lo indicado por el administrado. Debido a ello,
la Autoridad Supervisora solicitd el registro de produccion o funcionamiento de dicha
area.

Frecuencia Frecuencia detallada Frecuencia
item del en 06 Acta de Conclusion indicada por el Conclusion
compromiso Supervision administrado
De2a4 Dos dias durante la Dentro del Desde febrero Fuera del
1 veces por Supervision Regular rango de hasta la Supervision rango de
afo 2024 frecuencia Regular 2024 frecuencia

En respuesta al requerimiento de informacién planteada en el numeral 6 del Acta de
Supervision, el administrado remitié el escrito con registro N.° 2024-E01-068555 de
fecha 14 de junio de 2024. Siendo que, del analisis de dicha documentacion, se pudo
advertir que el administrado indico que se han realizado dos (2) arranques del area de
decorado durante: (i) enero a abril de 2024, y, (ii) mayo a junio de 2024, adjuntando el
Anexo 7 denominado “linea decorado 2024 O-| Callao”.

A mayor abundamiento y del analisis del referido anexo, si bien se visualiza en los

meses de enero a junio del 2024 que las celdas se encuentran coloreadas de verde y
se vinculan con el area decorado; sin embargo, ello, no permite afirmar que se hayan
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ejecutado dos (2) arranques en el area de decorado, siendo un medio probatorio
ambiguo y con diversas interpretaciones, tal como se aprecia a continuacion:

Asi, en atenciéon al requerimiento efectuado por la autoridad de supervision del OEFA, se presenta
el registro de frecuencia de funcionamiento del area de decorado para el afio 2024 (Anexo 7), en el
archivo adjunto se puede visualizar que, a la fecha, ha funcionado en 2 oportunidades (arranques),
esto es: 1) de enero a abril 2024; y 2) de mayo a junio 2024 (las fechas precisas se detallan en el
archivo adjunto). Asimismo, respecto a la proyeccion de lo que resta del afio 2024, cabe indicar que
el funcionamiento es por demanda de marcado, por lo que a la fecha no lo podemos precisar, pero

este siempre se realiza dentro de lo aprobado por PRODUCE, es decir, de 2 a 4 veces por afo.

Fuente: Extracto del Escrito con Registro N° 2024-E01-068555 del 14 de junio de 2024

LiINEA DE DECORADO
o I PLANTA CALLAO
2024
LEYENDA
Fecha D1 D2 % |Decorado Parada
Lun 1-Ene
Mar 2-Ene|CK-700 GK-700
Mié 3-Ene|GK-700 GK-700
1 Jue 4-Ene |GK-700 GK-700
Vie 5-Ene |GK-700 GK-700
Sab 6-Ene |GK-700 GK-700
Dom 7-Ene|GK-700 GK-700
Lun 8-Ene |GK-700 GK-700
Mar 9-Ene |GK-700 GK-700
Mié 10-Ene |GK-700 GK-700
2 Jue 11-Ene |GK-700 GK-700

Fuente: Extracto del Anexo 7 adjunto al Escrito con Registro N° 2024-E01-068555 del 14 de junio de 2024

Sin perjuicio de lo mencionado, la Autoridad Supervisora precisé en el numeral 31 del
Informe de Supervision que a la fecha de la Supervision Regular 2024, el area de
decorado de la Planta Callao tuvo dos (2) operaciones en el afo 2024: enero-abril 2024
y mayo-junio 2024; sin embargo, durante la Supervisidon Regular 2024, se observo que
el area de decorado operaba de manera continua.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado no habria cumplido el
compromiso ambiental establecido la Actualizacion del PMA del PAMA,; toda vez que,
el area de decorado operaba de manera continua y no de manera intermitente de dos
(2) a cuatro (4) veces al afno.

Analisis de los descargos del hecho imputado N.° 2

Mediante los Escritos de Descargos |, Il y lll, el administrado presentd sus argumentos
de defensa respecto de los hechos imputados materia de analisis, alegando lo
siguiente:

i) Su representada sefialé de manera referencial el periodo aproximado en el que
opera la linea de decorado de 2 a 4 veces por afio, considerando que esta linea
opera de acuerdo con el requerimiento de los clientes.

i) De los documentos aprobatorios emitidos por PRODUCE no se advierte que se
establezca de manera expresa como un compromiso ambiental que la linea de
decorado opere Unicamente de 2 a 4 veces por afo.

i) PRODUCE en ningun momento sustenta la necesidad de indole ambiental de que
esta linea funcione en el periodo referido a fin de mitigar algun impacto ambiental
asociado con emisiones.

iv) Mediante el informe de operacion para linea de decorado para el afio 2024, firmado
por personal a cargo de dicha linea, se advierte que la linea de decorado funcion6
cuatro (4) veces para el afio 2024 de manera intermitente, con lo cual acredita el
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cumplimiento del supuesto compromiso ambiental del IGA que imputa la Autoridad
Instructora.

v) Por otro lado, como informacion complementaria adjunta el Informe PRODUCE,
en el cual la Autoridad Certificadora se pronuncié respecto de la consulta
formulada por el administrado, precisando que el titular no asumié como
compromiso ambiental que la actividad de decorado opere de manera intermitente
con una frecuencia de dos (2) a cuatro (4) veces por afio.

Al respecto, cabe sefialar que mediante el Informe PRODUCE, la Autoridad
Certificadora se pronuncié respecto de la consulta formulada por el administrado,
vinculada al compromiso materia de analisis, en los siguientes términos:

“2.2. Precisar si la condicion operativa declarada por el recurrente en la
Actualizacion del PAMA, referida a que la linea de decorado funciona de
manera intermitente, con una frecuencia de dos (2) a cuatro (4) veces por ario,
constituye un compromiso ambiental de obligatorio cumplimiento.”

En esa linea, en el Informe PRODUCE, se precis6é que el titular no asumié como
compromiso ambiental que la actividad de decorado opere de manera intermitente
con una frecuencia de dos (2) a cuatro (4) veces por afio, toda vez que el propio titular
sefialé que dichas condiciones operativas dependen de la demanda de sus productos
en el mercado y de otros factores secundarios ajenos al aspecto ambiental, pudiendo,
en consecuencia, producir en mayor o menor cantidad segun dichas variables.

En concordancia con lo anterior, la Autoridad Certificadora fundamenté su
pronunciamiento favorable al administrado, sefalando que la evaluacién ambiental del
estudio se efectué considerando la capacidad maxima de produccion® y las
condiciones de plena operatividad de todos los procesos, a efectos de llevar a cabo el
monitoreo ambiental, la evaluacién de los impactos y el establecimiento de las
correspondientes medidas de manejo ambiental.

Por lo tanto, se tiene que la condiciéon operativa declarada por el administrado en la
Actualizacion del PAMA -referida a que la linea de decorado opere de manera
intermitente, con una frecuencia de dos (2) a cuatro (4) veces por afo- no constituye
un compromiso ambiental de obligatorio cumplimiento, en la medida que dicha
frecuencia responde y depende de factores de mercado y no a aspectos ambientales,
y considerando, ademas, que los impactos ambientales asociados a la linea de
decorado ya fueron evaluados bajo su capacidad maxima de produccién cuando se
elaboré la Actualizacion del PMA del PAMA en la Planta Callao.

Ahora bien, en virtud de lo expuesto se advierte que, de conformidad con lo sefalado
por PRODUCE, el administrado no es responsable de operar la linea de decorado de
manera intermitente, con una frecuencia de dos (2) a cuatro (4) veces por afo. En ese
sentido, el administrado no incumplié su compromiso ambiental establecido en la
Actualizacion del PMA del PAMA en la Planta Callao.

Al respecto, es preciso tomar como referencia el principio de legalidad, el cual ha sido
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG y dispone lo
siguiente:

33

Entiéndase el concepto de capacidad maxima de produccion al nivel mas alto de output (productos o servicios) que una
planta, maquina, linea de produccién o empresa puede producir en un periodo de tiempo determinado, trabajando bajo
condiciones optimas y con todos sus recursos disponibles (equipos, personal, materias primas, energia, etc.) sin
interrupciones.
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TUO de la LPAG

Titulo Preliminar

“Articulo IV

(...)

Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...).”

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica que las
decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicaciéon e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la
potestad sancionadora administrativa.

En esalinea, en el ordenamiento juridico nacional se ha regulado el principio del debido
procedimiento estableciéndose, en el marco del derecho administrativo, como uno de
los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa; ello, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al
procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales del mismo.

Asi, el principio del debido procedimiento, sefialado en el articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, establece lo siguiente:

TUO de la LPAG

Titulo Preliminar

“Articulo IV

(-..)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La requlacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo
en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (....).”

En concordancia con lo antes sefalado, el principio del debido procedimiento ha sido
expresamente previsto en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en los
siguientes términos:

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el egjercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas

(...).”
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En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen la actuacion de la Administracion Publica; ello, al
atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento
establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un presupuesto
necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto
administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los administrados
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por consiguiente, a obtener
una decisién motivada y fundada en derecho.

Partiendo de ello, es posible advertir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

En suma, el propio desarrollo del PAS garantiza el ejercicio del derecho de defensa del
administrado; toda vez que, le permite contradecir y ofrecer los medios probatorios que
desvirtien los incumplimientos que le han sido imputados o que lo eximan de
responsabilidad.

Asimismo, el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 248 del TUO
de la LPAG*, dispone que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas de rango de
ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o por
analogia. De acuerdo con ello, el mandato de tipificacion, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto y en aplicacién de los principios de
legalidad, debido procedimiento y tipicidad, corresponde declarar el archivo del PAS
del hecho imputado en el numeral 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Al respecto cabe precisar que, el administrado, a través de sus Escritos de Descargos
| y Il presenté sus argumentos de defensa respecto del hecho imputado; no obstante,
en virtud de lo expuesto en los puntos precedentes ya no corresponde pronunciarse
respecto de los demas descargos; toda vez que, el hecho imputado materia de analisis
en el presente acapite deviene en un archivo.

Sin perijuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad ambiental

34

TUO de la LPAG

“Articulo 248.-Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

4. Tipicidad.-Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo lo casos en que la
ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que
no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda (...).”
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vigente y de los compromisos asumidos en sus IGA, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores
acciones de supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N.° 3: El administrado realizé el monitoreo del componente aire
en la estacion P2, correspondiente al periodo que comprende del 25 de abril de
2023 al 24 de octubre de 2023, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de la
Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado mediante la Resolucion
Directoral N.° 1404-2005/DIGESA/SA.

Hecho imputado N.° 4: El administrado realizé el monitoreo del componente aire
en la estacion P2, correspondiente al periodo que comprende del 25 de octubre
de 2023 al 24 de abril de 2024, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de la
Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado mediante la Resolucion
Directoral N.° 1404-2005/DIGESA/SA.

Obligacion ambiental fiscalizable

El literal €) del articulo 13 del RGAIMCI, establece como obligacion de los titulares de
la industria manufacturera realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del referido
Reglamento y en los plazos establecidos en el IGA aprobado®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15 del RGAIMCI, establece que el muestreo, la
ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son
realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57
de la LGA®,

El articulo 57 de la LGA, senala que, en el ejercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestion
del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de
las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes®’.

Mediante la Resolucion Directoral N.° 1404/2005/DIGESA/SA, se aprobo el Protocolo
de Monitoreo de la Calidad de Aire y Gestion de los Datos (en adelante, Protocolo de
Monitoreo de la Calidad de Aire 2005), el cual tiene como obijetivo vigilar la calidad
del aire ambiental generando informacion confiable, comparable y representativa, la

35
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RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento
de gestiéon ambiental aprobado.”

RGAIMCI

“Articulo 15.- Monitoreos

15.1. El muestreo, la ejecuciéon de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones de
alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

(o)

LGA

“Articulo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales

En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre
la gestién del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las autoridades
sectoriales, regionales y locales competentes.”
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misma que busca asegurar la obtencion de muestras representativas, seleccionando
adecuadamente los puntos de muestreo, el tipo de muestras, parametros y la
frecuencia de recoleccion.

Cabe precisar que, de acuerdo al numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucién de
Consejo Directivo N.° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades
que establecen disposiciones de alcance transectorial, constituye una infraccion
administrativa calificada como muy grave y correspondera una sancién de hasta mil
doscientas (1200) UIT®,

Compromiso establecido en el IGA

La Planta Callao de titularidad del administrado cuenta con la Actualizacion del PMA
del PAMA sustentada en el Informe Técnico Legal 1309-2009, el cual establece en su
“‘Anexo N° 3: Plan de seguimiento y control’, que el administrado se compromete a
cumplir con su compromiso ambiental para la realizacion del monitoreo de los
parametros PMy, y didxido de azufre (SO;) del componente aire en las estaciones P1
al P5 con una frecuencia de realizacién semestral, tal como se aprecia a continuacion:

Anexo N~ 3

Plan de seguimiento y control

z e | Normade
TeCUentS | comparacidn |

| Coordanadas UTI WGS- |
B4

Componeme
del monitoreo

Pardeneatros Estacion

1
P2
_____ PAI-I0 y 5O 3

ra

»s

Salkda del Hormo de Fusidn de Videio 0272165 8 665 853
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Resolucion de Consejo Directivo N.° 004-2018-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y establece
escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria manufacturera y comercio interno de
competencia del OEFA.

“Articulo 6°.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales

Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.1 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen disposiciones de
alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas
(1200) UIT (...)".

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria
manufacturera y comercio interno

REFERENCIAL MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION MONETARIA
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Realizar el muestreo, la ejecucion de | Literal e) del articulo 13,y
mediciones y  determinaciones | numeral 15.1 del articulo
analiticas y/o el informe respectivo sin | 15 del Reglamento de
a1 seguir los protocolos de monitoreo | Gestién Ambiental parala Muy grave R Hasta 1200
: aprobados por el Ministerio del | Industria Manufactureray uIT
Ambiente o por las autoridades que | Comercio Interno.
establecen disposiciones de alcance | Articulo 57 de la Ley
transectorial. General del Ambiente

Pagina 24 de 93

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



99.

100.

5 A DFAI: Direccion de
Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion

PERU Ministerio

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivosy

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacioén y consolidacion de la economia peruana”

Adicionalmente, en el Anexo 4 de la Actualizacion del PMA de la PAMA se establecio la
frecuencia para la presentacion del reporte ambiental: Informe de implementacion del Plan
PMA e Informe de Monitoreo Ambiental (en adelante, IMA), tal como se muestra a continuacion:

LD
PERU | Ministerio Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria
de la Produccion

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Anexo N° 4

T i ra la pr tacién del reporte 1

1" Reporte i { de Impl del Plan de M:ne‘o Ambiental-PMA e Informe
de al mes de i

2° Reporte (Informe de i6n del Plan de Manejo Amblenlal PMA e Informe
de Monitoreo Ambiental) al Décimo tercer mes de la

(*)Lap del Reporte debe incluir los de las de > y control enel
Anexo N* 3y la evi delai delas idas a las de p: ©correccién
de los imp: en el Anexo N* 2 del presente informe. El Reporte debera de

de las de ién y podran ser de acuerdo al gerido de ind en el Anexo
N*5.
SELA Pz, Los reportes i ! ser pr durante toda la vida Gtil de la planta industrial, ademds, se deberd continuar reportando
\.y"/__k o de de manejo p yia de los enla
F Soxu =

Conforme a lo expuesto, y en virtud de la Actualizacion del PMA del PAMA, se aprecia
que el administrado tiene la obligacién ambiental de presentar los reportes ambientales:
Informe de implementacion del PMA e IMA al séptimo y al décimo tercer mes de
notificada la Resolucién Directoral de aprobacion.

Al respecto, cabe sefialar que la RD 0341-2019, que aprobé la Actualizacién del PMA
del PAMA, fue notificada al administrado el 25 de abril de 2019, conforme consta en la
Cédula de Notificacién Personal N.° 527-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/ DGAAMI; por lo
que, el primer reporte ambiental (Informe de implementacion del PMA e IMA) sera
presentado hasta el 25 de noviembre de 2019 y el segundo reporte ambiental (Informe
de implementacion del PMA e IMA) sera presentado hasta el 25 de mayo de 2019.

CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAZL

“Decenio de ia lguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres™
o de 1 contra 1a Corrupcion v 1a Impunidad™

TUO de I1a Ley N 27344, Ley del % por Decreto L N -sus

N2 523-2019-PRODUCE/DVMYPE /DG
————

original del acto notificado (tres - 03 paginas) o
5 paginas)

e 2 3 ABR. 2019
S. D5

ivos contados desde ef dia

SAERS At e Cpsre
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lacién cah el a X_/‘;)\OD_)UN‘ i Domicilio errado o inexistente ( )
Fecha 29 ) cuis
Hora [ 00 MIGH-ANCIA - L 1'RIN
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Otros datos: Fir b A VERG =

801104
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101. Ahora bien, en este punto resulta necesario traer a colacion el Oficio N.° 3537-2024-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 16 de mayo de 2024, emitido por el PRODUCE en
respuesta a la consulta formulada por la SFAP en cuanto a la aplicaciéon del Protocolo
Nacional de Monitoreo de la Calidad Ambiental de Aire, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 010-2019-MINAM, en el cual, dicha autoridad indicé lo siguiente:

“En atencién a la primera consulta, se informa que, de acuerdo con la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del Protocolo Nacional de Monitoreo de Calidad de Aire del
Protocolo MINAM, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2019-MINAM, las empresas
que cuenten con IGA aprobados deben adecuar sus programas de monitoreo al protocolo
citado, durante la proxima actualizacion o modificacion de su instrumento de gestion
ambiental, en tanto comprenda el componente aire. En tal sentido, si el titular no ha
Solicitado la adecuacién de su programa de monitoreo al mencionado Protocolo Nacional
de Monitoreo de la Calidad Ambiental de Aire de 2019, debera continuar ejecutando los
monitoreos ambientales de calidad de aire conforme al Protocolo del afio 2005, vigente a
la fecha de aprobacién de su instrumento de gestion ambiental.”

102. Lo mencionado se aprecia a continuacion:

SR PERU | Ministerio
de la Produccitn | DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 16/05/2024
OFICIO N° 00003537-2024-PRODUCE/DGAAMI

Sefora

BRIGIT SHARON INGAR GARCIA

Ejecutiva

Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA)

Presente.-

Asunto : Consulta sobre la aplicacion del Protocolo Nacional de Monitoreo de la
Calidad Ambiental de Aire, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2019-
MINAM

Referencia : Registro N® 00033585-2024

1.- En aquellos casos en que los administrados cuenten con IGA aprobados durante la
vigencia del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire 20085, y en virtud de los cuales deben
ejecutar monitoreos del componente Calidad de Aire de forma permanente, durante la
vigencia del Profocolo de Monitoreo de Calidad de Aire 2018, ;cual de los dos protocolos
resulta aplicable para la ejecucion de los monitoreos ambientales: el vigente a la fecha de
aprobacion del 1GA, o el vigente a la fecha de ejecucion del monitoreo?

(.)

En atencion a la primera consulta, se informa que, de acuerdo con la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria’ del Protocolo Nacional de Monitoreo de Calidad de Aire, aprobado
por Decreto Supremo N® 010-2019-MINAM, las empresas que cuenten con IGA aprobados
deben adecuar sus programas de monitorec al Protocolo citado, durante la proxima
actualizacion o modificacion de su instrumento de gestion ambiental, en tanto comprenda el
componente aire. En tal sentido, si el titular no ha solicitado la adecuacién de su programa de
monitorec al mencionado Protocolo Nacional de Monitoreo de Calidad de Aire de 2019, debera
continuar ejecutando los monitoreos ambientales de calidad de aire conforme al Protocolo del
afio 2005, vigente a la fecha de aprobacién de su instrumento de gestién ambiental.

Fuente: Oficio N.° 00003537-2024-PRODUCE/DGAAMI

103. En linea con lo sefialado en los parrafos precedentes, en el presente caso resulta
aplicable el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005, en el cual se detalla

que:
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“..)

10. Seleccion de sitios de muestreo

(...)

Como las mediciones se llevaran a cabo en sitios donde la calidad del aire es
representativa de la zona que esta sujeta a investigacion, no podran haber obstaculos
que afecte el movimiento del aire en el sitio, ni fuentes de emision que puedan invalidar
las muestras por el arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alguna fuente.
Es decir, el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra
debera estar libre de restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del
muestreador, por lo que se recomienda ubicarlo algunos metros alejado de edificios,
balcones, arboles, efc. Algunas de las recomendaciones que se fijan en los manuales
de los diferentes organismos se presentan a continuacion:

- Para asegurar el flujo lo mas libre posible, se deben evitar arboles y edificios en
un area de 10 metros alrededor del sitio de muestreo y no tomar muestras en las
superficies laterales de los edificios.

- En lo posible, deben rechazarse las interferencias en las estaciones de muestreo,
por la circulacion local que depende de factores topograficos.

(.-.) 1

(Resaltado agregado)

En ese sentido, conforme a lo sefalado en los parrafos precedentes corresponde que
el administrado ejecute el monitoreo del componente Calidad de Aire conforme a los
lineamientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005.

c) Analisis de los hechos imputados Nos. 3 y 4
Respecto del hecho imputado N.° 3
105. De conformidad con lo consignado en el numeral 8 de la seccién 2: “Hechos o funciones
verificadas del Acta de Supervision 1” y en el item 3.4 del Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2024, la Autoridad Supervisora advirtié que el equipo
Hi-Vol muestreador de particulas ubicado en la estacién P2 no permitiria la libre
circulacion del aire, de acuerdo con, el reporte ambiental presentado al OEFA con
registro N.° 2023-E01-562054 de fecha 17 de noviembre de 2023 (en adelante,
Reporte Ambiental I). Ante ello, la Autoridad Supervisora requirié al administrado que
sustente el motivo para instalar el equipo en una zona con obstaculos para la libre
circulacion del aire, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, conforme al Acta
de Supervision y el numeral 39 del Informe de Supervision.
000167
OWENS-ILLINOIS PERU S.A. ;EI eco
Bellavista - Callao mappng
FICHA DE MONITOREQ ‘
COMPONENTE: CALIDAD DEL AIRE
Nombre del Titular | OWENS-ILLINOIS PERU SA. |
Nombre del Proyecio: | e mmnmh\ml |
Punto de Monitoreo | P2 |
Uniccicn Georéica B v
(Coordenadas UTM WGS B4) Nor 8665942
Fuente: Pag. 167 del Reporte (registro N° 2023-E01-562054)
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106. Ademas, la Autoridad Supervisora precisé en el numeral 37 del Informe de Supervision
que reviso el Reporte Ambiental | que corresponde al periodo semestral que va de abril
a octubre del 2023, advirtiendo que la estacion P2 (Coordenadas E: 272 206,
N: 8665942) ubicada en la azotea de la vivienda de Jr. Los Condores, colindante a la
Planta Callao del administrado, incumplia una de las disposiciones del Protocolo de
Monitoreo de la Calidad de Aire 2005, pues observé que el equipo Hi-Vol muestreador
de particulas instalado en la estacién P2, se encontraba ubicado en una zona con
obstaculos, a menos de diez (10) metros de las edificaciones de la casa donde se
encontraba instalado el equipo, hecho que no permite la libre circulacién de aire en la
estacion de monitoreo P2.

107. Asi también, la Autoridad Supervisora indicd que la estacion P2 se encuentra cerca de
edificaciones que impiden el libre flujo del aire hacia el punto de monitoreo, segun lo
consignado en el numeral 38 del Informe de Supervision.

108. En esa linea, del analisis del Reporte Ambiental I, se advierte que se realiz6 el
monitoreo del componente aire los dias 20 y 21 de octubre de 2023, de acuerdo con
los Informes de Ensayos Nos. 230618 y 236513,

INFORME DE ENSAYO N° 236513
CON VALOR OFICIAL

Razén Social : OWENS - ILLINOIS PERU S.A.
Domicilio Legal : Av. Repiblica de Venezuela 2695 - Bellavista
Solicitado por : L &L LAB SOLUTION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
Referencia : Plan de muestreo N° 1349-2023 / Cotizacion N* 401123
Proyecto : INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL (OCTUBRE 2023)
Procedencia : CALLAO
Musstreo Realizado por : ENVIROTEST SAC
Cantidad de Muestras 2
Producto : Aire
Fecha de Recepcion : 2111012023
Fecha de Ensayo : 21/10/2023 al 3111012023
Fecha de Emisién : 3111012023
1. Resultados
‘Codigo de Laboratorio 23651301 23651302 23651303
‘Codigo del Ciiente P2 P3 P5
Focha de Muestreo 2011012023 201012023 201012023
Hora de Muestreo () 1120 12:15 12:50
" a5 E:0272206 £:0272358 E0271840
= N:8665942 N:8666097 N:9665914
Tipo de Producto Ao Ao Ao
Tipo de Ensayo Unidad [ rom T tom Resultados
aboratorio Fisico Quimico.
Loyonda: LM = Tom EITRyr——
|Cédigo de Laboratorio 23061801 | 230618-02 | _ 230618-06
Codigo de Cliente | P1 | P4 | P2
Tipo de Producto Alre Aire Aire
Fecha Inicial / 20710/2023 2011072023 20/10/2023
Hora de Muestreo 15:30 | 1435 11:20
Fecha Final / 21/10/2023 21/10/2023 2111072023
|Hora de Muestreo 15:30 14:35 11:20
Ublicacién Geografica N: 8685570 N: 8668072 N: 8665942
(WGS 84) | E:272085 | E:272108 E: 272208

Paris 126 Urb. Urb. Santa Ur. Santa Cecilia

D 16 E Maranga a 200 al Ceclia (las Estacion de
o o Sdelapiantaya Avestruces 397) Bomberos. A 50

S8 Mtastruo 100mdelaAv. | a150malNde  alNNEdela
Venezuela la planta planta
Lugar de Ensayo: Laboratorio =
Tipo Ensayo = Unidad LCM. | Resultados
Quimica Instrumental =
Soluciones Captadoras
Dioxido de Azufre (SO;) pgim?® 167 <167 <1.67 <167
Leyenda: L.C.M. = Limile de cuantificacion del méiodo,
“(z)"»Resolucidn cuantificable, *—". = No Analizado,
"<"= Menor que el L.C.M. indicado, ">* = Mayor al valor indicado.
3 Pag. 39 del Reporte Ambiental.
40 Pag. 51 del Reporte Ambiental.
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109. Ademas, del analisis de la fotografia obrante en el Reporte Ambiental | se observa que:
(i) el equipo de monitoreo no se encuentra libre de restricciones sino proximo a arboles
y edificaciones*' que afectarian el flujo de aire del muestreador; v, (ii) a pocos metros
del muestreador se observan arboles y edificaciones, elementos que impedirian el flujo
del aire durante el muestreo del componente aire.

Cuadro: Seleccion de sitios de muestreo

Cumple
Condicion Si No
EI movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra debera
estar libre de restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del X

muestreador, por lo que se recomienda ubicarlo algunos metros alejado de
edificios, balcones, arboles, etc.

Para asegurar el flujo lo mas libre posible, se deben evitar arboles y edificios
en un area de 10 metros alrededor del sitio de muestreo y no tomar muestras X
en las superficies laterales de los edificios.

Registro Fotografico

Pag. 167 de Reporte Ambiental

110. Al respecto, con escrito con registro N.° 2024-E01-068555 de fecha 14 de junio de
2024, el administrado argumentd que la altura del equipo es mayor que la altura del
muro y que el punto de monitoreo P2 se ubica en el techo de una vivienda.

111. Sin embargo, el administrado no brindé respuesta sobre la proximidad del equipo de
monitoreo a las edificaciones. Ademas de acuerdo con la Figura N.° 2. Fotografia
panoramica del punto P2 que obra en el Informe de Supervision, se observa que el
punto P2 tiene como obstaculo una edificacion (estructura de vivienda).

112. En ese sentido, lo argumentado por el administrado no resulta valido para acreditar la
adecuacion o correccion de la presente conducta infractora.

4 De acuerdo con la “Figura N.° 2. Fotografia panoramica del punto P2 obrante en el Informe de Supervision se advierte

que el punto de monitoreo P2 se encuentra préximo a una edificacion (vivienda)
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Figura N° 2. Fotografia anoramlca del punto P2

Ubicacion de la estacion
9 de muestreo P2

.'.f :
. \‘nﬂ““ '“Ii. N

i Estructura de bloqueo
parte de la vivienda

Direccion en la que se
encuentra planta Callao

Estructura de la vivienda que gener elbloquo y evita el llbre ﬂulo deI aire hacia la estacion P2.
Elaborado: DSAP-CIND.

113. En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado realizé el monitoreo del
componente aire en la estacion P2, correspondiente al periodo semestral que
comprende del 25 de abril al 24 de octubre de 2023, incumpliendo el Protocolo de
Monitoreo de la Calidad de Aire 2005.

Respecto del hecho imputado N.° 4

114. De conformidad con lo consignado en el numeral 8 de la seccién 2: “Hechos o funciones
verificadas del Acta de Supervision 1” y en el item 3.4 del Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2024, la Autoridad Supervisora advirtié que el equipo
Hi-Vol muestreador de particulas ubicado en la estacién P2 no permitiria la libre
circulacion del aire de acuerdo con el reporte ambiental presentado al OEFA con
registro N.° 2024-E01-048744 del 22 de abril de 2024 (en adelante, Reporte
Ambiental Il). Ante ello, la Autoridad Supervisora requirié al administrado que sustente
el motivo para instalar el equipo en una zona con obstaculos para la libre circulacion
del aire, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, conforme al Acta de
Supervision y el numeral 39 del Informe de Supervision.
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00156

OWENS-ILLINOIS PERU S.A. B
By HHee]
Bellavista - Callao mapping

FICHA DE MONITOREO
COMPONENTE: CALIDAD DEL AIRE

Nombre del Titular ‘ OWENS-ILLINOIS PERUSA. ‘

Nombre del Proyecto: ter Semestro 2024

‘ Informe de Monitoreo Ambiental ‘

Punto de Monitoreo ‘ P2 ‘

Ubicacion Geogrfica: Esle 0272206 ‘
(Coordenades UTN WGS 84)

Norte 8665042 ‘

210023 al 240472024

Fuente: Pag. 00156 del Reporte (registro N° 2024-E01-048744)

Ademas, la Autoridad Supervisora precis6 en el numeral 37 del Informe de Supervision
que revis6 el Reporte Ambiental Il que corresponde al periodo semestral que va de
octubre de 2023 a abril del 2024, advirtiendo que la estacion P2 (Coordenadas E: 272
206, N: 8665942) ubicada en la azotea de la vivienda de Jr. Los Céndores, colindante
a la Planta Callao del administrado, incumplia una de las disposiciones del Protocolo
de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005, pues observd que el equipo Hi-Vol
muestreador de particulas instalado en la estacién P2, se encontraba ubicado en una
zona con obstaculos, a menos de diez (10) metros de las edificaciones de la casa
donde se encontraba instalado el equipo, hecho que no permite la libre circulacion de
aire en la estacion de monitoreo P2.

Asi también, la Autoridad Supervisora indico que la estacion P2 se encuentra cerca de

edificaciones que impiden el libre flujo del aire hacia el punto de muestro segun lo
consignado en el numeral 38 del Informe de Supervision.
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117. En esa linea, del analisis del Reporte Ambiental Il, se advierte que se realiz6 el
monitoreo del componente aire los dias 10 v 11 de abril de 2024 de acuerdo con el
Informe de Ensayo N.° 2402482,

0 LAB Sulmlu“ LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
@ ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL - DA
LA CON REGISTRO N° LE-156
INFORME DE ENSAYO
N° 240248
Datos del Cliente :
Nombre del cliente : OWENS ILLINOIS PERU S.A.
Direccion del cliente : AV. REPUBLICA DE VENEZUELA N° 2695 - BELLAVISTA - CALLAO
Solicitado por : ECO-MAPPING SAC.
Proyecto : INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL (PRIMER SEMESTRE 2024)
Muestreo realizado por : L&L LAB SOLUTION SAC.
Procedencia de la muestra : CALLAO
Cantidad de muestras y presentacion : 05 FILTROS ALTO VOLUMEN / 05 SOLUCIONES CAPTADORAS
Datos del Laboratorio:
Referencia : COTIZACION N° CS.2-24-0079 / ORDEN DE SERVICIO N°: 0S.2-24-0062
Plan de muestreo : PM-24-111
Producto : AIRE
Fecha de de ot
Fecha de Ejecucion de Ensayo © 11/04/2024 AL 17/04/2024
Fecha de emisi6n del Informe : 1710472024
1. RESULTADOS
[Cédigo de Laboratorio | 24024801 | 24024802 | 24024803
|Cédigo de Cliente G P2 | e3
Tipo de Producto fire Aire Aire
Focha Inicial / |
[HoradeMusstreo | 0800 | 0930,
Fecha Final | 1110472024
[HoradeMusstreo 08:00
Ubicacién Geogrifica N: 8865570
(WGS 84) _|  E:0272065
Paris 126 Urb.
Maranga a 200 m
Dot e Esctn S0 e
2100 mdelaAv,| 50 mal NNE de = m al NNE de la
| Venezuela la planta planta
|Lugar de Ensayo: Laboratorio 7 E K
;’N E"'::"u | Unidad | LCM. |~~~ (ResuMados | /
Material Particulado = = P v S s S O e L Y
PM10 Alto Volumen gim? 052 | 1226 | 1860 13.38
Leyenda-  L.CM.= Limita da cuantificacién del método, ?
"{z)'=Resolucién cuantificable, *—. = No Anekzado, —
"< Menor que el LG M. indicado, *>* = Mayar al valor indicado. -2 SO0 Tio,
\0 INACAL
2 LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ‘ (== DA-Peri
“\ LAB SOLUTION ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL - DA etk
& [ CON REGISTRO N° LE-156
Begleoo W1LE - 155
INFORME DE ENSAYO
N° 240248
Codigo de Laboratorio | 24024801 | 240248-02 24024803 |
|CodigodeClients | P1 | P2~ | P3
Tipo de Producto Aire | Airo. Aire
Fecha Inicial / | 10041202
Hora de Muestreo 09:00 i 09:30 E 10:00
Fecha Final / 110472024 | 11/04/2024 1042024 |
Hora de Muestreo 0900 | 09:30 1000 |
Ubicacion Geogrifica N;8665570 | N: 86865042 N: 8666007
wessd) 0 | E0272085 | E:0272206 | E:0272358 ,l
Paris 126 Urb. |  Urb, Santa Urb.San |
Maranga a 200 m| Ceclia Estacién | Joaquin, Miguel |
Descripcion de la Estacion |41 da a pianta y| de Bomberos. A (Zamora 198, 250,
12100 m de la Av.| 50 m al NNE de | mal NNE dela |
Venezuela I ta planta panta |
[Lugar de Ensayo: Laboratorio W ]
|TipoEnsayo 3 | Unidad | LCM. | Resuitados 1
|Quimica Instrumental
|Soluciones Captadoras - T
Ditido de Andre (SO [ wgm* [ 167 | <167 [ <167 <167
Leyenda:  L.CM = Limite de cuandificacion del método,
“(z)"=Resolucién cuantificable, "—". = No Analizado,
<= Menar que & L.C.M indicado, > = Mayor & valor indicado.

118. Ademas, del andlisis de la fotografia obrante en el Reporte Ambiental Il se observa que:
(i) el equipo de muestreo no se encuentra libre de restricciones sino préximo a arboles
y edificaciones*® que afectarian el flujo de aire del muestreador; v, (ii) a pocos metros
del muestreador se observan arboles y edificaciones, elementos que impedirian el flujo
del aire durante el muestreo del componente aire.

42 Pag. 37 al 39 del Reporte Ambiental I1.

43 De acuerdo con la “Figura N.° 2. Fotografia panoramica del punto P2 obrante en el Informe de Supervision se advierte

que el punto de monitoreo P2 se encuentra préximo a una edificacion (vivienda).
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Cuadro: Seleccion de sitios de muestreo

Cumple
Condicion Si No
EIl movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra debera
estar libre de restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del X

muestreador, por lo que se recomienda ubicarlo algunos metros alejado de
edificios, balcones, arboles, etc.

Para asegurar el flujo lo mas libre posible, se deben evitar arboles y edificios
en un area de 10 metros alrededor del sitio de muestreo y no tomar muestras X
en las superficies laterales de los edificios.

Registro Fotografico

Pag. 156 de Reporte Ambiental Il

119. Al respecto, mediante el escrito con registro N.° 2024-E01-068555 de fecha 14 de junio
de 2024, el administrado argumento que la altura del equipo es mayor que la altura del
muro y que el punto de monitoreo P2 se ubica en el techo de una vivienda.

120. Sin embargo, el administrado no brindd respuesta sobre la proximidad a las
edificaciones. Ademas, de acuerdo con la Figura N.° 2. Fotografia panoramica del
punto P2, obrante en el Informe de Supervision se visualiza que el punto P2 tiene como
obstaculo una edificacion (estructura de vivienda).

121. En tal sentido, dicha argumentacion no resulta valida para acreditar la adecuacion o
correccion de la presente conducta infractora.

Figura N° 2. Fot

Ubicacion de la estacion
de muestreo P2

Estructura de bloqueo
parte de la vivienda

§ :\‘ \9\%

Direccién en la que se
encuentra planta Callao

. aall " A ) QNN 3 ;s
Estructura de la vivienda que genera el bloqueo y evita el libre flujo del aire hacia la estacion P2.
Elaborado: DSAP-CIND.
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En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado realizé el monitoreo del
componente aire en la estacion P2, correspondiente al periodo semestral que
comprende del 25 de octubre de 2023 al 24 de abril de 2024, incumpliendo el Protocolo
de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005.

Analisis de los descargos a los hechos imputados Nos. 3y 4

‘Respecto del area en la que se ubico el punto de control “P2” para la ejecucion del
monitoreo de calidad del aire”

Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado presenté sus argumentos de
defensa respecto de los presentes hechos imputados materia de analisis, alegando que
si realiz6 el monitoreo calidad de aire siguiendo el Protocolo de Monitoreo de la Calidad
de Aire 2005 en la estacion P2, para los periodos del (i) 25 de abril al 24 de octubre de
2023; y; (i) 25 de octubre de 2023 al 24 de abril de 2024. A fin de sustentar lo indicado,
adjuntd a su escrito de descargos imagenes fechadas y georreferenciadas.

Al respecto, cabe sefalar que, del andlisis de las referidas imagenes fechadas y
georreferenciadas se encuentran vinculadas al punto de muestreo P2 (punto de
monitoreo materia de analisis), en donde se advierte que el equipo muestreador, marca
Thermo Scientific, modelo Hivol Alto Volumen, se encuentra instalado sobre una
superficie nivelada de concreto.

Asimismo, la toma o la entrada de aire del equipo citado se ubica a una altura de 1,50
metros (150 cm) (Imagen N.° 1), mientras que la pared perimetral tiene una altura de
0,97 metros (97 cm) (Imagen N.° 2), lo que no representa un obstaculo para la correcta
realizacién del monitoreo de calidad de aire en el punto de control P2 durante los dias
20 v 21 de octubre de 2023 y 10 v 11 de abril de 2024, conforme se aprecia a
continuacion:

Imagen N.° 1

J 0] ,m‘ik y vd
Fotografias tomadas por O-l, haciendo referencia a la altura de la entrada del muestreador HiVol, el cual mide 150cm de
alto.
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Imagen N.° 2

,_‘\
3 5/2/2025 10:20 a. m. 5/2/2025 10:20'asm:
S © 18l 272182 8665946 J8L 2721908665948
° PR r T Rt e o : Callao il \ Callao
Fotografias tomadas por O-l, haciendo referencia a la altura de la estructura de bloqueo de vivinda, el cual mide 97cm
de alto.

126. En esa linea, respecto del edificio de concreto proximo al punto de control P2, se
advierte que, de acuerdo con la medicién efectuada por el administrado y corroborada
mediante herramientas de georreferenciacion (Google Earth), la distancia existente
entre el punto de control P2 y dicha infraestructura es superior a diez (10) metros. Dicha
separacion resulta técnicamente suficiente para asegurar que la presencia del edificio
no interfiera en la representatividad ni en la calidad de los resultados obtenidos durante
los monitoreos de calidad de aire realizados los dias 20 y 21 de octubre de 2023; vy, 10
y 11 de abril de 2024, tal como se aprecia a continuacion:

- o .

Regla

| Linea \ Ruta = Poligono = Circulo = ruta de acceso en : ‘:

Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 10.44 lrMetros
Distancia en el suelo: 10.44
Direccidn: 173.60 grados

) B
v Navegacion con mouse Guardar | Borrar |
)

& = -
Fuente: Imagen tomada de Google Earth
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Corresponde precisar que las condiciones detectadas del punto de control P2 se
circunscriben exclusivamente a los monitoreos efectuados los dias 20 y 21 de octubre
de 2023; y, 10 y 11 de abril de 2024. En ese sentido, en caso de que en posteriores
evaluaciones se advierta el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005, ello serd materia de acusacién y
analisis segun corresponda.

Por lo tanto, se concluye que el administrado, en el punto de control P2, cumplié con
las condiciones técnicas establecidas en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de
Aire 2005 para ejecutar los monitoreos de calidad de aire efectuados los dias 20 y 21
de octubre de 2023; y, 10 y 11 de abril de 2024; toda vez que, el equipo muestreador
se instalé de manera adecuada (sobre superficie nivelada, con toma de aire a la altura
requerida y sin obstaculos que interfieran en el flujo de aire) y que la distancia respecto
del edificio proximo superé los diez (10) metros, garantizando la representatividad y
confiabilidad de los resultados. Dicho cumplimiento se limita a los monitoreos
sefialados, quedando sujeto a verificacién en futuras evaluaciones conforme a lo
dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005.

Al respecto, el principio de tipicidad** establecido en el numeral 4 del articulo 248 del
TUO de la LPAG, establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por
analogia.

Sobre el particular, se ha precisado que el mandato de tipificacion no solo es exigible
al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccién.

Aunado a lo anterior, el principio de verdad material, establecido en el numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que la autoridad
administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas*.

44

45

TUO de la LPAG
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la
ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que
no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho
e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(-):

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas (...)."
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Asi también, el TFA ha sefialado en la Resolucion N.° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de
agosto del 2014, que la autoridad administrativa solo podra sustentar sus
pronunciamientos en hechos debidamente probados, conforme a lo siguiente:

‘I...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en
concordancia con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoraciéon conjunta de todos los
medios probatorios existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que
la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia logica
razonable”.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto y en aplicacién de los principios de
tipicidad y verdad material, corresponde declarar el archivo del PAS en el extremo
de los hechos imputados en los numerales 3 y 4 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefalado precedentemente no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad ambiental
vigente y de los compromisos asumidos en sus IGA, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores
acciones de supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N.° 5: El administrado incumplié el compromiso establecido en
su instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que, en el monitoreo de
emisiones atmosféricas del parametro particulas totales, realizado por el OEFA
el 13 de junio de 2024, supero el valor concentracion establecido en las Guias del
Banco Mundial para la fabricacién del vidrio (2007) en la estaciéon “horno A” (a la
salida del horno de fusién de vidrio).

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24 de la LGA, toda actividad humana
que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al SEIA%.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley del SEIA, indica que la autoridad
competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando corresponda, aplicara las
sanciones administrativas a los infractores*’.

46

47

LGA

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

()

Ley del SEIA
“Articulo 15.- Seguimiento y control

Pagina 37 de 93

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



137.

138.

139.

140.

1 | Ministerio
FERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

De forma complementaria, en su articulo 29, el Reglamento de la Ley del SEIA
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben
ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental*.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI, establece como obligacion de
los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones derivadas de los
IGA aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos*®. Mientras que el literal e) del mismo
dispositivo normativo determina como obligacién adicional que los monitoreos se deben
efectuar de acuerdo con el articulo 15 del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
IGA aprobado®.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15 del RGAIMCI, modificado por el
Decreto Supremo N.° 0006-2019-PRODUCE, senala que las diversas etapas que
comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con los
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente (en adelante,
MINAM) o por las autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial,
segun el articulo 57 de la LGA; mientras que el numeral 15.2 afade que estos deben
ser ejecutados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (en
adelante INACAL) o en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion (en adelante, ILAC), con
sede en territorio nacional®’.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5 de la RCD N.° 006-2018-OEFA/CD,

48

49

50

51

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervisién y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

()

Reglamento de la Ley del SEIA

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los
planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(--)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

()7

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento
de gestiéon ambiental aprobado.”

RGAIMCI

“Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran realizados
siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente. 15.2. El muestreo, ejecucion
de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)
0, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion
de Laboratorios-ILAC, con sede en territorio nacional.

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 junio 2019.

()
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incumplir lo establecido en el IGA aprobado por la autoridad competente constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT®2.

Compromiso ambiental fiscalizable

La Planta Callao de titularidad del administrado cuenta con la Actualizacion del PMA
del PAMA® y sustentada en el Informe Técnico Legal 1309-2019%, de cuyo “Anexo
N° 3: Plan de seguimiento y control”*°, se advierte que el administrado se comprometid
a realizar el monitoreo de los componentes aire, ruido, emisiones y meteorologia con
una frecuencia de realizacion semestral y a emplear como norma de comparacién para
el componente de emisiones, los valores establecidos en la Guia sobre medio
ambiente, salud y seguridad para la fabricaciéon de vidrio de la Corporacion Financiera
Internacional del Banco Mundial, 2007 (en adelante, Guia CFl Banco Mundial 2007),
tal como se detalla a continuacion:

Anexo N" 3
Plan de seguimiento y control
— Coordenadas UTM WGS-
Componente Frecuencia Norma de Parémetros Estacién Ubicacién 84
del monitoreo comparacién [ Este | Norte
B [ | | p1 | Paris 126 Urb. Maranga A 200 m al S de la 6373/058 8665570 |
planta y a 100 m de la Av. Venezuela. )
‘ 3 Urb. Santa Cecilia Estacion de Bomberos. A | oo o0 D
‘ | | ‘ | 50 m al NNE de la planta. | | Readacd)
D.S. 003-2017- Urb. San Joaquin, Miguel Zamora 198, 250 1 e e
l Alre | Semestral MINAM | emaoyso; | *3 ‘ m al NNE de la planta.
Pa Urb. Santa Cecilia (Las Avestruces 397)a | 555 103 8666 072
‘ [ 150 m al N de la planta |
R I == Urb. Santa Cecilia (Las Golondrinas 116), ] S STABAD S eaE 51k
s v, | | 300 m al WNW de la planta.
i — T I Minimo, maximo y | R1 Limite Hospital Naval Planta O-1 Peru. | 0272233 8665713
/ & ,Zii' Laeqt dB(A)
5 \ Horrdo ghimoy R3 Limites Plantas Praxair — O-I Perd 0272207 | 8665711
iz o nocturno para
I g D.5.N2085- | zonaindustrial ) i
p Ruido Samestial 2003-PCM Minimo, maximo |
1 y Laeqt dB(A) l
\ ‘ Horario diurno y R4 Céndores 620, 0272162 8665945 |
nocturno para |
zona residencial l | —
—
LMP del IFC_ | |
Banco Mundial Particulas totales
I Emisiones Semestral | para SOz Horno A | Salida del Horno de Fusion de Vidrio 0272165 8 665 853
2 ‘ fabricacién de NOx«
I - vidrio (2007) . . = SR
‘ ‘ viento, direccion
Meteorologia Semestral de viento, M-1 Techo de Oficinas Administrativas 0272164 8 665 758
‘ : temperatura y | |
| | humedad refativa | | | |
~Nota:: Los monitoreos ambientales se realizaran durante la vida Gtil de la planta industrial.
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Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

“Articulo 5.- Infracciéon administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil (15
000) Unidades Impositivas Tributarias.”

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL CALIFICACION DE LA SANCION NO SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL GRAVEDADDELA | MONETARIA | MONETARIA
INFRACCION INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir  lo establecido en el | Articulos 13y 29 del HASTA
31 Instrumento de Gestibn Ambiental | Reglamento de la | MUY GRAVE - 15000 UIT

aprobado por la autoridad competente. Ley del SEIA.

Pag. 1 del legajo del administrado. Archivo: IGA-2_20230615145311737.pdf
Pag. 4 del legajo del administrado. Archivo: IGA-2_20230615145311737.pdf

Pag. 20 del legajo del administrado. Archivo: IGA-2_20230615145311737.pdf
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Cuadro 1. Niveles de emisiones a la atmdsfera
para la fabricacion de vidrio

Contaminantes Unidades Valor indicativo

Particulas
Gas natural mg/Nm? 1002
Otros combustibles 502
S0z mg'Nm* 700-1.500b
MNOx mg'Nm* 1.000
HCI mg'Nma 30
Fluoruros mg/Nm? 5
Plomo mg'Nm? 5
Cadmio mgiNms 0.2
Arsénico mg'Nm? 1
Otros metales pesados
( 1y mgiNm2 5c
= Em presencia de metales toxicos, no debera exceder los 20 mg/Nm3. Para
alcanzar emisiones de polvo de 50 mg/Nm? sera necesario instalar tratamientos
secundarios {bolsas fillrantes o precipitadores electroestaticos). Unas buenas
condiciones operativas del hormno y la adopcién de medidas primarias permiten
alcanzar niveles de emisiones de 100 mg/Nm=.
& F0O0 mg/M™m® para el calentamiento con gas natural. 1500 mg/™m® para el
calentamiento con petraleo.

=1 mg/Nm3 para el selenio.

LMP del IFC del Banco Mundial para la fabricacién de vidrio (2007)%

Asimismo, conforme a lo establecido en el Anexo N.° 4 "Frecuencia para la
presentacion de los informes de monitoreos ambientales", se establecid que la
frecuencia para la presentacion del reporte ambiental (Informe de implementacion del
PMA e IMA) seria al séptimo y al décimo tercer mes de notificada la Resolucion
Directoral de aprobacion.

Anexo N° 4

Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental

__ Fechade presentacién del reporte amblental® SR Ay

1° Reporte Ambiental (Informe de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental-PMA e Informe
de Monitoreo Ambiental) al Séptimo mes de notificada la Resolucién Directorial.

2* Reporte Ambiental (Informe de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental-PMA e Informe
de Monitoreo Ambiental) al Décimo tercer mes de notificada la Resolucion Directorial,

(*) La presentacién del Reporte Ambiental debe incluir los resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y control consignados en el

Anexo N 3y |a evidencia de la implementacién de las obligaciones ambientales referidas a las medidas de prevencién, mitigacion o correccidn

de los impactos ambientales sefialadas en el Anexo N* 2 del presente informe. El Reporte Ambiental deber4 contener documentos de

sustento de las acciones de implementacion y podran ser presentados de acuerdo al Formato sugerido de seguimiento indicado en el Anexo

N*5.

Los reportes ambientales deberan ser presentados durante toda la vida util de la planta industrial, ademds, se deberd continuar reportando
;»la implementacion de medidas de manejo permanentes y la realizacién de los monitoreos ambientales en la frecuencia establecida.

Al respecto, cabe sefialar que la RD 341-2019 que aprobd la Actualizaciéon del PMA del
PAMA fue notificada al administrado el 25 de abril de 2019, conforme consta en la
Cédula de Notificacion Personal N.° 527-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/ DGAAMI®.

Por lo tanto, el administrado debia presentar el primer reporte ambiental entre el 25 de
octubre al 25 de noviembre de 2019; y, el segundo reporte ambiental entre el 25 de
abril al 25 de mayo de 2019; para luego continuar reportando durante toda la vida util
de la planta con una frecuencia semestral.

56

57

Consultado 10.01.2025 y disponible en:https://documents 1.worldbank.org/curated/zh/820531490080597824/pdf/113621-
WP-SPANISH-Glass-Manufacturing-PUBLIC .pdf

Pag. 1 del legajo del administrado. Archivo: 050826-02.pdf. (HT: 2019-E01-050826)

Pagina 40 de 93

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



145.

146.

147.

DFAI: Direccion de

pEr() | Ministerio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

del Ambiente

- - . r . .z . y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacion de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacioén y consolidacion de la economia peruana”

i .
@ . CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de 1a Lucha contra la Corrupcién v la Impunidad”

TUO de la Ley N® 27444, Ley del Administrativo General, aprobado por Decreto Legislativo N® 004-2019-Jus
L N25253-2019-PRODUCE/DVMYP) M
Destinatario : OWENS — ILLINOIS PERU S.A., JOSE LUIS VASQUEZ, APO! \ - “
Domicilio : PAMPAS DE MAMAY LOTE A23 - LURIN, LIMA, LIMA.
Entidad : MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Dependencia : DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA
Domicilio Entidad : Calle Uno Oeste N* 060 Urbanizacién Cérpac - San Isidro — Lima.
Materia/Procedimiento : ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PAMA

Directoral N“3\M | -2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI original del acto notificado (tres - 03 paginas) e
Ir\fu rme Técnico Legal N* 01309-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM (dieciocho — 18 paginas).

v P 23 ABR. 2019

MARCAR CON "X" LA OPCION QUE CORRESPONDA:

El acto notificado entra en vigencia:

Desde la feeha de su emisién )

Desde antes de su emision (eficacia anticipada) ()

Desde el dia de notificacion (x)
)
)

Desde la fecha indicada en la Resolucién
El acto i agota la via

2 3 ABR. 2019
RECURSOS QUE PROCEDEN:

Reconsideracién ante el mismo érgano que lo expidié ( X )

Apelacién ante el mismo érgano que lo expidié para que se eleve al superior jerdrquico ( X ) S-D (

Revisién ante el mismo Srganc que 1o expidié, para que se eleve al superior jerdrquico ( )

el para tos 1o podra hasta 15 dias habiles consecutivos contados desde el dia
) 4 siguiente de la fecha de su Notificacién
O e
—L §
MARIA YSABEL VALLE Mnnﬂh(ﬁ
Directora General (s)
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA. SXNENS - Limois PERU S A Ca&Pe
CONSTANCIA DE ENTREGA
reciBio HBR ENS-TLLINGIS PERU S.A. DDMJ”"M”"m”"”mmm
LA RTT - - 18168 oA
\ D de CA U ACEPTACION MOTIVO DE LA DEVOLUCION stoc
Relacién cah el dostlnau{ﬂo \ Dolon ) odeY K Domicilio errado o inexistente ( )
Fecha 25 €uis
D] e ANCIA - LURIN
mw 3 ,}é MOTIVO DE ENTREGA CON ACTA

FIRMA DEL/ - Se negd a recibir ( )o firmar ( )
y sello (de ser empresa) Ausencia primera Notificacién ( )

Ausencia segunda Notificacion ( )
CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO DATOS DEL NOTIFICADOR
Nro. medidor agua ( )oluz( ) Nombres y apellidos:
Material y color de la fachada M(’/J H ///5
Material y color de la puerta £lenn 07, X :5 Ei& //’
Otros datos: % ‘‘‘‘‘

= / ) = 80"0156 'NOT‘FI(,A(’(;

Obse: £ NEGO o DDY Do¥OS -
www.produce.gob.pe Central telefénica 616-2222

De acuerdo a lo expuesto, el administrado asumié el compromiso ambiental de realizar
los monitoreos ambientales de los parametros Particulas Totales del componente
Emisiones en el punto de control Horno A (Salida del Horno de Fusién de vidrio); con
una frecuencia de ejecuciéon semestral en periodos que van: (i) del 25 de abril al 24 de
octubre (fecha de presentacion del 25 de octubre al 25 de noviembre); v, (ii) del 25 de
octubre al 24 de abril (fecha de presentacion del 25 de abril al 25 de mayo) de cada
ano, empleando como norma de comparacion para el componente de emisiones, los
valores establecidos en la Guia CFl Banco Mundial 2007.

Analisis del hecho imputado N.° 5

De conformidad con lo consignado en el numeral 1 de la seccion 2: “Hechos o funciones
verificadas” del Acta de Supervision 2 y en el item 3.5 del Informe de Supervision, se
evidencia que durante la Supervision Especial 2024 la Autoridad Supervisora realizo el
monitoreo de las emisiones atmosféricas en la estacion Horno A (a la salida del horno
de fusion de vidrio) de la Planta Callao, cuyos resultados fueron comunicados al
administrado mediante la Carta N.° 040-2024-OEFA/DASP-CIND de fecha 16 de julio
del 2024 (2024-101-025689), adjuntando los Informes de Ensayos Nos. 243682 y
24368-T (2024-E01-078573).

Del analisis del Informe de Ensayo N.° 243682 emitido por el Laboratorio Envirotest, se
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advierte que el dia 13 de junio 2024 se ejecutd el monitoreo de los parametros
Particulas Totales, entre otros, en el punto de control: Horno A (Salida del Horno de
Fusion de vidrio), evidenciandose que la concentracién de Particulas Totales excedio
los valores de la norma de comparacion establecido en la Guia CFl Banco Mundial
2007, tal como se aprecia a continuacion:

Informe de Ensayo N° 243682 — Material Particulado

L
Inv tonmrnu:'ﬂl ng ll!oulovy ! i E

ANEXO AL INFORME DE ENSAYO N° 243682

Il. Resultados (Correccién de 02 al 11%)

Leyends LCM. LDM. » Limite de C.M.0 LD M. indicado.

Resumen del porcentaje de exceso de los parametros particulas totales del componente
de Emisiones Atmosféricas Punto de control: Horno A (Salida del Horno de Fusion de
vidrio) — Muestro de emisiones atmosféricas realizado por el OEFA el 13 de junio 2024

Parametros N.° :g;ﬂ?r% Info?rf zczggzs ayo (1) Conclusion Exceso%®

Particulas Corridal | mg/Nm?® 131,8 Superd 31.8%*°

Totales Corrida2 | mg/Nm?® 108,0 100 Supero 8.%
Corrida3 | mg/Nm?® 94,13 No Superd -

Guia CFIl Banco Mundial 2007
Cabe precisar que en el Anexo al Informe de Ensayo N.° 243682 se detalla que el tipo de combustible utilizado en el
homo A es gas natural.

58

59

Paso N.° 1: Multiplicar el valor obtenido en el monitoreo de los efluentes liquidos (M) por el 100% dividido entre los valores
establecidos en la normativa de referencia

MxlOO%_XO/
mp 7

Paso N.° 2: Al valor obtenido en el paso N.° 1 (X%) se resta el 100% y se obtiene el porcentaje de superacion.
[ X% - 100%=S %

Donde:
M= Valor obtenido en el monitoreo de emisiones

LMP = Valores establecidos en el LMP del IFC del Banco Mundial para la fabricacién de vidrio (2007)
X% = Resultado del porcentaje que representa el valor obtenido en el monitoreo de emisiones
S% = Resultado del porcentaje de superacién respecto del valor establecido en el LMP del IFC del Banco Mundial

para la fabricacion de vidrio (2007)

En el presente caso se realizo el calculo de exceso del parametro Material particulado en el Horno A, conforme
se aprecia a continuacion:

Paso 1: % = 131,8%-Paso 2:131,8% — 100% = 31.8%

Pagina 42 de 93

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CADELp,
““QUBU Ry

148.

149.

d)

150.

151.

152.

Ministerio
PERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Por lo tanto, de la evaluaciéon del citado Informe de Ensayo se advierte que los
resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas para el parametro particulado
totales supera los limites maximos permisibles de la Guia CFl Banco Mundial 2007.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado habria excedido los valores
sefalados en la norma de comparacién Guia CFl Banco Mundial 2007, en relacion del
parametro particulas totales de acuerdo al detalle de la Tabla N.° 1, establecido en la
Actualizacion del PMA del PAMA, conforme al muestreo realizado por el OEFA el 13
de junio de 2024.

Analisis de los descargos del hecho imputado N.° 5

Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado presenté sus argumentos de
defensa respecto del hecho imputado materia de analisis, alegando que no existe
ningun compromiso ambiental expreso, claro, fehaciente e indubitable en el IGA de la
Planta Callao que haya aprobado la Autoridad Certificadora y que establezca eI

cumplimiento del valor de la Guia CFl Banco Mundial 2007 para “Particulas totales” e
emisiones, como una obligacion del recurrente.

Sobre el particular cabe senalar que, una vez aprobados los IGA por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del SEIA®, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos
y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho IGA y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos IGA que quedan incorporados a los mismos.

Por otro lado el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI®', sefiala que los titulares de las
actividades industriales manufactureras tienen la obligacion de cumplir con las
obligaciones derivadas de sus IGA aprobados por la autoridad competente, asi como
todo compromiso asumido en el IGA en los plazos y términos establecidos; y, de otro
lado, siguiendo el criterio del TFA, los administrados estan obligados a cumplir con las
obligaciones establecidas en sus IGA, mientras la autoridad certificadora no apruebe la
modificacion de su IGA. Por lo que el cumplimiento de sus obligaciones ambientales
debe ser realizado conforme se aprobo su IGA.

60

61

Reglamento de la Ley del SEIA

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los
planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

()7

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

(--)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta
sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental.

()7

RGAIMCI

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(-..)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

.y
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En este orden de ideas y, tal como lo ha establecido el TFA®? en sendas resoluciones,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los IGA son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme fueron aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion
y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Sobre esta base, en diversos pronunciamientos del TFA®® se ha establecido que, a
efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado
de un IGA, corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino también,
desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo. Y luego de ello, evaluar el
compromiso desde la finalidad que busca, la cual esta orientada a la prevencion de
impactos negativos al ambiente.

Aunado a ello, conforme a lo ha sefialado también por el TFA®, es pertinente acotar
que el administrado, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
industriales manufactureras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad,
de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que le imponen como titular
para operar un establecimiento industrial y de las consecuencias derivadas de la
inobservancia de estas.

En ese sentido, en tanto los compromisos no hayan sido modificados o eliminados por
la Autoridad Certificadora, son exigibles al administrado desde su aprobacién en
los plazos y términos establecidos y su cumplimiento es exigible hasta que los
mismos sean modificados. En el presente caso, se advierte que los compromisos
ambientales se encontraban vigentes a la fecha de la Supervisién Regular 2024; por lo
que, resultaban plenamente exigibles; esto es, que el administrado debera cumplir con
las normas de referencia para el monitoreo de los parametros Particulas Totales y
Oxidos de nitrégeno (NOx) del componente Emisiones, los cuales seran de acuerdo a
los valores establecidos en la Guia CFI Banco Mundial 2007.

En ese orden de ideas, corresponde sefalar que, conforme a lo sefalado en el Anexo
N.° 3 del el Informe Técnico Legal N.° 1309-2019-PRODUCE/ DVMYPE-I/DGAAMI-
DEAM de fecha 22 de abril de 2019 que sustenta la Actualizacion del PMA del PAMA,
el administrado asumié el compromiso de realizar con una frecuencia semestral el
monitoreo del componente Emisiones, y teniendo como norma de referencia al LMP
del IFC Banco Mundial para la fabricacion de vidrio (2007), cuya finalidad es la de
realizar comparaciones de los resultados de los monitoreos frente a los valores
establecidos en dicha norma.

En esa linea, el administrado se encuentra obligado a considerar en sus IMA que no
solo debe reportar los resultados del monitoreo, sino de realizar el analisis de los

62
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64

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos. 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018; 208-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018; 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018; 276-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019; 355-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019; y, 356-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre ofras.

Ver numeral 31 de la Resolucién N.° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las Resoluciones
Nos. 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de
2016; 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017; 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de marzo de 2021,
entre otras.

Considerando 46 de la Resolucién N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.
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resultados del monitoreo basado en comparaciones con los valores establecidos en la
norma de comparacion establecidas en el Programa de Monitoreo obrante en su IGA,
asegurando que los resultados de los citados monitoreos que realice no superen los
valores consignados en la citada norma de comparaciéon, tal como se aprecia a
continuacion:

| [ KUTTg TESETTean T :

| [ IMPdeliFC | | |
| | Banco Mundlal | Particulas totales
para 50; Horno A | Salida del Horno de Fusion de Vidrio 0272165 | 8665853
fabricacion de NO: . ‘

) vidrio (2007)

— Malaaldad da

Emisiones Semestral

A mayor abundamiento, cabe precisar que, tal como lo ha sefialado el TFA, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los IGA son de obligatorio cumplimiento,
razon por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®®.

Por lo sefalado hasta este punto, resulta evidente que los resultados de las mediciones
del componente emisiones deben ser medidos, analizados y no superen los valores
sefalados en la Guia CFl Banco Mundial 2007, en concordancia con la actividad de
fabricacion de vidrio y productos de vidrio desarrollada en la Planta Callao. En ese
sentido, el IGA al referirse a un documento aprobado por la Autoridad Certificadora,
resulta exigible para el administrado y de obligatorio cumplimiento; siendo el OEFA el
responsable de fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos
por el administrado, tales como: (i) el de asegurar que el monitoreo de emisiones; vy,
(i) se ejecuten y no superen los valores previstos en la norma de comparacion, Guia
CFI Banco Mundial 2007, para el presente caso materia de analisis.

Por otro lado, el administrado afiade en el Escrito de Descargos | que de manera
paralela al muestreo de emisiones que efectué el OEFA entre el 13 y 14 de junio de
2024, procedio a ejecutar un nuevo monitoreo de emisiones en la chimenea del Horno,
cuyos resultados son determinantes pues se tiene que si se cumplen los valores para
emisiones establecidos en el IGA en la Planta Callao, evidenciando que no existe
ninguna superacion a los indicados en la Guia CFl Banco Mundial 2007 para el
parametro “Particulas” en emisiones, para lo cual adjunta a su escrito de descargos el
Informe de Monitoreo en el Anexo 1-C.

De la revision del Informe de Ensayo N.° 240414 incluido en el Informe de Monitoreo
de Emisiones Junio 2024 y adjunto en el Anexo 1-C del Escrito de Descargos |, se
verifica que el dia 14 de junio de 2024 se efectud el monitoreo del parametro Particulas
Totales en el punto de control “Horno A”, realizandose tres corridas en los horarios
11:15, 12:30 y 14:35, respectivamente; sin embargo, del analisis del Informe de Ensayo
N.° 243682, documento que sustenta la presente acusacion, se advierte que el

65

66

Numeral 31 de la parte considerativa de la Resolucion N.° 391-2018-OEFA/TFA-SMEPIM. Al respecto, se pueden citar
las Resoluciones Nos. 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017; 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22
de junio de 2017; 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de
noviembre de 2016; y, Resolucion 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.

Pag. 73 al 75 del Informe de Monitoreo de Emisiones junio 2024.
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monitoreo del parametro Particulas Totales se realizé dia 13 de junio 2024 en el punto
de control “Horno A” y en un numero de tres corridas a las 13:18, 17:20 y 20:06.

En consecuencia, se verifica que los resultados del parametro Particulas Totales
corresponden a muestras obtenidas en fechas y horarios distintos, lo que explica la
existencia de resultados diferentes y que en un caso en particular uno de los resultados
no supere la norma de comparacion dentro de las tres corridas, siendo que las
muestras colectadas en fechas distintas, 13 de junio de 2023 y 14 de junio de 2023, no

resultan ser similares, tal como se aprecia a continuacion:

Parametro: LMP del IFC.: .
Informe de Eiecut Punto de Fecha de Particul Banco Mundial Horario de
Ensayo N.° jecutor monitoreo | ejecucion articu'as para fabricacion ejecucion
Totales (mg/Nm?3) o
de vidrio (2007)
Primera corrida: Primera corrida:
131,8 11:15,
Autoridad 13 junio Segunda corrida: Segunda corrida:
243682 | g nervisora | HOMOA 2024 108,8 100 mg/Nm? 12:30
Tercera Tercera corrida:
corrida:94,13 14:35
Primera corrida: Primera corrida:
25,23 13:18
240414 | Administrado | Horno A 1‘;(1)‘;2'0 Seg“r‘z%"”‘o"zo"'da' 100 mg/Nm3 Seg“q‘;fz%omda'
Tercera corrida: Tercera corrida:
21,42 20:06
164. En esa linea, corresponde precisar que los resultados del monitoreo del parametro

165.

166.

167.

Particulas Totales consignados en el Informe de Ensayo N.° 240414 (14 de junio de
2024) que no reportan una superacién a la norma de comparacién, responden a
condiciones propias y especificas de un espacio y tiempo determinado; las cuales
difieren de la temporalidad registrada en el Informe de Ensayo N.° 243682 relacionada
con la muestra colectada el dia 13 de junio de 2024, dicha circunstancia explica y
evidencia que los resultados obtenidos y consignados en los informes de ensayo
citados sean distintos y solo uno de ellos reporten una superacién a la norma de
comparacion.

Asi también, no superar la norma de comparacion durante el dia 14 de junio de 2024
no desvirtia la validez de los resultados consignados en el Infoorme de Ensayo
N.° 243682, ya que el citado informe recoge las caracteristicas propias de las particulas
totales emitidas mediante el Horo A el dia 13 de junio 2024 y en un horario
determinado, siendo el informe citado que sustenta la superacién del parametro materia
de analisis del componente Emisiones.

Por lo tanto, corresponde mencionar que la presente conducta infractora imputada al
administrado se sustenta en la revision del Informe de Ensayo N.° 243682 durante la
Supervision Especial 2024, en el cual se advirti6 que el monitoreo del componente
Emisiones realizado el 13 de junio de 2024, supero los valores de comparacion
establecidos en la Guia CFl Banco Mundial 2007; y, que los resultados posteriores no
desacreditan ni invalidan los resultados obtenidos anteriormente; por lo que el
administrado incumplié su compromiso previsto en el Anexo N.° 3 de la Actualizacion
del PMA del PAMA.

Finalmente, el administrado afiade en el Escrito de Descargos | que en la visita
realizada los dias 5 y 6 de junio de 2024 se dejo constancia de la falla del equipo de
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muestreo del laboratorio Envirotest en el Acta de Supervision; sin embargo, a pesar de
ello la Autoridad Supervisora contraté nuevamente a dicho laboratorio para el muestreo
del componente emisiones, por lo que se decidié realizar un monitoreo propio,
evidenciandose que no existe un medio de prueba contundente que acredite que se
supero el parametro Particulas Totales, por lo que no existe incumplimiento al IGA.

Al respecto, del andlisis del “item 3: Muestreo Ambiental” y el “item 4. Observaciones
del administrado” del Acta de Supervision vinculada con la Supervision Regular 2024
se advirtié que durante el muestreo del componente Emisiones, efectuado el dia 6 de
junio de 2024, el equipo isocinético presentd una falla técnica y en consecuencia no se
recolectd la muestra correspondiente, ni se emitié un reporte de resultados y por tanto
no se verificod la superacién de la norma de comparacion establecida en el Programa
de Monitoreo de la Actualizacion del PMA del PAMA.

3. Muestreo ambiental

N Codigo ic. d Coordenadas .
o ro. de inci ; uestra
, ::to muestras | Mattiz | Descripcién Este Norte Altitud | o e ¢
1 No se realiz actividades de muestreo ambiental

4. Observaciones del Administrado

Se inicid el 05 de junio de 2024, por la tarde el monitorec de emisiones atmosféricas de horno A, por el
laboratorio Envirotest comenzando con la prueba para el descarte del flujo ciclonico, posteriormente se dio
la primera corrida. El 06 de junio de 2024 aproximadamente al medio dia, se inicio con la segunda corrida
del monitoreo de emisiones de la chimenea del homo A, y a la mitad de este procedimiento el equipo
isocinético fallo y ya no se pudo continuar con la medicién.

En esa linea, es que recién el dia 13 de junio de 2024 durante la Supervision Especial
2024, la Autoridad Supervisora con el apoyo del Laboratorio Envirotest, realizé el
monitoreo del parametro Particulas Totales del componente Emisiones en el punto de
control Hormo A siguiendo los lineamientos de método EPA 5 (método acreditado).
Dicho monitoreo se desarrollé sin presentar fallas ni desperfectos en el equipo
isocinético que pudieran invalidar la etapa de muestreo conforme con lo consignado en
el “item 4: Observaciones del administrado” y “item 5: Otros Aspectos” consignados
con el Acta de Supervision. En consecuencia, la muestra colectada el dia 13 de junio
de 2024 resulta valida y confiable y asi como sus respectivos resultados, al haberse
ejecutado el muestreo con un equipo isocinético en adecuado estado de
funcionamiento.

3. Muestreo ambiental

Codigo Coordenadas
Nro. de - ’ Muestra
Nro | de friasss Matriz | Descripcion Este Norte Altitud Dirimente (")
punto
3 (iros) Emisiones | Salida del horno
1 | HomoA 18 (wi atmosféric |  de fusion de 8665853 272165 57 -
ehm) | s vidrio
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170.

171.

172.

ftem : Medias aproximadas (metros|
Larga Ancho Alto
Lado 1 2,8 2,6 1,3
Lado 2 2,6 1,5 1,3

Fuente: Acta de supervisién ambiental 2023.
Siendo aproximadamente las 12:38 hrs se realizo la determinacién de la ausencia de flujo ciclénico en 16
puntos internos (08 mediciones en cada niple) obteniendo un valor promedio de 6°, cumpliendo con las
condiciones establecidas en el método EPA-1 (angulos de desviacién < 20°).

Cabe indicar que el horno de fundicién corresponde a una fuente de combustién. Asimismo, durante el
monitoreo de emisiones se utiliza gas natural como combustible. Durante la supervisién se observa un area
de combustible (GLP, diésel y R-500). Se realizaron 03 mediciones para cada parametro monitoreado.

S 1ra medicién _2da medicién ___ 3ramedicién
SAKE _ Fecha | Hora | Fecha Hora Fecha |  Hora
Material
particulado 13:18 hrs 17:30 hrs 20:06 hrs
(EPA-5)
Diéxido de
azufre 13/06/2024 | 14:35 hrs | 13/06/2024 18:57 hrs 13/06/2024 21:30 hrs
(EPA 6C)
Oxidos de
nitrégeno 13:24 hrs 17:50 hrs 20:20 hrs
(CTM-22)

Respecto a los resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas se informara al administrado luego de
otorgada la conformidad al informe de ensayo por parte del OEFA, este sera notificados a su casilla
electrénica, en los plazos establecidos en el Reglamento de Supervisién del OEFA.

Finalmente, corresponde reiterar que si bien los resultados obtenidos el dia 14 de junio
de 2024 no reportan la superacién de la norma de comparacion; sin embargo, dichos
resultados responden Unicamente a las caracteristicas propias y especificas de esa
fecha y horario, sin que de ello se pueda inferirse que tales caracteristicas se
mantuvieron invariables durante el muestreo efectuado el dia 13 de junio de 2024. Por
el contrario, es en esta ultima fecha citada, bajo condiciones de muestreo y métodos
validos, y con el equipo isocinético en correcto funcionamiento - se verifico la
superacién del parametro Particulas Totales respecto de la norma de comparacion,
hecho que constituye el sustento probatorio de la presente imputacion.

Por lo tanto, se concluye que el Informe de Ensayo N.° 243682 que contiene los
resultados del dia 13 de junio de 2024, constituye un medio probatorio idoneo, valido,
cierto y confiable mediante el cual se verifica que el parametro Particulas Totales
supero la norma de comparacién, configurandose asi el incumplimiento del IGA.

Por otro lado, mediante el Escrito Descargos Il el administrado remitié informacion
complementaria adjuntando nuevos medios de prueba en el Anexo 1-C con la finalidad
de acreditar la ejecucién de acciones por parte del recurrente para mantener el buen
funcionamiento del horno.

Tabla N° 03
Evidencia probatoria
Se acredita las acciones del recurrente para mantener
controles en el sistema de ducteria en el silo de Materia
Prima de la Planta Callao.

Documento
Orden de Compra de Ducterias de
enfriamiento horno Callao A.

Informe de Limpieza de Ceniceros y | Se acreditan acciones del recurrente para evacuar residuos
retiro de cenizas. del horno, los cuales podrian estar elevando la
concentracion de material particulado en emisiones en la
estacion “horno A”.
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Respecto de la orden de compra

Al respecto, cabe precisar que una orden de compra es un documento comercial que
un comprador emite a un proveedor para solicitar determinados bienes o servicios, en
el cual se detallan aspectos como las cantidades, precios, condiciones de pago, plazos
de entrega y otras condiciones pactadas. Este documento sirve como un contrato
formal entre ambas partes y asegura que el proveedor entregue lo solicitado y el
comprador cumpla con el pago en los términos acordados®’.

En funcién de lo expuesto, una orden de compra no constituye, por si sola, evidencia
de que el servicio solicitado haya sido implementado. La materializacion de la operacion
ocurre posteriormente, mediante la recepcion, la entrega efectiva o la prestacion del
servicio, respaldada con documentos de cumplimiento tales como facturas, un acta de
entrega o conformidad, entre otros.

En ese sentido, se advierte que la Planta Callao (comprador) emitié la orden de compra
N.° 4511573959 correspondiente a la descripciéon “ducterias de enfriamiento Hormo
Callao A” con fecha 9 de octubre de 2024 por un monto de S/ 20,375.80 (veinte mil
trescientos setenta y cinco con 80/100 soles) a favor de la empresa Logva Industrial
S.A.C., empresa dedicada a la fabricacion de productos metdlicos para uso
estructural®® (proveedor); sin embargo, dicho documento no acredita que el servicio
haya sido efectivamente implementado en la Planta Callao, ni permite verificar que
contribuya a la reduccién de las particulas totales emitidas mediante la chimenea del
Horno A.

Orden de compra / Purchase Order
N-: 4511573959 cl
Rogamos hagan constar el nimero de pedido, posicién y cédigo de material en todos los embalajes, facturas, de transporte y comesponds: Sélo pusde

haber un nimero de pedido por factura. Las facturas serin devueltas si no figura en slias el nimero de pedido.
Please reference purchase order number, iem number and material codes on all packages, invoices, shipping papers and comrespandence. There must be anly ane

order number reference per invoice. Invoice cannot be paid i they do not match the purchase order number.

Direccion Entrega Mercancia / Goods Delivery Address: Pagina / Page: 1/2
CALLAO

Av. Venezuela 2695 Fecha de creacién / Creation Date: 09.09.2024
Bellavista - Callao
u

LOGVA INDUSTRIAL S.A.C.

La factura debe ser enviada a/ Invoice to be sent to: TAHUANTINSUYO

B o My S JR. HUAROCONDO 509
Lote A23 28 LIMA-INDEPENDENCIA
Lurin - Lima 20491942348

Peru
RUC: 20100011701

Forma de pago / Terms and Method of payment:
MNETQ 120 DIAS/Factoring
Condiciones de entrega / Delivery terms:
DDP LIMA
Cédigo de proveedor / Vendor code: 1006130

Por favor confirmar la recepcion de la orden de compra, y a su vez, la fecha de entrega de la misma Moneda / Currency: PEN
All purchase orders must be ackr iged. Please dge purchase arder receipt and delivery date
Posic |Codigo de Descripcion / Cantidad Unidad |Precio Fecha de Valor neto del
Item material / Description Quantity Unit unitario entrega articulo
Material Code| MNet unit price | Del. date Net item value
10 Ducterias de enfriamiento horno Callao A 1 EA 20,375.80 entregadas 20,375.80
Sch. Line: 0001 1 09.10.2024  00:00:00
Valor total Impuestos excl. / Total net value excl. VAT PEN 20,375.80

67

68

Pérez Montdn, F. J. (2020). Manual. Gestion de compras en el pequefio comercio (MF2106_2). Madrid: Editorial CEP. p.
92. Consultado el 12.09.2025. Recuperado de:
https://www.google.com.pe/books/edition/Manual_Gesti%C3%B3n_de_compras_en_el_peque%C3%B1/BcY-
DwAAQBAJ?hi=es&gbpv=1&dq=ORDEN+DE+COMPRA+ES&pg=PA92&printsec=frontcover

La empresa LOGVA INDUSTRIAL S.A.C cuenta con el RUC 20491942348.Consultado el 12.09.2025. Recuperado de:
https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
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Finalmente, cabe sefalar que la descripcién consignada en la orden de compra
“ducterias de enfriamiento del Horno A’- no precisa las actividades ejecutadas ni
permite verificar de qué manera estas contribuyeron al cumplimiento de la norma de
comparacion. Asimismo, dicha descripcion es posterior al monitoreo efectuado el 13 de
junio de 2024, en el cual se constaté la superacion del limite establecido para el
parametro de Particulas Totales.

Por lo tanto, se concluye que el medio probatorio presentado por el administrado no
desvirtua la superacién detectada durante la Supervisién Especial 2024, ni acredita la
implementacion de medidas de control orientadas a reducir la emision de particulas
totales con posterioridad, ello debido a que la Orden de Compra N.° 4511573959,
emitida con posterioridad a la referida supervision, constituye Unicamente un
compromiso formal previo que autoriza y respalda la eventual ejecucién de la operacién
del servicio, mas no demuestra la implementacion efectiva del servicio descrito. Dicha
implementacion debera acreditarse mediante documentos de recepcién, actas de
conformidad, comprobantes de pago y material fotografico debidamente fechado y
georreferenciado, segun corresponda.

Respecto del Informe de limpieza de ceniceros y retiro de cenizas

Del analisis del Informe de limpieza de ceniceros y retiro de cenizas, emitido los dias
11, 17 y 18 de septiembre de 2024 y ejecutado por la empresa Logva Industrial S.A.C.,
se advierte la realizaciéon de diversos trabajos, entre ellos: el retiro de ladrillos
refractarios, la extraccion de cenizas del fondo del cenicero, entre otras actividades.
Dichas labores se sustentan con material fotografico que; sin embargo, carece de fecha
y georreferenciacion, tal como se visualiza a continuacion:

3. SOPORTE FOTOGRAFICO

31

- Retiro de ladrillos refractarios.
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Fuente: Extracto del material fotografico obrante en el Informe de limpieza de ceniceros y retiro de cenizas

Sin perjuicio de lo sefalado, el informe citado no precisa de qué manera las actividades
ejecutadas contribuyeron al cumplimiento de la norma de comparacion, maxime si se
considera que la superacioén fue detectada el 13 de junio de 2024 y dicho informe fue
emitido con posterioridad al exceso reportado.

Por lo tanto, se concluye que el informe remitido por el administrado resulta insuficiente
para desvirtuar la conducta infractora imputada, en la medida que carece de sustento
fotografico debidamente fechado y georreferenciado, y no acredita de manera objetiva
y fehaciente que las actividades de limpieza de ceniceros y retiro de cenizas,
ejecutadas con posterioridad a la fecha de la supervision, hayan tenido incidencia en la
superacioén de la norma de comparacion.

Sobre lo antes expuesto, es preciso senalar que, el TFA ha indicado que, el
administrado debe presentar medios probatorios idéneos que permitan sustentar sus
alegaciones, como es el caso de fotografias georreferenciadas y fechadas®®, ya que
dotan de un elemento de certeza a la prueba que aporta el administrado. Asi, se
convierten en un requisito al momento de la evaluacién de algun hecho, pues otorgan
conviccion en torno a lo que se pretende demostrar.

Sin perjuicio de lo antes, sefalado cabe traer a colacion el principio de impulso de oficio
recogido en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG’®,

69
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Véanse las Resoluciones Nos. 249-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2023; 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 06
de diciembre de 2018; 343-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2020; 232-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de junio
de 2021; 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2021; 328-2021-OEFA/TFASE del 05 de octubre de 2021,
entre otras. Consultado: 23 de octubre de 2023. Recuperado de: https://www.gob.pefinstitucion/oefa/colecciones/1716-
sala-especializada-en-mineria-energia-actividades-productivas-e-infraestructura-y-servicios-tfa-se

TUO de la LPAG
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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el cual establece que las autoridades son responsables de impulsar activamente todos
los procedimientos administrativos, asi como ordenar la realizacién de los actos que
resulten necesarios para el esclarecimiento y su resolucion final.

Es en esa linea, que la DFAI a fin de recabar mayores elementos de juicio formuld
consulta a la DSAP a través del Memorando N.° 02200-2025-OEFA/DFAI de fecha 26
de setiembre de 2025, respecto a la aplicacion del factor de correccidn con oxigeno
(O,) al 11% a la medicion de las emisiones atmosféricas de gases contaminantes tales
como: CO, NOx, SO,, Particulas Totales, entre otros; los cuales, son aplicados por los
laboratorios a los resultados recabados en los monitoreos realizados al componente
ambiental emisiones de las empresas que desarrollan sus actividades productivas para
la fabricacién de vidrio.

Al respecto, cabe acotar que, la citada consulta se efectué en la medida que esta
Autoridad requiere contar con mayor informaciéon para poder resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador que se encuentra en tramite, el cual ha
devenido en un presunto incumplimiento al haber superado los valores establecidos en
las normas de comparacion de los monitoreos realizados al componente emisiones de
la Planta Callao de titularidad del administrado, quien se dedica a la fabricacién y
productos de vidrio, y que fuera detectado durante la Supervision Regular 2024.

Aunado a lo anterior, corresponde senalar que, dado que la conducta materia de
analisis en el presente acapite esta referida a que el administrado incumplié lo
establecido en su IGA, debido a que habria superado los valores establecidos en la
Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para la fabricacion de vidrio de la Guia
CFI Banco Mundial 2007, en el monitoreo ambiental del parametro Particulas Totales
del componente Emisiones, cuya norma de comparacion corresponde ser empleada
para la medicion del componente de emisiones, segun el compromiso asumido por el
administrado en su IGA.

En ese sentido, tal como se ha sefialado en los considerandos precedentes, el
administrado asumié el compromiso ambiental de realizar los monitoreos ambientales
de los parametros Particulas Totales, Oxido de Nitrégeno (NOx) y Diéxido de Azufre
(SO2) del componente Emisiones en el punto de control: Horno A (Salida del Horno de
Fusién de vidrio) con una frecuencia semestral para su ejecucién, empleando como
norma de comparacion para el componente de emisiones, los valores establecidos en
la Guia CFI Banco Mundial 2007.

Por otro lado, el numeral 7.8.1, 7.82 y 7.8.3 de la NTP-ISO/IEC 17025-2017:
“Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y calibracion”
(en adelante, NTP 2017) establece que: (a) el laboratorio es responsable de toda la
informacion suministrada en el informe de ensayo; (b) los resultados deben
suministrarse de manera exacta, clara, inequivoca y objetiva en un informe de ensayo;
y, (c) los laboratorios emiten sus resultados con las unidades de medicion en un informe
de ensayo’".

7

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones
necesarias.”

Consultado el 14.08.2025 y recuperado de:https:/salalecturavirtual.inacal.gob.pe:8098/app-default/login/
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En esa linea, del Informe de Ensayo N.° 243682 emitido por el Laboratorio Envirotest,
certificado bajo los lineamientos de la NTP-ISO/IEC 17025-2017 e INACAL™?, se
advierte que reportd los resultados finales de cada una de las tres (3) corridas con la
aplicacion del factor de correccion” con oxigeno (O2) al 11% en el Anexo del referido
Informe de Ensayo, por lo que dichos resultados evidenciaron el exceso del parametro
Particulas Totales a la Guia CFI Banco Mundial 2007, siendo este el medio probatorio
idéneo para sustentar el referido hecho imputado materia de analisis en el presente
PAS.

Al respecto, corresponde senalar que a través del Informe N.° 00579-2025-
OEFA/DSAP-CIND de fecha 02 de octubre de 2025, la DSAP brindd atencion a la
consulta formulada por esta Autoridad, la misma que fue remitida mediante el
Memorando N.° 02709-2025-OEFA/DSAP.

En este punto, cabe mencionar que de la revisién del Informe N.° 00579-2025-
OEFA/DSAP-CIND la DSAP ha senalado lo siguiente:

(i)  En ausencia de normativa nacional especifica para actividades de fabricacion de
vidrio, los instrumentos de gestiéon ambiental aprobados por el ente certificador han
adoptado como referencia la “Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para
la fabricacién de vidrio” del afio 2007, elaborada por la Corporacion Financiera
Internacional (IFC) del Grupo del Banco Mundial, la cual establece limites maximos
de emisioén, pero no contempla la correccion del oxigeno.

(i)  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 00230-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 16 de
Jjunio de 2023, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas adopté
como criterio para la determinacién del incumplimiento por exceso del valor de
referencia de las actividades de fabricacion de vidrio sujetas a la “Guia sobre medio
ambiente, salud y seguridad para la fabricacion de vidrio”, la correccion al 11% de
oxigeno, lo cual ha sido replicado por esta Coordinacion en el Informe Final de
Supervision N° 0365-2023-OEFA/DSAP-CIND del 29 se setiembre de 2023 y el
Informe Final de Supervision N° 0474-2024-OEFA/DSAP-CIND del 23 de octubre
de 2024.

(i) La “Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para la fabricacion de vidrio”, si
bien contempla niveles maximos de emision para diversos parametros, no
especifica_que se deba realizar una correccion de la concentracion de los
parémetros del monitoreo con un porcentaje de oxigeno!': asimismo, el Protocolo
de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 026-2000-TINCI-DM tampoco especifica la aplicacion de
algun factor de correccién de oxigeno.

(iv) En_el marco de la mejora continua, esta Coordinaciéon se encuentra
reevaluando si corresponde la aplicacion de un factor de correccion para las
emisiones atmosféricas procedentes de la actividad de fabricacion de vidrio
y, como parte de ello, mediante Oficio N° 01370-2025-OEFA/DSAP del 24 de
setiembre de 2025'%, se ha consultado al Ministerio de la Produccién -en su
calidad de autoridad certificadora de los instrumentos de gestion ambiental
de la actividad de fabricacion de vidrios- si corresponde aplicar algtn
porcentaje de correccion de oxigeno previamente a la comparacion de los

72
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Consultado el 14.08.2025 y disponible en:
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/L AB.%20DE %20ENSAY O %2FDA-acr-06P-
25F%20V02%20Directorio%20de%200EC%20LE %20(2025-08-19).pdf

Un factor de correccién es un valor numérico usado para ajustar o "corregir’ una medicion, ya sea multiplicandolo por él
para obtener un valor mas preciso.
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resultados con los valores de dicha gquia; y, de ser asi, ;jcual seria el
porcentaje de correccion que se deberia aplicar.?

El porcentaje de correccién de oxigeno es un factor para estandarizar las mediciones atmosféricas a un
nivel de oxigeno estandar, lo cual evita la dilucién en un proceso de combustion y permite comparaciones
entre los resultados obtenidos en los monitoreos y las normas de referencia.

La consulta al Ministerio de la Produccioén fue realizada en mérito a la reunién del 18 de septiembre de
2025.

(Lo subrayado y negrita es nuestro)

De lo senalado en el considerando precedente, se puede advertir que ante dicho
contexto, la DSAP ha considerado pertinente realizar la consulta a PRODUCE -en su
calidad de autoridad certificadora de los IGA de la actividad de fabricacién de vidrios- a
fin que determine si corresponde la aplicacion de algun porcentaje del factor de
correccion de oxigeno previamente a la comparacion de los resultados con los valores
de la Guia CFl Banco Mundial 2007; y, de ser asi, cual seria el porcentaje de que se
deberia aplicar para las emisiones atmosféricas procedentes de la actividad de
fabricacion de vidrio, pues al no estar explicitamente especificado en un IGA o0 en una
norma de referencia, y al no formar parte del alcance de acreditacion de la metodologia,
puede generar incertidumbre.

Con fecha 03 de noviembre de 2025, mediante el Memorando N.° 02905-2025-
OEFA/DSAP, la DSAP traslada a este Despacho el Oficio N.° 00006799-2025-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 27 de octubre de 202, mediante el cual PRODUCE da
respuesta a la consulta formulada por la DSAP, para lo cual remite en adjunto el Informe
PRODUCE.

Analisis de la respuesta de PRODUCE

De la revision del el Informe PRODUCE, se observa que, si bien dicha Entidad no emite
una opinidn concluyente, de la revision del analisis se desprende lo siguiente:

“4.2. Interpretacion de la correccién de oxigeno en emisiones atmosféricas

El objetivo de aplicar la correccion de porcentaje de oxigeno en el monitoreo de emisiones
gaseosas en chimeneas es normalizar las concentraciones de contaminantes medidas
en los gases de combustion, eliminando la variacién causada por la dilucién de los gases
con aire. Esto permite comparar las emisiones de manera precisa, independientemente
de las condiciones de operacion del proceso (como la cantidad de aire de combustion o
la dilucion en la chimenea).

En relacidn a la inclusion de la correccion de oxigeno para el reporte de emisiones
en las requlaciones ambientales, como bien ha indicado OEFA, el IFC — Banco
Mundial lo _incluye en sus quias aplicables para instalaciones de combustion,
fundiciones; y, en el caso peruano, se incluye la correccién en el LMP para cal y
cemento (Decreto Supremo N° 001-2020-MINAM); sin embargo, no se incluye esta
correccion en las quias del IFC Banco Mundial para la fabricacion de vidrio,

industria gréfica, fabricacion de textiles.

En ese sentido, se tiene que, si las emisiones no provienen de un proceso de
combustion (por ejemplo, procesos quimicos que no involucran quema, fusion de
solido — liguido de materiales), la correccion a un porcentaje de oxigeno puede no

ser aplicable.

Para el caso que sefiala OEFA, comparativo Fundiciones y Fabricacion de Vidrio, se tiene
que en los hornos de cemento se da un proceso quimico que produce un nuevo producto
(Clinker), mientras que en el horno de vidrio se da la fusion de la silice y otros compuestos
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(sdlido a liquido), siendo este ultimo un proceso mayoritariamente fisico. Asimismo, para
el caso de instalaciones de combustion (motores, turbinas, calderas), la correccién de
oxigeno varia ampliamente (2 a 15%) segun el caso especifico, dado que, al ser guias
generales, estas cubren una amplia variedad de combustibles y tecnologias (gas, aceite,
solido).

4.3. Respecto a la Guia sobre medio ambiente, salud y sequridad para la fabricacion
de vidrio (2007):

De otro lado, en la guia especifica de del IFC — Banco Mundial para fabricacion de vidrio,
no contemplan la correccidon de concentraciones de oxigeno especifico para los
limites de emisién, pero si abordan el control operativo del O,:

- Limite de NOx: 1,000 mg/Nm? (Cuadro 1), reportado en base seca sin correccion por O,
referencial.

- Limite de SO,: 700-1,500 mg/Nm? (700 para gas natural y 1,500 para el calentamiento
con petréleo), también en base seca sin normalizacion por O_.

- Control de O,: Se recomienda mantener niveles bajos de O, en la salida del horno para
minimizar la formacion de NOx (0.7—1% para hornos tipo unit melters; 1-2% para hornos
tipo end-port), junto con monitoreo de CO (200-1,000 ppm). Estos serian controles de
proceso. (ver version en inglés).

- La Tabla 4 incluye cargas por tonelada de vidrio fundido (ej. NOx: <0.75-2.9
kg/tonelada), que incorporan voltimenes de gas estimado, pero no correccion

explicita por O.

Del parrafo anterior se observa que, los limites, por ejemplo 1,000 mg/Nm? NOx en la guia
para vidrio, son mas altos que los limites de las Guias Generales (320 mg/Nm? NOx) esto
debido a las caracteristicas especificas de los hornos de fusién de vidrio que requieren
controles criticos, como las altas temperaturas (>1,500°C) que generan la formacién de
NOx, por lo que implementar correcciones de oxigeno limitaria su propio
funcionamiento.

En ese sentido, la ausencia de correccion por O, en las quias de vidrio no seria una
omision, sino _que se debe a las caracteristicas propias de la industria de
fabricacion de vidrio.”

194. Ahora bien, durante la Supervision Especial 2024 la Autoridad Supervisora realiz6 el
monitoreo de las emisiones atmosféricas en la estacidon Horno A (a la salida del horno
de fusién de vidrio) de la Planta Callao, tal es asi que del analisis del Informe de Ensayo
N.° 243682 emitido por el Laboratorio Envirotest se advierte que el dia 13 de junio 2024
se ejecutd el monitoreo de los parametros Particulas Totales, entre otros, en el punto
de control: Horno A (Salida del Horno de Fusion de vidrio), evidenciandose que el

parametro Particulas Totales excedid los valores de la norma de comparacion

establecido en la Guia CFl Banco Mundial 2007, tal como se aprecia a continuacion:
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Informe de Ensayo N° 243682 — Material Particulado

Con factor de correccion

ANEXO AL INFORME DE ENSAYO N° 243682

I . Resultados (Correccién de O2 al 11%) I

Leyends: LOM. Lom. <= Menor que of LC.M. o LD M. indicado.

Sobre el particular, cabe mencionar que de la revisiéon del Informe de Ensayo
N.° 243682 emitido por el Laboratorio Envirotest se puede advertir que reportd los
resultados finales de cada una de las tres (3) corridas con la aplicacion del factor de
correccion™ con oxigeno (O,) al 11% en el Anexo del referido Informe de Ensayo, por
lo que dichos resultados evidenciaron el exceso del parametro Particulas Totales a la
Guia CFI Banco Mundial 2007.

No obstante, de acuerdo con la respuesta del PRODUCE se puede colegir que
implementar correcciones de oxigeno limitaria su propio funcionamiento, razén
por la cual la ausencia de correccion por O, en las quias de vidrio no seria una
omisioén, sino que se debe a las caracteristicas propias de la_industria de
fabricacién de vidrio.

Al respecto, es preciso tomar como referencia el principio de legalidad, el cual ha sido
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG y dispone lo
siguiente:

“..)

Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...).”

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica que las
decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la
potestad sancionadora administrativa.

En esa linea, en el ordenamiento juridico nacional se ha regulado el principio del debido
procedimiento estableciéndose, en el marco del derecho administrativo, como uno de
los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa; ello, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al
procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales del mismo.

74

Un factor de correccién es un valor numérico usado para ajustar o "corregir’ una medicion, ya sea multiplicandolo por él
para obtener un valor mas preciso.
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Asi, el principio del debido procedimiento, sefialado en el articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, establece lo siguiente:

“..)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La instituciéon del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...).”

En concordancia con lo antes senalado, el principio del debido procedimiento ha sido
expresamente previsto en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en los
siguientes términos:

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales: (...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado
el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
autoridades distintas (...).”

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen la actuacién de la Administracion Publica; ello, al
atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento
establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un presupuesto
necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los administrados
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por consiguiente, a obtener
una decision motivada y fundada en derecho.

Partiendo de ello, es posible advertir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

En suma, el propio desarrollo del PAS garantiza el ejercicio del derecho de defensa del
administrado, toda vez que le permite contradecir y ofrecer los medios probatorios que
desvirtuen los incumplimientos que le han sido imputados o que lo eximan de
responsabilidad.

Ahora bien, en el presente PAS se evidencia que la conducta infractora ha sido
sustentada en el Informe de Ensayo N.° 243682 evaluado por la Autoridad Supervisora
en la Supervisidon Especial 2024; sin embargo, dicho medio probatorio no resulta
idéneo, toda vez que, los resultados reportados contienen la aplicacion el factor de
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correccion, el cual conforme ha concluido PRODUCE, no debe ser aplicado para las
actividades de la industria de fabricacion de vidrio.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto y en aplicacion de los principios de
legalidad y debido procedimiento, corresponde declarar el archivo de la infraccién
imputada en el numeral 5 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Sin perjuicio de las consideraciones expuestas, es preciso indicar que lo analizado en
la presente Resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, y que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA. Por lo que, en ese sentido la Autoridad Supervisora
en el marco de sus facultades puede volver a realizar una nueva supervision a la Planta
Callao a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Hecho imputado N.° 6: El administrado no cuenta con un almacén central para el
acopio de los residuos soélidos peligrosos que genera en la Planta Callao, segin
las condiciones establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
y su Reglamento.

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 30 del Decreto Legislativo N.° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos (en adelante, LGIRS)"®, sefiala, entre otros puntos que, se
consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad. Asimismo, indica que los envases que han sido
utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al
ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales,
salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad.

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 55 de la LGIRS’®,
los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a contar

75

76

LGIRS

“Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones nacionales
especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas: auto
combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos peligrosos y
los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos
y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el MINAM emitira
opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo. (...)”

LGIRS

“Articulo 55°- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas
degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas
complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios, operador
y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafo al ambiente esta obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacion segun corresponda o cuando o anterior
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con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento
adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la
contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

En concordancia con ello, el articulo 54 del Reglamento de la LGIRS, aprobado con
Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS)’, establece que, el
almacenamiento central de residuos solidos peligrosos debe realizarse en un ambiente
cercado, en el cual se almacenan los residuos solidos compatible entre si. Ademas,
dicho articulo determina las condiciones que debe cumplir el almacén central en el
marco de los lineamientos que establezca el sector competente.

En ese sentido, el no contar con areas, instalaciones y/o contenedores apropiados para
el acopio y almacenamiento adecuado de residuos no municipales desde su
generacion, configura una conducta infractora calificada como muy grave y se sanciona
con una multa de hasta mil quinientas (1500) UIT, conforme lo establecido en el articulo
135 del RLGIRS y el numeral 1.2.1 del cuadro de tipificacién y escala de sanciones por
incumplimiento de normas sobre la gestién y manejo de residuos sélidos, anexado en
dicho articulo™.

7

78

o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los residuos
desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros,
a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...)".

RLGIRS

“Articulo 54°.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos solidos compatible entre si.

Cuando el almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de pueblos
indigenas u originarios; se debera tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de
peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias
primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que se
estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;

b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y bioldgica, con la finalidad de
controlar y reducir riesgos.

c) Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun corresponda;
d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda; asi como
el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y resistente;
e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del almacén
establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;
f) Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sdlidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la
naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias”.

RLGIRS

“Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y manejo de
los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccion, de los
establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA y las EFA de ambito
nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y escala de sanciones:

CALIFICACION DE
INFRACCION EQ?EERENCI AL s LA GRAVEDAD DE SANCION
LA INFRACCION

DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

Sobre el manejo de residuos soélidos
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Analisis del hecho imputado N.° 6

De conformidad con lo consignado en el numeral 12 de la seccién 2: “Hechos o
funciones verificadas” del Acta de Supervision 1 y en el item 3.6 del Informe de
Supervision, se evidencia que durante la Supervision Regular 2024, la Autoridad
Supervisora verificd que el administrado tiene un area para el almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos. Dicho almacén cuenta con dimensiones aproximadas de
3m por 3m de largo por ancho.

Adicionalmente se pudo observar que: (i) se encuentra cercado con malla metalica
(TimePhoto_20240605_121817), (ii) cuenta con puerta, (iii) techado de calamina
(deteriorados)  (TimePhoto_20240605_122013, TimePhoto 20240605 122322,
TimePhoto 20240605 122324, TimePhoto_ 20240605 122326,
TimePhoto 20240605 _122335), (iv) rejilla de drenaje (TimePhoto_20240605 122425,
TimePhoto 20240605 122428, TimePhoto 20240605_122432), (v) piso de concreto
y en su interior se observé 14 cilindros y en algunos de estos cilindros se observo el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos incluidos RAEE
(TimePhoto_20240605_122449, TimePhoto_20240605_122338,
TimePhoto_20240605_121724, TimePhoto_20240605_121735,
TimePhoto 20240605 121748, TimePhoto 20240605 121755). Los hechos descritos
se encuentran registrados en las fotografias identificadas con cédigos:

Panel fotografico

- 5un 2024122711 ps
18L 272180.866590
Bellayist

TimePhoto_20240605_121706 TimePhoto_20240605_121711

A mayor abundamiento, la Autoridad Supervisora detall6é en el Acta de Supervision 1y
en el numeral 61 del Informe de Supervisién que el area de acopio no reunia las
especificaciones técnicas del articulo 54 del RLGIRS, pues, de acuerdo a la descripcion
del Cuadro N.° 5, no disponia de: (i) un area techada; (ii) no habia una adecuada
distribucion de los residuos solidos peligrosos; (iii) no contaba con detectores de gases
o vapores peligrosos con alarma audible; (iv) no contaba con extintor de incendios; vy,
(v) no tenia un sistema de higienizacion:

No contar con areas, instalaciones y/o contenedores | Articulo 30 y Literal b) del

1.2.1. | apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado | Articulo 55 del Decreto Muy grave Hasta

1500 UIT

de residuos no municipales desde su segregacion. Legislativo N.° 1278.
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Cuadro resumen: Articulo 54 del RLGIRS

Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos — Planta Cerro Colorado

Cumple

item Aspectos a considerar en el disefio del almacén central Si NO

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia
determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania
a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias
primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion,
ademas de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los
lineamientos que establezca el sector competente;

Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica,
quimica y bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;

Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados
y apropiados, segun corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y
equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de
seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y
resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta
e las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera X
contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;

Contar con sefalizacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los
residuos sélidos;

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h Contar con sistemas de higienizacion operativos, v; X
i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. - -

216. Alrespecto, segun lo consignado en el Acta de Supervision 1, la Autoridad Supervisora
requirié al administrado para que un plazo de cinco (5) dias habiles, remita medios
probatorios, tales como: fotografias o videos fechados y georreferenciadas del proceso
de implementacion de las mejoras del almacén central para residuos solidos peligrosos.

217. En respuesta a dicho requerimiento de informacion, el administrado remitio el escrito
con registro N.° 2024-E01-068555 de fecha 14 de junio de 2024, adjuntando la orden
de compra N.° 4000636509 a favor de la empresa JC Solution Empresarial S.A.C. por
el concepto de mantenimiento del area de acopio de residuos. Sin embargo, de la
revision de dicho documento, se advierte que éste no acredita la implementacion de las
condiciones técnicas faltantes en el area de acopio de residuos peligrosos.

Orden de compra / Purchase Order
N°: 4511534526 o:
" e transporia y S

apers and comespandence. There must be anly one

Direccion Entrega Mercancia / Goods Delivery Address: Pagina / Page: 1/2
CALLAO

Av. Venezuela 2695 Fecha de creacién / Creation Date: 13.06.2024
Bellavista - Caliao

L factura deb 12t o Invorce to be santt J C SOLUTION EMPRESARIAL S.A.C.

a factura debe ser enviada af Invoice to be sent to: REVOLUCION , SAN AGUSTIN NRO. 148
Pampas de Mamay Sid 01 LIMA-COMAS 07

Lote 20601833311

Lurin - Lima

Peru
RUC: 20100011701

Forma de pago / Terms and Method of payment:
NETO 90 DIAS/Factoring
Condiciones de entrega / Delivery terms:

Cédigo de proveedor / Vendor code: 1207593

Por favor confirmar |a recepcion de la orden de compra, y a su vez, la fecha de entrega de la misma. Moneda / Gurrency: PEN

date
Codigo de Descripclén | Preclo Valor neto del
material / Description Unit unitario articulo
Material Code| Net unit price | Del. date Net item value
10 MNTTO ACOPIO RRSS PELIGROSOS CALLAO 1 UN 9,700.00 01.07.2024 9.,700.00
Sch. Line: 0001 1 01.07.2024 00:00:00
Valor total Impuestos excl. / Total net value excl. VAT PEN 9,700.00
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218. Finalmente, mediante el escrito con registro N.° 2024-E01-071175 de fecha 24 de junio
de 2024, el administrado remiti6 fotografias de las cuales se advierte que el area de
acopio reune las especificaciones técnicas del articulo 54 del RLGIRS ya que cuenta
con: (i) un area techada con calaminas metalicas; (ii) una adecuada distribucion de los
residuos sélidos peligrosos al contar con un area para acopiar los residuos peligrosos
y los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE); (iii) extintor de incendios
PQS; vy, (iv) un sistema de higienizacion compuesto por un area de desinfeccion. Sin
embargo, no contaba con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible. Cabe precisar que, el administrado no remiti6 medios probatorios (fotos y
videos) relacionados a los detectores de gases 0 vapores peligrosos con alarma
audible.

Cuadro resumen: Articulo 54 del RLGIRS

Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos — Planta Cerro Colorado

Cumple

item Aspectos a considerar en el diseiio del almacén central sI NO

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia
determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania
a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias
primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion,
ademas de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los
lineamientos que establezca el sector competente;

Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica,
quimica y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;

Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados
y apropiados, segun corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de magquinarias y
equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de
seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y
resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta
e las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera X
contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;

f Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los
residuos solidos;

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
9 operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h Contar con sistemas de higienizacion operativos, v; X

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. - -

ftem (a): Area techada

(i) El almacén central cuenta con zona total techada, sin deterioros
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ftem (b): distribucién de residuos peligrosos y RAEE

24/6/2024 410 p. m.
181272192 8665906
Bellavista

ftem (g): Contar con sistemas de alerta
contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos (detector de humo) (extintor)

ftem (h): Contar con sistemas de
higienizacion operativos

(il) EN almacén central cuenta con detector de humo

21 jun. 2024 8:02:48 3. m.
18L 272194 8665906
Callao

(iii) El almacén central cuenta con un extintor de PQS cercano al drea en caso de
requerirse

(iv) El almacén central cuenta con un Kit Antiderrame y una Zona de desinfeccion

20 jun. 2024.12:15:15 pgm:
181272189 8665908
Callao

Item (e): contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible

No obra informacién
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Sobre el particular, corresponde precisar que, de la revision del registro interno de
generacion de residuos sélidos peligrosos presentado por el administrado, se advierte
que este genera galoneras con remanente quimico, latas de spray, tanque de
difluoretano, los cuales pueden generar gases o vapores toxicos por lo que necesitaria
implementar un detector de vapores o gases.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado cuenta con un area para
acopiar los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Callao de acuerdo a las
condiciones establecidas en el articulo 54 del RLGIRS; toda vez que, el area de acopio
carece de detectores de gases o0 vapores peligrosos con alarma audible.

Analisis de los descargos del hecho imputado N.° 6

Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado presenté sus argumentos de
defensa respecto del presente hecho imputado materia de analisis, alegando que en el
registro N.° 2024-E01-071175 de fecha 24 de junio de 2024 se adjunté evidencia de la
implementacion del detector de gases o vapores de acuerdo con la siguiente vista:

(i) El almacen central cuenta con detector de humo

21 jun, 2024 B.02 48 o
T8L 272194 8665906
Callac

/

20 jun. 20288281 5:34 p-m
18201 8665905
Callao

Vista panoramica de la implementacion del detector de gases en el Aimacén Central (fechadas y georreferenciadas)

Al respecto, del andlisis del panel fotografico obrante en el registro N.° 2024-E01-
071175 de fecha 24 de junio de 2024, se advierte que las fotografias (1) y (2) fechadas
al 21 de junio de 2024 solo permiten visualizar un detector de humo colocado en las
vigas metalicas y en la parte inferior del techo de calamina, ello en concordancia con el
membretado realizado por el administrado; accidon que corrobora que el dispositivo es
un detector de humo y no un detector de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, tal como se aprecia a continuacion:
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Foto 1 Foto 2

(ii) El almacén central cuenta con detector de humo

/

20 jun, 2024:92:15:34 p.m.
1815242191 8665905

21 jun. 2024 8:02:48 a. m.
18L 272194 8665906
Callao

Callao

(ii) El almacén central cuenta con detector de humo

223.

224.

225.

En esa linea, un detector de humo es un dispositivo de seguridad disenado para
identificar la presencia de humo en un espacio determinado, lo cual suele ser una senal
temprana de incendio. Al detectar el humo, el sistema activa una alarma sonora y en
algunos casos también visual con el objetivo de alertar a las personas y permitir una
evacuacién oportuna, asi como la toma de medidas preventivas. Estos detectores
funcionan como sensores que monitorean continuamente el ambiente y al registrar
particulas de humo en el aire, emiten una sefal de advertencia acustica para informar
sobre un posible peligro®.

No obstante, un detector de gases o vapores peligrosos con alarma audible es un
dispositivo de seguridad disefiado para identificar la presencia de gases toxicos,
inflamables o explosivos en el ambiente y cuando detecta una concentracion peligrosa
del gas, activa una alarma sonora (audible) para alertar a las personas del riesgo
inminente y permitir que se tomen medidas preventivas o evacuacion inmediata®.

En esa linea, el detector de gases o vapores peligrosos con alarma audible resulta
necesario en el area de acopio de residuos peligrosos de la Planta Callao, ya que de
acuerdo con el registro interno de generacion de residuos solidos peligrosos®!, el
administrado genera galoneras con remanente quimico, latas de spray, tanque de
difluoroetano, los cuales pueden generar gases o vapores toxicos durante su
almacenamiento.

79

80

81

Consultado el 09.09.2025 y disponible en:

- Domdtica Integrada. (2018, 15 de marzo). ;Qué son y para qué sirven los detectores de humo? Domética Integrada.
https://domoticaintegrada.com/detectores-de-humo/

- National Fire Protection Association. Smoke alarms
https://www.nfpa.org/education-and-research/home-fire-safety/smoke-alarms

Consultado el 09.09.2025 y disponible en:

- Occupational Safety and Health Administration (OSHA). (2023). Gas detection. U.S. Department of Labor.
https://www.osha.gov/otm/section-2-health-hazards/chapter-3

- Casella Espafia. ;Qué es un detector de gases toxicos? Casella Espafia.
https://casella-es.com/detector-de-gases-toxicos/

El documento obra en la carpeta ANEXOS DEL ACTA del INAF OEFA
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A mayor abundamiento, el difluoroetano es un gas extremadamente inflamable que se
descompone rapidamente al ser calentado o sometido a combustion. La revision de su
Hoja de Seguridad sefala que su descomposicién genera humos toxicos e irritantes,
tales como fluoruro de hidrégeno y mondxido de carbono, y que su almacenamiento
debe efectuarse en lugares ventilados y alejados de materiales incompatibles. En
atencion a dichas condiciones de riesgo, resulta necesario contar con un detector de
gases o vapores peligrosos provisto de alarma audible durante su almacenamiento en
el area de acopio de residuos peligrosos.

Por lo tanto, se concluye que el detector de humo y el detector de gases o vapores
peligrosos cumplen funciones diferentes. Mientras que el detector de humo esta
disefado principalmente para identificar particulas de humo en el aire que sefialan un
posible incendio, el detector de gases o vapores peligrosos se encarga de detectar la
presencia de gases toxicos, inflamables o explosivos en el ambiente. En ese sentido,
las fotografias fechadas al 21 de junio de 2024 solo permiten visualizar un detector de
humo y no un detector de gases o vapores peligrosos, asimismo no obran mayores
medios probatorios que evidencia la instalacién de un detector de gases o vapores
peligrosos en el area de acopio de residuos peligrosos de la Planta Callao, tales como:
ficha técnica y factura de compra del detector de gases o vapores peligrosos, entre
otras.

Mediante el Escrito de Descargos 1V, el administrado alega que el literal g) del articulo
54 del RLGIRS, no establece la exigencia legal especifica de contar con detectores de
gases o vapores peligrosos con alarma audible.

Sobre el particular, cabe sefalar que efectivamente lo alegado por el administrado es
correcto; no obstante, en el presente caso el incumplimiento en que el administrado ha
incurrido esta referido a que no cuenta con detectores de gases o vapores peligrosos
con alarma audible, tal como lo establece el literal e) del articulo 54 del RLGIRS y se
encuentra sustentado en los numeral 187 del Informe Final de Instruccién y se reiterar
en el considerando 194 de la presente Resolucion.

Cabe anadir que, la necesidad de contar con detectores de gases o vapores peligrosos
con alarma audible, obedece que se pudo determinar que el administrado almacena
residuos que generan gases volatiles, conforme se desprende del registro interno de
generacion de residuos solidos peligrosos presentado por el administrado, donde se
advierte que este genera galoneras con remanente quimico, latas de spray, tanque de
difluoretano, los cuales pueden generar gases o vapores toxicos; por lo que, necesitaria
implementar un detector de vapores o gases.

Por otro lado, el administrado, alega que si el OEFA va a exigir que se implemente
detector de gases o vapores peligrosos, tal exigencia debe encontrarse debidamente
justificada, desde el punto de vista técnico.

Al respecto, corresponde reiterar que el registro interno de residuos sélidos peligrosos
de la Planta Callao evidencia que dicha instalacion genera diversos residuos
peligrosos, entre ellos galoneras con remanentes quimicos, latas de spray y tanques
de difluoretano, los cuales pueden emitir gases o vapores volatiles durante su
almacenamiento en el area de acopio de residuos peligrosos ya que los residuos tienen
remanentes de los insumos acopiados. Lo sefialado se aprecia a continuacion:
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CONTROL DE RRSS
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Fuente: Anexos al Acta de Supervision

En esa linea, el registro interno de residuos sélidos peligrosos de la Planta Callao
constituye un documento obligatorio de caracter declarativo, mediante el cual el
administrado, en su calidad de generador, registra todas las actividades relacionadas
con sus residuos solidos, desde su generacion hasta su almacenamiento, recoleccion
interna y entrega a un operador autorizado. Su finalidad es contar con informacion
necesaria y actualizada sobre la generacion, minimizacion y manejo de los residuos
solidos.

De lo expuesto, se advierte que, de acuerdo con la tipologia y la cantidad de residuos
peligrosos generados en la Planta Callao, los cuales se encuentran debidamente
detallados y declarados en el registro interno de la citada planta, y bajo el criterio técnico
de los especialistas de la Planta Callao, el administrado procedi6 a disefar y gestionar
la implementacion del area de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos para
acopiar los residuos materia de analisis, debiendo incorporar un detector de vapores o
gases peligrosos con alarma audible. En ese sentido, no corresponde cuestionar el
analisis técnico ejecutado in situ ni invalidar la implementacion del detector por la
ausencia momentanea de dichos residuos durante la Supervision Regular 2024,
maxime si ha quedado acreditado que la Planta Callao si genera residuos sélidos
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peligrosos que emiten gases o vapores volatiles durante su almacenamiento, siendo
por tanto necesaria e indispensable dicha implementacion.

En consecuencia, queda demostrado que la generacién de residuos solidos peligrosos
que emiten gases o vapores volatiles - tales como galoneras con remanentes quimicos,
latas de spray y tanques de difluoretano - y que han sido debidamente consignados en
el registro interno del administrado, exige la implementaciéon de un &area de
almacenamiento equipada con un detector de vapores o gases, dicha accion no se
condiciona ni requiere necesariamente su verificacion mediante un analisis de campo,
dado que la propia naturaleza de los residuos y la certeza de su generacion hacen
indispensable la adopcion de mecanismos adecuados de almacenamiento, en
concordancia con las exigencias de la normativa aplicable, entre ellas la instalaciéon de
un detector de vapores o gases peligrosos con alarma audible.

Adicionalmente, el administrado a través de su Escrito de Descargos IV adjunta un
Informe Técnico de Justificacion Normativa del Sistema de Deteccion y Alarma en el
Almacén de Residuos Peligrosos (Anexo 4) en donde se indica que las cantidades de
liquidos inflamables de Clase |, gases licuados y aerosoles presentes, corresponden
Unicamente a remanentes en envases cerrados, manteniéndose muy por debajo de los
limites méaximos permitidos (MAQ) establecidos en el IFC 2018 y que la ventilacion
natural permanente asegura la dispersiéon de vapores, evitando concentraciones
peligrosas, por lo cual no se justifica la instalacion de un sistema de deteccion de gases
combustibles, aun asi el OEFA haya encontrado in situ los residuos peligrosos que
emanasen gases 0 vapores, esta situacion seria infima, irrelevante y técnicamente no
seria necesaria la instalacion de un detector de vapores o gases, por lo que el
administrado solicita que se evalle la no necesidad de implementar detector de
vapores o gases en la Planta Callao, a la luz del principio de razonabilidad.

En sentido, el administrado manifiesta que la determinacion de responsabilidad
administrativa e imposicidon de una sancion no resulta razonable, pues técnicamente se
ha demostrado que no se requiere la instalacién de un detector de gases y vapores.

Al respecto, corresponde sefalar que el registro interno de la Planta Callao evidenci6
la generacion de residuos peligrosos que emiten gases o vapores volatiles durante su
acopio. En tal sentido, se configura la necesidad de contar con un detector de vapores
0 gases peligrosos con alarma audible, dado que esta obligacion no se condiciona ni
limita a la cantidad o frecuencia de generacion de residuos peligrosos, sino al hecho
inherente de almacenar residuos capaces de liberar gases volatiles en un determinado
espacio y tiempo dentro del area de acopio, resultando razonable su implementacion.

A mayor abundamiento: (i) aun cuando los residuos peligrosos contengan remanentes
liquidos o sdlidos en minima cantidad y se encuentren en envases cerrados, mantienen
sus caracteristicas de peligrosidad; (ii) una falla, fuga o deterioro en los envases puede
generar emisiones repentinas de vapores o gases volatiles; (iii) los residuos peligrosos
presentan volatilidad incluso sin ser manipulados y durante su acopio; vy, (iv) los
residuos analizados poseen alta volatilidad, por lo que incluso cantidades minimas o
remanentes pueden generar concentraciones detectables en el ambiente.

Por otro lado, el afirmar que la ventilacion natural permanente “asegura” la dispersion
de vapores y “evita” concentraciones peligrosas es técnicamente incorrecto, porque
dicho sistema es pasivo, no controlado, variable, no constante y no garantiza niveles
seguros de ventilacion de forma continua, especialmente en un area de acopio de
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residuos peligrosos y no resulta ser controlado o manipulado por un agente externo
(personal o equipo de corresponder).

Por lo expuesto, se concluye que si existe la necesidad de contar con un detector de
vapores o gases peligrosos con alarma audible, dado que el riesgo deriva de la
naturaleza volatil y peligrosa de los residuos almacenados, y no exclusivamente de la
cantidad o frecuencia generada. En consecuencia, la implementacion de dicho sistema
constituye una medida preventiva indispensable para garantizar condiciones
adecuadas de seguridad y un manejo apropiado de los residuos peligrosos durante su
almacenamiento

Finalmente, cabe indicar que si bien el administrado a través de los Escritos de
Descargos Il y Il presentdé argumentos de defensa; no obstante, no se advierte que
haya presentado descargos dirigidos a cuestionar el hecho imputado N.° 6. En ese
sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho
del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtle
o confirme las imputaciones establecidas en la Resolucién Subdirectoral.

Por lo expuesto, el administrado no ha logrado rebatir o desvirtuar la presente
imputacion, razén por la cual se desestima los argumentos de defensa alegado por el
administrado.

En ese sentido, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos que genera en la Planta Callao, segun
las condiciones establecidas en la LGIRS y su Reglamento.

Por consiguiente, dicha conductas configura el hecho imputado en el numeral 6 de la
Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 7: El administrado no asegura una adecuada disposicion
final de sus residuos sélidos no peligrosos (desmonte) que genera en la Planta
Callao.

Obligacion ambiental fiscalizable

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la LGIRS &, se consideran residuos
peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad. Asimismo, indica que los envases que han sido utilizados para el
almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos peligrosos y los
productos usados o vencidos que puedan causar dafos a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

82

LGIRS

“Articulo 30°.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones nacionales
especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos peligrosos y
los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos
y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad. (...).”
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Asimismo, el literal d) del articulo 55 del mismo cuerpo normativo establece que los
generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran obligados a asegurar
el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen; a su vez, el
literal i) dispone el cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos,
establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la LGIRS®?.

En concordancia con ello, el literal ¢) del numeral 48.1 del articulo 48 del RLGIRS,
modificado por el Decreto Supremo N.° 001-2022-MINAM?®4, establece la obligacion de
contratar a una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, EO-RS) para
el manejo de los residuos solidos fuera de sus instalaciones productivas.

En ese sentido, el no asegurar el tratamiento y/o adecuada disposicién final de los
residuos generados, configura una conducta infractora muy grave y es sancionada con
una multa de hasta mil quinientas (1500) UIT, conforme lo establecido en el articulo
135 del RLGIRS y el numeral 1.2.6 del cuadro de tipificacién y escala de sanciones por
incumplimiento de normas sobre la gestion y manejo de residuos sdlidos, anexado a
dicho articulo, modificado por el Decreto Supremo N.° 001-2022-MINAM®.

Analisis del hecho imputado N.° 7

De conformidad con lo consignado en el numeral 13 de la seccién 2: “Hechos o

83

84

85

LGIRS

“Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la
gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas
degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas
complementarias y las normas técnicas correspondientes.

(--)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

()

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

i)El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades dispuestas
en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa
contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los
mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

()

RLGIRS

“Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de(...)

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sdlidos fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas
de la concesion o lote del titular del proyecto.

()7

RLGIRS, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

“Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y manejo de
los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccion, de los
establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA y las EFA de ambito
nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y escala de sanciones:

> Base legal Calificacion de »
Infraccion ] la g_ravedafi’ de Sancion
la infraccién

1 De los generadores de residuos no municipales

1.2 obre el manejo de residuos sélidos
No asegurar el tratamiento y/o adecuada disposicion final | Articulos 30° y literal d) del

126 de los residuos sdlidos que generen conforme a las | articulo 5y los Literales d) e Muy Grave Hasta

- medidas establecidas en el Decreto Legislativo | i) del Articulo 55° del 1500 UIT

N° 1278 y sus normas reglamentarias y complementarias. Decreto Legislativo N°1278.

.y
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funciones verificadas” del Acta de Supervision 1 y en el item 3.7 del Informe de
Supervision, se evidencia que, durante la Supervision Regular 2024, la Autoridad
Supervisora verificd que el administrado genera residuos solidos no peligrosos, tales
como: plasticos, papeles, cartones, botellas de plastico, plastifim, metales, y restos
organicos provenientes del comedor, entre otros; y, residuos sélidos peligrosos, tales
como equipamiento de proteccion personal contaminado, latas de spray, trapos con
grasa, cartén contaminado, pilas en desuso, galoneras de productos quimicos en
desuso, entre otros.

Ahora bien, de la revision de las Guias de Remision Nos. EG07-87 y EG07-91, se
advierte que los dias 13 y 14 de febrero de 2024, se realiz6 el transporte de 1470
kilogramos y 2550 kilogramos, respectivamente, del residuo solido no peligroso
desmonte, desde la Planta Callao hasta la planta de operaciones de la EO-RS
BALLE'S RR-CC S.R.L., ubicada en la av. Vista Alegre, mz F, lote 13 cruce con av.
Pecuaria Valle Sagrado, distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima®®, tal
como se aprecia a continuacion:

Guia de remision N.° EG07-87

Baon Codigo ;
LW | normattrags | SO0 de | SO B0 Partida §
’?A_l‘ e SUNAT | Sasmoeslanalyly
. 1

0614
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! DEH ‘:“éMISION gLECTR

oui REMITENTE
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3 =
wu JREN {
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CALLAO
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nto de llegada AV. VISTA ALEGR
e SAGRADO - CARA
Descripeidn de Motive :SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL
DE LOS RR S8 NO PELIGROSOS

Datos del Destinataric {OWENS-ILLINOIS PERU S.A. - REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES N° 20100011701
Datos dai Provesdar - OWENS ILLINOIS PERU S A. - REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES N° 20100011701

Dator g’ Comprador :BALLE S RR.CC. SRL. - REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES N° 20512640614

Bienes por transportar

~o

Unidad ge Medida del Peso Bruto: KGM

Peso Bruto total de 12 carga: 1,470

Guia de remisién N.° EG07-91
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@ REMITENTE

N° EGO7 -
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0% del Proveedor : OWENS-ILLINOIS PERU S.A. - REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES N* 20100011701

Datos del Comprador : BALLE'S RR.CC. S R.L. - REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES N° 20512640614
Blenes por transportar:

Ben Cédigo 3
tr I normatizado ] R producia I b l Cooa '1 ,, AL Descripcién Detallada
== T | | 1 | [omseo

Unidad de Medida del Peso Bruto: KGM

Peso Bruto total de la carga: 2,550

252.

Ahora bien, del analisis de registro autoritativo EO-RS-0224-19-150106 de la EO-RS

86

De acuerdo con el registro autoritativo EO-RS-0224-19-150106 de la EO-RS Balle’s RR-CC SRL, la EORS tiene como
domicilio legal y planta de operaciones el domicilio: Av. Vista Alegre Mz F Lote 13 Av. Pecuaria Valle Sagrado, Carabayllo,
Lima, Lima
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BALLE'S RR-CC S.R.L., la citada EO-RS solo cuenta con la autorizacién para las
operaciones recojo y transporte de residuos peligrosos y no peligrosos; mas no para
realizar la operacion de disposicion final®’, tal como se aprecia a continuacion:

k32 %
g ,g PERL] | Ministerio REGISTRO AUTORITATIVO DE EMPRESA
del Ambiente OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS

EO-RS-0224-19-150106

REGISTRO AUTORITATIVO
EMPRESA OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS (EO-RS)

1. EMPRESA:

® Razén Social : BALLE'S RR CC S.R.L.
 N"RUC : 20512640614
« Representante Lega : Felipe Arturo Ballesteros Incio

2. DIRECCION:

e Domicilio legal y Planta de : Av. Vista Alegre Mz, F Lte. 13, Asoc. Pecuaria Valle Szgrado,
Operaciones distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima.

3. DIRECCION TECNICA

* Responsable técnico : Giancarlo Edisson Sotelo Pachacama
¢ Profesion : Ingenierc sanitario
o N°CIP 1175317

4. AMBITO, MANEJO, OPERACIONES Y TIPO DE RESIDUQS SOLIDOS:

* Ambite de Gestidn ; Municipal y no municipal
*  Manejo » Residuos sdiidos no peligrosos y peligrosos
* Operaciones de Residuos Sdlidos  : Recoleccidn y transporte
*  Tipos de residuos sélidos : Segun clasificacian de los cuadros adjuntes

CLASIFICACION DE RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS CON FINES DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y COMERCIALIZACION
Conforme al Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos, aprobado mediante Decreto Supremo N°®001-2012-MINAM
" Ambito de gestion: No municipal 1 Manejo de residuos sélidos: No peligrosos

Anexo 2: Categorias de AEE {Aparatos Eléctricos y Electrdnicos).

CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS CON FINES DE PRESTACION DE SERVICIOS Y
COMERCIALIZACION
Conforme al Decreto Supremo N° 019-2016-VIVIENDA, que modifica el Reglamento para la
Gestion y Manejo de los Residuos de las Actividades de la Construccién y Demolicién,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 003-2013-VIVIENDA.
Ambito de gestién: No municipal [ Manejo de residuos sélidos: No peligrosos

Anexo 4: Residuos sélides de la construccion y demclicion reutilizables y/o reciclables.

CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS CON FINES DE PRESTACION DE SERVICIOS Y
COMERCIALIZACION
Conforme al Reglamento para la Gestién y Manejo de los Residuos de las Actividades de la
Construccién y Demolicién, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA
Ambito de gestion: No municipal | Manejo de residuos solidos: Peligrosos
Anexo 3: Residuos solidos peligrosos de la construccion y demalicion.

253. En esa linea, la Autoridad Supervisora concluy6 en el numeral 84 del Informe de
Supervision que en lo concerniente a la disposiciéon del desmonte efectuada en el mes
de febrero de 2024 se evidencia que el administrado no asegurd la disposicion final de
los residuos no peligrosos.

254. En virtud de lo expuesto, se determina que existe evidencia suficiente de que el
administrado no realizé la_disposicidn final de 1470 kg y 2550 kg de desmonte
durante los dias 13 y 14 de febrero de 2024, respectivamente, de acuerdo con lo
establecido en la LGIRS y su Reglamento, toda vez que, la EO-RS BALLE'S RR-CC

87 Recuperado de: http://gestordocumental.minam.gob.pe/share/s/ADeKoczgTaemDBmcOaF4Hg. Consultado el 13 de

diciembre de 2025.
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S.R.L. no cuenta con autorizacién para realizar la disposicion final del citado residuo no
peligroso.

Analisis de los descargos del hecho imputado N.° 7

Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado presenté sus argumentos de
defensa respecto del presente hecho imputado materia de analisis, alegando que en el
escrito adjunta el Comprobante de Pesaje N.° 01-0001857411 emitido el 28 de febrero
de 2024 por Innova Ambiental, EO-RS autorizada por MINAM para realizar la
disposicion final de residuos solidos en el relleno “Portillo Grande” (Anexo 1-D). Dicho
comprobante, fue entregado por BALLE'S al recurrente.

Al respecto, el residuo materia de analisis corresponde a “4020 kg de residuos de
desmonte”, los cuales fueron recolectados en la Planta Callao por la empresa EO-RS
Balle’s RR-CC SRL, conforme a las Guias de remisién Nos. EG07-87 y EG07-91 los
dias 13 y 14 de febrero de 2024, respectivamente. En esa linea, de la revision del
Comprobante de Pesaje N.° 01-0001857411, emitido por Innova Ambiental, operadora
del relleno sanitario Portillo Grande, se advierte que dicho comprobante no consigna
de manera literal el tipo de residuo, limitandose a senalar “021 — no peligroso”, tal
como se aprecia a continuacion:

‘ | | I COMPROBANTE DE PESAJE Nro: 01-0001857411
Innov PORTILLO GRANDE FECHA DE TURNO: 28/02/2024-D

ambiental

SERVICIO : 006-RECEPCE. RESIDUOS SOLIDOS R.U.C. : 20512640614

INGRESO  : 12:50 28/02/2024 CLIENTE : BALLES RR.CC. SRL

SALIDA  : 13:21 28/02/2024 VEHICULO : BOT-730 PLACA : BOT-730

BRUTO  : 18,320

TARA : 10,000 GENERADOR : GENERADOR VARIOS

NETO ;8,320 GUIA DE REMISION : 145

RESIDUO : 021-NO PELIGROSO
CUBICAJE : 1500 M3
CHOFER : Q42735006 - JOSE ALVA TOCAS

OBSERVACION:
SIN OBSERVACION

IMP-098-000 [ 845A300288998|24A3002688172 ] INNOVA AMBIENTAL S.A.

CONSULTADO POR: 20512640614 EL: 07/02/2025 11:03:56

Por lo tanto, se concluye que el medio probatorio presentado no permite acreditar que
los 4020 kilogramos de residuos de desmonte fueron dispuestos adecuadamente en el
relleno sanitario Portillo Grande; toda vez que, el Comprobante de Pesaje N.° 01-
0001857411 no consigna de manera expresa la recepciéon del residuo no peligroso
“desmonte”, sino Unicamente la mencion genérica al residuo 021 — no peligroso.

Mediante el Escrito de Descargos IV, el administrado solicita el archivo de la presente
conducta infractora alegando que resulta aplicable gel eximente de responsabilidad
“hecho determinante de un tercero” el cual se encuentra relacionado con el principio de
causalidad, pues para el administrado, en el presente caso, no se logra acreditar una
adecuada disposicion del residuo solido no peligroso (desmonte), debido a un hecho
omisivo generado por un tercero: Balle's.
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Adicionalmente, sefiala que la referida EO-RS, no presentd al recurrente el certificado
correspondiente o documentacion que permita acreditar que trasladé tal desmonte al
relleno de Innova Ambiental siendo esto una obligacion incumplida ante al recurrente;
lo que conlleva a su vez, a no poder acreditar ante el OEFA la adecuada disposicion
que se exige. Por tanto, queda acreditado en este caso que se ha producido la ruptura
del nexo causal y ha operado el eximente de responsabilidad correspondiente a hecho
determinante de tercero; por lo que el recurrente, no puede ser sancionado por la
conducta omisiva de Balle’s.

Al respecto, corresponde senalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley del SINEFA®, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los IGA, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Bajo este contexto, siendo que el PAS del OEFA, se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta®. Por tanto, una vez determinada la
comisiéon de una infraccion, excepcionalmente la existencia de uno de los eximentes
de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
sea caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; o si logra acreditar
fehacientemente la existencia de uno de los eximentes de responsabilidad previsto en
el articulo 257 del TUO de la LPAG®.

En ese orden de ideas, para atribuir la responsabilidad por no asegurar una adecuada
disposicion final de sus residuos sélidos no peligrosos (desmonte) que genera en la
Planta Callao, se debe acreditar que existe causalidad entre la actuacién del
administrado y la transgresion a la normatividad ambiental vigente que lo regula.

En tal sentido, a fin de acreditar si la presunta inadecuada disposicién final de sus
residuos sélidos no peligrosos (desmonte) que genera en la Planta Callao resulta
necesario analizar si es atribuible a la actuacion del administrado.

Al respecto, el administrado indica que debido a un hecho omisivo determinante
generado por un tercero (Balle’s), no pude acreditar ante el OEFA la adecuada

88

89

90

Ley del SINEFA

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestiéon ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por dafio
ambiental sefiala lo siguiente: “Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta
de quien causa el dafio deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de
responsabilidad objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar
la existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacion de causalidad entre la actividad del sujeto agente
y el dafio producido.” GOMIS C. L. (1996). Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente (Tesis doctoral). Universidad
de Alicante, Alicante, Espania.

TUO de la LPAG

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para
entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

()
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disposicidn de los residuos soélidos no peligrosos (desmonte), ya que dicha EO-RS no
le present6 el Certificado correspondiente o documentacion que permita acreditar que
traslado tal desmonte al relleno de Innova Ambiental, configurando una obligacién
incumplida ante al recurrente. Por tanto, el administrado alega que ello acredita que se
ha producido la ruptura del nexo causal y ha operado el eximente de responsabilidad
correspondiente a hecho determinante de tercero; por lo que el recurrente, no puede
ser sancionado por la conducta omisiva de Balle’s.

Sobre el particular, cabe mencionar que el literal d) del articulo 55 de la LGIRS®!
establece que los generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran
obligados a asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que

generen.

Al respecto cabe precisar que, un certificado de disposicion final de residuos sélidos
unicamente con la mencién genérica al residuo 021 — no peligroso y sin la identificacién
de manera expresa de la recepcion del residuo no peligroso “desmonte”, puede no ser
valido; por lo tanto, la ausencia o una falta de informacién requerida, es relevante para
garantizar y asegurar la trazabilidad y la responsabilidad respecto a la disposicion final
de los residuos solidos que genera la planta del administrado.

En ese sentido, cabe sefalar que la responsabilidad del administrado no termina con
realizar la entrega de sus residuos sélidos, sino que debe asegurarse de su correcta y
adecuada disposicion a través de una EO-RS autorizada. Por lo que, los certificados
de disposicion final constituyen el medio probatorio idéneo para garantizar y acreditar
la disposicion final de los residuos solidos materia de analisis durante el periodo
sefialado, debiendo consignarse expresamente el tipo de residuo solidos a disponer.

En ese sentido, se puede concluir que el administrado es el Unico responsable frente a
la administracion, y quien debe acreditar la realizacién de la adecuada disposicion
hasta la entrega de sus residuos sdlidos, siendo los certificados de disposicién final o
los documentos que lo acrediten, los medios probatorios iddneos para garantizar y
acreditar la disposicion final de los residuos solidos materia de analisis, debiendo
consignarse el tipo de residuo.

En consecuencia, administrado no ha presentado medios probatorios que permitan
acreditar fehacientemente la ruptura del nexo causal por hecho determinante de un
tercero, por lo que corresponde desestimar este extremo de los descargos, asimismo,
no corresponde eximirlo de responsabilidad administrativa.

Finalmente, cabe indicar que si bien el administrado a través de los Escritos de
Descargos Il y lll presenté argumentos de defensa; no se advierte que haya presentado

91

LGIRS

“Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos soélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas
degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas
complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades dispuestas
en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa
contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los
mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.”
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descargos dirigidos a cuestionar el hecho imputado N.° 7. En ese sentido, se verifica
que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtie o confirme las
imputaciones establecidas en la Resolucion Subdirectoral.

Por lo expuesto, el administrado no ha logrado rebatir o desvirtuar la presente
imputacion, razén por la cual se desestima los argumentos de defensa alegado por el
administrado.

En ese sentido, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado no asegura una adecuada
disposicion final de sus residuos sélidos no peligrosos (desmonte) que genera en la
Planta Callao.

Por consiguiente, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 7 de la
Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde
recomendar a la Autoridad Decisora que declare la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N.° 8: El administrado no entregé sus residuos de aparatos
eléctricos y electréonicos -fluorescentes y toner en desuso- a los sistemas de
manejo de aparatos eléctricos y electronicos a través de los operadores de
aparatos eléctricos y electrénicos, de acuerdo con la normativa vigente.

Obligacion ambiental fiscalizable

El literal d) del articulo 10 del Régimen Especial de Gestion y Manejo de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos aprobado mediante Decreto Supremo N.° 009-2019-
MINAM (en adelante, REGMRAEE), establece que el productor de aparatos eléctricos
y electrénicos (en adelante, AEE) tiene la obligacion de recibir sin costo los residuos de
los aparatos eléctricos y electrénicos (en adelante, RAEE) de sus clientes o los que
hayan sido recolectados por distribuidores y comercializadores que participen en la
cadena de valor de los AEE que coloca en el mercado®.

Asimismo, el numeral 12.5 del articulo 12 del REGMRAEE establece que los
distribuidores, comercializadores, operadores y municipalidades son aliados
estratégicos vinculados a través de acuerdos o contratos .

El literal 1) del numeral 16.1 del articulo 16 del REGMRAEE, establece que el Plan de
Manejo de RAEE contiene la descripcion detallada de las alianzas y mecanismos

92

93

REGMRAEE

“Articulo 10.- Obligaciones del productor

Son obligaciones del productor:

(--)

d. Recibir sin costo, dentro del territorio nacional, los RAEE de sus clientes o los que hayan sido recolectados por
distribuidores y comercializadores que participen en la cadena de valor de los AEE que coloca en el mercado; sin perjuicio
de que voluntariamente reciban, sin costo, los RAEE de otros generadores.

(o)

REGMRAEE
“Articulo 12. Sistema de manejo de RAEE
(

12.5 Los distribuidores, comercializadores, operadores y municipalidades son aliados estratégicos vinculados a través de
acuerdos o contratos.

()"
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establecidos con comercializadores o distribuidores de AEE, municipalidades o
generadores RAEE para su recuperacion®.

Por otro lado, el numeral 23.1 del articulo 23 del REGMRAEE, establece que el
distribuir y comercializador tiene la obligacion de establecer de manera gratuita los
puntos de acopio de RAEE, en coordinacion con los sistemas de manejo®.

Ahora bien, el literal b) del articulo 25 del mismo cuerpo normativo establece que el
generador tiene como obligacion entregar los RAEE a los sistemas de manejo de RAEE
individual o colectivo de manera directa o en forma indirecta, a través de los operadores
de RAEE encargados por los sistemas. En el caso de las personas naturales o
entidades privadas también pueden entregar sus RAEE a los distribuidores y
comercializadores que formen parte de un sistema de manejo de RAEE®®.

Adicionalmente, el articulo 32 del REGMRAEE sefala que la recoleccion selectiva de
los RAEE generados por las diferentes fuentes o usuario de AEE, se debe realizar por
medio de operadores de RAEE, EO-RS autorizadas para recoleccion y transporte de
RAEE o por los medios logisticos del productor o generador, bajo su responsabilidad,
para ser transportados y entregados de manera segura a los productores, puntos de
acopio, u operadores de RAEE, segun los sistemas de manejo o planes de manejo
aprobados. Asimismo, de conformidad con el numeral 3.1 del articulo 33 del
REGMRAEE, establece que el punto de acopio de RAEE es un espacio acondicionado
para recibir o almacenar RAEE de forma segura y adecuada hasta su entrega al
operador de RAEE para continuar con su valorizacion y/o disposicién final®’.

94
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REGMRAEE

“Articulo 16. Contenido del Plan de Manejo de RAEE

16.1 El Plan de Manejo de RAEE (PMRAEE) contiene:

(-)

|. Descripcion detallada de las alianzas y mecanismos establecidos con comercializadores o distribuidores de AEE,
municipalidades o generadores RAEE para su recuperacion.

REGMRAEE

“Articulo 23. Obligaciones del distribuidor y comercializador

Son obligaciones del distribuidor y comercializador:

23.1 Establecer de manera gratuita, en coordinacién con los sistemas de manejo, puntos de acopio de RAEE.

()"

REGMRAEE

Articulo 25. Obligaciones del generador

Son obligaciones del generador:

(--)-

b. Entregar los RAEE a los sistemas de manejo de RAEE individual o colectivo de manera directa o en forma indirecta, a
través de los operadores de RAEE encargados por los sistemas. En el caso de las personas naturales o entidades
privadas también pueden entregar sus RAEE a los distribuidores y comercializadores que formen parte de un sistema de
manejo de RAEE, sin realizar pago o cobro alguno por ello.

REGMRAEE

Articulo 32. Recoleccion selectiva

La recoleccion selectiva de los RAEE generados por las diferentes fuentes o usuario de AEE, se debe realizar por medio
de operadores de RAEE, EO-RS autorizadas para recoleccion y transporte de RAEE o por los medios logisticos del
productor o generador, bajo su responsabilidad, para ser transportados y entregados de manera segura a los productores,
puntos de acopio, u operadores de RAEE, segun los sistemas de manejo o planes de manejo aprobados.

Dicha recoleccion también aplica de manera similar para los consumibles de AEE.

Atrticulo 33. Puntos de acopio de RAEE

33.1 El punto de acopio de RAEE es un espacio acondicionado para recibir o almacenar RAEE de forma segura y
adecuada hasta su entrega al operador de RAEE para continuar con su valorizacién y/o disposicion final. Puede ser
municipal, privado o mixtos y ser temporal o permanente, de acuerdo con lo definido por los sistemas de manejo de RAEE,
el cual no constituye una infraestructura de residuos sélidos.

().
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Cabe indicar que, la conducta infractora materia de analisis se encuentra tipificada
como infraccion administrativa en el numeral 5.2 del articulo 5 de la RCD N.° 0013-
2021-OEFA-CD, la cual establece que el generador de RAEE es sancionado
administrativamente por no entregar los RAEE a los sistemas de manejo de RAEE
individuales o colectivos de manera directa o indirecta, a través de los operadores de
RAEE, cuya conducta es calificada como grave y se sanciona con una multa de hasta
cien (100) UIT, conforme lo establece el numeral 3.2 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones®.

Analisis del hecho imputado N.° 8

Conforme a lo senalado en el item 3.9 del Informe Final de Supervision, la Autoridad
Supervisora luego de la revisién de los Certificados de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos Nos. 018735, 019123, 019760 y 020584, de fechas 01 de febrero de 2024,
del 29 de febrero de 2024, del 09 de abril de 2024 y del 20 de mayo de 2024,
respectivamente, advirtié que el administrado: (i) generé RAEE: fluorescentes y téner
en desuso; (ii) realizé el recojo y transporte mediante la EO-RS HEPAR S.A.C.; vy,
(iii) realiz6 la disposicion final mediante la EO-RS KANAY S.A.C.; de acuerdo al
siguiente detalle:

Cadigo del
Certificado
emitido por la
empresa
HEPAR

EO-RS
Recojo y
transporte

Fecha de . Cantidad
emision del | Focha del Thede | deRAEE
certificado (kg)

Disposicion

01 de febrero
de 2024

31 de enero

018735 de 2024

Fluorescentes 20 HEPAR S.A.C. | KANAY SA.C.

29 de febrero
de 2024

28 de febrero

019123 de 2024

Fluorescentes 5 HEPAR S.A.C. | KANAY SA.C.

09 de abril de
2024

8 de abril de

019760 2024

Fluorescentes 15 HEPAR S.A.C. | KANAY SA.C.

09 de abril de
2024

8 de abril de

019760 2024

toner 13 HEPARS.A.C. | KANAY SAC.

20 de mayo
de 2024

17 de mayo

020584 de 2024

Fluorescentes 10 HEPAR S.A.C. | KANAY S.A.C.

98

RCD N.° 0013-2021-OEFA-CD
Cuadro de tipificacion de las infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al incumplimiento de
las obligaciones para la gestion y manejo de residuos de aparatos eléctricos y electronicos

CALIFICACION " "
3 DE LA SANCION NO | SANCION
N. INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA MONETARIA
LA INFRACCION
1 Incumplimiento de obligaciones de los productores de AEE
Literal d) del Articulo 10 del
No entregar los RAEE | Régimen RAEE.
a los sistemas de | Numeral 12.5 del Articulo 12 del
manejo de RAEE | Régimen RAEE. Literal 1) del
individuales 0 | Numeral 16.1 del Articulo 16 del
colectivos de manera | Régimen RAEE Numeral 23.1 del
32 directa o indirecta, a | Articulo 23 del Régimen RAEE. | CRAVE . Hasta 100 UIT
través de los | Literal b) del Articulo 25° del
operadores de RAEE, | Régimen RAEE.
de acuerdo a la | Articulo 32 del Régimen RAEE.
normativa vigente. Numeral 33.1 del Articulo 33 del
Régimen RAEE
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Céodigo 018735

Cédigo 019123

‘hepar

Erroress Operadors Se Rwsituss Sotcos (E0-RS), it « Srete

CERTIFICADO

Por o serico de recsiecnon y TaTISoris S rENSUCe sidce Delgroeoe megun
rigserte detate

Canermser: OWENS ILLINOES PERL) S A
Dirmccitn: Av. Venssusis 2003 - Belavists - Calss
Tipo Se Resdus: Semcese Siixics Peigromos
- ee con Rutrocemros
. Pocrescsete
* Gamrerss con remarsetes guimicos
* CoHngroe con remanenis comosve
* Gaorers con remanertes de peturs
* Trapos y guartes con grass

* Tangue de dfisoretens
Lugar de DEpowicon Fins: Rulens de Seguriaat Procantrs O - Kanay,

hepar

Emprems opecsdars de resieuce sSlcies (ED-25), wmis o Sremscts

CERTIFICADO

Por of sarvico de recsleccdn y tranports Se rescucs sdidce peligroens segon el
siguiants detate

Tipe Se Rusidus: Reusuce sctxice peligroms

Camreras con remarests quimcs
Gatorerss con remarents de serturs

Lugar 4= Dispasicion Finut: Refleno de Segursed Fcocentro Chica - Kenay
Focha de swrvicie: 30/02/3034
Cantsdad: 1.30 torstsdas

Lirma, 29 de febrers et 3024

Cédigo 019760

Cédigo 019760

‘hepar

N° 019760

Empresa operadora de residuos sélidos (EO-RS), emite el presente:

CERTIFICADO

Por el servicio de recoleccién y transporte de residuos sélidos peligrosos segun el
siguiente detalle:

Generador: OWENS ILLINOIS PERU S.A.
i 6n: Av. 2695 - i

- callao
Tipo de

sélidos peli
Galoneras con remanente quimico
Trapos y guantes con grasa

Latas de spray

Tanque de difluoroetano

Cartones con Hidrocarburos
Cilindros con Remanente Corrosivo
Pintura vitrificada en desuso
Baterias

DRI

.
»
g
%

Lugar de Disposicién Final: Relleno de Seguridad Ecocentro Chilca — Kanay.
Fecha de servicio: 08/04/2024

Cantidad: 3.35 toneladas

Lima, 09 de abril del 2024

172
Tepar By
o T e
ighee

hepar

N° 019760

Empresa operadora de residuos sélidos (EO-RS), emite el presente:

CERTIFICADO

Por el servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos peligrosos segun el
siguiente detalle:

Generador: OWENS ILLINOIS PERU S.A.
i A 2695 - i

- Av. - Callao
Tipo de Residuo: Residuos s6lidos peligrosos
« Galoneras con remanente quimico
Trapos y guantes con grasa
Latas de spray
Tanque de difluoroetano
Cartones con Hidrocarburos
Cilindros con Remanente Corrosivo
Pintura vitrificada en desuso
Baterias
Fluorescentes
Toner en desuso
- Pilas
Lugar de Disposicién Final: Relleno de Seguridad Ecocentro Chilca — Kanay.
Fecha de servicio: 08/04/2024
Cantidad: 3.35 toneladas

EEEEEERD

Lima, 09 de abril del 2024

% 0

)

epar .,

MW‘ m-" Leon
e

Cdédigo 020584

epar
L

sélidos (EO-RS), emite el presente:

CERTIFICADO

o de re tey de resi sélidos
uiente detalle:

Por el se
segun el

Generador: OWENS ILLINOIS PERU S.A.
i i6n: Av. 2695 - i

Tipo de Resid sélidos

* Galoneras con remanente quimico

« Trapos y guantes con grasa

« Vidrio contaminado

« Tanque de difluoretano

- Callac

Cartones con hidrocarburos

Cilindro con remanente corrosivo

Balones

Baterias

- Fluorescentes

Lugar de Disposicién Final: Relleno de Seguridad Ecocentro Chilca — Kanay.
Fecha de servicio: 17/05/2024
Cantidad: 2.60 toneladas

Lima, 20 de mayo del 2024
1N
Fepar St
Thiarry Ena valrers Laon
Gararal
HEPRR SIAC

Thany Eridh Herrera Ledn
ral

HEPAR S.A.C.
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282. Del andlisis de la “Lista de los sistemas de manejo de los RAEE con planes aprobados

por el Ministerio del Ambiente™® se advierte que la EO-RS HEPAR S.A.C. que ejecutd
el recojo y transporte de los RAEE (fluorescentes y téner) de la Planta Callao no se
encuentra categorizada como “un sistema de manejo de RAEE aprobado por el MINAM
ni tampoco es un operador, distribuidor o comercializador que forme parte de un
sistema de manejo de RAEE.

02_Sistemas de manejo con PMRAEE aprobados por MINAM 20... 179 =

1 [a0sos0maer [AMIINTONATIONAL (Colectvo  [EdwinDyer A [01640IS14, jefedevertas Beco- L23.4,5,6 CARTA 12872002 | NFORM 00226-2022- [ConaMTEL SAC [COMIMTEL SAC
SAC loomsonaz |amicom B9y10 lcowsa PsA

7 [mssasetns (Aiociacin Penana de [Coectvo  [Cociaionel (997593158 [cosl@aspager g s, | 1,2.3,4.5 [CARTAN 012842023 [NFoRME W 0226 2022 [SAR Ambeni SA[San Antonie
Actores paa a Gestion (Grest, Andres 090260188

¥ 13345 [GAMTACDESIZ [roRe - Go2233023. [ComMMTESAC  [commTE SAC
LOGHTICA IWVERSA - lsms01073 67.8v8

Recouce

T [wssenmy [Cotecowo[AngsiFerrando _[01- 7058734 T20.4,5,7, [CARTAN 01282 7023 [WNFORML - 02273012
(GROUP PERY SAC [atachin Moya rcas com B0y
ne

5 [aeersnzs z== Ty 3 2020 [CoMMIBSAC — [commTsAC [~
5. (cuano) [reyes De Fisa mpe

© [msmsom |wAiow [ndvidonl [Gustavo o s [0 3 Wor [NFORME - 025212020 G Ao Recycimg._[san v
INTERNACIONAL S A. s =0 26 N Rocycling

s

7 [Foaseasioer vt [\s030 0 San Arioni =
oeLpERUSA. jrats lsac Rocycing 5.4

T [maouziies [ST.LOUS MPORTSA [iwidsl = 3 o 200 Corporsaon ST [COMIMTEL SAC

/v GRS aw/MGA/DGRS coMmTE SAC

3 [0 [TEEFOMCADELPERD vl [AaMiapor  [SETRINL  |Aeacorond@ienioncacs 3 [ouman- om0 [ roRae ¥ 02518 2020 [commre sAc. — [commasAC

sax Icoronet m

0 [wssaese RICON DEL PERUSAC. (i lor7ie3w0 374 [CARTAN: oose2 20a1 [NFORME W 017452021 [San Antonio Recyclng[5an Antonia
s lsa

s com
losans, Toblas Tebian Lopes@ricch ta.com

n [meonswe TELEWATTSA. [oaiaa _[Maraneta lpo7 381433 T [cwan-oxerzon. [roRM - 01743 2021
e

i ———————

283. Asimismo, del andlisis del Listado de empresas operadoras de residuos solidos

autorizadas por el Ministerio del Ambiente'® se advierte que la EO-RS KANAY S.A.C.,
empresa que ejecuto la disposicion de los RAEE (fluorescentes y toner) de la Planta
Callao, tampoco se encuentra autorizada para la valorizacién y acondicionamiento de
RAEE a pesar de contar con registro autoritativo N.° EO-RS-024-18-150142'%" para la
disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

99

100

101

Consultado 12.09.2025 y disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4034304/02_Sistemas%20de%20manejo%20con%20PMRAEE %20apro
bados%20por%20MINAM%202023_09.01.pdf.pdf?v=1673382493

Consultado 12.09.2025 y disponible en:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SzEX762mtD7ES5fiINFNERIVgKI--NJpP5/edit?gid=390538348#9id=390538348

Consultado 12.09.2025 y disponible en:
http://gestordocumental.minam.gob.pe/share/s/w_0Kk5g5TkuM-X6iQbZh5w
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- Cantin i resporsabe P
2 EREMRI Ao Modicacin dela ~ - KANAY SAC. 2055255709 N Eonca: Luis Albertn _ _ ~ _
informaion) oz Faondy

- [Carbin e represeriarte
EO-RS 0024 18-150142 (Modificacion de informacién | lga Mionso
g EOESMIALISNE Moiicaron do nfomacién : } O BAC PR—

EORSS02448-150142
KANAY SAC. 2055055709
(nsomorasion do unidadss vohigulares) - - -

ED-RS0024-15:450142 Anexo 2 IModificacion Camntin e domicilio kegal- Call Los Amtares, N | ¢ & SURCO
4 B - KANAY SAC. a0ssssTIn - B e 1 U Aty | SUNTIAGD DE SURGO s [

EO-RS-DU2416-150142 Anxo 3
[ncorporscion do unidadss vehiculares| - - KANAY SAC. 20553055708 ~
He ] - - KANAY SAC. 2055055709

EORE0415-15014] Anexo §
odiicacion de unidacss vehiculares) . - KANAY SAC. 20553055709 ~
EDRSIN&15.159167 Aneso§

8 - - KANAY SAC. 2055055709
EQ-RS-002¢-16-150142 Anexn

KANAY SAC ansssET0

(Eorporscion do - - -

EQ-£5-002¢-13-150142 Anex0 § (Ampliaciéndela

unidaces vahicularespars o mansjo 0 residuns o - - NAYSAL. s -
lgrusos

ECREMETE TR ansaod Moaicacka du s -
WM ioomacion: mprosentanse ngaly gl domiclio. ~ _ KANAY SAC. 0550557 Ain Rogar - P dootlar 1, Prer O U Wzores U Lima

12 KANAY SAC. 20553088709

EDRS04-14- 150142 anexo 10 [Ampliacion da
ciones
EQ-RS-D024-13-150142 Antco 11 (Ampliacion o

413 wnidades vehiculares para ol mane de residucs 0o - - KANAY SAC. 2055355709

S,
EDRSMETETR0AE Anewo 17 [Ampiacien e 1
14 lista y mbio de gestion de residuos sGidos - _ HANAY SAC. 055050
_____poligrosas)

QRS 2024-15-150142 Anaxo 13 Ampliacion g
2415 unidades venicuiares para el mansio de residuos no ~ _ KANAY SAC. 2055255709

peligrosos|
EDRSA0Z-TETR012 Anoxo 1 Amphacion G-
U6 unidaces whicuares oas ol maneio e resichos R R KANAY SAC wsswsE

_____poligrosos)
DR 0024-18-150142 Anaxo 15 (Ampiacion o
1T unidates veniculars para ol maneio do esiduos no ~ _ KANAY SAC. a0sssTE
jigrosos)

2418 wnidades vehiculares para ol manei de mesidus 0o | - - KANAY SAC. 055055709

peligrosos)
EO-RS-002¢-18-150142 Anexo 17 (Ampliacion de
unidages vehicuares gars sl manejo o rsiGuos. KANAY SAC. a0ssssT

EQR50024-18-150142 anera 18 (Ampliaciin de
L2420 sndacesveicians i KASAC

284. A mayor abundamiento, del analisis del registro autoritativo N.° EO-RS-024-18-150142
de la empresa KANAY S.A.C. se advierte que realiza las actividades de recoleccion,
transporte y tratamiento de residuos peligrosos y no peligrosos, mas no la valorizacion
y acondicionamiento de RAEE.

5% PERU | Ministerio REGISTRO AUTORITATIVO DE EMPRESA
del Ambiente OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS

EO-RS-0024-18-150142

REGISTRO AUTORITATIVO
EMPRESA OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS (EO-RS)

1. EMPRESA:
* Razdn Social : KANAY S.A.C.
* N°RUC : 20553255709
* Representante Legal : Jean Pierre Azafiedo Arteta

2. DIRECCION:

* Domicilio Legal : Av. Paseo de la Republica N° 5895 distrito Miraflores,
provincia y departamento de Lima

* Planta de operaciones : Calle 4 Mz. U Sub Lote 02 A de la Cooperativa Las

Vertientes de la Tablada de Lurin, distrito de Villa El
Salvador, provincia y departamento de Lima.

4. AMBITO, MANEJO, OPERACIONES Y TIPO DE RESIDUOS SOLIDOS:

* Ambito de Gestién : Municipal y No Municipal
e Manejo : Residuos Sélidos no peligrosos y peligrosos
* Operaciones de Residuos Sélidos :

A) Recoleccién y transporte: segtin clasificacion del cuadro N° 1

B) Tratamiento: segun clasificacién del cuadro N° 2
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Cuadro N° 2
Residuos Sélidos para la operacién de tratamiento

Ill_del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.
Ambito: No Municipal | Manejo de Residuos Sélidos: Peligrosos

A4020 Residuos clinicos y afines; es decir residuos resultantes de practicas médicas, de enfermeria, dentales,
veterinaria o actividades similares, y residuos generados en hospitales u otras instalaciones durante actividades de
investigacion o el tratamiento de pacientes, o de proyecto de investigacién.

A4050 Residuos que contienen, consisten o estdn contaminados con algunos de los productos siguientes: i. Cianuros
inorgénicos, con excepcion de los residuos que contienen metales preciosos, en forma sélida, con trazas de cianuros
Inorganicos. ii Cianuros organlcos

bAOGO Residuos de mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.

‘ CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS PARA LA OPERACION DE TRATAMIENTO conforme a la lista A del anexo

En virtud de lo expuesto, se concluye que, el administrado entregd sus RAEE -
fluorescentes y tdner en desuso- a una EO-RS que no pertenece a un sistema de
manejo RAEE.

c) Analisis de los descargos del hecho imputado N.° 8
286. Mediante el Escrito de Descargos |, el administrado presenté sus argumentos de
defensa respecto del presente hecho imputado materia de analisis, alegando que, de
manera posterior a la supervision del OEFA, el recurrente adopté medidas correctivas
a fin de corregir tal hallazgo vy, por ende, desde antes del inicio del PAS, ya dispone
RAEE de manera adecuada.
287. Para acreditar esta correccion, como Anexo 1-E del Escrito de Descargos | adjunté el
dos (2) certificados y una guia de remision, los cuales se detallan en el CuadroN.° 1,y
de los cuales se desprende que un total de 330 kilogramos de RAEE fueron
recolectados y trasladados por la empresa EO-RS Transporte S&R SRL'%2, autorizada
para el manejo de este tipo de residuos, hacia la infraestructura de valorizacion
Transvida'® durante el mes de noviembre de 2024, conforme al siguiente detalle:
CUADRO N.°1
N° Fecha del Fecha de .
- | certificado ingreso emision Tipo de Cantidad Actividad EO'BS Infraestructura
N o . de RAEE . Recojo y de
N° guiade | Fecha de del RAEE realizada M
" e (kg) transporte valorizacion
remision traslado certificado
18 de 18 de
1 '15?10137_ noviembre | noviembre os ':tc:)ifica 330 Recojo y traslado 'I'Srgr:psxglt_e No aplica
de 2024 de 2024 P
20de 20de No Transporte
2 0002-2024 | noviembre | noviembre especifica 330 Acondicionamiento S8R gRL Transvida
de 2024 de 2024 P
18 de 6 de No Transporte
3 0002-2024 | noviembre diciembre especifica 330 Valorizacion S&R gRL Transvida
de 2024 de 2024 P

288.

Al respecto, cabe precisar que los residuos materia de analisis corresponden a 63
kilogramos de RAEE (fluorescentes y téner en desuso), cuyo recojo y recoleccion se
efectuaron durante los meses de enero, febrero, abril y mayo de 2024 mediante la EO-
RS HEPAR SAC y dispuestos mediante la EO-RS KANAY. Por tanto, en la medida que

102

103

Consultado 12.09.2025 y disponible en: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SzEX762mtD7ESfINrNERIVgKI--
NJpP5/edit?gid=390538348#9id=390538348

De acuerdo con la consulta RUC, la empresa TRANSPORTES S&R SRL (RUC: 20505961502) tiene como nombre
comercial “Transvida”. Ademas, de la revision de portal web es una empresa dedicada a la recoleccion, transporte y
disposicién final de residuos y asi como la comercializacion y valorizacién de residuos.

Consultado 12.09.2025 y disponible en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS00Alias
https://transvidaperu.pe/valorizacion-de-residuos-industriales/
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la cantidad generada, la empresa operadora interviniente y la fecha de la valorizacion
difieren de las previamente analizadas, se advierte que se trata de un lote distinto de
RAEE.

Por lo tanto, se concluye que la documentacion adjunta por el administrado no acredita
la adecuada gestion de los 63 kilogramos de RAEE materia de analisis; toda vez que,
corresponden a un lote distinto, generado y valorizado en fechas posteriores, ademas
de haber sido recolectados y valorizados a través de operadores que no se encuentran
categorizados con un sistema de manejo de RAEE aprobado por el MINAM .

Por otro lado, mediante el Escrito de Descargos IV el administrado alega que, la
empresa Transporte S&R S.R.L. (“Transvida”), si se encuentra incorporada a un
sistema de manejo de RAEE; toda vez que, se encuentra asociada al sistema de
manejo de Almi International S.A.C. autorizado por el MINAM, de acuerdo con la
informacion oficial de la pagina web de esta entidad.

En linea de lo sefalado, el administrado alega que a la fecha ya ha adecuado su
conducta al cumplimiento estricto de sus obligaciones ambientales, en este caso,
asegurar una adecuada disposicion de RAEE, siendo este resultado de cumplimiento
normativo lo que busca el Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N.° 00019-2025-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
de Supervision 2025), antes que la finalidad punitiva 0 sancionadora, por lo que
corresponde en el presente caso aplicar la subsanacién de acuerdo con las
disposiciones al nuevo Reglamento de Supervision 2025, aplicable por principio de
retroactividad benigna.

Sobre el particular, corresponde mencionar que de acuerdo con la consulta en la
plataforma de consulta del registro unico de contribuyente de la SUNAT, Transportes
S&R S.R.L. (R.U.C. N.° 20505961502) tiene como nombre comercial “Transvida”.
Ademas, de la revision de portal web es una empresa dedicada a la recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos y asi como la comercializacion y valorizacion
de residuos'®.

A mayor abundamiento, del analisis de la “Lista de los sistemas de manejo de RAEE
con planes aprobados por el Ministerio del Ambiente” ' se evidencia que la EO-RS
Transportes S&R S.R.L. (ejecuta la recoleccion y transporte y la infraestructura de
valorizacion Transvida'® ejecuta la valorizacion, siendo que los mencionados apoyan
al sistema colectivo de la empresa Almi International SAC (R.U.C. N° 20504079261)

104

105

106

Consultado 25.11.2025 y disponible en: https://ftransvidaperu.pe/valorizacion-de-residuos-industriales/

Consultado 25.11.2025 y disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/1503643-regimen-
especial-de-gestion-y-manejo-de-residuos-de-aparatos-electricos-y-electronicos

De acuerdo con la consulta RUC, la empresa Transportes S&R SRL (RUC: 20505961502) tiene como nombre comercial
“Transvida”. Ademas, de la revisién de portal web es una empresa dedicada a la recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos y asi como la comercializacion y valorizacion de residuos.

Consultado 12.09.2025 y disponible en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS00Alias
https://transvidaperu.pe/valorizacion-de-residuos-industriales/
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RECOLECCION Y TRANSPORTE VALORIZACION

- GESTION DE SERVICIOS AMBIENTALES 5.A.C - AMBIPAR ENVIRONMENT PERU S.A.C.

- REPRESENTACIONES ENVARMIN S.A.C - CIA QUIMICA INDUSTRIAL DEL PACIFICO S.A.
- SEMBRANDO CONCIENCIA AMBIENTAL S.A.C. (coIpPsA)

- IMC GERENCIA Y CONSTRUCCION S.A.C. - SAR AMBIENTAL 5.A.

- ACEROS DAYANA IMPORT EXPORT S.A.C. - FIERROS CENTER & METALES INDUSTRIALES

- FIERROS CENTER & METALES INDUSTRIALES S.A.C. [S.A.C.

- TRANSLER E.LR.L. - SERVICIOS H.F. HNOS S.A.C.

- FERROCAS E.LR.L. - EMPRESA DE SERVICIOS MULTIPLES RAMON

- SERVICIOS H.F. HNOS S.A.C. CASTILLA

- TRANSPORTES S&R SRL - TRANSPORTES S&R SRL

- MATERIALES/FIERROS E.LR.L.

Fuente: extracto del Lista de los sistemas de manejo de los RAEE con planes aprobados por el Minam
https://cdn.www.gob.pe/uploads/documentfile/8452179/1503643-02_sistemas-de-manejo-con-pmraee-aprobados-por-
minam_24-11-2025.pdf?v=1764003801

294. Por lo tanto, se concluye que la empresa Almi International S.A.C. se encuentra
categorizada como un sistema colectivo, contando con el apoyo de la empresa EO-RS
Transporte S&R S.R.L. (Transvida), encargada de ejecutar las actividades de
recoleccion, transporte y valorizacién de los RAEE; sin embargo, no acredita la
adecuada gestion de los 63 kilogramos de RAEE materia de andlisis.

295. Por otro lado, respecto a la aplicacion de retroactividad benigna, es preciso mencionar
que el principio de irretroactividad ha sido recogido en el numeral 5 del articulo 248 del
TUO de la LPAG, el cual estipula que:

“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a Ia tipificacion de la
infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

296. Por su parte, Morén Urbina'®’, respecto a la retroactividad benigna en un procedimiento
administrativo sancionador sefiala que:

107 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General’. Gaceta Juridica, 8va

edicion, diciembre 2009. Pag. 712.
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“La clave para la determinacion de la norma posterior de manera retroactiva o
mantener la aplicacion de la norma previa a su comision, la encontramos en el juicio
de favorabilidad o benignidad que la autoridad debe realizar respecto al efecto que
la norma posterior tendré en la esfera subjetiva del infractor. Si la norma posterior
contempla una sancion mas benigna, establece plazos inferiores de prescripcion,
deroga el caracter ilicito de la conducta, si modifica los elementos del tipo de modo
que no aplique a los hechos incurridos, sera de aplicacion al caso concreto la norma
posterior de manera retroactiva (...)".

En ese orden de ideas, si luego de la comision de un ilicito administrativo, segun la
norma preexistente, se produce una modificacion normativa y la nueva norma
establece una consecuencia mas beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una
sancién inferior) en favor del infractor, en comparacion con la norma que estuvo vigente
cuando se cometio la infraccion, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi
no haya estado vigente al momento de la comision del hecho ilicito 0 al momento de
su calificacion por la autoridad administrativa.

Por tanto, este principio versa sobre la aplicacién de una norma que sea sancionadora
y sea mas favorable al administrado, mas no alcanza a aquellas normas que son
meramente procedimentales, tal como lo es el Reglamento de Supervisién 2025, el
cual tiene como finalidad establecer los criterios y procedimientos para prevenir dafios
ambientales y recabar pruebas, pero no contiene la tipificacion directa de
infracciones ni las escalas de sanciones. Las normas puramente de procedimiento
se rigen por el principio general de aplicacion inmediata de la norma vigente.

Asi las cosas, si bien el Reglamento de Supervisién 2025 establece la forma en que se
fiscaliza y las disposiciones que se aplican en la actividad de la fiscalizacién, la
retroactividad benigna operara sobre el fondo de la sancién; es decir, sobre las
disposiciones que tipifican la infraccion y establecen la pena, garantizando siempre la
aplicacién de la norma mas favorable al administrado.

En ese contexto, se advierte que, en el transcurso del presente PAS no se ha emitido
una norma mas beneficiosa en favor del administrado que corresponda ser aplicada,
por lo que, no resulta aplicable la retroactividad benigna en el presente caso.

En ese sentido, lo alegado por el administrado en relacion con los puntos desarrollados
no seria eximente de responsabilidad respecto al hecho infractor, toda vez que dada la
naturaleza normativa del Reglamento de Supervision 2025, no es posible aplicar la
retroactividad benigna a la conducta infractora materia analisis.

Finalmente, cabe indicar que si bien el administrado a través de los Escritos de
Descargos Il y lll presenté argumentos de defensa; no se advierte que haya presentado
descargos dirigidos a cuestionar el hecho imputado N.° 8. En ese sentido, se verifica
que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtue o confirme las
imputaciones establecidas en la Resolucién Subdirectoral

Por lo expuesto, el administrado no ha logrado rebatir o desvirtuar la presente
imputacion, razon por la cual se desestima los argumentos de defensa alegado por el
administrado.

En ese sentido, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado no entregé sus RAEE -fluorescentes
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y toner en desuso- a los sistemas de manejo de RAEE a través de los operadores de
RAEE, de acuerdo con la normativa vigente.

Por consiguiente, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 8 de la
Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde
recomendar a la Autoridad Decisora que declare la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136 de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

El numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA'®, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22 de la Ley del SINEFA se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:
a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

108

109

LGA

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...).”

Ley del SINEFA

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Ofras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General en lo que resulte aplicable.”
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de las presuntas conductas infractoras.

lll.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el

dictado de medidas correctivas

lll.2.1 Hechos imputados Nos.1,6,7y 8

307.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado estan
referidas a lo siguiente:

» Hecho imputado N.° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido en su
IGA; toda vez que, no acredité la compra de materia prima limpia, el transporte y
elevacién de materia prima mediante sistemas cerrados que permitan eliminar la
pérdida de materia prima, ni la hermetizacién de equipos.

» Hecho imputado N.° 6: El administrado no cuenta con un almacén central para el
acopio de los residuos solidos peligrosos que genera en la Planta Callao, segun las
condiciones establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento.

» Hecho imputado N.° 7: El administrado no asegura una adecuada disposicion final
de sus residuos soélidos no peligrosos (desmonte) que genera en la Planta Callao.

» Hecho imputado N.° 8: El administrado no entregd sus RAEE -fluorescentes y toner
en desuso- a los sistemas de manejo de RAEE a través de los operadores de RAEE,
de acuerdo con la normativa vigente.

308. Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA'? las

309.

medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente.

Siendo asi, el TFA'" concluye que es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

110

111

Numeral 386 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 23 de febrero de 2021. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-ffa-se y consultado el

12 de diciembre de 2022.

Numeral 387 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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Sin embargo, en el caso bajo analisis, de la revision de los actuados en el Expediente
no evidencia que las presuntas conductas infractoras analizadas hayan generado
efectos negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas
que deban ser corregidos, revertidos o restaurados, que es, precisamente, uno de los
presupuestos legales que habilita el dictado de una medida correctiva; por lo que, el
dictado de medidas correctivas se encontraria orientado a la acreditacién del
cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en su IGA y de la normativa
vigente.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22 de la Ley
del SINEFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de los
hechos imputados en los numerales 1,6, 7 y 8 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE LA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comisién de las infracciones descritas en los numerales 1,6, 7y 8 de la Tabla N.° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, corresponde que se sancione al administrado con una
multa total de 4.904 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N.° 1: Multa Final

Multa

N° Conductas infractoras
calculada

El administrado incumplié el compromiso establecido en su instrumento
de gestidon ambiental; toda vez que, no acreditd la compra de materia
H.I.1 | prima limpia, el transporte y elevacién de materia prima mediante | 2.722 UIT
sistemas cerrados que permitan eliminar la pérdida de materia prima,
ni la hermetizacion de equipos.

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos que genera en la Planta Callao, segun las
condiciones establecidas en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sdlidos y su Reglamento.

H.1.6 1.096 UIT

El administrado no asegura una adecuada disposicion final de sus
H.L.7 | residuos sdlidos no peligrosos (desmonte) que genera en la Planta | 0.800 UIT
Callao.

El administrado no entreg6 sus RAEE -fluorescentes y téner en desuso-
H.L.8 | a los sistemas de manejo de RAEE a través de los operadores de | 0.286 UIT
RAEE, de acuerdo con la normativa vigente.

Multa Total 4.904 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa ha sido efectuado en el Informe
N.° 03111-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 01 de diciembre de 2025, emitido por la
SSAG de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6 del TUO de la
LPAG'"? y se adjunta.

112

TUO de la LPAG
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()
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Finalmente, es preciso sefialar que la propuesta de multa aplicable en el presente caso
ha sido evaluada en funcién de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-
OEFA/CD.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion'
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N.° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

NO

RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A |RA| CA M RR |MC

El administrado incumplié el compromiso establecido en su
instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no acredito la
compra de materia prima limpia, el transporte y elevacion de NO | si NO si NO | NO
materia prima mediante sistemas cerrados que permitan
eliminar la pérdida de materia prima, ni la hermetizacién de
equipos.

El administrado incumplié el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no opera la
linea de decorado de forma intermitente de dos (2) a cuatro (4)
veces al afio.

El administrado realizé el monitoreo del componente aire en la
estacion P2, correspondiente al periodo que comprende del 25
de abril de 2023 al 24 de octubre de 2023, incumpliendo el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los
Datos, aprobado mediante la Resolucion Directoral N.° 1404-
2005/DIGESA/SA.

si |- - |- - -

El administrado realizé el monitoreo del componente aire en la
estacion P2, correspondiente al periodo que comprende del 25
de octubre de 2023 al 24 de abril de 2024, incumpliendo el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los
Datos, aprobado mediante la Resolucion Directoral N.° 1404-
2005/DIGESA/SA.

si | - - - - -

El administrado incumplié el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; toda vez que, en
el monitoreo de emisiones atmosféricas del parametro
particulas totales, realizado por el OEFA el 13 de junio de 2024, Si - - - - -
superd el valor concentracion establecido en las Guias del
Banco Mundial para la fabricacion del vidrio (2007) en la
estacion “horno A’ (a la salida del horno de fusién de vidrio).

El administrado no cuenta con un almacén central para el
acopio de los residuos sdlidos peligrosos que genera en la
Planta Callao, segun las condiciones establecidas en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

NO | Si NO Si NO |NO

El administrado no asegura una adecuada disposicion final de . .
sus residuos solidos no peligrosos (desmonte) que generaen| NO | Si NO Si NO |NO
la Planta Callao.

113

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A |RA| CA M RR |MC
El administrado no entregd sus RAEE -fluorescentes y toner en ) )
8 | desuso- a los sistemas de manejo de RAEE a través de los| NO | Si NO Sl NO |NO
operadores de RAEE, de acuerdo con la normativa vigente.
Siglas:

A Archivo | CA | Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |

| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | MC | Medida correctiva |

317. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley
N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificado por
la Ley N.° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra OWENS-ILLINOIS PERU S.A., en relacion a las infracciones detalladas en
los numerales 2, 3,4 y 5 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 00009-2025-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa OWENS-ILLINOIS
PERU S.A,, por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 6, 7 y 8 de la
Tabla N.°1 de la Resolucién Subdirectoral N.© 00009-2025-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 4.904 UIT, conforme al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final

El administrado incumplié el compromiso establecido en su instrumento
de gestion ambiental; toda vez que, no acreditd la compra de materia
H.l.1 prima limpia, el transporte y elevacion de materia prima mediante 2.722 UIT
sistemas cerrados que permitan eliminar la pérdida de materia prima, ni
la hermetizacién de equipos.

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos que genera en la Planta Callao, segun las
condiciones establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos y su Reglamento.

El administrado no asegura una adecuada disposicion final de sus
H.L.7 | residuos solidos no peligrosos (desmonte) que genera en la Planta 0.800 UIT
Callao.

El administrado no entregd sus RAEE -fluorescentes y toner en desuso-
H.I.8 | a los sistemas de manejo de RAEE a través de los operadores de 0.286 UIT
RAEE, de acuerdo con la normativa vigente

Multa total 4.904 UIT

H.1.6 1.096 UIT

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a OWENS-
ILLINOIS PERU S.A., por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 6, 7
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y 8 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 00009-2025-OEFA/DFAI-SFAP, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a OWENS-ILLINOIS PERU S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de Multa
(CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago
podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a OWENS-ILLINOIS PERU S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-
2017-OEFA/CD™4,

Articulo 7°. - Informar a OWENS-ILLINOIS PERU S.A., que, de acuerdo con los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD', en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara su inscripcion en
el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS (RUIAS),
ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 8°.- Informar a OWENS-ILLINOIS PERU S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del

14 RPAS
“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la
Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”

s RPAS

“Articulo 28.- Informacién contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacion
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara
reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal €) del Numeral 3 del Articulo 248
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacion sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada
con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.”

“Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de cinco (5)
afos contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir
de su publicacién.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la
medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacioén y consolidacion de la economia peruana”

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a OWENS-ILLINOIS PERU S.A., el Informe de Calculo de Multa, el
cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 17/12/2025
15:50:35
JWMS/pcswv
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Anexo 1

Direccion

Fiscalizacion

de

5 5 S 5 y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacion de Incentivos

CAM: 20251200097

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucion

N°

Infraccion

Cédigo Unico
de Multas
(cum)

Multa

El administrado incumplié el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no acreditd la
compra de materia prima limpia, el transporte y elevacién de materia
prima mediante sistemas cerrados que permitan eliminar la pérdida
de materia prima, ni la hermetizacién de equipos.

00049252512

2722 UIT

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de
los residuos sdlidos peligrosos que genera en la Planta Callao, segin
las condiciones establecidas en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y su Reglamento.

00049262512

1.096 UIT

El administrado no asegura una adecuada disposicion final de sus
residuos solidos no peligrosos (desmonte) que genera en la Planta
Callao.

00049272512

0.8 UIT

El administrado no entregd sus RAEE -fluorescentes y téner en
desuso- a los sistemas de manejo de RAEE a través de los
operadores de RAEE, de acuerdo con la normativa vigente

00049282512

0.286 UIT

Multa total
CAM: 20251200097

4.904 UIT
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2024-101-040933
INFORME n.° 03111-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés

Ejecutivo de la Subdireccion de Sancion y Gestion de
Incentivos

Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador Il
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEP n.° 1381

ASUNTO :  Calculo de multas

ADMINISTRADO : Owens-lllinois Peru S.A.

REFERENCIA : Expediente n.° 00028-2023-OEFA/DFAI/PAS

FECHA :  Jesus Maria, 1 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00009-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 16 de enero de 2025 (en adelante, /a Resolucién Subdirectoral); la
Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Owens-lllinois Peru S.A. (en adelante, el administrado) por la comision
de ocho (8) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 01 de diciembre de 2025, el OEFA notificd el Informe Final de
Instruccion n.° 00281-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), donde se
recomienda declarar la responsabilidad por cinco (5)" hechos imputados, asi como
la imposicion de una multa total de 7.028 UIT, sustentada en el Informe de calculo
de multa n.° 02234-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

Al respecto, el equipo técnico-legal determind la existencia de responsabilidad del administrado por la comision
de las infracciones descritas en los numerales 1, 5, 6, 7 y 8 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral.
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En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 00028-
2025-OEFA/DFAI/PAS la Subdireccién de Sancion y Gestidon de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe efectuara el calculo de multa
de las conductas infractoras, referidas en la Resolucién Subdirectoral?:

> Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido
en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no acredité la compra
de materia prima limpia, el transporte y elevacion de materia prima mediante
sistemas cerrados que permitan eliminar la pérdida de materia prima, ni la
hermetizacién de equipos.

> Hecho imputado n.° 6: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos solidos peligrosos que genera en la Planta
Callao, segun las condiciones establecidas en la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos y su Reglamento.

» Hecho imputado n.° 7: El administrado no asegura una adecuada
disposicion final de sus residuos sélidos no peligrosos (desmonte) que genera
en la Planta Callao.

> Hecho imputado n.° 8: El administrado no entregé sus RAEE -fluorescentes
y téner en desuso- a los sistemas de manejo de RAEE a través de los
operadores de RAEE, de acuerdo con la normativa vigente.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a cuatro (4) hechos imputados mencionadas en el numeral precedente.

Férmula para el calculo de Multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG®.

Al respecto, el equipo técnico-legal recomendé el archivo del hecho imputado n.° 5, por lo que en el presente
informe no amerita el calculo de multa.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;
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La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA* (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

B
Multa (M) = <E) .[F]
Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisiéon de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancién

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribd a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo ala empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo

Resolucion de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nos 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)
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de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligaciéon incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

En esa linea, el ICM recomendd solicitar al administrado la presentacion de
facturas, boletas o recibos por honorarios directamente vinculados a los costos de
la infraccion materia de analisis, a fin de contar con elementos que permitan una
estimacion mas razonable de la sancion propuesta. Sin embargo, de la revision
de la documentacion que obra en el presente PAS, se advierte que, hasta la
emision del presente informe, no ha remitido comprobante de pago alguno para
su valoracion.

No obstante, respecto de los hechos imputados n.* 1, 7 y 8, el administrado se
encuentra en el escenario 2, toda vez que dichos hechos se relacionan con la
compra, transporte y elevacion de materia prima mediante sistemas cerrados, asi
como con la disposicién de residuos no peligrosos y RAEE; actividades propias
del inicio de su actividad econdmica. En tal sentido, resulta razonable asumir que
el administrado conoce los costos asociados a estas operaciones.

Por otro lado, en relacién con el hecho imputado n.° 6, referido a la inexistencia
de un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos generados
en la Planta Callao, esta subdirecciéon no cuenta con informacion suficiente para
determinar el escenario correspondiente, toda vez que, hasta la emision del
presente informe, el administrado no ha presentado comprobante de pago ni
factura alguna que permita realizar dicha evaluacion.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, enlo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Otras consideraciones

De acuerdo con el equipo técnico-legal, de la revision de los estudios aprobados
por el Ministerio de la Produccion obrantes en el portal del citado ministerio, se
advierte que la Planta Callao, de titularidad del administrado, cuenta con un Plan
de Cierre Detallado Total Definitivo (en adelante, Plan de Cierre), aprobado
mediante la Resolucion Directoral N° 01003-2024-PRODUCE/DGAAMI del 16 de
diciembre de 2024 y sustentado en el Informe N° 00000083-2024-
PRODUCE/DEAM-jromero de la misma fecha.

De lo anterior, el equipo técnico-legal, concluyd que, segun la Resolucion
mencionada en el parrafo precedente, las actividades de produccién de la Planta
Callao han cesado desde el dia 16 de diciembre de 2024. En ese sentido, el
periodo de capitalizacion de las conductas infractoras materia de analisis (1,6,7 y
8) seran cuantificadas desde la fecha del incumplimiento hasta la fecha del cese
de actividad de la Planta Callao, fecha en la que ya no resultan exigibles los
compromisos ambientales del administrado.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.
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IV.2. Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no acreditd la compra de
materia prima limpia, el transporte y elevacion de materia prima mediante sistemas
cerrados que permitan eliminar la pérdida de materia prima, ni la hermetizacién de
equipos

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cumplié conforme a lo detallado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido:

La Planta Callao de titularidad del administrado cuenta con una Actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en
adelante, Actualizacion del PMA del PAMA), aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0341-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 23 de abril de 2019
y sustentado en el Informe Técnico Legal n.° 1309-2019-PRODUCE/ DVMYPE
I/DGAAMI-DEAM del 22 de abril de 2019 (en adelante, Informe Técnico Legal).

En la informacién complementaria al levantamiento de la observacion N° 8 de la
Actualizacion del PAMA se establecio que la Planta Callao contaba con controles
que permitian mitigar y reducir las emisiones que se generan en el proceso como
son: (i) compra de materia prima limpia, (ii) el transporte y elevacion de materia
prima mediante sistemas cerrados que permiten eliminar la perdida de materia
prima, (iii) la hermetizacion de equipos y (iv) sistemas instalados para colectar
polvo: compuesto por cuatro (4) colectores de polvo; levantamiento que fue
absuelto por la Autoridad Certificadora en el Informe Técnico Legal.

Imagen n.° 1: Extractos del Informacién Complementaria al Levantamiento
de la observacion n.° 8 de la Actualizacion del PAMA

s (&f "HIDROSAT

Informacion complementaria al Levantamicento de Ia observaciéon N708 de Ia
actualizaciéon del Programa de Adecuacién Mancjo Ambicntal (PANMA) de Ia
planta de OWENS-ITLILINOIS PERILU S A." Bellavista, C allao

Observaciéon N°08:

La empresa propone el Programa de Monitoreo Ambiental sefialando que para
emisiones gaseosas no cuenta con valores de comparacién nacionales ademas
no ha considerado como una estacién de monitoreo adicional al horno de fusién
que ha implementado; al respecto debera tomar en cuenta la observaciédn N4
para la normativa de comparacién y colocar el punto adicional del horno de
fusion.

En adicién podemos decir que la planta cuenta con controles en su proceso, que
permiten mitigar y reducir las emisiones que generan en el proceso, como son la
compra de materia prima limpia, el transporte y elevacion de materia prima mediante
sistemas cerrados que permiten eliminar la perdida de materia prima y hermetizacion
de equipos; también se tienen instalados sistemas para colectar el polvo, se adjunta

panel fotografico.

Fuente: Informacion Complementaria al Levantamiento de la observacion N° 8 de la Actualizacién del PAMA
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Imagen n.° 2: Extracto del Informe Técnico Legal

Anexo N° 1

Ssubsanacién de observaciones de la Actualizacién
el Observacién [ Evaluacién de la observacién | Estado

_______ N 1

La empresa en el folio 7 y el | Absueita, |
anexo N% del Adjunto N*
00132651-2018-1, presenta el
Plan de Minimizacién y Manejo
de residuos Séiidos de acuerdo |

al os 014-2017-MINAM, l
indicando las caracteristicas

para el almacenamiento de los
residuos.

La empresa en los folios 14 y 15 | Absuelta.
del Adjunto N* 00132651-2018- ‘

La empresa ha presentado de manera general el plan de manejo de residuos
sélidos sefialando que, para la caracterizacién de los residuos sélidos peligrosos y
7 | mo municipales utilizo el D.S N* 014-2017-MINAM. Al respecto debera presentar a |

mayor detalle el Plan de Minimizacién y Manejo de residuos sélidos de acuerdo al

D.S. N° 014-2017-MINAM, tomando en cuenta las caracteristicas para el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos.

| 1, y el Adjunto N* 00132651-

- g
/. Y
/ D
. 2
e - Z 8
: EREO ;5
i K

La empresa propone el Programa de eo 1 que para | 2018-3, toma de referencias las
emisiones gaseosas no cuenta con valores de comparacién nacionales ademas no | 10T ™Mas de comparacién
- | 8 | ha considerado como una estacion de monitoreo adicional al horno de fusién que | m@icadas en la observacién N° 4
| ha implementado; al respecto debera tomar en cuenta la observacién N° 4 para la | ¥ Justifica los pardmetros a 1
al Plan de monitoreo integrado

) 2 normativa de comparacién y colocar el punto adicional del horno de fusién. medirse y retirarse con respecto
de su ITS e informacién histérica

‘ presentada y presenta el plan |
| = de monitoreo actualizado |

Fuente: Informe Técnico Legal

Por lo tanto, se concluye que el administrado tiene el compromiso de contar con
controles que permitan mitigar y reducir las emisiones que se generan en el
proceso como son: (i) compra de materia prima limpia, (ii) el transporte y elevacion
de materia prima mediante sistemas cerrados que permiten eliminar la perdida de
materia prima, (i) la hermetizacién de equipos; vy, (iv) sistemas instalados para
colectar polvo: compuesto por cuatro (4) colectores de polvo.

Analisis de lo detectado en supervision:

Durante la Supervision Regular 2024, la Autoridad Supervisora detallé que el
administrado no proporcioné informacién que acredite el cumplimiento del
compromiso ambiental en su totalidad, dado que solo brindé informacion referida
al sistema instalado para colectar polvo (4 colectores de polvo). Tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Analisis del compromiso y la informacién presentada

Seccion del Requerimiento de - .
item Compromiso Ambiental Acta de_ informacidn en e] I:I:(:fmp;ﬁ:ﬁ?;tlg
Supervision Acta de Supervision
1 Compra de materia prima limpia - - -
Transporte vy elevacion de
5 materia prima mediante sistemas ) ) )
cerrados que permiten eliminar la
perdida de materia prima
3 Hermetizacion de equipos - - -
Si, referido a las
coteetar polvo: compuesto.por teomiens dolitro gel | Reoistro N°202¢-
: 03 E01-068555 del 14
4 cuatro (4) colectores. colector en un plazo o
de cinco (5) dias de junio de 2024
habiles

Fuente: Resolucién Subdirectoral

Estructura del costo evitado:

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
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sentido, para determinar el costo evitado total (en adelante, CE)" se considera,
como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE1: Elaborar un registro de proveedores y un procedimiento de trabajo

para la compra de materia prima limpia

Para tal fin, se requiere la elaboracién de un registro de proveedores de materia
prima (silice, carbonato de sodio, carbonato de calcio, feldespato, vidrio reciclado,
carbén y caliza)®, asi como un procedimiento de trabajo que planifique y
establezca de manera ordenada las tareas y pasos necesarios para llevar a cabo
el proceso de compra de materia prima limpia a diversos proveedores con el
objetivo de que la materia prima cumpla con los estandares de calidad, pureza
mediante la adquisicién a diversos proveedores autorizados.

- Personal requerido

Cuadro n.° 3: Personal requerido

N.° de Perfil Descripciéon
personas
1 Ingeniero Encargado responsable de dirigir el grupo técnico-

ingenieril, con el objetivo de identificar, contactar y evaluar
proveedores para la adquisicidon de materia prima limpia,
asi como de elaborar e implementar un registro de
proveedores autorizados, debidamente validado vy
actualizado y disefiar y establecer un procedimiento de
trabajo que defina las tareas, criterios y pasos necesarios
para la compra de materia prima limpia de proveedores
autorizados.

1 Asistente de | Encargado de procesar y digitalizar la informacion
ingenieria recopilada y proporcionada por el ingeniero, con el fin de
elaborar el formato del registro de proveedores autorizados
y el procedimiento de trabajo para la compra de materia
prima limpia, asi como de ejecutar otras actividades que le

sean asignadas por el ingeniero.

- Tiempo de trabajo

Treinta y dos horas (4 dias) de trabajo, distribuido de la siguiente forma:

o Primer dia: Investigacion y contacto con los proveedores autorizados de
materia prima limpia (silice, carbonato de sodio, carbonato de calcio,
feldespato, vidrio reciclado, carbén y caliza).

Para mayor detalle ver Anexo n.® 1.

De acuerdo a la Resolucion Directoral N° 341-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 23 de abril de 2019,
resolucion que sustenta la aprobacion de la Actualizacién del PMA del PAMA de la Planta Callao se advierte que
las materias primas a utilizar son: silice, carbonato de sodio, carbonato de calcio, feldespato, vidrio reciclado,
carbon y caliza (Pag. 7 del legajo Archivo: IGA-2_20230615145311737 .pdf
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Segundo dia: Disefio y elaboracion del registro de proveedores de materia
prima, asi como del procedimiento de trabajo para la adquisicion de dicha
materia.
Tercer dia: Presentacion y validacion del registro de proveedores y del
procedimiento de compra ante las distintas areas de la Planta Callao.
Cuarto dia: Revision y levantamiento de observaciones al registro de
proveedores y al procedimiento de compra; gestion de la aprobacion y firma
por parte de las diversas areas de la Planta Callao.

Materiales y/o equipos

Dos (2) cuadernos, para realizar durante el trabajo de gabinete.

Dos (2) lapiceros, para escribir las anotaciones durante el trabajo de
gabinete.

Alquiler de (2) laptops, para procesar y digitalizar la informacion recabada
en campo durante el periodo de trabajo.

Elaborar de un informe sobre el transporte y elevacion de materia prima

mediante sistemas cerrados que permitan eliminar la pérdida de materia

prima vy la hermetizacion de equipos.

Para

dicha actividad se requiere como minimo indispensable:

Personal requerido

Cuadro n.° 4: Personal requerido

N.° de Perfil Descripcién
personas
1 Ingeniero Responsable de liderar el grupo técnico-ingenieril, con el

Mecanico objetivo de identificar, describir y documentar los sistemas
cerrados utilizados para el transporte y elevacion de
materia prima (como tolvas, elevadores herméticos vy
colectores de polvo), asi como los mecanismos de
hermetizacién implementados en los equipos, con el fin de
consolidar dicha informacion en el informe técnico
correspondiente.

1 Asistente de | Responsable de procesar y digitalizar la informacién
ingenieria recopilada y proporcionada por el ingeniero, con el
objetivo de elaborar el informe técnico que describa los
sistemas cerrados para el transporte y elevacion de
materia prima existentes en la Planta Callao, asi como los
mecanismos de hermetizacién implementados en los
equipos.

Tiempo de trabajo

Cuarenta horas (5 dias) de trabajo, distribuido de la siguiente forma:
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o Primer dia: Reunidn con el personal responsable de los sistemas cerrados
de transporte y elevacion de materia prima, asi como de los mecanismos de
hermetizacion de los equipos.

o Segundo dia: Recopilacién de informacién y descripcion detallada de los
sistemas cerrados y mecanismos de hermetizacion existentes, incluyendo
cantidad, caracteristicas técnicas de los equipos y personal involucrado en
su operacién y mantenimiento.

o Tercer dia: Elaboracion del informe técnico sobre el transporte y elevacion
de materia prima mediante sistemas cerrados y hermetizados.

o Cuarto dia: Presentacion y validacion del informe con las distintas areas de
la Planta Callao.

o Quinto dia: Incorporacion de observaciones al informe, gestion de la
aprobacion final y firma por parte de las areas involucradas de la Planta
Callao.

Asimismo, se requiere contar con Equipo de Proteccion del Personal (EPP), el
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO), por cada
trabajador, dado que los equipos de proteccion cumpliran la funcion de proteger
al personal cuando ingrese a la Planta Callao para realizar el levantamiento de
informacion para la elaboracion del informe.

Ahora bien, de acuerdo con el equipo técnico, segun la Resolucién Directoral n.°
01003-2024-PRODUCE/DGAAMI se advierte que las actividades de produccion
de la Planta Callao han cesado desde el dia 16 de diciembre de 2024. En ese
sentido, de acuerdo con el equipo técnico, se considera que hasta esa fecha
resultaba exigible el compromiso ambiental. Por ello, la mencionada fecha sera
valorada en el periodo de incumplimiento del presente hecho imputado.

Una vez estimados los CE1y CE2, estos se suman y se obtiene el CE; este monto
es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en adelante, COS)®
desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha que era exigible el
compromiso, esto es, el 16 de diciembre de 2024, obteniendo el costo evitado
capitalizado a la fecha que ya no resulta exigible el compromiso (en adelante,
CE1). Finalmente, el resultado es actualizado hasta la fecha de emision del
presente informe mediante un ajuste inflacionario y expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 5: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso establecido en su
instrumento de gestibn ambiental; toda vez que, no acredito la compra
de materia prima limpia, el transporte y elevacion de materia prima S/6,818.497
mediante sistemas cerrados que permitan eliminar la pérdida de
materia prima, ni la hermetizacion de equipos @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 6.333
CE1: Costo evitado capitalizado a la fecha que ya no resulta exigible
el compromiso [CE*(1+COSm)™ @ S/7,204.359
Ajuste inflacionario desde la fecha que ya no resulta exigible el

. L . 1.011
compromiso hasta la fecha de emision del presente informe ©
Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe (S/) S/7,283.607
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ $/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.361 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria®, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el ultimo dia de supervision (6 de junio de 2024)
hasta la fecha que ya no resulta exigible el compromiso (16 de diciembre de 2024).

(d) Costo evitado capitalizado hasta la fecha que ya no era exigible el compromiso de la conducta infractora.

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha
de ejecucion de las inversiones necesarias = IPC_octubre-2025 / IPC_diciembre-2024, equivalente a F =
115.484549 / 114.172077. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.361 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media'" (0.50), debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la
DSAP) del OEFA, del 5 al 6 de junio de 2024'2. En ese sentido, se evidencia que
la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y
logisticos para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

De acuerdo con el Informe de Supervision n.° 00474-2024-OEFA/DSAP-CIND, la unidad fiscalizable corresponde
a la Planta Callao, cuya actividad o funcién es de “fabricacion de vidrio y productos de vidrio”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Acta de supervisién 1.

Pagina 12 de 63

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



I by

W4 1 | Ministerio
% FERY del Ambiente Fiscalizacion Ambienta

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

Cabe precisar que, la Autoridad Supervisora no verificd durante la Supervision
Regular 2024 que la conducta materia de analisis estaba generando algun riesgo
de afectacion a la calidad de aire y/o salud de las personas.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 2.722 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan

en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.361 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.722 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFA
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar con
dicho monto, ascendente a 2.722 UIT.

Pagina 13 de 63

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ot
.

v

IV.3.

1 | Ministerio
PERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana
Hecho imputado n.° 6: El administrado no cuenta con un almacén central para el
acopio de los residuos solidos peligrosos que genera en la Planta Callao, segun
las condiciones establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y
su Reglamento.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cumplié conforme a lo detallado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido:

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de
residuos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal, es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las
areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente
Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes. De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafo al ambiente
estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacién o reparacion segun corresponda o cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafos generados, sin perjuicio
de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados

a:

(...)

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad (...).

Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Articulo 54. - Alimacenamiento central de residuos soélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos solidos peligrosos debe realizarse en
un ambiente cercado, en el cual se almacenan los residuos sdlidos compatible
entre si. Cuando el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos se
encuentre dentro y/o colindante a las tierras de pueblos indigenas u originarios;
se debera tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo n.° 001-2012-MC,
Reglamento de la Ley del Derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas
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u originarios. En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes
aspectos:
a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia
determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su
cercania a areas de produccioén, servicios, oficinas, almacenamiento de
insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamario del
proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que se estimen necesarias
en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad
fisica, quimica y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.
c) Contar con sistemas de Iimpermeabilizaciéon, contenciéon y drenaje
acondicionados y apropiados, segun corresponda;
d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias
y equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de
seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y
resistente;
e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en
cuenta las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segun esto se
debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible;
f) Contar con senalizacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los
residuos solidos;
g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;
h) Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;
i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.

Analisis de lo detectado en supervision:

Durante la Supervisién Regular 2024, se verificd que el administrado tiene un area
para el almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos (Los hechos descritos
se encuentran registrados en las fotografias identificadas con cdédigos:
TimePhoto_20240605_121706, TimePhoto_ 20240605 _121711), dicho almacén
cuenta con dimensiones aproximadas 3x3 metros de largo x ancho.
Adicionalmente se pudo observar que: (i) se encuentra cercado con malla metélica
(TimePhoto_20240605_121817), (ii) cuenta con puerta, (iii) techado de calamina
(deteriorados) (TimePhoto 20240605 122013, TimePhoto 20240605 122322,
TimePhoto_20240605_122324,TimePhoto_20240605_122326,TimePhoto_2024
06 5 122335), (iv) rejilla de drenaje (TimePhoto 20240605 122425,
TimePhoto_20240605_122428, TimePhoto 20240605 122432), (v) piso de
concreto y en su interior se observé 14 cilindros y en algunos de estos cilindros se
observd el almacenamiento de residuos solidos peligrosos incluidos RAEE
(TimePhoto_20240605_122449,TimePhoto_20240605 122338, TimePhoto_2024
0605_121724, TimePhoto_20240605_ 121735, TimePhoto 20240605 121748,
TimePhoto_20240605_121755).
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A mayor abundamiento, la Autoridad Supervisora detallé en el Acta de Supervision
13y el numeral 61 del Informe de Supervision que el area de acopio no reunia las
especificaciones técnicas del Articulo 54 del RLGIRS de acuerdo a la siguiente
descripcién , no disponia de (i) un area techada, (ii) no habia una adecuada
distribucién de los residuos solidos peligrosos, (iii) no contaba con detectores de
gases o vapores peligrosos con alarma audible, (iv) no contaba con extintor de
incendios y (v) no tenia un sistema de higienizacion.

De ello, la Autoridad Supervisora solicitdé al administrado remitir medios
probatorios: fotografias o videos fechados y georreferenciadas del proceso de
implementacion de las mejoras del almacén central para residuos solidos
peligrosos, otorgando un plazo de cinco (5) dias habiles en segun lo consignado
en el Acta de Supervision 1'%,

En respuesta al requerimiento de informacion planteada en el Acta de Supervision
1, el administrado remitio el Escrito con Registro n.° 2024-E01-068555 del 14 de
junio de 2024, adjuntando la orden de compra n.° 4000636509 a favor de la
empresa JC Solution Empresarial S.A.C. por el concepto de mantenimiento del
area de acopio de residuos. Dicho documento no acredita la implementacion de
las condiciones técnicas faltantes en el area de acopio de residuos peligrosos

Finalmente, mediante el Escrito con Registro n.° 2024-E01-071175 del 24 de junio
de 2024, el administrado remiti6 fotografias de las cuales se advierte que el area
de acopio reune las especificaciones técnicas del Articulo 54 del RLGIRS en los
siguientes extremos, ya que cuenta con (i) un area techada con calaminas
metalicas, (ii) habia una adecuada distribucion de los residuos sélidos peligrosos
ya que se contaba con area para acopiar los residuos peligrosos y los residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), (iii) contaba con extintor de incendios
PQS vy (iv) tenia un sistema de higienizacibn compuesto por un area de
desinfeccion; sin_embargo, no contaba con detectores de gases o vapores
peligrosos con alarma_audible. Cabe precisar que el administrado no remitio
medios probatorios (fotos y videos) relacionado a los detectores de gases o
vapores peligrosos con alarma audible.

13

14

Acta de Supervision del 5 al 6 de junio de 2024 (en adelante, Acta de Supervision 1).
Acta de Supervision del 5 al 6 de junio de 2024 (en adelante, Acta de Supervision 1).
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s
Cuadro n.° 7: Resumen: Articulo 54° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278 (Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

Gestion Integral de Residuos Soélidos)
Almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos — Planta Callao

Cumple
Item Aspectos a considerar en el disefo del almacén central S| N
[0)

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una
distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad
del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas,
a almacenamiento de insumos, materias primas o de productos | X
terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversién, ademas
de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los
lineamientos que establezca el sector competente;

Distribuir los residuos sdlidos peligrosos de acuerdo a su
b compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la finaldad de | X
controlar y reducir riesgos;

Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje

C .. . ’

acondicionados y apropiados, segun corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de
d magquinarias y equipos, segun corresponda; asi como el

desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos
deben ser de material impermeable y resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se
tendra en cuenta las caracteristicas del almacén establecidas en el
IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases o
vapores peligrosos con alarma audible;

Contar con sefalizacion en lugares visibles que indique la

f peligrosidad de los residuos soélidos;
Contar con sistemas de alerta _contra incendios, dispositivos de

g seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y | X
peligrosidad del residuo;

h Contar con sistemas de higienizacién operativos, y; X

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. - -

Sobre el particular, corresponde precisar que, de la revision del registro interno de
generacion de residuos solidos peligrosos presentado por el administrado, se
advierte que este genera galoneras con remanente quimico, latas de spray,
tanque de difluoretano, los cuales pueden generar gases o vapores toxicos por lo
que necesitaria implementar un detector de vapores o gases.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado cuenta con un area para
acopiar los residuos solidos peligrosos generados en la Planta Callao - de acuerdo
a las condiciones establecidas en el Articulo n.° 54 del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, no obstante, el drea de acopio carece de
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible.

Estructura del costo evitado:

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
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sentido, para determinar el costo CE'™ se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Implementar el detector de gases o vapores peligrosos en el area de

acopio de la Planta Callao

Para dicha actividad se requiere como minino indispensable:

- Personal requerido

Cuadro n.° 8: Personal requerido

N.° de
personas

Perfil

Descripcién

Un (1)

Supervis

Responsable de la adquisicion y verificacion de la instalacion y
puesta en funcionamiento de un detector de gases o vapores
peligrosos con alarma audible en el area de acopio de la Planta
Callao. El supervisor debera garantizar que el equipo cumpla con
or | los estandares técnicos y normativos aplicables, y que su
implementacion contribuya eficazmente a la prevencién de
riesgos asociados a la acumulacion de gases téxicos o
inflamables provenientes de residuos peligrosos como galoneras
con remanente quimico, latas de spray y tanques de difluoretano.

Un (1)

Obrero

Encargado de implementar el detector de gases o vapores
peligrosos con alarma audible en el area de acopio de la Planta
Callao, en atencion a la identificacién de residuos peligrosos
tales como galoneras con remanente quimico, latas de spray y
tanques de difluoretano.

Ademas de la instalacion del equipo, debera asegurar su
operatividad conforme a los lineamientos técnicos, asi como
coordinar las acciones necesarias para su mantenimiento
preventivo y correctivo, garantizando condiciones seguras para
el personal y las operaciones en dicha area.

- Tiempo de trabajo

Cuadro n.° 9: Tiempo de trabajo

Dias Justificacion

Durante el dia se ejecutaran las siguientes actividades:

Adquisicion del detector

¢ Verificacion de especificaciones técnicas segun los residuos
peligrosos identificados (difluoretano, latas de spray,
galoneras con remanentes quimicos).

e Seleccion de equipo disponible y compra de un proveedor

Ocho horas local.

(1 dia) de trabajo

Instalacion del detector

e Transporte e instalacion del detector en el area de acopio.
o Ubicacién estratégica para cobertura 6ptima.

o Conexiones eléctricas (si aplica) y fijacion segura

Para mayor detalle ver Anexo n.® 1.
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Configuracion y pruebas de funcionamiento

e Calibracién inicial del equipo.

e Configuracion de umbrales de alarma.

e Prueba operativa de deteccion y activacion de la alarma
audible.

Acondicionamiento final y cierre

e Verificacion de condiciones del entorno (ventilacion,
sefializacion).
Elaboracién de informe técnico de instalacion.
Induccién rapida al personal del area sobre uso y respuesta
ante alarmas.

Asimismo, se requiere contar con Equipo de Proteccién del Personal (EPP), el
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad
y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO), por
cada trabajador.

- Materiales
o Un (1) detector de gases o vapores peligrosos con alarma audible

De la revision del registro interno de generacion de residuos sélidos
peligrosos presentado por el administrado, se advierte la generacion de
residuos tales como galoneras con remanente quimico, latas de spray y
tanques de difluoretano. Estos residuos pueden liberar gases o vapores
téxicos e inflamables durante su manipulacién, almacenamiento o
disposicion temporal. En tal sentido, se considera necesario que el
administrado implemente un detector de gases o vapores peligrosos con
alarma audible, cuya funcién principal sea identificar de manera oportuna
la presencia de concentraciones peligrosas de gases o vapores en el
ambiente y activar una sefial de alerta sonora que permita la adopcion
inmediata de medidas de control o evacuacion.

Ahora bien, de acuerdo con el equipo técnico, segun la Resolucién Directoral n.°
01003-2024-PRODUCE/DGAAMI se advierte que las actividades de produccion
de la Planta Callao han cesado desde el dia 16 de diciembre de 2024. En ese
sentido, de acuerdo con el equipo técnico, se considera que hasta esa fecha
resultaba exigible el compromiso ambiental. Por ello, la mencionada fecha sera
valorada en el periodo de incumplimiento del presente hecho imputado.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS'® desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha que era exigible el compromiso,
esto es, el 16 de diciembre de 2024, obteniendo el costo evitado capitalizado a la
fecha que ya no resulta exigible el compromiso (CE7). Finalmente, el resultado es
actualizado hasta la fecha de emision del presente informe mediante un ajuste

16 EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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inflacionario y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 10: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio
de los residuos sdlidos peligrosos que genera en la Planta Callao,

. - ) . S/2,743.172
segun las condiciones establecidas en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 6.367
CE1: Costo evitado capitalizado a la fecha que ya no resulta exigible
el compromiso [CE*(1+COSm)" @ 5/2,899.266
Ajuste inflacionario desde la fecha que ya no resulta exigible el

. L . 1.011

compromiso hasta la fecha de emision del presente informe ©)
Beneficio ilicito a la fecha de emisién del presente informe (S/) S/2,931.158
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.548 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria’, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné desde la fecha de deteccién de la presunta conducta infractora (5
de junio de 2024)'® hasta la fecha que ya no resulta exigible el compromiso (16 de diciembre de 2024).

(d) Costo evitado capitalizado hasta la fecha que ya no era exigible el compromiso de la conducta infractora.

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha
de ejecucion de las inversiones necesarias = IPC_octubre-2025 / IPC_diciembre-2024, equivalente a F =
115.484549 / 114.172077. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.548 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media' (0.50), debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervisién regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la

De acuerdo con el Informe de Supervision n.° 00474-2024-OEFA/DSAP-CIND, la unidad fiscalizable corresponde
a la Planta Callao, cuya actividad o funcion es de “fabricacion de vidrio y productos de vidrio”.

Conforme a lo detallado por el equipo técnico, de la evaluaciéon de las fotos con cdédigos
TimePhoto_20240605_121706, TimePhoto_20240605_121711 y otras, se advierte que la Autoridad Supervisora,
realizo la inspeccion del area de acopio de residuos solidos de la Planta Callao, el dia 5 de junio de 2024.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de

los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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DSAP) del OEFA, del 5 al 6 de junio de 2024?°. En ese sentido, se evidencia que
la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y
logisticos para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 1.096 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan

en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 11: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.548 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.096 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFA
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.1 del articulo 135 del Reglamento de
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
n.° 014-2017-MINAM, modificado por Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 1 500 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar con
dicho monto, ascendente a 1.096 UIT.

20

Acta de Supervision 1
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i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cumplié conforme a lo detallado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido:

Articulo 55. - Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de
residuos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal, es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las
areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente
Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente, el generador,
empresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona que intervenga en
el manejo de residuos que genere dafno al ambiente estd obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion
segun corresponda o cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en
términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados

a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen. (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias del presente Decreto Legislativo”. (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su
generador de las responsabilidades dispuestas en del presente Decreto
Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la
empresa contratada y de contar con documentacién que acredite que las
instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.

El Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM.

Articulo 46. - Aspectos Generales
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Los generadores de residuos soélidos no municipales deben contemplar en el Plan
de Minimizacion y Manejo de Residuos Solidos No Municipales, la descripcion de
las operaciones de minimizacion, segregacién, almacenamiento, recoleccién,
transporte, valorizacién y disposicion final de los residuos sélidos generados como
resultado del desarrollo de sus actividades productivas, extractivas o de servicios.
El manejo de los residuos solidos no municipales se realiza a través de las EO-
RS, con excepcién de los residuos solidos similares a los municipales.

Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales: (...)

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sdlidos fuera de las
instalaciones industriales o productivas, areas de la concesién o lote del titular del
proyecto. (...)

Analisis de lo detectado en supervision:

Durante la Supervision Regular?' 2024, se verific6 que el administrado genera
residuos sdlidos no peligrosos, tales como: plasticos, papeles, cartones, botellas
de plastico, plastifilm, metales, y restos de organicos provenientes del comedor,
entre otros; vy, residuos solidos peligrosos, tales como: EPPs contaminado, latas
de spray, trapos con grasa, carton contaminado, pilas en desuso, galoneras de
productos quimicos en desuso, entre otros.

Al respecto, cabe sefalar que la Autoridad Supervisora verifico de la Guia de
Remision n.° EG07-87 del 13 de febrero de 2024 y de la Guia de Remision n.°
EGO07-91 del 14 de febrero de 2024, que el residuo sélido no peligroso: desmonte,
fue recogido desde la Planta Callao del administrado y transportado hasta la planta
de operaciones de la EO-RS BALLE'S RR-CC S.R.L., ubicada en el distrito de
Carabayllo; sin embargo, de la revisién del registro autoritativo EO-RS-0224-19-
150106 de la EO-RS BALLE'S RR-CC S.R.L. se observa que este comprende
solo las operaciones de recojo y transporte, mas no la disposicion final.

En esa linea, de la revision de Guia de Remision n.° EG07-87 y la Guia de
Remision n.° EG07-91, se advierte que los dias 13 y 14 de febrero de 2024 se
realizd el transporte de 1470 kilogramos y 2550 kilogramos de desmonte,
respectivamente, desde la Planta Callao hasta la planta de operaciones de la EO-
RS BALLE’'S RR-CC S.R.L., ubicada en la Av. Vista Alegre Mz F Lote 13 / Av.
Pecuaria Valle Sagrado, distrito de Carabayllo, de la provincia y departamento de
Lima.

Ahora bien, del analisis de registro autoritativo EO-RS-0224-19-150106 de la EO-
RS BALLE'S RR-CC S.R.L., la citada EO-RS solo cuenta con la autorizacion para

21

Acta de Supervision del 5 al 6 de junio de 2024 (en adelante, Acta de Supervision 1).
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las operaciones recojo y transporte de residuos peligrosos y no peligrosos; y no la
operacion de disposicion final??.

En esa linea, la Autoridad Supervisora concluyé que en lo concerniente a la
disposicion del desmonte efectuada en el mes de febrero de 2024 se evidencia
que el administrado no aseguré la disposicion final de los residuos no peligrosos.

En virtud de lo expuesto, se determina que existe evidencia suficiente de que el
administrado no aseguré la disposicion final de 1470 kilogramos y 2550 kilogramos
de desmonte durante los dias 13 y 14 de febrero de 2024, respectivamente, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento, toda vez que, la EO-RS BALLE'S RR-CC SRL no cuenta con
autorizacion para la operacién de disposicion final del citado residuo no peligroso.

Estructura del costo evitado:

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para determinar el costo CE® se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Transporte y disposicion final de residuos no peligrosos (desmonte),
los cuales deben ser dispuestos mediante una Empresa Operadora de
Residuos Solidos (en adelante, EO-RS) autorizada hacia el relleno modelo del
Callao?*, la cual se encuentra a 17.64 km de la Unidad Fiscalizable. Cabe
senalar que, conforme a lo detallado por el equipo técnico de acuerdo a las
guias de remision n° EG07-87 y n° EG07-91%° se advierte que los dias 13y 14
de febrero de 2024 se realizé el transporte de 1470 kilogramos y 2550
kilogramos de desmonte respectivamente, en ese sentido la cantidad total es
de 4020 kg de residuos no peligrosos a disponer.

Para la determinacion del costo de “Transporte y disposicion de residuos
organicos y no peligrosos” se tomd en cuenta la Cotizacién n.° 0288/le-12 de
fecha 14 de agosto del afo 2012, elaborada por la empresa Gestién de
Servicios Ambientales S.A.C.

22
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Consultado el 13 de enero de 2025
Disponible en: http://gestordocumental.minam.gob.pe/share/s/ADeKoczgTaemDBmcOaF4Hg
Para mayor detalle ver Anexo n.® 1.

De acuerdo al listado de EO-RS actualizado al 15 de setiembre de 2025, publicado por el Ministerio del Ambiente.
Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-de-
residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam

Fecha de consulta: 19 de setiembre de 2025

Las guias obran en el INAF -OEFA, en la cuadricula del Acta de Supervisién
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Asimismo, se requiere como minimo indispensable de un (1) obrero por 8 horas
(1 dia) de trabajo. Ademas, el personal requiere de Equipo de Proteccion
Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el
Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico
Ocupacional (EMO).

Ahora bien, de acuerdo con el equipo técnico, segun la Resolucién Directoral n.°
01003-2024-PRODUCE/DGAAMI se advierte que las actividades de produccion
de la Planta Callao han cesado desde el dia 16 de diciembre de 2024. En ese
sentido, de acuerdo con el equipo técnico, se considera que hasta esa fecha
resultaba exigible el compromiso ambiental. Por ello, la mencionada fecha sera
valorada en el periodo de incumplimiento del presente hecho imputado.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS?® desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha que era exigible el compromiso,
esto es, el 16 de diciembre de 2024, obteniendo el costo evitado capitalizado a la
fecha que ya no resulta exigible el compromiso (CE7). Finalmente, el resultado es
actualizado hasta la fecha de emision del presente informe mediante un ajuste
inflacionario y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 12: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no asegura una adecuada disposicion final de sus
residuos solidos no peligrosos (desmonte) que genera en la Planta S/1,939.381
Callao. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10.067
CE1: Costo evitado capitalizado a la fecha que ya no resulta exigible S/2.116.730
el compromiso [CE*(1+COSm)"]@ T
Ajuste inflacionario desde la fecha que ya no resulta exigible el

. L . 1.011
compromiso hasta la fecha de emision del presente informe ©
Beneficio ilicito a la fecha de emision del presente informe (S/) S/2,140.014
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ $/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.400 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria?’, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

26

27

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe de Supervision n.° 00474-2024-OEFA/DSAP-CIND, la unidad fiscalizable corresponde
a la Planta Callao, cuya actividad o funcion es de “fabricacion de vidrio y productos de vidrio”.
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(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el ultimo dia consignado en las guias de transporte
de los residuos (14 de febrero de 2024)?8 hasta la fecha que ya no resulta exigible el compromiso (16 de
diciembre de 2024).

(d) Costo evitado capitalizado hasta la fecha que ya no era exigible el compromiso de la conducta infractora.

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha
de ejecucion de las inversiones necesarias = IPC_octubre-2025 / IPC_diciembre-2024, equivalente a F =
115.484549 / 114.172077. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.400 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccioén (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media®® (0.50), debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, /a
DSAP) del OEFA, del 5 al 6 de junio de 2024*. En ese sentido, se evidencia que
la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y
logisticos para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.800 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan
en el siguiente cuadro.

Cuadro n.°13: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.400 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.800 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFA

28

29

30

De acuerdo a las guias de remisién n°® EG07-87 y n° EG07-91, se advierte que los dias 13 y 14 de febrero de
2024 se realiz6 el transporte de 1470 kilogramos y 2550 kilogramos de desmonte respectivamente.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Acta de supervisién 1.
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v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.6 del articulo135 del Reglamento de
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
n.° 014-2017-MINAM, modificado por Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM.; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 1 500 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar con
dicho monto, ascendente a 0.800 UIT.

Hecho imputado n.° 8: El administrado no entregd sus RAEE -fluorescentes y
téner en desuso - a los sistemas de manejo de RAEE a través de los operadores
de RAEE, de acuerdo con la normativa vigente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cumplié conforme a lo detallado en el parrafo anterior.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido:

Régimen Especial de Gestion y Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2019-MINAM
Articulo 10. Obligaciones del productor

Son obligaciones del productor:

(...)

d. Recibir sin costo, dentro del territorio nacional, los RAEE de sus clientes o los
que hayan sido recolectados por distribuidores y comercializadores que participen
en la cadena de valor de los AEE que coloca en el mercado; sin perjuicio de que
voluntariamente reciban, sin costo, los RAEE de otros generadores.

Articulo 12. Sistema de manejo de RAEE
(.-)

12.5 Los distribuidores, comercializadores, operadores y municipalidades son
aliados estratégicos vinculados a través de acuerdos o contratos.

Articulo 16. Contenido del Plan de Manejo de RAEE
16.1 El Plan de Manejo de RAEE (PMRAEE) contiene:

(...)
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|. Descripcion detallada de las alianzas y mecanismos establecidos con
comercializadores o distribuidores de AEE, municipalidades o generadores RAEE
para para su recuperacion.

(...)

Articulo 23. Obligaciones del distribuidor y comercializador

Son obligaciones del distribuidor y comercializador:

23.1 Establecer de manera gratuita, en coordinacion con los sistemas de
manejo, puntos de acopio de RAEE.

(...)

Articulo 25. Obligaciones del generador

Son obligaciones del generador:

(...)

b. Entregar los RAEE a los sistemas de manejo de RAEE individual o colectivo de
manera directa o en forma indirecta, a través de los operadores de RAEE
encargados por los sistemas. En el caso de las personas naturales o entidades
privadas también pueden entregar sus RAEE a los distribuidores vy
comercializadores que formen parte de un sistema de manejo de RAEE, sin
realizar pago o cobro alguno por ello.

Articulo 32. Recoleccién selectiva

La recoleccién selectiva de los RAEE generados por las diferentes fuentes o
usuario de AEE, se debe realizar por medio de operadores de RAEE, EO-RS
autorizadas para recoleccion y transporte de RAEE o por los medios logisticos del
productor o generador, bajo su responsabilidad, para ser transportados y
entregados de manera segura a los productores, puntos de acopio, u operadores
de RAEE, segun los sistemas de manejo o planes de manejo aprobados.

Dicha recoleccion también aplica de manera similar para los consumibles de AEE.

Articulo 33. Puntos de acopio de RAEE

33.1 El punto de acopio de RAEE es un espacio acondicionado para recibir o
almacenar RAEE de forma segura y adecuada hasta su entrega al operador de
RAEE para continuar con su valorizacién y/o disposicién final. Puede ser
municipal, privado o mixtos y ser temporal o permanente, de acuerdo con lo
definido por los sistemas de manejo de RAEE, el cual no constituye una
infraestructura de residuos sélidos.

(...)

Analisis de lo detectado en supervision:

De acuerdo al Informe Final de Supervision, la Autoridad Supervisora luego de la
revision de los Certificados de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos n.°*018735,
019123, 019760 y 020584, de fechas 1 de febrero de 2024, del 29 de febrero de
2024, del 9 de abril de 2024 y del 20 de mayo de 2024, respectivamente, advirtid
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que el administrado generé RAEE: fluorescentes y toners y realizo el recojo y
transporte mediante la EO-RS Hepar SAC y la disposicion final mediante la EO-
RS Kanay de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 14: Andlisis de los certificados de RRSS peligrosos

Caodigo del .
Certificado Fecha de Cantidad EO-RS . ..
" .. Fecha del . de RAEE R Disposici
N° | emitido por emision del .. Tipo de RAEE X Recojo y .
e servicio (kilogram on
la empresa certificado transporte
os)
Hepar
01 de febrero 31 de enero Kanay
018735 de 2024 de 2024 Fluorescentes 20 Hepar SAC SAC
28 de
019123 29 de febrero febrero de Fluorescentes 5 Hepar SAC Kanay
de 2024 SAC
2024
09 de abrilde | 8 de abril de Kanay
019760 2024 2024 Fluorescentes 15 Hepar SAC SAC
09 de abrilde | 8 de abril de i Kanay
019760 2024 2024 Toéner 13 Hepar SAC SAC
20 de mayo 17 de mayo Kanay
020584 de 2024 de 2024 Fluorescentes 10 Hepar SAC SAC
Total 63

Del andlisis de la “Lista de los sistemas de manejo de los RAEE con planes
aprobados por el Ministerio del Ambiente” se advierte que la EO-RS Hepar S.A.C.,
empresa que ejecuto el recojo y transporte de los RAEE (fluorescentes y toner) de
la Planta Callao no se encuentra categorizada como “un sistema de manejo de
RAEE aprobado por el Ministerio del Ambiente ni tampoco es un operador,
distribuidor o comercializador que forme parte de un sistema de manejo de
RAEE®'.

Asimismo, del analisis del Listado de empresas operadoras de residuos solidos
autorizadas por el Ministerio del Ambiente se advierte que la EO-RS Kanay SAC,
empresa que ejecutd la disposicién de los RAEE (fluorescentes y toner) de la
Planta Callao, tampoco se encuentra no se encuentra autorizada para la
valorizacién y acondicionamiento de RAEE a pesar de contar con registro
autoritativo n.° EO-RS-024-18-150142* para la disposicion final de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos.

A mayor abundamiento, del analisis del registro autoritativo n.° EO-RS-024-18-
150142 de la empresa Kanay S.A.C., se advierte que esta realiza actividades de
recoleccion, transporte y tratamiento de residuos peligrosos y no peligrosos, mas
no las de valorizacion y acondicionamiento de RAEE.

31

32

Consultado el 13 de enero de 2025 y disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4034304/02_Sistemas%20de%20manejo%20con% 20P MRAEE %20

aprobados%20por%20MINAM%202023_09.01.pdf.pdf?v=1673382493

Consultado el 13 de enero de 2025 y disponible en:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SzE X762mtD7ESfiNrNERIVgKINJpP5/edit?gid=390538348#9id=3905
38348

http://gestordocumental.minam.gob.pe/share/s/w_0Kk5g5TkuM-X6iQbZh5w
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En virtud de lo expuesto, se concluye que, el administrado entregé sus RAEE -
fluorescentes y toner en desuso- a una EO-RS que no pertenece a un sistema de
manejo RAEE.

Estructura del costo evitado:

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para determinar el costo CE*® se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE:_Recoleccidén y transporte de residuos RAEE a través de una EO-RS
autorizada hacia el sistema de manejo de RAEE, los cuales deben ser
dispuestos mediante una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos (en
adelante, EO-RS) autorizada hacia el punto de acopio que pertenece al sistema
colectivo Reverse Logistics Group Peru S.A.C**., el cual se encuentra a 1.35
km de la Unidad Fiscalizable. Cabe sefialar que, el sistema colectivo citado
tiene la capacidad de recibir equipos de informatica (toner) y aparatos de
alumbrado (fluorescentes) en concordancia con la categoria 3 y 5 (equipos de
informética y aparatos de alumbrado) conforme el Anexo 2 del Decreto
Supremo n.°009-2019-MINAM?3.

- Cantidad de RAEE a disponer: 63kg

Para la determinacion del costo de “Transporte de RAEE” se tomara de manera
referencial el costo de transporte de residuos peligrosos de la Cotizacion n.°
0288/le-12 de fecha 14 de agosto del afio 2012, elaborada por la empresa
Gestion de Servicios Ambientales S.A.C.

Asimismo, se requiere como minimo indispensable de un (1) obrero por 8 horas
(1 dia) de trabajo. Ademas, el personal requiere de Equipo de Proteccion
Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el
Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico
Ocupacional (EMO).

Ahora bien, de acuerdo con el equipo técnico, segun la Resolucién Directoral n.°
01003-2024-PRODUCE/DGAAMI se advierte que las actividades de produccion
de la Planta Callao han cesado desde el dia 16 de diciembre de 2024. En ese
sentido, de acuerdo con el equipo técnico, se considera que hasta esa fecha
resultaba exigible el compromiso ambiental. Por ello, la mencionada fecha sera
valorada en el periodo de incumplimiento del presente hecho imputado.

33

34

35

Para mayor detalle ver Anexo n.® 1.
Ubicado en Parque Fatima paralela a la Av. Venezuela y Av. Faucett.

https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/354138-009-2019-minam
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Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS®® desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha que era exigible el compromiso,
esto es, el 16 de diciembre de 2024, obteniendo el costo evitado capitalizado a la
fecha que ya no resulta exigible el compromiso (CE7). Finalmente, el resultado es
actualizado hasta la fecha de emision del presente informe mediante un ajuste
inflacionario y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 15: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no entregd sus RAEE -fluorescentes y téner en
desuso - a los sistemas de manejo de RAEE a través de los S/712.954
operadores de RAEE, de acuerdo con la normativa vigente. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 6.967
CE1: Costo evitado capitalizado a la fecha que ya no resulta exigible S/757 463
el compromiso [CE*(1+COSm)"] @ '
Ajuste inflacionario desde la fecha que ya no resulta exigible el

. o . 1.011
compromiso hasta la fecha de emision del presente informe ©
Beneficio ilicito a la fecha de emisién del presente informe (S/) S/765.795
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025 $/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.143 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria®’, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el ultimo dia del servicio realizado del traslado (17
de mayo de 2024)%® hasta la fecha que ya no resulta exigible el compromiso (16 de diciembre de 2024).

(d) Costo evitado capitalizado hasta la fecha que ya no era exigible el compromiso de la conducta infractora.

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha
de ejecucion de las inversiones necesarias = IPC_octubre-2025 / IPC_diciembre-2024, equivalente a F =
115.484549 / 114.172077. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.143 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

36

37

38

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislaciéon ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe de Supervision n.° 00474-2024-OEFA/DSAP-CIND, la unidad fiscalizable corresponde
a la Planta Callao, cuya actividad o funcion es de “fabricacion de vidrio y productos de vidrio”.

De acuerdo con los Certificados de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos n.°® 018735, 019123, 019760 y
020584.
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Se considera una probabilidad de deteccion media®* (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la
DSAP) del OEFA, del 5 al 6 de junio de 2024*°. En ese sentido, se evidencia que
la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y
logisticos para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.286 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan

en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 16: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.143 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.286 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFA
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.2 del cuadro de tipificacién de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al incumplimiento de
las obligaciones para la gestion y manejo de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos; y dictan otras disposiciones Resolucion del Consejo directivo n.°
00013-2021-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde sancionar con
dicho monto, ascendente a 0.286 UIT.

39

40

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
Acta de supervisién 1.
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Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*!, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a
4.904 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFAP de OEFA solicit6 al
administrado la remision de informacion sobre los ingresos brutos correspondiente
al ano anterior a la comision de las presuntas infracciones, esto es de los anos
2022 y 2023 a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Al respecto, el
administrado no ha remitido la informacion solicitada; por lo tanto, no se ha podido
realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos
y el analisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones se determina una
sancion de 4.904 UIT para los incumplimientos materia de analisis, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 17: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 2.722 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 6 1.096 UIT
V.4 Hecho imputado n.® 7 0.800 UIT
V.5 Hecho imputado n.° 8 0.286 UIT

Total 4.904 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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Anexo n.° 1
Hecho imputado n.° 1

1. Elaborar un registro de proveedores y un procedimiento de trabajo para la compra de materia prima limpia-
CE1

Factor de *
Descripcion Unidad Nuamero Cantidad u(r:i?tztr?o ajuste 3/ Mo(r;t/o)( ) I;nuoggf (f)/
(inflacién) '
Personal 1/
Ingeniero (profesional) (a)  horas 32 1 S/21.608 1.174 S/811.769 US$ 214.491
Asistente de ingenieria horas 32 1 S/21.608 1.174 S/811.769  US$ 214.491
(profesional) (a)
Materiales y/o
herramientas 2/
Cuaderno und 1 2 S/4.100 0.985 S/8.077 US$ 2.134
Lapicero und 1 2 S/0.580 0.985 S/1.143 US$ 0.302
Alquiler de |aptop und 32 2 S/13.280 0.997 S/847.370 US$ 223.898
Total S/2,480.128 US$ 655.316

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La definicion del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), clasificacion que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace:

https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral*?, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

2/ Materiales y/o equipos

- Cuaderno y lapicero: Precios obtenidos de la web. (Ver Anexo 2).

- Alquiler de laptop: Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.[.R.L.
(Ver Anexo n.° 2)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (junio 2024, IPC= 113.729392) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/:

42 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 _1997.pdf
Fecha de consulta: 22/09/2025
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Cuaderno y lapicero, octubre 2025, IPC= 115.484549

Alquiler de laptop, setiembre 2024, IPC= 114.050464

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (junio 2024, TC = 3.784631579).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos (SSAG) — DFAI

2. Elaborar de un informe sobre el transporte y elevacion de materia prima mediante sistemas cerrados que
permitan eliminar la pérdida de materia prima y la hermetizacién de equipos- CE2

Descripcion Uni Nimero Canti Costo ';?3::; (;7 Monto (*) Monto 8/
dad dad unitario (inflacién) (Sl.) (USS) (*)

Personal 1/
Ingeniero mecanico hor 40 1 S/21608 1174 S/1,014712  US$ 268.114
(profesional) (a) as
Asistente de ingenieria hor 40 1 S/21.608 1174 S/1,014.712  US$ 268.114
(profesional) (a) as
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de S/123.90
Trabajo de Riesgo (SCTR) 2/ und 1 2 0 1.243 S/308.015 US$ 81.386
Curso de_z Seguridad y Salud en und 1 2 S/118.00 1015 $/239.540 US$ 63.293
el Trabajo 3/ 0
Examen Médico Ocupacional 4/ und 1 2 S 1%1'72 1.015 S/368.892  US$ 97.471
Equipo de proteccion
personal 5/
Lente de seguridad und 1 2 S/12.900 0.985 S/25.413 US$6.715
Casco de seguridad und 1 2 S/6.900 0.985 S/13.593 US$ 3.592
Zapato de seguridad und 1 2 S/49.900 0.985 S/98.303 US$ 25.974
Pantalon de seguridad und 1 2 S/42900  0.985 S/84.513 US$ 22.331
(supervisor)
Camisa de seguridad
(supervisor) und 1 2 S/51.900 0.985 S/102.243 US$ 27.015
Materiales y/o equipos 6/
Cuaderno und 1 2 S/4.100 0.985 S/8.077 US$2.134
Lapicero und 1 2 $/0.580 0.985 S/1.143 US$ 0.302
Alquiler de laptop und 40 2 S/13.280 0.997 S/1,059.213 US$ 279.872
Total S/4,338.369 US$ 1,146.313

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La definicion del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), clasificacion que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

()

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace:

https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.
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Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral?, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISEL).

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 2)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo n.° 2)

4/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 2).

5/ Precios obtenidos de la web. (Ver Anexo n.° 2).

6/ Materiales y/ equipos. (Ver Anexo n.° 2).

- Cuaderno y lapicero: Precios obtenidos de la web. (Ver Anexo n.° 2).

- Alquiler de laptop: Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.[.R.L.
(Ver Anexo n.°2)

7/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (junio 2024, IPC= 113.729392) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/: octubre 2025, IPC= 115.484549.

- Referencia 6/:

Cuaderno y lapicero, octubre 2025, IPC= 115.484549

Alquiler de laptop, setiembre 2024, IPC= 114.050464

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

8/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (junio 2024, TC = 3.784631579).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

item Monto (S/) Monto (US$)
1. Elaborar un registro de proveedo'res yun progedlmlento S/2,480.128 US$ 655.316
de trabajo para la compra de materia prima limpia- CE1
2. Elaborar de un informe sobre el transporte y elevacion
de materia prima mediante sistemas cerrados que S/4.338.369 US$ 1,146.313

permitan eliminar la pérdida de materia primay la
hermetizacion de equipos- CE2

Total $/6,818.497 US$ 1,801.629

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

4 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 22/09/2025
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Hecho imputado n.° 6

1. Implementar el detector de gases o vapores peligrosos en el area de acopio de la Planta Callao- CE

Factor de

Descripcion Uni Nimero Canti Costo ajuste 7/ Monto (*) Monto 8/
dad dad unitario (inflacién) (Sl.) (USS) (*)

Personal 1/
Supervisor (profesional) r:;r 8 1 S/21.608 1.174 S/202.942 US$ 53.623
Obrero Z‘;r 8 1 S/4.154 1.174 S/39.014 US$ 10.309
Seguro y certificaciones
?;Qb“;j‘; 3:"%?;225??&'?%’)62 , und 1 2 $/123.900 1.243 S/308.015  US$ 81.386
S#ZOT‘::bif’fg/”dad ySalud 1 2 S/118.000 1.015 S/239.540  US$ 63.293
E/"ame” Médico Ocupacional 1 2 S/M81.720 1015 S$/368.892  US$ 97.471
Equipo de proteccion
personal 5/
Guante und 1 1 $/14.900 0.985 S/14.677 US$ 3.878
Lentes und 1 2 $/12.900 0.985 S/25.413 US$ 6.715
Casco de seguridad und 1 2 S/6.900 0.985 S/13.593 US$ 3.592
Zapato de seguridad und 1 2 S/49.900 0.985 S/98.303 US$ 25.974
Pantalon de seguridad und 1 1 S/41.900 0.985 S/41.272 US$ 10.905
Polo de seguridad und 1 1 S/17.900 0.985 S/17.632 US$ 4.659
Z}fg}:'s‘;gn‘l‘f)segu”dad und 1 1 S/42.900 0.985 SI42257  US$11.165
(C;)?Qfso‘fals)egu”dad und 1 1 S/51.900 0.985 S/51122  US$ 13.508
Materiales 6/
E;fgf;‘s’gg"'Cgr?j:r?n;a;fgﬁje und 1 1 S/1,300.000 0.985 S/1,280.500 USS$ 338.342
Total S/2,743.172 US$ 724.820

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 997.00.

La definicién del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), clasificaciéon que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

(--)

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace:

https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.
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De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral*4, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 2)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo n.° 2)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 2).

5/ Precios obtenidos de la web. (Ver Anexo n.° 2).

6/ Materiales. (Ver Anexo n.° 2).

7/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (junio 2024, IPC= 113.729392) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: octubre 2025, IPC= 115.484549.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

8/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (junio 2024, TC = 3.784631579).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos (SSAG) — DFAI

4 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 _1997.pdf
Fecha de consulta: 22/09/2025
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Hecho imputado n.° 7

1. Transporte y disposicion Final de residuos no peligrosos (desmonte)- CE

Factor de
ajuste 9/
(inflacién)

Canti Costo
dad unitario

Monto (*) Monto 10/
(sl.) (U$$) (*)

Descripcién Unidad Nuamero

Remuneraciones 1/

Obrero (a) horas 8 1 S/4.154 1.163 S/38.649 US$ 10.098
Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR)  und 1 $/123.900 1.231 S/52.521  US$ 39.851

2/ 1

Curso de Seguridad y Salud 1 SM18.000  1.005 S/1118.590  US$ 30.985

en el Trabajo 3/ 1

g"ame”. Médico und 1 S/M81.720 1.005 S1182.620  US$47.717
cupacional 4/ 1

Equipo de proteccion

personal

Guante 5/ und 1 1 $/10.030 1.206 S/12.096 US$ 3.160

Mascarilla KN95 6/ und 1 1 S/1.300 0.975 S/1.268 USS$ 0.331

Lente de seguridad 5/ und 1 1 S/8.850 1.206 S/10.673 US$ 2.789

Casco de seguridad 5/ und 1 1 S/21.240 1.206 S/25.615 US$ 6.693

Overol 7/ und 1 1 S/46.020 1.206 S/55500  USS$ 14.501

Zapato de seguridad punta 4 1 S/56.640 1.206 S/68.308  US$ 17.848

de acero 7/ 1

Traslado y disposicion
residuos no peligrosos 8/

Traslado viaje 1 1 S/715.867 1.484 S/1,062.347  US$ 277.570

Disposicién tn 1 4.020 S/35.400 1.484 S/211.185 US$ 55.178

Total S/1,939.381 US$ 506.721
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 997.00.

La definicién del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), clasificacidon que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

()

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace:

https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral“®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8,

45 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 _1997.pdf
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considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 2)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo n.° 2)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 2).

5/ Cotizacion n.° 20191-0054 30 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL. (Ver Anexo n.°
2)

6/ Precio obtenido del portal web (Ver Anexo n.° 2)

7/ Cotizacioén n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL. (Ver Anexo n.° 2)

8/ Traslado y disposicién de residuos:

RRSS no peligrosos

Traslado: De acuerdo con la cotizacion de Gestion de Servicios Ambientales S.A.C. (DISAL) de fecha 14 de agosto de
2012, adjunta en el Anexo n.° 2, el costo de transporte es por viaje (S/650+IGV para residuos no peligrosos con una
distancia de 18.9 km). Sin embargo, para el presente caso se tomé en consideracién la distancia entre la Unidad
Fiscalizable y el Relleno Sanitario Modelo del Callao el cual se encuentra a 17.64 km. Por consiguiente, el costo de
referencia fue escalado proporcionalmente de 18.9 km a 17.64 km. Conforme a la cotizacién la capacidad maxima por
viajes es de 10 tn y considerando que se requiere transportar 4.020 tn es necesario realizar 1 viaje. Para mas detalle
sobre las distancias, ver Mapa n.° 1 del Anexo n.° 3.

- Disposicion final: De acuerdo con la cotizacion de Gestion de Servicios Ambientales S.A.C. (DISAL) de fecha 14 de
agosto de 2012, adjunta en el Anexo n.° 2, el costo de disposicion es de S/ 30.00+IGV por tonelada de residuos no
peligrosos.

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2024, IPC= 112.616278) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5y 7 /: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 6 /: octubre 2025, IPC= 115.484549.

- Referencia 8/: agosto 2012, IPC= 75.9026527314205.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

10/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2024, TC = 3.827309524).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025.

(*) a la fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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Hecho imputado n.° 8

1. Recolecciéon y transporte de residuos RAEE a través de una EO-RS autorizada hacia el sistema de manejo
de RAEE - CE

. Factor de .

Descripcion Unidad Numero Canti CPSt? ajuste 9/ Monto () Monto 1*0/
dad unitario . . (Sl.) (U$$) (%)

(inflacién)

Remuneraciones 1/
Obrero (a) horas 8 1 S/4.154 1173 S/38.981 US$ 10.448

Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR) 2/ und 1 1 S/123.900 1.242 S/153.884 US$ 41.245

Curso de Seguridad y Salud 4 1 S/118000 1014  S/119.652  US$32.070

en el Trabajo 3/ 1

£xamen Médico Ocupacional g ] 1 SM81.720  1.014  S/184.264  US$49.388

Equipo de proteccion

personal

Guante 5/ und 1 1 S/10.030 1.216 S/12.196 US$ 3.269

Mascarilla KN95 6/ und 1 1 S/1.300 0.984 S/1.279 US$ 0.343

Lente de seguridad 5/ und 1 1 S/8.850 1.216 S$/10.762 US$ 2.884

Casco de seguridad 5/ und 1 1 S/21.240 1.216 S/25.828 US$ 6.923

Overol 7/ und 1 1 S/46.020 1.216 S/55.960 US$ 14.999

Zapato de seguridad punta und 1 S/56.640 1216 SI68.874  USS$ 18.460

de acero 7/ 1

Traslado de residuos RAEE

5/

Traslado viaje 1 1 S/27.571 1.497 S/41.274 US$ 11.063

Total S/712.954 US$ 191.092
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 997.00.

La definicién del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), clasificacion que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

(..))

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace:

https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignaciéon familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral*®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8,

4 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 22/09/2025
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considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 2)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L. Se incluyé IGV. (Ver
Anexo n.° 2)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 2).

5/ Cotizacion n.° 20191-0054 30 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL. (Ver Anexo n.°
2)

6 /Precio obtenido del portal web (Ver Anexo n.° 2)

7/ Cotizacioén n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL. (Ver Anexo n.° 2)

8/ Traslado residuos RAEE:

Traslado: De manera referencial para el traslado de Residuos RAEE se usara la cotizacion de traslado de residuos
peligrosos de Gestion de Servicios Ambientales S.A.C. (DISAL) de fecha 14 de agosto de 2012, adjunta en el Anexo n.°
2, el costo de transporte es por viaje (S/720+IGV para residuos peligrosos con una distancia de 41.60 km). Sin embargo,
para el presente caso se tomd en consideracion la distancia entre la Unidad Fiscalizable y el punto de acopio que
pertenece al sistema colectivo Reverse Logistics Group Peru S.A.C., el cual se encuentra a 1.35 km. Por consiguiente,
el costo de referencia fue escalado proporcionalmente de 41.60 km a 1.35 km. Conforme a la cotizacién la capacidad
maxima por viajes es de 3.5 tn y considerando que se requiere transportar 0.063 tn es necesario realizar 1 viaje. Para
mas detalle sobre las distancias, ver Mapa n.° 1 del Anexo n.° 3.

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2024, IPC= 113.591104) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacién, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5y 7 /: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 6 /: octubre 2025, IPC= 115.484549.

- Referencia 8/: agosto 2012, IPC= 75.9026527314205.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

10/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (mayo 2024, TC = 3.730977273).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025.

(*) a la fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
La Positiva
~ Vida
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)

Namero de Proforma 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC.: ey Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta : 1407/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion - RO T
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos © AESSRAten Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Pdliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descripcion Importes
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):

La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plazo maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros”

correspondiente.

Fuente:

CLIENTE

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros

S.AA.
Precio sin IGV
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Peri 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA

sefo Ventura Siva

e N1

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N' DE PARTICIPANTES INVERSION

I I I T

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

) ¥ SALUD EN EL TRABAJO

DOMICLIO FISCAL # 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Precio sin IGV

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.AC nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacidon de DIGESA, certificacion en calidad 150 9001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afo consecutivo (2014 — 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surguillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Nuestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados v en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Fara ello contamos con equipos de dltima generacidon y ambientes adecuados donde
brindamos precisién v comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademds de un sistema en linea gque permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Nuestra plana profesional estd altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualguier duda.

MEPS0 es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacion y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencidn personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacién, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/15.00 S/ 15.00
2 |evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional S/ 14.00 S/ 14.00
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |(shihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) ¥1200 /1200
2 |Espirometria segin criterio NIOSH $/14.00 $/14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) S/ 18.00 $/18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 $/13.00
S |Electrocardiograma S/ 12.00 $/12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) S/ 9.00 $/9.00
3 |Glucosa en ayunas §/ 6.00 S/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 S/ 7.00
S |Colesterol y Trigliceridos e S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00 $/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

S. Evaluacién psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

NGV e 01N e

Fuente:

Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Precio sin IGV

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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pERU | Ministerio Organismo de Evaluaciény

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

RIS | conwamsisso
OPD®®
Y
INFORMACION DEL CLIENTE

SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz

CORREO: jizquieta@oefa.gob.pe
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 » [ J oe 10 S/ 850 | S/ 85.00
y g
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) .
BADANA STEELPRO.
L@
[ — —
02 C-7502 10 S/ 90.00 | S/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS

INCLUIDOS.
03 | c-7503 ] 10 s/ 18.00 | S/ 180.00

CASCOS DE SEGURIDAD FORTE ‘(

STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
TPO 1-CLASE £

04 | C-7504 10 s/ 750 | s/ 75.00

LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA

TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO. Z

S/ 1,790.00
IBCPY Lrimmmmes .
g o s/ 2,112.20
CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.
Precios sin incluye IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

COTIZACION
eppuva  [EE BEEE 3M
The Safety Company
Solucion en ————
Seguridad Industrial Vendedor
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 /| TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
& 1 TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND S/ 39.001 8. 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERICRES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 L POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR | S/ 4800 . 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por Sub Total | S/. 310.40
defecto de fabricacion o error de despacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando
’ P o P p_ IGV18% | S/. 55.87
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Toal | S/.  366.27

Fuente:
Cotizacién n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru EIRL.
Precio sin IGV

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
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PERU Ministerjo
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EFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo de alquiler de laptop

ITNETWORK

Av_El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07
Santiago de Surco - Lima

Www.itnetworkperu. com

Telefono: +511 7162784

Consultor: Femando Avellaneda

favellaneda@itnetworkpenu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION
AMEBIENTAL

AV, FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Page 1 of 1

COTIZACION

Fecha 19/09/2024
Cotizacion N° 065-2024
Validez de la Oferta| 15 dias

— -
Precio Total x dia

Item Descripcion Cant. Precio Unitario
[Horas) hora
S/ 5/
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23
Lenovo LOQ 157 9na Gen
Procesador: Intek® Core iS5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6 FHD
Camara: 1080p FHD con microfono doble
TR K]
= 1620
Total El 106.23

Observaciones
IT Metwork System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen &l 18% de IGV

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 343046585
favellaneda@itnetwork) _COMm

Fuente:

Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L.

Precio incluye IGV

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo referencial de guantes

Folcbello.:om = Menu ( Buscar en falabella.com @ Hola, Mis

Inicia sesion v | compras

@ Ingresa tu ubicaciéon Tarjeta CMR + Vende y comisiona Venta telefénic

€ Home > Construcciény ferreteria - Ropa i6n > Equipo de proteccién personal

RDL Cédigo: 113525668 Céd. ti

Guantes de Seguridad Multiflex CUT-5 PU Talla L

* Aok h Ak 5(5)

Vendido por @ Sodimac @ S/ 14.90 / unidad

Llega manana Retira hoy

peci iones princij

+5% Dcto. desde 4und
< Género: Unisex adulto
Ver mas especificaciones = 1 + Miaximo11t
_ Agregar al Ca
g Despacho a domicilio >
@ Retira tu compra > i{COMPRACONTUC
cvR ACUMULA CMR P!
s Pidelay ahorra mas de
[g] Stock en tienda > Falabella

Fuente: https:/sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113525666/Guantes-de-Seguridad-Multiflex-CUT-5-PU-
Talla-L/113525668

Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Costo referencial de pantalén de seguridad

c PROMA Q $QUé estés buscando? Ubicacién @ Hola, inicia sesiont

HOMECENTER Lima, La Victoria + @ Micuentay pedidos

= Todas las categorias (X)) iDESCUENTOS CON OH! B NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDACION & o

Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Ropa de trabajo industrial Pantalén Drill Tec Naranja Talla: Medium Werken

WERKEN | SKU: 88554

Precio lista s/ 41 90

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 1578 v

-1 + & Agregd

> Métodos de entrega
€7) &
P P express Retiroent
Desde el 28 de ago. a Realiza tu pedido antes otros pt
partir de $/4.99 de la 1pm y recibelo HOY. Retiralc
Grat
Ver tier

Calcular » Ver distritos >

‘*‘ iCompra con tranquilidad! Tienes hasta 90 dias desde la recepcién de tu proc
Fuente: https://www.promart.pe/pantalon-drill-tec-naranja-talla--m/p

Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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Costo referencial de polo de seguridad

N PROMART Ubicacion Hola, inicig
— Qué estas buscando? : A [ R
HOMECENTER Q s Lima, La Victoria @ Micuen
= Todas las categorias iDESCUENTOSCON OH! [} NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDACION
Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Ropa de trabajo industrial Polo manga Iarga Plomo Werken

WERKEN | SKU: 56583

Precio lista s/ 1720

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de §/ 6.74 v

- .

> Métodos de entreg
€%
di express
Desde el 28 de ago. a Realiza tu pedido antes
partir de S/4.99 de la 1pm y recibelo HOY.

Calcular » | Ver distritos >

Fuente: https://www.promart.pe/polo-manga-larga-plomo/p

Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Costo referencial de lentes

Plaza Vea Real Plaza Oechsle Vivanda Inkafarma Mifarma Club Pro
Ubicacion Hola, inicia seq
PROMART Sest ? . - 8 Hoa
s MOEC e Q  ¢Qué estds buscando Lima, La Victoria ~ @ Micuenta
== Todas las categorias (2 iDESCUENTOS CON OH! ¥ NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDACION
Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Protectores auditivos y visuales Lentes de seguridad 3M Luna Clara
3M | SKU: 107636
< Precio lista S/ 1 2'90

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 4.86 v

3

; .'\ > Métodos de entrega
b : ‘ 2 ‘
D h d D ho exoress

Fuente: https://www.promart.pe/lentes-de-seguridad-luna-clara-3m/p
Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Costo referencial de casco

PRO MART Ubicacion @ Hola, inicia sesion!
HOMECENTER Lima, La Victoria @ Micuentay pedidd
= Todas las categorias D ioescuentosconoHt  [§  NUEVA COLECCION INVIERNO # LIQUIDACION )
Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Cascos de seguridad Casco de seguridad c/susp Blanco Bellsafe
BELLSAFE | SKU: 12702
Precio lista S/ 6'90
v

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de §/2.60 v

- 1+ B Ag

o
A
|
v

\ > Métodos de entrega

- P p Desp express Retirc
9 No disponible No disponible otr
4 Re

Fuente: https://www.promart.pe/casco-de-seguridad-blanco-masthers-long-12702/p
Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Costo referencial de zapatos de seguridad

PROMA Ubicacion @ Hola, inicia sesion!

HOMECENTER - Lima, La Victoria @ Micuentay pedid
= Todas las categorias (&) iDESCUENTOS CON OH! ® NUEVA COLECCIGN INVIERNO % LIQUIDACION &
Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Zapatos de seguridad Botas de seguridad Planta Caucho T39

SM | SKU: 131566

Despacho desde 24 hrs

Precio lista S/ 49'90

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 1880 v

\J

| 8
-) 1 (+ & A¢
< > Métodos de entrega

” o ‘ ) ‘
D ho p d ho express Reti
Desde el 28 de ago. a Realiza tu pedido antes of
L partir de $/4.99 de la 1pm y recibelo HOY. F
Calcular » Ver distritos > \

['7\ iCompra con tranquilidad! Tienes hasta 90 dias desde la recepcion de
Fuente: https://www.promart.pe/botas-de-seguridad-planta-caucho-t39/p
Precios incluye IGV
Consultado: 01 de diciembre de 2025
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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Costo referencial de pantalén

2N PROMART o N Ubicacion ° nicia sesidn!

= MOEC ENTER Q :Qué estds buscando? Lima, La Victoria ~ @& Micuentay pedidos ~

== Todas las categorias D ioescuentosconNoH  [I§  NUEVA COLECCION INVIERNO % LIQUIDAGION & o
Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Ropa de trabajo industrial Pantaldn Drill Tec Azul Talla: Medium Werken

WERKEN | SKLU: 48764

Despacho desde 24 hrs

Precio lista s/ 42'90

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de §/ 1616 ~

-1+ & Agregal
< > Métodos de entrega
Dy ho p p express Retiro en tie
Desde el 28 de ago. a No disponible otros pun
partir de $/4.99 Retiralo b
Gratis
Calcular » er distritc Ver tienc

Fuente: https://www.promart.pe/pantalon-drill-tec-azul-t--m/p

Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Costo referencial de camisa

2 PROMART Q {Qué estés buscando? E?ri::ilé_’; Victoria 8 HMailalétT:l'il:aseSiémt‘lidos
HOMECENTER f v Y pe v

== Todas las categorias (EZ) iDESCUENTOS CON OH! 8 NUEVA COLECCIGN INVIERNO % LIQUIDACION & ULTIMAS UNIDAI
Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Ropa de trabajo industrial Camisa Oxford Manga |arga Celeste Talla: Small Werken
WERKEN | SKU: 85933 Compartir

Precio lista s/ 51 -

Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 1955 v

Y >

Métodos de entrega

U A Despacho programado Despacho express Retiro en tienda y
- Desde el 28 de ago. a No disponible otros puntos
< I - partir de $/4.99 Retiralo hoy
b Gratis
? Calcular » Ver tiendas >

Fuente: https://www.promart.pe/camisa-oxfort-manga-larga-celeste-t--s/p
Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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Costo referencial de traje descartable

2 PROMART Q :Qué estas buscando? ADEEciontesene @ o s seion) 5
HOMECENTER - Lima, La Victoria @ Micuentay pedidos v

== Todas las categorias (XD iDESCUENTOS CON OH! {CLIMATIZACIGN -60%  [[]J ENVIOGRATISENTANQUESDEAGUA %

Promart > Herramientas > Equipos de proteccion personal > Ropa de trabajo industrial
quip: p p P y Vendido por ANLMULTIMARCAS | 34 ventas

Traje Segpro 2000 Descartable TallaM

SEGPRO | SKU: 1001294384 Ct
)
A y
i /4 Precio lista 15
. A | _{ . Con Tarjeta oh! pagalo en 3 cuotas de S/ 565 v
| ' FIY
| -1+ & Agregar
< 3 \ , > )
" Métodos de entrega
4 ] ‘ Llega hasta en 4 dias habiles ‘ ‘ Retiro en tienda
I | Desde S/9 No disponible

' @ Consultar stock >

i } \ iSolicita tu tarjeta oh! y accede a todas las ofertas disponibles en la v
oh! I
- iPidela aqui! (4

jActiva tu oh! Pay sin evaluaciones y disfruta de las ofertas disponible
P iDescarga la app y ahorra! [

Fuente: https://www.promart.pe/traje-segpro-2000-descartable-talla-m-

1000998022/p?gad source=1&gad campaignid=22581639037&gbraid=0AAAAADJIfALfeTZZTuwjdV3kRjroYqGdD&gcl
id=CjoKCQjw267GBhCSARIsAQ}VJ4GXJIKbtKDWgEZz 2aDVhObaalOeG4h1oetmscPef7CBSbXyaB5NLP-
0aAvIXEALw wcB

Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Costo referencial de cuaderno

oW &

nicio | Cuaderno Cuadriculado Deluxe Justus A4 Amarillo 80 Hojas
TN JUSTUS
CUADERNO CUADRICULADO DELUXE JUSTUS

A4 AMARILLO 80 HOJAS

e Tipo: Grapado
e Tamano: A4

Tipo de lineado: Cuadriculado
N° de hojas: 80

*Imagenes referenciales.

V

S/4.10

Fuente: https://www.tailoy.com.pe/cuaderno-deluxe-80h-cuadriculado-sol-amarillo-justus-49534001.html
Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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Costo referencial de lapicero

= CATEGORIAS Q ;0Qué estas buscand & @&

FABER CASTELL

BOLIGRAFO FABER CASTELL TRILUX 035-F
AZUL X 1 UND

Boligrafo de calidad y larga duracion
Cuerpo triangular ergondmico color verde translicido
Punta fina de 0.8 mm

*Imdagenes referenciales.

S/0.58

1 & AGREGAR

Fuente: https://www_.tailoy.com.pe/bolig-fab-035-f-trilux-azul-15726001.html
Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Costo referencial de detector multigas

- e . Asesores Comerciales 20
e I(us‘test ( Productos ) Busca producto, modelo, aplicacion Q (©968329 426 (O 941265 B45 R

Calle Dofia Amalia 389, Urb. La Virreyna - Santiago de Surco, Lima € ventas@kusitest.pe @ Servidoal cliente ¢ Nosotros (Blog 57 Registro

Detector multigas portatil para CO, H2S,
LEL, 02, medidor multigas 4 gases en 1,
SW-7500A

SKU: SW-7500A

S/1,300.00

@
VISA »&%. @& =

Y ¥
® ;
® @ ) <® Cotizar Producto ) <® Asesor comercial )

Deseas una Cotizacion ¢Necesitas Ayuda?

Delivery Retiro en oficina
Fuente: https://www .kusitest.pe/detector-multigas-portatil-para-co-h2s-lel-02-medidor-multigas-4-gases-en-1-sw-7500a
Precios incluye IGV
Consultado: 01 de diciembre de 2025
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos (SSAG)-DFAI
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Costo referencial de mascarilla

= ) Hola, Mis
= Mend Buscar en Sodimac Tl ax
QSODIMAC [ l [ @ Iniciasesionv | compras
@ Ingresa tu ubicacién Servicios ~ Ofertas AsesorfalA 4" Circulo de Especialis
€ Home > Construcciény ferreterfa - Ropay Proteccién > Equipo de proteccion personal
SAMITEX Cod. del producto: 113312393 | Céd. tienda: 3855325
m Mascarilla KN95 de Tela Blanco con Eléstico
©
3 Vendido por @ Sodimac @ S/ 1.30 / Unidad v
Acumula hasta 1 CMR Puntos
Caracteristicas principales Llegamafiana  Retiradesde 120 min

© Marca_ Web: Samitex
il o R 1an 1+ Maximo111unidades
W :
{1} © Alto:13cm

© Profundidad: 0.3 cm
Ver mas
iCOMPRA CONTUCMR VISAY
S [ o e i Y
RS 33 Despacho a domicilio >
@ Retiratucompra >
¥ D) Stockentienda >
Fuente: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/113312390/Mascarilla-KN95-de-Tela-Blanco-con-

Elastico/113312393?kid=goosho_669250&shop=googleShopping&gad_source=1&gad campaignid=21524717227&gbr
aid=0AAAAADOx_1-2AAaMHxDCh0cJWSewDw2nC&qclid=Cj0KCQjw58PGBhCkARIsADbDily907I -eLv-

liUvbi tCVareN33Uk5qJY3X2HMgDS5TBwdLbRxBUYaAhKQEALw wcB

Precios incluye IGV

Consultado: 01 de diciembre de 2025

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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Costo referencial de traslado y disposiciéon
de residuos no peligrosos y peligrosos

GESTION DE SERVICIOS AMBIENTALES

Charrilfos 14 de agosto de 2012
Cot. 01258/le-12
Sefiores:
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
Presente.-
Atencion: Diana Vigo
De nuestra consideracian.

Por medio de la presente los saludamos y aprovecho la oportunidad de presentarle la
siguiente cotizacion para el manejo integral de recojo de Residuos de su local de San Miguel

()
COTIZACION PARA SERVICIO UNICO RES COMUNES

DISAL

DESCRIPCION DE SERVICIO Preco

Transporte Camion Brazo de izaje ,con capacidad de $/.650.00
10 Ton y 12M3 de volumern. Costo por viaje 5 3

Costo de Relleno de Relleno en el Callao S/. 30.00 Ton

Los precios no incluyen el IGV
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COTIZACION DE RECOJO RES. PELIGROSOS

DESCRIPCION DE SERVICIO diciad
Transporte Camion Furgon con capacidad de 3.5 Ton Y 22M3 5/.720.00

de volumen

Disposicion en el Relleno de Befesa . Costo por Ton S/. 595.00 Ton

Disposicion en el Relleno de Relima en Lurin. Costo por M3 | S/.220.00 M3
Los precios no incluyen el IGV

Fuente:

Cotizacion n.° 0288/le-12 para traslado y disposicién de residuos peligrosos, realizado por Gestién de Servicios
Ambientales S.A.C. (DISAL) de fecha 14 de agosto de 2012. Precios no incluyen IGV.

Nota: La distancia para el mapa de referencia comprende desde la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(PUCP) — Av. universitaria 1801 (San Miguel) hasta el Relleno de Petramas SAC (Callao) correspondiente a
41.60 km.
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Ministerio

del Ambiente

Costos de Remuneracion mensual
CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Servicios sociales,
Grupo ocupacional P““:d“ (o ':::::l:::.v comunale; industris Mineria B‘;::c:::::‘t" Transportes y  Restaurantes
empresas siivicultura yde p— comunicaciones ¥ hotales
1
Total sector 1880 1498 1404 1116 1575 1450 6311 2779 1967 1060
Personal dirsctivo 12314 26800 a773 18 250 5009 18 357 2708 7682 44 500 1800
Profesionales cientificos = mntelectuales 4201 3657 2ake 3589 3131 5186 eas 4924 14952 2014
Profesionales técnicos X358 2786 1700 1426 1518 423 502 1959 1766 1232
Operadares de maguinaria industral 3 X056 1581 1208 1446 980 1072 405 - 1651 1125
Jefims y mmpleadios administrativos 1461 1023 1711 450 11332 1624 EHO1E 1536 1860 1110
Trabajadares de |a construccdn 4/ 1393 10E1 1435 . 1045 1264 E = . 1343 1500
Orupacones slementales 5 1130 o5 ¥ a7 1175 1011 ooy 1472 - 1174 QED
Agricultares &/ 1116 - - 1130 - - - . 1095
Trabajadares de los servicios 7/ 1075 1233 =T 1175 1106 R - Sa0 i3s3 %3

MNota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye aTo% casos menores de S/ 930,

1/ Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
¥ empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de asoclaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacitn v desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales: peones de la mineria y la
construccion; peones de la industria manufacturera; peones del transparte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

&/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elaboradifn: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacidn Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral*’, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISEL).

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

47 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 22/09/2025
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Anexo n.° 3

Mapa n.° 1: Mapa de accesibilidad
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Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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Mapa n.° 2: Distancia entre la unidad fiscalizable
y el relleno sanitario Modelo del Callao
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Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Mapa n.° 3: Distancia entre la unidad fiscalizable
y el centro de acopio colectivo Reverse Logistics Group Peru S.A.C.
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Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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