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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01864-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI'

UNIDAD : BOTADERO S/N2

FISCALIZABLE

UBICACION : DISTRITO DE BELLA UNION, PROVINCIA DE CARAVELI
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervisién N° 60-2024-OEFA/DSIS-CRES del 18 de abril
de 2024, la Resolucion Subdirectoral N° 00114-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 22 de abril
de 2025, el Informe Final de Instruccion N° 00183-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 10 de
noviembre de 2025, el Informe N° 03240-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre
de 2025, demas actuados en el Expediente N° 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 25 al 27 de setiembre de 2023, la Direccién de Supervisién Ambiental en
Infraestructura y Servicios (en adelante, DSIS) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), en su calidad de Autoridad de
Supervision, realizé una supervisién especial in situ (en adelante, Supervisién
Especial 2023) a la unidad fiscalizable “Botadero S/N” bajo la responsabilidad de
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI (en adelante, administrado), como
resultado de la cual ordend el cumplimiento de determinadas medidas preventivas,
a través del Acta de Supervision Expediente N° 0006-2023-DSIS-CRES del 25 al
27 de setiembre de 2023 (en adelante, Acta de Supervision 2023).

2. Afin de verificar el cumplimiento de las medidas preventivas dictadas mediante el
Acta de Supervision 2023, del 11 al 13 de marzo de 2024, la DSIS realizé una
nueva supervision especial in situ (en adelante, Supervisién Especial 2024) a la
unidad fiscalizable “Botadero S/N” bajo la responsabilidad del administrado, cuyos

! Registro Unico de Contribuyente N° 20162405919.

Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo 026-2018-OEFA-CD, conforme al siguiente detalle:

Municipalidad que Denominacion
Codigo UF | Departamento | Provincia Distrito administra el area del area Categorizacion
degradada degradada
. . L Municipalidad "
UF0010247 Arequipa Caraveli Bella Union Distrital de Acari Botadero S/N Recuperacion

Lo anterior, teniendo en cuenta la actualizacion del Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos
Sélidos Municipales, aprobada mediante la Resolucion N° 00028-2025-OEFA/DSIS. Consulta: 01 de diciembre
de 2025. En: https://www.gob.pe/institucion/oefa/normas-legales/7456633-00028-2025-oefa-dsis
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hechos verificados se recogen en el Acta de Supervision Expediente N° 0006-
2023-DSIS-CRES del 11 al 13 de marzo de 2024 (en adelante, Acta de
Supervision 2024).

Producto de la Supervisién Especial 2024, la DSIS emitié el Informe Final de
Supervisién N° 60-2024-OEFA/DSIS-CRES del 18 de abril de 2024 (en adelante,
Informe de Supervisidon 2024), mediante el cual analiz6 la informacién recabada
respecto del cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3 dictada a través el Acta
de Supervision 2023, concluyendo que el administrado habria incurrido en una
supuesta infraccion administrativa, en atencion a lo cual recomendé el inicio de
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en su contra.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00114-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 22 de
abril de 2025, notificada el 05 de mayo de 2025° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA, en su calidad de Autoridad Instructora, inicié el
presente PAS contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la unica
presunta conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 14 de julio de 2025, a través del escrito ingresado con Registro N° 2025-E01-
090377, el administrado reconocié su responsabilidad administrativa por el Unico
hecho imputado y, a su vez, formuld descargos contra la Resolucion Subdirectoral
(en adelante, escrito I).

A través del Oficio N° 00032-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 03 de octubre de 2025,
notificado el 13 de octubre de 2025%, la SFIS solicitd al administrado precisar si,
mediante el escrito |, reconoce o0 no su responsabilidad respecto del Unico hecho
imputado, a efectos de acogerse al beneficio de la reduccion de la multa.

El 27 de octubre de 2025, a través del escrito ingresado con Registro N° 2025-
E01-135844, el administrado reconocié su responsabilidad administrativa por la
unica conducta imputada mediante la Resolucién Subdirectoral (en adelante,
escrito ).

A través del Memorando N° 00134-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29 de octubre de
2025, la SFIS comunico a la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) de la DFAI el reconocimiento de responsabilidad del
administrado respecto del unico hecho imputado, a fin de que se aplique el
beneficio de la reduccion de la multa.

Mediante el Informe N° 02795-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 06 de noviembre de
2025, la SSAG remitio a la SFIS la propuesta del calculo de multa para el presente

Conforme se verifica de la constancia de acuse de recibo de la notificacién electronica con cédigo de operacion
341065 y codigo despacho SIGED 468224, la notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 00114-2025-
OEFA/DFAI-SFIS se realiz6 el dia viernes 02 de mayo de 2025, es decir, en dia no laborable para el sector
publico; por lo que, dicha notificacion se considera valida desde el dia habil siguiente de efectuada la misma,
esto es, el dia lunes 05 de mayo de 2025, conforme a lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley
N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica.

Conforme se verifica de la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion
387482 y cdédigo despacho SIGED 526204.
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PAS.

El 10 de noviembre de 2025, la SFIS emitid el Informe Final de Instruccion
N° 00183-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, Informe Final de Instruccién), el
cual fue notificado al administrado el 11 de noviembre de 2025°, a través del Oficio
N° 00332-2025-OEFA/DFAI.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8°¢ del RPAS, se
concedié al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion del Informe Final de Instruccién, para que presente
sus descargos. Dicho plazo vencio el 25 de noviembre de 2025, dentro del cual se
verifica que el administrado no ha presentado alegaciones adicionales en el marco
del presente PAS.

A través del Memorando N° 02764-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 04 de diciembre de
2025, se comunicé a la SSAG el reconocimiento de responsabilidad del
administrado respecto del unico hecho imputado, formulado mediante el escrito I,
a fin de que se aplique el beneficio de la reduccién de la multa.

Mediante el Informe N° 03240-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre de
2025, la SSAG remitio el calculo de multa para el presente PAS.

De la revision al Sistema de Gestién Electrénica de Documentos (en adelante,
SIGED) del OEFA, se advierte que, hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, el administrado no ha formulado alegaciones adicionales luego de la
emision del Informe Final de Instruccion.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

De la revision al escrito 117, se advierte el Oficio N° 338-2025-ALC/MDA, a través
del cual se observa que el administrado reconoce su responsabilidad
administrativa por el Unico hecho imputado contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, a efectos de acogerse al beneficio de la reduccion de la
multa que pudiera corresponder, conforme al siguiente detalle:

Conforme se verifica de la constancia de acuse de recibo de la notificacién electronica con codigo de operacion
397974 y cadigo despacho SIGED 538665.

RPAS
Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

8.3 En caso en el Informe Final de Instrucciéon se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificaciéon, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez, que se otorga de manera automatica.

Registro N° 2025-E01-135844 del 27 de octubre de 2025.
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Imagen N° 1: Reconocimiento de responsabilidad del administrado
OFICIO N “ 388-2025- ALC /MDA

Sefiora

ING. MERCEDES VICTORIA RIO FRIO CISNEROS

Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA

Presente.-

ASUNTO: ESCRITO DE RECONOCIMIENTO
DE RESPONSABILIDADES

Referencia:

a) Resolucion Subdirectoral N° 00114-2025-
OEFA/DFAI-SFIS

b) Expediente N° 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS

La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARi con RUC/DNI N° 20162405919,
domiciliado(a) en Calle Acari S/N Mz, 35 Lt. 1 (Plaza Principal), representado(a) por ING.
ALEJANDRO HONORATO LAVA ALVA, identificado(a) con DNI N° 30675660. cuyos
poderes se acreditan con la Credencial de Alcalde otorgada por el INE (Anexo). el cual anexo
a la presente, por la presente, de forma expresa. inequivoca e incondicional que reconozco mi
responsabilidad por la siguiente infraccién imputada mediante la Resolucion Subdirectoral de
la referencia:

| N° de Imputacién de la RSD

| El administrado no cumplié con la Medida
Preventiva N° 3, ordenada en el Acta de
Supervision del 27 de septiembre de 2023, [X]ST []INO
en la que se dispuso realizar la quema y
segregacion de residuos solidos mediante

| las actividades 3.1, 3.2 y 3.3.

Reconozco responsabilidad

Marcar con una “X” en cada una de las imputaciones, precisando SI o NO reconoce
responsabilidad.

DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion

Fuente: Folio 1 del Oficio N° 338-2025-ALC/MDA

Sobre el particular, el literal a) del numeral 2 del articulo 257°8 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece
que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte
del administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como una
atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6°° del Reglamento del

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), establece que el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito en los
descargos.

Asimismo, el articulo 13" del RPAS dispone que, el reconocimiento de
responsabilidad, en forma expresa y por escrito, por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion conlleva a una reduccion de la multa, la misma que se
otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera
de 50% o 30%, dependiendo del momento del PAS en que se efectue el mismo;
siendo que, dicho reconocimiento debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco
claras o contradicciones al reconocimiento mismo.

En el caso en concreto, se advierte que, el reconocimiento de responsabilidad del
administrado por el Unico hecho imputado se ha efectuado, mediante el escrito Il,
de forma precisa, clara, expresa e incondicional, en la oportunidad para la
presentacion de sus descargos a la imputacion de cargos; por lo que, de acuerdo
al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS, le corresponde
la aplicacion de una reduccién del cincuenta por ciento (50%) en la multa
que se le fuera aimponer, lo cual se analizara en el apartado “V. PROCEDENCIA
DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION’ de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva
N° 3, ordenada en el Acta de Supervision del 27 de setiembre de 2023, en la
que se dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos soélidos en el ADRSM
«Botadero S/N», a través de las siguientes actividades:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregaciéon en

Articulo 6°. - Presentacion de descargos

(--)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

RPAS

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION DE

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO MULTA

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los

. 9 50%
descargos a la imputacién de cargos.

@

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision 30%
'0

(ii)

de la Resolucion Final.
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el ADRSM «Botadero S/N».

3.2. Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a través del
personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores en el
ADRSM.

3.3. Implementar tranquera(s) (estructura(s) soélida(s)) y caseta(s) de
control o similar, con la finalidad de impedir el acceso de
segregadores y vehiculos; y, la colocacion de carteles en el acceso al
ADRSM «Botadero S/N», prohibiendo realizar la segregacion y la
quema de residuos solidos.

Marco normativo

El articulo 22-A"" de Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que las
medidas preventivas contienen mandatos de hacer o no hacer, que se imponen
unicamente cuando se evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafo grave al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, asi
como para mitigar las causas que generan la degradacién o el daino ambiental;
siendo que su vigencia se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento
0 hayan desaparecido las condiciones que la motivaron.

Es asi como, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 22.1 y 22.2 del
articulo 22°'? del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD —vigente al momento de la comision de
la infraccion— (en adelante, Reglamento de Supervision), la Autoridad de
Supervision puede dictar medidas administrativas; entre ellas, medidas
preventivas, las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los
administrados y, en consecuencia, constituyen obligaciones fiscalizables, segun
las exigencias establecidas por la Autoridad de Supervision.

Considerando lo antes expuesto, el articulo 39°'® del Reglamento de Medidas

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 22-A- Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el
dafio ambiental.

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancidbn administrativa a que hubiera lugar.
La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan
desaparecido las condiciones que la motivaron.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 22°.- Medidas Administrativas

22.1. La Autoridad de Supervisiéon puede dictar las siguientes medidas administrativas:

()

b) Medida preventiva;

.2
22.2. El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una
obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD

Articulo 39°. - Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestién ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, establece
que el incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccién
administrativa; respecto a lo que el numeral 40.3 del articulo 40° del referido
dispositivo precisa que, el incumplimiento de una medida preventiva constituye
una infraccion administrativa muy grave, susceptible de ser sancionada hasta con

cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

b) Sobre la medida preventiva ordenada
23. Mediante el Acta de Supervisién 2023, la DSIS dicté al administrado la Medida
Preventiva N° 3, conforme se detalla a continuacion:
Cuadro N° 1: Detalle de la Medida Preventiva N° 3
N° Obligacién Plazo de cumplimiento Formay gbﬁglfni::natgred'tar ol
Para la actividad 3.1: La Municipalidad
Distrital de Acari debera remitir, al término del
plazo de tres (3) dias habiles contados desde
. el término del plazo de cumplimiento de la
Erradicar la quema y ‘I-'rgir?{: la a?;'(;')'dad(?i'gs' presente medida preventiva, mediante Mesa
segregacion de residuos solidos calendarios de Partes Virtual del OEFA del portal web:
en el ADRSM “Botadero S/N”, a contabilizad’os desde el https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite, un
través de las siguientes P informe que contenga la siguiente informacion:
actividades: > h_abl_I’S|g(LjJ|e|n'tAe dedla
;LLJJS(Z:'E)/E%:] 2823 cta de (i) Identificacion de la cantidad de personas
3.1. Expulsar a las personas P ’ que realizan la actividad de segregacion
que realizan la actividad | _ Para la actividad 3.2 en el ADRSM, asi como de los residuos
de segregacion en el DA sélidos segregados que se hayan
ADRSM “Botadero S/N”. gef,?eeng tercerdg|a ha?;l acopiado (cantidad de sacos) en el
3.2. Realizar la vigilancia diaria SUgSCI‘i cion del Acta de ADRSM adjuntando fotos y/o videos
en el ADRSM “Botadero Su ersisién 2023 or fechados y georreferenciados (sistema
S/N”, a través del personal ol plazo vigente gepla UTM WGS-84).
asignado, a fin de evitar el Megida Pre\?entiva N° 2 (i) Detalle de las acciones o intervenciones
ingreso de segregadores ’ realizadas para la expulsiéon de los
en el ADRSM. - Para la actividad 3.3 segregadores que se encuentran en el
3 3.3. Implementar tranquera(s) S ADRSM, asi como del retiro de los

(estructura(s) solida(s)) y
caseta(s) de control o
similar, con la finalidad de
impedir el acceso de
segregadores y vehiculos;
la instalacién de un cerco
perimétrico al sector o
sectores definidos de la
medida preventiva N° 14,

Treinta (30) dias
calendario para: i) la
implementacion de
tranqueras (s)
(estructuras(s) solida(s)
y caseta (s) de control o
similar; y, ii) para la
colocacion de carteles.

Sesenta  (60) dias

residuos solidos segregados que hayan
sido acopiados por estos, adjuntando fotos
y/o videos fechados y georreferenciados
(sistema UTM WGS 84), en los que no se
evidencie presencia alguna o indicios de
actividades de segregacion de residuos
solidos en el ADRSM “Botadero S/N”.

Para la actividad 3.2: A fin de cumplir con la

s calendarios ara L S s
y, la colocacion de implementacién p del presente obligacion, la Municipalidad Distrital
carteles en el acceso al s de Acari debera remitir, al término de cada
cerco perimétrico,

ADRSM “Botadero S/N”,
prohibiendo realizar Ila
segregacion y la quema
de residuos sdlidos.

contabilizados desde el
dia habil siguiente de la
suscripcion del Acta de
Supervisién 2023.

quince (15) dias calendarios (hasta que
culmine el plazo de ciento veinte (120) dias
calendarios), mediante mesa de partes virtual
del OEFA del portal web:
https://sistemas.oefa.pe/mpv/#/, un reporte de
las actividades de vigilancia diarias en el
ADRSM, que comprenda: (i) fecha y hora, (ii)
hallazgos, (iii) las acciones adoptadas por
parte del personal de vigilancia asignado, y (iv)

Articulo 40°.- Infraccion administrativa

40.3 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa muy grave, susceptible

de ser sancionada hasta con cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Extremo de la Medida Preventiva N° 3 que no es objeto de pronunciamiento en el presente PAS.
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Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento
fotos y/o videos fechados y georreferenciados
(sistema UTM WGS 84).

N° Obligacion Plazo de cumplimiento

Para la actividad 3.3: La Municipalidad

Distrital de Acari debera remitir, dentro de los

tres (3) dias habiles posteriores al vencimiento

del plazo de cumplimiento para cada actividad,
mediante mesa de partes virtual del OEFA del
portal web: https://sistemas.oefa.pe/mpv/#/:

- Un informe que contenga informacién sobre
la implementacion de carteles de prohibicién
de realizar la segregacion y quema de
residuos solidos en el ADRSM, instalados en
el acceso a dicha area, adjuntando fotos y/o
videos fechados y georreferenciados
(sistema UTM WGS 84).

- Asi como otro informe que contenga
informacion sobre la implementacion de: i)
tranquera(s), estructura(s) solida(s) como
por ejemplo mojones 0 muros jersey de
concreto; v, ii) caseta(s) de control o similar,
instalados en el acceso a dicha area; iij) la
instalacién de un cerco perimétrico al sector
o sectores definidos de la Medida Preventiva
N° 1, detallando los trabajos realizados y
materiales empleados, y adjuntando fotos
y/o videos fechados y georreferenciados
(sistema UTM WGS 84).

Las actividades de la presente medida
preventiva seran verificadas in situ por el
personal del OEFA.

24. Es asi como, se ordend al administrado realizar las actividades 3.1, 3.2 y 3.2 en
el area degradada por residuos soélidos municipales (en adelante, ADRSM)
“Botadero S/N”, considerando los siguientes plazos de cumplimiento:

Cuadro N° 2: Plazos de cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3

. Fecha de Plazo otorgado para Fecha de inicio del Fecha de vencimiento
Medida Ny X
o suscripcion del cumplir con la plazo otorgado para del plazo otorgado
Preventiva . A . " .
N° 3 Acta de Medida Preventiva cumplir con la Medida para cumplir con la
Supervision 2023 N° 3 Preventiva N° 3 Medida Preventiva N° 3
Treinta  (30) dias
. calendarios desde el .
Actividad dia habil siguiente de | 20 desetiembrede | 57 4o octubre de 2023
3.1 S 2023
la suscripcion del Acta
de Supervisién 2023.
Desde el tercer dia
habil siguiente de la
Actividad 27 de setiembre de | suscripcion del Acta de
3.2 2023 Supervision 2023 y por 02 de octubre de 2023 23 de febrero de 2024
el plazo de la Medida
Preventiva N° 215,
Treinta  (30) dias
L calendario desde el dia .
Actividad habil siguiente de la | 20 desetiembrede | o 4o octubre de 2023
3.3 g 2023
suscripcion del Acta de
Supervisiéon 2023.

E

laboracion: SFIS

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

= Cabe precisar que, para el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 2, la Autoridad de Supervision otorgé un

plazo de ciento veinte (120) dias calendarios contados desde el dia habil siguiente de cumplido el plazo de la
Medida Preventiva N° 1, respecto a la cual otorgd un plazo de veinte (20) dias habiles contados desde el dia
habil siguiente de la suscripcion del Acta de Supervision 2023, esto es, hasta el 26 de octubre de 2023; con lo
cual, el plazo de cumplimiento de la Medida Preventiva N° 2 vencié el 23 de febrero de 2024.
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Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2024, la DSIS procedio a verificar el cumplimiento
de la Medida Preventiva N° 3, detallada en el cuadro N° 1 del presente Informe, la
misma que, a efectos del analisis del presente PAS'®, comprende las siguientes
obligaciones:

- Actividad 3.1: Expulsar a las personas que realizan la actividad de
segregacion en el ADRSM “Botadero S/N”

- Actividad 3.2: Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM “Botadero S/N”, a
través del personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores.

- Actividad 3.3: Implementar tranquera(s) —estructura(s) soélida(s)— y
caseta(s) de control o similar, con la finalidad de impedir el acceso de
segregadores y vehiculos; y, la colocaciéon de carteles en el acceso al
ADRSM “Botadero S/N”, prohibiendo realizar la segregacion y la quema.

Verificacion del cumplimiento de la actividad 3.1 comprendida en la Medida
Preventiva N° 3

Conforme se recoge en el cuadro N° 1 de la presente Resolucién, la disposicion
dictada al administrado, como actividad 3.1 de la Medida Preventiva N° 3, fue
expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion en la unidad
fiscalizable, debido al alto riesgo de afectacion a la salud e integridad de las
mismas, expuestas a los residuos sélidos sin cobertura.

Para tales efectos, el plazo otorgado por la Autoridad de Supervision para el
cumplimiento de la referida disposicion fue de treinta (30) dias calendarios
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del Acta de Supervision 2023,
la misma que fue entregada al administrado el 27 de setiembre de 2023, al término
de la Supervision Especial 2023.

Ahora bien, la forma para acreditar el cumplimiento de esa medida fue que, al
término de los tres (3) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para
el cumplimiento de la presente medida, el administrado remita, a través de la mesa
de partes virtual del OEFA, el informe de acciones respectivo, esto es, hasta el 30
de octubre de 2023, el que debera contener la informacion sefialada con relacion
a la actividad 3.1 de la medida administrativa dispuesta.

Al término del plazo antes indicado, la DSIS verificd en el SIGED del OEFA que,
a la fecha de emisién del Informe de Supervision 2024, esto es, el 18 de abril de
2024, el administrado no cumplid con presentar el informe que acredite el
cumplimiento de la medida en este extremo.

Ademas, durante la Supervision Especial 2024, la DSIS verificd que, se vienen
realizando actividades de segregacion en la unidad fiscalizable “Botadero S/N”,
conforme se advierte del andlisis contenido en el cuadro N° 3 del Informe de

Conforme se indicé en la Resolucion Subdirectoral, y se detalla mas adelante en el presente Informe, a partir del
analisis contenido en el Informe de Supervision 2024, la DSIS concluyd en la necesidad de variar el extremo
referido a la instalacion de un cerco perimétrico comprendido en la actividad 3.3 de la Medida Preventiva N° 3
dictada mediante el Acta de Supervisiéon 2023, en atencién a lo cual dicho extremo no es objeto de
pronunciamiento en el marco del presente PAS.
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Supervisién 2024, recogido en la siguiente imagen:

Imagen N° 2: Verificacion de la actividad 3.1 de la Medida Preventiva N° 3, segun
el andlisis recogido en el Informe de Supervision 2024

Cuadro N° 3. Analisis de los medios probatorios

Fecha de

Actividad 3.1 de la Medida Preventiva N° 3 vencimiento |
27 de
Expulsar a las parsonas que realizan la actividad de segregacion en el ADRSM “Botadero SIN". | octubre de
2023

Anadlisis de medios probatorios de OEFA

y del Administrado oot i) Ch——
Durante la Accion de Supervision 2024-1 del
11 al 13 de marzo de 2024 se constato la
presencia de dos (2) personas realizando la
actividad de segregacion en el sector de
disposicion final; asi como, la existencia de
sacas big bag de polietieno con residuos
sdlidos aprovechables (botellas de plasticos,
latas, enfre otros) en diversos puntos de la
unidad fiscalizable, lo cual fue registrado en
el Acta de Supervision, suscrita por el
Administrado.

- Hecho detectado 3 del Acta de Supervision
del 11 al 13 de marzo de 2024.

L St

No

Adicional a ello, a la fecha, el Administrado
no ha remitido medios probatorios que " .
acrediten el cumplimiento de la presente Fotografia N° 1. Sacas big bag con resicuos
actividad, a pesar que en el Acta de Medida sdlidos aprovechables en su interior. '

se le requirid la presentacion de un Informe
que contenga los mismos.

Por lo tanto, del andlisis integral de los
medios probatorios citados, se verifica el
incumplimiento de la actividad analizada,
toda vez que el administrado no ha cumplido
con expulsar a las personas que realizan
actividad de segregacion, constatandose que
aln se realizan dichas actividades en el
ADRSM "Botadero S/N".

Fuente: Paginas 5 al 6 del Informe de Supervision 2024

Cabe sefalar que, de la verificacion de la informacion remitida por el administrado
en fechas posteriores a la emisién del Informe de Supervision 2024, la Autoridad
Instructora no advirtié la presentacion de documento alguno que acredite el
cumplimiento de la actividad 3.1 comprendida en la Medida Preventiva N° 3.

Verificacion del cumplimiento de la actividad 3.2 comprendida en la Medida
Preventiva N° 3

Conforme se recoge en el cuadro N° 1 de la presente Resolucion, mediante el
dictado de la actividad 3.2 de la Medida Preventiva N° 3, se ordend al administrado
realizar la vigilancia diaria en la unidad fiscalizable “Botadero S/N”, debido al alto
riesgo de afectacion a la salud e integridad de las personas expuestas a los
residuos sélidos sin cobertura.

Para tales efectos, el plazo otorgado por la Autoridad de Supervision para el
cumplimiento de la referida disposicion se determind que seria, desde el tercer dia
habil siguiente de la suscripcién del Acta de Supervision 2023 y por el plazo de
vigencia de la Medida Preventiva N° 2 dictada mediante la misma.

En ese sentido, teniendo en cuenta que, el Acta de Supervision 2023 fue suscrita

el 27 de setiembre de 2023, el tercer dia habil siguiente fue el 02 de octubre de
2023, fecha a partir de la cual se inici6 el computo del plazo otorgado para el
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cumplimiento de la disposicién bajo analisis.

Asimismo, el periodo considerado para el cumplimiento de la Medida Preventiva
N° 2 fue de ciento veinte (120) dias calendarios, contados desde el dia habil
siguiente de cumplido el plazo de la Medida Preventiva N° 1, el cual tuvo lugar el
26 de octubre de 2023; con lo cual, los ciento veinte (120) dias calendarios se
cumplieron el 23 de febrero de 2024.

Por tanto, en el plazo comprendido entre el 02 de octubre de 2023 y el 23 de
febrero de 2024, el administrado debid presentar, al término de cada quince (15)
dias calendarios, un reporte de actividades de vigilancia diarias en el ADRSM
“Botadero S/N”, que comprenda: (i) fecha y hora; (ii) hallazgos; (iii) acciones
adoptadas por parte del personal de vigilancia asignado; vy, (iv) fotos y/o videos
fechados y georreferenciados (sistema UTM WGS 84).

No obstante, al término del plazo antes indicado, la DSIS verificé en el SIGED del
OEFA que, a la fecha de emision del Informe de Supervision 2024, esto es, el 18
de abril de 2024, el administrado no cumplid con presentar los reportes
quincenales que acrediten el cumplimiento de la medida en este extremo.

Ademas, durante la Supervision Especial 2024, la DSIS verificé que, no existe la
presencia de personal realizando la vigilancia diaria de la unidad fiscalizable; asi
como, observo la presencia de sacas big bag con residuos sélidos aprovechables
dentro del ADRSM “Botadero S/N”, hecho que fue analizado en el cuadro N° 4 del
Informe de Supervisidén 2024, recogido en la siguiente imagen:
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Imagen N° 3: Verificacion de la actividad 3.2 de la Medida Preventiva N° 3, segtn el
analisis recogido en el Informe de Supervision 2024

Cuadro N° 4. Analisis de los medios probatorios

Actividad 3.2 de la Medida Preventiva N° 3 Periodo de I
Desde el 2 de
Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM "Botadero S/N°, a través del personal asignado, a fin octubre de
de evitar el ingreso de segregadores en el ADRSM. 2023 al 23 de
febrero de 2024
Anilisis de medios probatorios de OEFA
y del Administrack Medios Probatorios Cumplimiento
Durante la Accion de Supervision 2024-1 del | . Hecho detectado 3 del Acta de Supervision
11 al 13 de marzo de 2024 no se observo la del 11 al 13 de marzo de 2024.
presencia de personal de la MDA realizando
la vigilancia diaria en |a unidad fiscalizable.
Ademas, se evidencio la presencia de sacas
big bag con residuos sdlidos aprovechables
en el ADRSM "Botadero S/IN".
Cabe indicar que, & la fecha, el No

Administrado no ha remitido medios
probatorios que acrediten el
cumplimiento de la presente actividad.
esto es, la vigilancia diaria en la unidad
fiscalizable durante el periodo ordenado, a
pesar que, en el Acta de Medida se requind
su presentacion de manera quincenal.

39.

Asimismo, en la accién de supervision se
verificd la permanencia de personas que
realizan actividades de segregacion, asi

Fotografia N* 2 Vista general del drea con
presencia de sacas big bag con residucs sdlidos

aprovechables en su interior.'”

como la presencia de sacas big bag con
residuos sdlidos aprovechables,
evidenciandose con ello que los
segregadores adn ingresan al ADRSM, s
pesar que la finalidad de la vigilancia era
evitar ello.

De acuerdo a ello, y en base al andlisis
integral de lo verificado en la accién de
supervision y la falta del reporte ordenado en
la medida administrativa, se puede concluir
que e Administrado no ha realizado la
vigilancia diaria en el ADRSM, a través de
personal asignado, a fin de ewvitar el ingreso
de los segregadores al  ADRSM,
incumpliendo |a actividad ordenada.

Fuente: Paginas 6 al 7 del Informe de Supervisién 2024

Cabe senalar que, de la verificacion de la informacion remitida por el administrado
en fechas posteriores a la emisién del Informe de Supervision 2024, la Autoridad
Instructora no advirtié la presentacion de los reportes quincenales que acrediten
el cumplimiento de la actividad 3.2. comprendida en la Medida Preventiva N° 3.

c.3) Verificaciéon del cumplimiento de la actividad 3.3 comprendida en la Medida

40.

Preventiva N° 3

Considerando el alto riesgo de afectacion a la salud e integridad de las personas
expuestas a los residuos soélidos sin cobertura, conforme se recoge en el cuadro
N° 1 del presente Informe, mediante el dictado de la actividad 3.3 de la Medida
Preventiva N° 3, se ordend al administrado realizar lo siguiente:

(i)  Implementar tranquera(s) —estructura(s) sélida(s)— y caseta(s) de control o
similar, con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos.

(i)  Colocacion de carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N», prohibiendo
realizar la segregacién y la quema de residuos sélidos.
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(i) Instalacién de un cerco perimétrico al sector o sectores definidos de la
Medida Preventiva N° 1.

El plazo concedido para el cumplimiento de esta disposicion fue de treinta (30)
dias calendarios, desde el dia habil siguiente de la suscripcion del Acta de
Supervisién 2023, para las disposiciones (i) y (ii), que venci6 el 27 de octubre de
2023; y, sesenta (60) dias calendarios, para la implementacién de la disposicion
(iii), que vencio6 el 28 de diciembre de 2023.

No obstante, al término del plazo para el cumplimiento de las disposiciones (i) y
(i), esto es, el 27 de octubre de 2023, la DSIS verificd en el SIGED del OEFA
que, el administrado no presentd un informe que contenga informacion sobre la
implementacién de: (i) tranquera(s) —estructura(s) solida(s)—y caseta(s) de control
o similar, con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos.

Del mismo modo, hasta el 27 de octubre de 2023, el administrado no presentd
un informe que contenga informacion sobre la implementacion de carteles en el
acceso a la unidad fiscalizable, con la prohibicion de realizar la segregacién y
quema de residuos sélidos en el ADRSM “Botadero S/N”, adjuntando fotos y/o
videos fechados y georreferenciados (sistemas UTM WGS 84).

Ademas, durante la Supervisién Especial 2024, la DSIS verifico que, el
administrado no implemento la tranquera o similar, y caseta de control, asi como
tampoco evidencid la instalacion carteles que prohiban realizar la segregacion y
quema de residuos sélidos; por el contrario, advirtié6 columnas de humo en dos (2)
sectores de la unidad fiscalizable que, segun el administrado, es consecuencia de
la presencia de recicladores informales en el lugar.

Cabe indicar que, el 10 de noviembre de 2023, esto es, fuera del plazo otorgado
para el cumplimiento de la actividad 3.3 de la Medida Preventiva 3, mediante el
Registro N° 2023-E01-559025, el administrado present6 el Informe N° 087-2023-
MDAJ/GA, por el que remitié una imagen en la que se advierte la instalaciéon de un
(1) dnico cartel que sehala: «Prohibido realizar la segregacion y quema de
residuos solidos». No obstante, durante la Supervisién Especial 2024, la Autoridad
de Supervisién no evidencié su implementacioén, respecto a lo que el administrado
indicé que: «No sabe quién retird el cartel». Estos hechos fueron registrados en el
Acta de Supervisidn 2024, conforme al siguiente detalle:
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Imagen N° 4: Verificacion de la actividad 3.3. de la Medida Preventiva N° 3, segun
los hechos recabados en el Acta de Supervision 2024

Por otfo lado, se observé columnas de humos en dos (02) sectores de la unidad fiscalizable
Segun raﬁen_e el administrado, esta actividad se da a consecuencia de la presencia de.
quadoms mfpnnales en el lugar, quienes serian los responsables de prender fuego a los
residuos depositados en el drea degradada. No se observé, recintos precarios dentro de la unidad

- - Veloskdad 6. Ok Vesocided 5. Blkm,

Cabe sefialar que, de la revisién realizada al Sistema de Gestion Electronica de Documentos

(SIGED), el administrado solo remitié el Informe N° 087 2023-MDA/GA

- con registro 2023-E01-
569':25601 10 de noviembre de 2023, relacionado a la obligacién 3.3'001%«::?&
prohibiendo realizar la segregacién y quema de residuos”, del recomido por la unidad fiscalizable
durante la accién de supervisién, no se evidencié la instalacién del citado cartel.

_ = T0711/2023 1048 a.m.
ST e 181 538702 8285016

- =3 -] Bella Uni |
Al respecto, el administrado senala que a la fecha no sabe q ae n

Fuente: Folio 7 del Acta de Supervision 2024, y fotografias con cddigos TimePhoto 20240311_163534 y
TimePhoto_20240311_163520 recogidas en el Anexo N° 2 de la misma

46. Asimismo, los hechos verificados durante la Supervision Especial 2024 fueron
analizados en el cuadro N° 5 del Informe de Supervisién 2024, entre lo que se
destaca lo recogido en la siguiente imagen:
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Imagen N° 5: Verificacion de la actividad 3.3. de la Medida Preventiva N° 3, segin
el andlisis recogido en el Informe de Supervisién 2024

0

1 man2 0244373
18L 538515 82!
_ BellaUnion
Caraveli
Arequipa
Altitud:159.6m
Velocidad:8.0km/h

Fotografias N® 3 y N® 4. Vista general de la unidad
fiscalizable, a través de la cual se visualiza que no
se ha implementado la tranquera y caseta de
control o similar.1®

Fotografia N° 6. Presencia de columnas de humo
y vestigios de residuos soélidos quemados, que
evidenciarian el incumplimiento de la finalidad de
la presente actividad.?'

Fuente: Fotografias con codigos TimePhoto_20240311_163737, TimePhoto_20240311_163758 vy
TimePhoto_20240311_163517 recogidas en el Anexo N° 2 del Acta de Supervision 2024, analizadas en las
paginas 8 al 9 del Informe de Supervision 2024

En base a las consideraciones expuestas, quedo evidenciado que, el administrado
no cumplié con la actividad 3.3, sub actividades (i) y (ii), comprendida en la Medida
Preventiva N° 3; en el plazo establecido, no cumplié con acreditar, mediante la
remision del informe respectivo, la implementaciéon de: (i) tranquera(s) —
estructura(s) sélida(s), como mojones o muros jersey de concreto— y caseta(s) de
control o similar; asi como, (ii) carteles de prohibicién de realizar la segregacion y
quema de residuos sélidos, en el acceso al ADRSM “Botadero S/N”.

En este punto, resulta preciso sefalar que, a través del parrafo 12 del Informe de
Supervisién 2024, la Autoridad de Supervision senalé que, solo fue objeto de
analisis las subactividades (i) y (ii) de la actividad 3.3 de la Medida Preventiva N°
3,, «dado que la subactividad (iii) esta vinculada con la MP N° 1, la cual, conforme
se analizara en el proximo Acapite, se recomienda su variacién, con la finalidad
de garantizar una mayor proteccion ambiental, teniendo en cuenta los otros
aspectos advertidos en la accion de supervision 2024-1».
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Dicha variacion, tendria como sustento que, en fecha posterior al dictado de la
medida preventiva, la delimitacién de la unidad fiscalizable ha sido actualizada,
referente a la definicion del sector o sectores para la disposicion final de los
residuos sélidos, a fin de garantizar una mayor proteccibn ambiental del
componente agua; toda vez que, por el sector definido por el administrado
atraviesa un afluente efimero, motivo por el cual, no se recomendo el inicio de
PAS en este extremo.

En ese contexto, considerando los hechos advertidos durante la Supervision
Especial 2024, la DSIS recomendd el inicio de PAS contra el administrado, por
incumplir con la Medida Preventiva N° 3, ordenada en el Acta de Supervisién 2023,
referida a erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos en el ADRSM
«Botadero S/N», a través de las siguientes actividades:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion en el
ADRSM «Botadero S/N».

3.2. Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a través del
personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores en el ADRSM.

3.3. Implementar tranquera(s) —estructura(s) sélida(s)— y caseta(s) de control o
similar, con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos;
y, la colocacion de carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N»,
prohibiendo realizar la segregacion y la quema de residuos sélidos.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora considerdé el inicio del presente PAS contra el
administrado, por incumplir con la Medida Preventiva N° 3, ordenada mediante el
Acta de Supervision 2023, en los extremos antes sefialados.

Anadlisis de los descargos

Conforme se detalla en el apartado Il de la presente Resolucion, mediante el
escrito 11", el administrado presento el Oficio N° 338-2025-ALC/MDA, por el que
reconocié su responsabilidad administrativa por el uUnico hecho imputado
contenido en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, de cuya evaluacion se
determiné que el referido reconocimiento cumple con las exigencias previstas en
el articulo 13° del RPAS, por lo que corresponde aplicar una reduccion del
cincuenta por ciento (50%) en la multa que se le fuera a imponer.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que, mediante su escrito 1'8, si bien el
administrado reconoce que la Medida Preventiva N° 3, dispuesta en el Acta de
Supervision 2023, no fue implementada oportunamente, manifiesta que, tras la
Supervisién Especial 2024, adoptd acciones correctivas inmediatas orientadas a
la subsanacion integral de las obligaciones incumplidas.

Considerando las actividades comprendidas en la imputacion bajo analisis, el
administrado precisa que, implementd rondines, asi como acciones de
sensibilizacion y expulsion de segregadores; establecié un sistema permanente
de vigilancia con personal asignado; instalé una tranquera, una caseta de control

Registro N° 2025-E01-135844 del 27 de octubre de 2025.

Registro N° 2025-E01-090377 del 14 de julio de 2025.
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y carteles prohibitivos de la segregaciéon y quema de residuos, para cuya
acreditacion adjunta el Informe N° 063-2025-GA-AQE.

Al respecto, corresponde indicar que, segun la linea trazada por el Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, TFA)', si bien la ejecucion extemporanea
de las obligaciones objeto de las medidas preventivas no suponen una
subsanacion o correccion de la infraccion imputada, la ejecucion tardia de lo
ordenado por la Autoridad de Supervision corresponde ser valorada al momento
de la imposicion de la multa, sobre la base del principio de razonabilidad y la
funcion de disuasiéon que cumple la facultad punitiva de la Administracion Publica.

Lo anterior, considerando que, no resultaria razonable que reciba un mismo
tratamiento, respecto a la determinacion de la multa que pudiera corresponder,
aquel administrado que nunca ejecuté la medida administrativa, de aquel que la
ejecuto tardiamente. De este modo, ante este ultimo escenario, la ejecucion tardia
de la medida preventiva incidira en el componente T de la multa, el cual
corresponde al periodo de incumplimiento.

En ese entendido, corresponde evaluar si, en el presente caso, y hasta la fecha
de emision de la presente Resolucion, el administrado ha logrado acreditar la
ejecucion tardia de las obligaciones bajo analisis, comprendidas en la Medida
Preventiva N° 3 —mismas que no se habian verificado hasta la fecha de inicio del
presente PAS—, a efectos de ser considerado en el calculo de la multa que se fuera
a aplicar.

Respecto a la actividad 3.1: expulsar a las personas que realizan la actividad
de segregacion en el ADRSM “Botadero S/N”

Adjunto a su escrito |, el administrado presento el Informe N° 063-2025-GA-AQE?,
por el que senalé que, a efectos de cumplir con la actividad 3.1, realizé rondines
de identificacion de los segregadores presentes en la unidad fiscalizable; acciones
de sensibilizacion sobre la prohibicion y los riesgos ambientales y sanitarios de
dichas practicas; comunico la obligatoriedad de abandonar la unidad fiscalizable;
asi como, implementé un monitoreo constante, para asegurar que no se reanuden
dichas actividades.

Sin embargo, atendiendo a la forma de acreditacion dispuesta en la Medida
Preventiva N° 3, se advierte que el administrado no presenté medios probatorios
que sustenten la cantidad de personas identificadas y de los residuos sdlidos
acopiados en la unidad fiscalizable. Asimismo, no detallé las acciones o
intervenciones realizadas para la expulsion de los segregadores y el retiro de los
residuos solidos segregados, ni adjunté evidencias fotograficas o videograficas
fechadas y georreferenciadas (sistema UTM WGS 84), que demuestren la
ausencia de actividades de segregacion en el ADRSM “Botadero S/N”.

Ahora bien, de la verificacion efectuada en la plataforma Informacion Aplicada
para la Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, INAF) del OEFA, se observa que, el

20

Ver Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre de 2022, entre otras.
Es preciso sefialar que, mediante el Registro 2025-E01-082004 del 24 junio de 2025, el administrado ingreso el

Oficio N° 244-2025-ALC/MDA, adjunto al cual remiti6 también el Informe N° 063-2025-GA-AQE, a efectos de
acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3 bajo analisis.
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17 de julio de 2025, la Autoridad de Supervisién realizé una supervision especial
in situ (en adelante, Supervision Especial 2025) a la unidad fiscalizable
“Botadero S/N”, cuyos hechos verificados se recogen en el Acta de Supervision
Expediente N° 0006-2023-DSIS-CRES del 17 de julio de 2025 (en adelante, Acta
de Supervision 2025) y se analizan en el Informe Final de Supervision N° 00145-
2025-OEFA/ODES-ARE del 29 de agosto de 2025 (en adelante, Informe de
Supervision 2025).

Durante el desarrollo de la Supervisién Especial 2025, el equipo supervisor no
observé la presencia de personas realizando actividades de segregacion al interior
del ADRSM “Botadero S/N”, de lo cual se dejo constancia en el Acta de
Supervision 2025 y se recabaron evidencias fotograficas, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen N° 6: Hecho recabado en el Acta de Supervision 2025

DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion

Actividad 3.1

Durante el recorrido por la unidad fiscalizable, el equipo supervisor, no observé presencia de
personas realizando actividades de segregacién al interior del ADRSM "Botadero S/N", tal como
se puede apreciar en las siguientes fotografias:

Fuente: Folio 7 del Acta de Supervisiéon 2025

Imagen N° 7: Fotografias recabadas durante la Supervisién Especial 2025

174401720257 121:58 p..m.
18l 5385588284984

< “iBella Union|
~Caraveli

Fuente: oIio 7 del Acta de Supervisidon 2025 y pagina 24 del Informe de Supervisién 2025
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Imagen N° 8: Verificacion de la ubicacion de las fotografias recabadas durante la
Supervision Especial 2025

| Expediente 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS = S
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACAR v : .
Botadera SIN

el %
7 : R

= e g BN 1 - TDé‘m;
Fuente: Google Earth con coorden

adas indicadas en las fotografias contenidas en la imagen N° 7 precedente

A partir de los hechos recabados en campo el dia 17 de julio de 2025, la Autoridad
de Supervision determind, a través del Informe de Supervision 2025, que el
administrado cumplié con la actividad 3.1 bajo_analisis, comprendida en la
Medida Preventiva N° 3, referida a expulsar a las personas que realizan la
actividad de segregacién en el ADRSM “Botadero S/N”.

Sobre el particular, resulta importante enfatizar que, conforme se desprende del
numeral 29.6 del articulo 29°%' del Reglamento de Supervision, la Autoridad de
Supervisién es la competente para determinar el cumplimiento de las medidas
preventivas dictadas en el marco de sus competencias.

Entonces, considerando el analisis de cumplimiento efectuado por la Autoridad
Supervisién en el Informe de Supervisién 2025, se tiene que, el administrado
acredito realizar la actividad 3.1 ordenada mediante la Medida Preventiva N° 3, el
17 de julio de 2025. Es asi como, atendiendo a los fundamentos expuestos de
manera precedente, dicha fecha de ejecucién tardia de la obligacién bajo analisis
sera tomada en cuenta en el calculo de la multa.

Respecto a la actividad 3.2: realizar la vigilancia diaria_en el ADRSM
“Botadero S/N”, a través del personal asignado

Adjunto a su escrito |, el administrado presento el Informe N° 063-2025-GA-AQE?,

21

22

Reglamento de Supervision
Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

29.6 En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervisién comunicara dicho resultado al
administrado.

Es preciso sefialar que, mediante el Registro 2025-E01-082004 del 24 junio de 2025, el administrado ingreso el

Oficio N° 244-2025-ALC/MDA, adjunto al cual remitié6 también el Informe N° 063-2025-GA-AQE, a efectos de
acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3 bajo analisis.
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por el que senal6é que, a efectos de cumplir con la actividad 3.2, implementé un
sistema de vigilancia diaria en el ADRSM “Botadero S/N”, con personal asignado
al control de accesos, y patrullaje continuo en el perimetro y puntos de ingreso;
siendo que, dicho personal realiza inspecciones y acciones de disuasion frente a
intentos de segregacion, constituyendo una presencia constante que actia como
barrera preventiva frente a la segregacion y quema de residuos.

66. Al respecto, como medio de prueba de la actividad de vigilancia diaria
implementada en la unidad fiscalizable, presenté una unica fotografia,
georreferenciada y fechada el 29 de mayo de 2025, la misma que se recoge a
continuacion:

Imagen N° 9: Fotografia presentada por el administrado

50/05/ 205505:50 P

Tl 5eEEA5RPRADAN
B o

Acari
Caraveli™
WArequipg

Y 4

Fuente: Pagina 11 del Informe N° 063-2025-GA-AQE

Imagen N° 10: Verificacion de la ubicacion de la fotografia presentada por el
administrado

Expediente 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACAR
Botadero SIN
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Sin embargo, atendiendo a la forma de acreditacion dispuesta en la Medida
Preventiva N° 3, se advierte que el administrado no presenté un reporte de las
actividades de vigilancia diaria implementada en la unidad fiscalizable “Botadero
S/N”, que comprenda: (i) fecha y hora; (ii) hallazgos; vy, (iii) acciones adoptadas
por parte del personal de vigilancia, conforme a lo exigido por la Autoridad de
Supervision.

Ahora bien, durante el desarrollo de la Supervisién Especial 2025, el equipo
supervisor no observé la presencia de personal del administrado realizando
acciones de vigilancia y control en el ADRSM “Botadero S/N”. Frente a ello, el
administrado manifesté que el personal de vigilancia labora en el horario de 5:00
a 13:00 horas y de 14:00 a 17:00 horas, sobre lo cual remitiria evidencias
fotograficas, segun se dejé constancia en el Acta de Supervision 2025:

Imagen N° 11: Hecho recabado en el Acta de Supervision 2025

Actividad 3.2:

Durante el recorrido por la unidad fiscalizable, el equipo supervisor, no observé presencia de
personal de la municipalidad realizando acciones de vigilancia y control. Sin embargo, el
representante del administrado indico que cuentan con un personal de vigilancia (Sr. Ricardo
Alejandro Flores Lopez, identificado con DNI 30497663) quien labora en horario de 5:00 a 13:00
horas y 14:00 a 17:00 horas. Para lo cual el administrado remitira registro fotografico fechado y

georreferenciado del personal en la unidad fiscalizable. /

Fuente: Folio 7 del Acta de Supervisiéon 2025

Es asi como, mediante el Registro N° 2025-E01-097964 del 30 julio de 2025, el
administrado presento el Oficio N° 283-2025-MDA-UA, adjunto al cual trasladoé el
Informe N° 071-2025-GA-AQE, por el que remitidé siete (7) fotografias
georreferenciadas y fechadas el 18 y 21 de julio de 2025, a efectos de evidenciar
la presencia de su personal realizando labores de vigilancia y control en el ADRSM
“Botadero S/N”, las cuales se muestran a continuacion:

Imagen N° 12: Fotografias presentadas por el administrado

Latitude Longitude Latitude Longitude

-15.51229233° -74.6397123° S SIS -74.63975338°

ude 121 metros Local 03:10:03 p. m Altitude 121 metros
18.07.2025 GMT 08:10:03 p. m. viernes, 18.07.2025
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Latitude Longitude

15.51211683° 74.64154504°

Altitud: 127 .5meterf&

il Velocidad:0.0km/h

Fuente: Paginas 1 a 4 del Informe N° 071-2025-GA-AE
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Imagen N° 13: Verificacion de la ubicacion de las fotografias presentadas por el
administrado
iExpedleme 0552-2024-OEFA/DFAIPAS | | sy RSO © Leyenca

& 2
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACAR! ¥ e ¢ AREAPIFA- ACTUAL

| Botadero SIN + @ Fotos enviadas por el administrado

3 §

—

| e ' \ 2 Pl 3 s 2
: B I e . X S e - 1 T/
Fuente: Google Earth con coordenadas indicadas en las fotografias contenidas en la imagen N° 12 precedente

A partir de las fotografias presentadas por el administrado, y considerando que,
durante la Supervision Especial 2025, no se evidencié la presencia de actividades
de segregacion en la unidad fiscalizable, la Autoridad de Supervision determind, a
través del Informe de Supervision 2025, que el administrado cumplié con la
actividad 3.2 bajo analisis, comprendida en la Medida Preventiva N° 3, referida
realizar la vigilancia diaria en el ADRSM “Botadero S/N”, a través del personal
asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores.

Sobre el particular, resulta importante enfatizar que, conforme se desprende del
numeral 29.6 del articulo 29°% del Reglamento de Supervision, la Autoridad de
Supervisién es la competente para determinar el cumplimiento de las medidas
preventivas dictadas en el marco de sus competencias.

Entonces, considerando el analisis de cumplimiento efectuado por la Autoridad
Supervisién en el Informe de Supervisién 2025, se tiene que, el administrado
acredito realizar la actividad 3.1 ordenada mediante la Medida Preventiva N° 3, a
partir del 18 de julio de 2025. Es asi como, atendiendo a los fundamentos
expuestos de manera precedente, dicha fecha de ejecucion tardia de la obligacién
bajo analisis sera tomada en cuenta en el calculo de la multa.

Respecto a la actividad 3.3: implementar tranquera(s) —estructura(s)
sélida(s)- y caseta(s) de control o similar; y, la colocacion de carteles en el
acceso al ADRSM «Botadero S/N», prohibiendo realizar la segregacion y la
quema de residuos soélidos

23

Reglamento de Supervision

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

(-

29.6 En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervision comunicara dicho resultado al
administrado.
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A efectos de proseguir con el analisis que nos convoca en este punto, corresponde
diferenciar las subactividades comprendidas en la actividad 3.3 de la Medida
Preventiva N° 3, que son materia de analisis en el presente PAS, a saber:

(i) Implementar tranquera(s) —estructura(s) solida(s)— y caseta(s) de control o
similar, con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos.

(i) Colocacion de carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N», prohibiendo
realizar la segregacion y la quema de residuos sélidos.

En cuanto a la subactividad (i) de la actividad 3.3: implementar tranquera(s) —
estructura(s) sélida(s)— y caseta(s) de control o similar

Adjunto a su escrito |, el administrado presenté el Informe N° 063-2025-GA-AQE?,
por el que senal6 que, a efectos de cumplir con la subactividad (i) de la actividad
3.3, instalé una tranquera en el acceso principal del ADRSM “Botadero S/N”, para
restringir el ingreso no autorizado de personas y vehiculos; asi como, construyo
una caseta de control adyacente, destinada al personal de vigilancia, que permite
el monitoreo del ingreso, egreso y supervision general de la unidad fiscalizable, lo
que determina un punto de acceso seguro y controlado.

Al respecto, como medio de prueba de la colocacién de la caseta de guardiania,
present6 una unica fotografia, georreferenciada y fechada el 09 de junio de 2025,
la misma que se recoge a continuacion:

Imagen N° 14: Fotografia presentada por el administrado

09/06/2025 02150 pan.
18L 538605 82350415,
Ay BuebiorNuevo Acari
NACST]
- Caraveli
AATEgUIpR

Fuente: Pagina 11 del Informe N° 063-2025-GA-AQE

24

Es preciso sefialar que, mediante el Registro 2025-E01-082004 del 24 junio de 2025, el administrado ingreso el
Oficio N° 244-2025-ALC/MDA, adjunto al cual remitié6 también el Informe N° 063-2025-GA-AQE, a efectos de
acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3 bajo analisis.
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Imagen N° 15: Verificacion de la ubicacion de la fotografia presentada por el
administrado

Expediente 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS ’ : : N5 | Leyenda
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARY . e 3 (7 AREAPIFA- ACTUAL
Botadero SN = . | B Fotos enviadas por el administrada

; S \ b
te: Google Earth con coorde dicadas en la fotografia contenida en la imagen N° 14 precedente
Sin embargo, a consideracion de esta Autoridad, la fotografia presentada
evidencia que, en la fecha indicada, la instalaciéon de la caseta de control no se
encontraba culminada. Asimismo, el administrado no presenté medio probatorio
alguno que permita verificar que, en efecto, implementé una tranquera, u otra

estructura solida, que impida el acceso de segregadores y vehiculos no
autorizados al interior del ADRSM “Botadero S/N”.

Ahora bien, durante el desarrollo de la Supervision Especial 2025, el equipo
supervisor evidencio la instalacion de una tranquera con cadenas y candado; asi
como, una caseta de control, en el ingreso del ADRSM “Botadero S/N”, de lo cual
se dejo constancia en el Acta de Supervision 2025 y se recabaron evidencias
fotograficas, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 16: Hecho recabado en el Acta de Supervisiéon 2025
Actividad 3.3:

Durante el recorrido por la unidad fiscalizable, el equipo supervisor, evidencio la instalacién de

tranquera con cadenas y candado en el ingreso a la unidad fiscalizable, ubicado
aproximadamente en coordenadas UTM WGS 84 zona 18L 538711E 8285030N, carteles de
prohibicion (tres carteles “prohibido realizar la segregacion y quema de residuos sélidos”) y una
caseta de control ubicado aproximadamente en coordenadas UTM WGS 84 zona 18L 538694E|
|8285044N. con lafinalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos no autorizados, tal

Como se puede apreciar en las siguientes fotografias:

Fuente: Folio 7 del Acta de Supervision 2025
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Imagen N° 17: Fotografias recabadas durante la Supervisién Especial 2025

7 Ul 2025 1:46:10;p-m
= 1BL538747T 8285030

137 Avénida EnrigueBrilka g 47,jul. 20254:18:05 p. m|
- Ah PuebloNbevs Acari

Altituds149:2m
Velocidad:0.1km/h

Fuente: Folio 7 del Acta de Supervision 2025 y pagina 28 del Informe de Supervisién 2025

Imagen N° 18: Verificaciéon de ubicacién de fotografias recabadas durante la
Supesién Especial 2025

——

Expediente 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI - Do (7 AREAPIFA- ACTUAL
Botadero SIN " p \ _’ @ Fotos enviadas por el administrado
B

Google Earth ' s . ; SR
- S L i s

Fuente: Google Earth con coordenadas indicadas en las fotografias contenidas en la imagen N° 17 precedente

78. A partir de los hechos recabados en campo el dia 17 de julio de 2025, la Autoridad
de Supervision determind, a través del Informe de Supervision 2025, que el
administrado cumplié con la subactividad (i) de la actividad 3.3 bajo analisis,
comprendida en la Medida Preventiva N° 3, referida a implementar tranquera(s) —
estructura(s) sélida(s)— y caseta(s) de control o similar, con la finalidad de impedir
el acceso de segregadores y vehiculos.

79. Sobre el particular, resulta importante enfatizar que, conforme se desprende del
numeral 29.6 del articulo 29°%° del Reglamento de Supervision, la Autoridad de
Supervision es la competente para determinar el cumplimiento de las medidas
preventivas dictadas en el marco de sus competencias.

25 Reglamento de Supervision
Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas
(-
29.6 En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervisién comunicara dicho resultado al
administrado.
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Entonces, considerando el analisis de cumplimiento efectuado por la Autoridad
Supervision en el Informe de Supervision 2025, se tiene que, el administrado
acreditd realizar la subactividad (i) de la actividad 3.3 ordenada mediante la
Medida Preventiva N° 3, el 17 de julio de 2025. Es asi como, atendiendo a los
fundamentos expuestos de manera precedente, dicha fecha de ejecucién tardia
de la obligacion bajo andlisis sera tomada en cuenta en el calculo de la multa.

En cuanto a la subactividad (ii) de la actividad 3.3: colocacién de carteles en el
acceso al ADRSM «Botadero S/N», prohibiendo realizar la seqregacién y la quema
de residuos sodlidos

Adjunto a su escrito |, el administrado presenté el Informe N° 063-2025-GA-AQE?,
por el que sefald que, a efectos de cumplir con la subactividad (ii) de la actividad
3.3, coloco carteles informativos en el acceso y en puntos visibles del ADRSM
“Botadero S/N”, con mensajes claros que prohiben la segregacion y quema de
residuos; sefializacion que cumple una funcién preventiva y de sensibilizacion, al
recordar de manera permanente las restricciones y fomentar el cumplimiento por
parte de la comunidad.

Sin embargo, atendiendo a la forma de acreditacion dispuesta en la Medida
Preventiva N° 3, se advierte que el administrado no presenté medios probatorios
que sustenten la implementacion de los carteles de prohibicion de realizar la
segregacion y quema de residuos solidos, instalados en el acceso del ADRSM
“Botadero S/N”, pues no adjunto evidencias fotograficas o videograficas fechadas
y georreferenciadas (sistema UTM WGS 84), conforme a lo exigido por la
Autoridad de Supervision.

Ahora bien, durante el desarrollo de la Supervisién Especial 2025, el equipo
supervisor evidencio la colocaciéon de tres (3) carteles en el ADRSM “Botadero
S/N”, con la prohibicién de realizar la segregacion y quema de residuos solidos,
de lo cual se dejé constancia en el Acta de Supervision 2025 y se recabaron
evidencias fotograficas, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 19: Hecho recabado en el Acta de Supervisiéon 2025

Actividad 3.3:

Durante el recorrido por la unidad fiscalizable, el equnpo supervxsor ewdencxo Ia |nstaIaC|on de
d | |

caseta de control ubicado aproximadamente en coordenadas UTM WGS 84 zona 18L 538694E
8285044N, con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos no autorizados, tal
como se puede apreciar en las siguientes fotografias:

Fuente: Folio 7 del Acta de Supervisiéon 2025

26

Es preciso sefialar que, mediante el Registro 2025-E01-082004 del 24 junio de 2025, el administrado ingreso el
Oficio N° 244-2025-ALC/MDA, adjunto al cual remiti6 también el Informe N° 063-2025-GA-AQE, a efectos de
acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3 bajo analisis.
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Imagen N° 20: Fotografias recabadas durante la Supervisién Especial 2025

OIREALIZAR I'p OIREALIZAR
LA'SEC/ REGAC,ON Y | \LAISECREGACIONLY,

B -~w~,u1 2025 1:17:29°p. - SIS o 2026 1:17:29p.
538764-828501 nEhRE 8 -7‘285013
Al B Al :

Fuente: Folio 8 del Acta de SuperV|S|on 2025 y paglna 29 del Informe de SuperV|S|on 2025

Imagen N° 21: Verificaciéon de ubicacién de fotografias recabadas durante la
Supervision Especnal 2025

Expediente 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS . ’ o) N
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACAR! . S () AREAPFA-ACTUAL
Botadero SN e " § B Fotos enviadas por el administrado

Google Earth : :
Fuente Google Earth con coordenadas |nd|cadas en Ias fotograflas contenidas en la i |magen N° 20 precedente

A partir de los hechos recabados en campo el dia 17 de julio de 2025, la Autoridad
de Supervision determind, a través del Informe de Supervision 2025, que el
administrado cumplié con la subactividad (ii) de la actividad 3.3 bajo analisis,
comprendida en la Medida Preventiva N° 3, referida a colocar carteles en el acceso
al ADRSM “Botadero S/N”, prohibiendo realizar la segregacion y la quema de
residuos solidos.

Sobre el particular, resulta importante enfatizar que, conforme se desprende del
numeral 29.6 del articulo 29°?” del Reglamento de Supervision, la Autoridad de
Supervisidon es la competente para determinar el cumplimiento de las medidas
preventivas dictadas en el marco de sus competencias.

27

Reglamento de Supervision

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

(-

29.6 En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervisién comunicara dicho resultado al
administrado.
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Entonces, considerando el analisis de cumplimiento efectuado por la Autoridad
Supervision en el Informe de Supervision 2025, se tiene que, el administrado
acreditd realizar la subactividad (ii) de la actividad 3.3 ordenada mediante la
Medida Preventiva N° 3, el 17 de julio de 2025. Es asi como, atendiendo a los
fundamentos expuestos de manera precedente, dicha fecha de ejecucién tardia
de la obligacion bajo andlisis sera tomada en cuenta en el calculo de la multa.

Por otro lado, se observa que, ademas de la informaciéon y documentacion
detallada hasta este punto, el administrado presenta alegaciones® vy
documentos?® adicionales en su escrito |, los mismos que, luego de su revision y
analisis, se advierten que no guardan vinculacion con los extremos de la conducta
imputada materia de evaluacion, en atencién a lo cual carece de objeto
pronunciarse sobre los mismos.

Finalmente, conforme se advirtié en los antecedentes de la presente Resolucion,
hasta la fecha de emision de este pronunciamiento, el administrado no ha
presentado alegaciones adicionales con posterioridad a la emision del Informe
Final de Instruccién, el mismo que fue debidamente notificado de conformidad con
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°%° del TUO de la LPAG.

En ese sentido, considerando el reconocimiento de responsabilidad del
administrado por el unico hecho imputado, y de lo actuado en el expediente, se
advierte que, obran suficientes medios idéneos conducentes a acreditar que, no
cumplié con la Medida Preventiva N° 3, ordenada en el Acta de Supervision 2023,
referida a erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos en el ADRSM
«Botadero S/N», a través de las siguientes actividades:

3.4. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion en el
ADRSM «Botadero S/N».

3.5. Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a través del
personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores en el
ADRSM.

3.6. Implementar tranquera(s) (estructura(s) sélida(s)) y caseta(s) de control o
similar, con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos;
y, la colocacién de carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N»,
prohibiendo realizar la segregacién y la quema de residuos sélidos.

28

29

30

Como las referidas a la instalacion del cerco perimétrico en la unidad fiscalizable o el cumplimiento de otras
medidas preventivas dictadas por la Autoridad de Supervision.

Como el Informe N° 060-2025-GA-AQE, el Informe N° 061-2025-GA-AQE o el Informe N° 062-2025-GA-AQE.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.4. (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electrénica.

En ese caso, la notificacion se entiende vélidamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)
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Dicha conducta configura la unica infracciéon imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias vy
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®'.

El numeral 22.1 del articulo 22°%? de la Ley del SINEFA, establece que, para el
dictado de una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

31

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

e) Ofras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la

Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continua

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se det)l.al.rj Igd | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsiiisltlr;;o e recursos naturalesy la repa.ar.acié.n, o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y/o la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que, la medida
correctiva tiene como objeto revertir, reparar o mitigar efectos nocivos. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y/o
la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado, se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

33

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Aunado a lo anterior, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas®t. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas, respecto de la conducta infractora bajo analisis.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de medidas correctivas

En el presente caso, la Unica conducta infractora imputada, detallada en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, esta referida a que el administrado no cumplié
con la Medida Preventiva N° 3, ordenada en el Acta de Supervision 2023, referida
a erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos en el ADRSM «Botadero
S/N», a través de las siguientes actividades:

34
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juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

RPAS
Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.
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3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion en el
ADRSM «Botadero S/N».

3.2. Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a través del
personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores en el ADRSM.

3.3. Implementar tranquera(s) (estructura(s) solida(s)) y caseta(s) de control o
similar, con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos;
y, la colocacion de carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N»,
prohibiendo realizar la segregacion y la quema de residuos sélidos.

Sobre el particular, corresponde indicar que, de acuerdo con lo expuesto en el
numeral 1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®, las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa de que se trate.

Asimismo, resulta pertinente reiterar que, conforme a lo dispuesto en el literal f)
del numeral 2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales y/o
la salud de las personas.

Ademas, en linea con lo sefialado por el TFAY, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las
personas; asi como, procedera ante la posibilidad de una afectacion al ambiente,
luego de determinar la responsabilidad del administrado por una conducta en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

En el caso en particular, se advierte que proponer una medida correctiva no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la presunta
conducta infractora materia de evaluacion, sino mas bien a la acreditacion del
cumplimiento de los extremos analizados de la medida administrativa impuesta
por la Autoridad de Supervision.

En tal sentido, y en virtud de la exigencia para el dictado de una medida correctiva
contenida en el numeral 22.1 del articulo 22°* de la Ley del SINEFA, se estima
que no corresponde el dictado de medidas correctivas por la conducta
infractora bajo analisis.

36
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TUO de la LPAG

Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Ley del SINEFA.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto de la Unica conducta imputada contenida en la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde recomendar que se le sancione con
una multa ascendente a 1.732 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de
acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa

N° Conducta infractora Multa final

El administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 3, ordenada en
el Acta de Supervision del 27 de setiembre de 2023, en la que se
dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos solidos en el ADRSM
«Botadero S/N», a través de las siguientes actividades:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion

1 en el ADRSM «Botadero S/N». 1.732 UIT

3.2. Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a través
del personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores
en el ADRSM.

3.3. Implementar tranquera(s) (estructura(s) sdlida(s)) y caseta(s) de
control o similar, con la finalidad de impedir el acceso de
segregadores y vehiculos; y, la colocacion de carteles en el acceso
al ADRSM «Botadero S/N», prohibiendo realizar la segregacion y
la quema de residuos solidos.

Multa total 1.732 UIT

Fuente: Informe N° 03240-2025-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03240-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre de 2025 por la SSAG de
la DFAI, el cual forma parte integrante del presente Informe Final de Instruccion,
de conformidad con el articulo 6°%° del TUO de la LPAG y se adjunta.

Es preciso senalar que, la propuesta de multa aplicable en el presente caso ha
sido evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion*®® de las infracciones ambientales cometidas por el administrado

39
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TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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durante el desarrollo de sus actividades fiscalizables; por ello, la siguiente tabla
muestra un resumen de los aspectos de mayor relevancia del presente
pronunciamiento, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DEL PAS A RA CA M RR* MC

El administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 3,
ordenada en el Acta de Supervision del 27 de setiembre de 2023,
en la que se dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos solidos en el
ADRSM «Botadero S/N», a través de las siguientes actividades:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de
segregacion en el ADRSM «Botadero S/N».

3.2. Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a
través del personal asignado, a fin de evitar el ingreso de
segregadores en el ADRSM.

3.3. Implementar tranquera(s) (estructura(s) sodlida(s)) vy
caseta(s) de control o similar, con la finalidad de impedir el
acceso de segregadores y vehiculos; y, la colocacion de
carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/Nv,
prohibiendo realizar la segregacion y la quema de residuos
sélidos.

NO | SI - Sl SI NO

Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ mc | Medida correctiva |

111. Finalmente, es necesario resaltar que la correccidon, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion a la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; los
literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y, de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI, por la comisiéon de la Unica conducta
infractora detallada la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00114-2025-
OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion; y, en consecuencia, sancionarla con una multa total ascendente a 1.732
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

4 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad, es posible: i) acceder a un descuento de 50%, si

se reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion; v, ii) acceder a un descuento
de 30%, si se reconoce la responsabilidad antes de la emisiéon de la Resolucién Directoral (articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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N° Conducta infractora Multa final
El administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 3, ordenada en el Acta
de Supervision del 27 de setiembre de 2023, en la que se dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos en el ADRSM «Botadero
S/N», a través de las siguientes actividades:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion en el

ADRSM «Botadero S/N». 1.732 UIT

3.2. Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a través del

personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores en el ADRSM.

3.3. Implementar tranquera(s) (estructura(s) solida(s)) y caseta(s) de control o

similar, con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos;

y, la colocacién de carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N»,
prohibiendo realizar la segregacion y la quema de residuos solidos.

Multa total 1.732 UIT

Articulo 2°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI, por la comisién de la unica conducta
infractora detallada la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00114-2025-
OEFA/DFAI-SFIS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379, debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cddigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI que, transcurridos
los quince (15) dias habiles computados desde la notificacion de la Resolucion que
impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total generara intereses legales.

Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI que, el monto de
la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme con lo establecido en el articulo 14°4? del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI que, de acuerdo a
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

42 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.” (Resaltado y subrayado,
agregados).
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del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA —
RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI que, contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI el Informe de
Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucién, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
le Evaluacion " N .
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 17/12/2025
16:20:47
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Anexo 1

CAM: 20251200099
El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas
en la presente resolucién

Cadigo Unico
N° Infraccion de Multas Multa
(CUM)

El administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 3,
ordenada en el Acta de Supervision del 27 de setiembre de
2023, en la que se dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos solidos en el
ADRSM «Botadero S/N», a través de las siguientes
actividades:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de

1 segregacion en el ADRSM «Botadero S/N». 00049312512 1.732 UIT

3.2. Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero
S/N», a través del personal asignado, a fin de evitar el
ingreso de segregadores en el ADRSM.

3.3. Implementar tranquera(s) (estructura(s) solida(s)) vy
caseta(s) de control o similar, con la finalidad de impedir
el acceso de segregadores y vehiculos; y, la colocacion
de carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N»,
prohibiendo realizar la segregacién y la quema de
residuos solidos.

Multa total

CAM: 20251200099 1.732 UIT
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ASUNTO : Calculo de multa

REFERENCIA :  Expediente n.° 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Municipalidad Distrital de Acari

FECHA : Jesus Maria, 12 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00114-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 05/05/2025, la Subdireccion
de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante, la SFIS) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
Municipalidad Distrital de Acari (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una presunta infraccion administrativa.

Luego, mediante el Memorando n.° 00134-2025-OEFA/DFAI-SFIS, del
29/10/2025, la SFIS informé a esta subdireccion sobre el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto a la Unica conducta infractora;
efectuandose el mismo desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos;
correspondiendo entonces una reduccidon de multa del 50%, conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS).

Con fecha 11/11/2025, el OEFA naotifica el Informe Final de Instruccion n.° 00183-
2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFI), donde se recomienda declarar la
responsabilidad por la Unica presunta conducta infractora, asi como la imposicion
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de una multa de 1.732 UIT, sustentada en el Informe de Propuesta de Multa n.°
02795-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informaciéon que obra en el Expediente n.° 0552-
2024-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de la unica conducta infractora referida en la Resolucién Subdirectoral:

> Unica conducta infractora: El administrado no cumplié con la Medida
Preventiva n.° 3, ordenada en el Acta de Supervisién del 27 de setiembre de
2023 en la que se dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos; en el ADRSM «Botadero
S/N», a través de las siguientes actividades:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion en el
ADRSM «Botadero S/N».

3.2 Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a través del
personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores en el
ADRSM.

3.3 Implementar tranquera(s) (estructura(s) soélida(s)) y caseta(s) de control o
similar con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos;
y la colocacion de carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N»,
prohibiendo realizar la segregacion y la quema de residuos sélidos.

Finalmente, es preciso senalar que mediante el Memorando n.° 02764-2025-
OEFA/DFAI, del 04 de diciembre de 2025, la DFAI informd a esta subdireccion
sobre el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto a la Unica
conducta infractora; efectuandose el mismo desde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacién
de cargos; correspondiendo entonces una reduccion de multa del 50%, conforme
al RPAS.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a la unica conducta infractora mencionada en el numeral anterior.

Foérmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
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del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAZ?, La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sanciéon
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinaciéon del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribd a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual

comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
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Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

En relacion con lo anterior, respecto a la Unica conducta infractora, de la revision
de los documentos obrantes en el presente PAS, se advierte que, el administrado
ha realizado actividades iguales o semejantes a los costos evitados asociados a
la obligacién incumplida, toda vez que, a cumplido extemporaneamente con la
conducta infractora en analisis. Por esta razén, se puede concluir que el
administrado se encuentra en el escenario 2. No obstante, hasta la fecha de
emision del presente informe, el administrado no ha presentado comprobantes de
pago ni las facturas relacionadas a la unica conducta infractora en analisis para
poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasién
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emisién. (...)”

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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B. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacién muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecuciéon subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continue, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccidn en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
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de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados, en estricto cumplimiento de
lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que
declara como precedente de observancia obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, del 21/11/2023.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de la conducta infractora
bajo analisis.

Mayor detalle, ver Resoluciones n.°® 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral n.° 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral n.° 337), las cuales son de acceso abierto.
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D. Sobre la capacitacién al personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y
n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a
través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que esta asegura que el
personal tenga claro los compromisos que debe cumplir el administrado. Ademas,
constituye una medida efectiva, faciimente replicable e interiorizable por el
personal en un corto plazo.

Asimismo, cabe precisar que, el calculo de multa se basa en los costos evitados
por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de la ocurrencia de
las infracciones). Ahora cabe precisar que, si bien corresponde incluir la
capacitacién para todos los extremos de la Unica conducta infractora dado que
versa sobre el incumplimiento una medida preventiva, en el presente caso, dicha
capacitacidn no sera considerada en todos los extremos de la Unica conducta
infractora, dado que, en el extremo n.° 1, ya se ha contemplado la capacitacion
como costo evitado. En tal sentido, a fin de evitar la duplicidad de costos, no se
agregara nuevamente la capacitacion para los otros extremos de la conducta
infractora.

Precisado ello, corresponde sefalar que, para el extremo n.° 1 de la uUnica
conducta infractora, se considera un minimo indispensable dos (2) personas a
capacitar. El detalle del perfil del personal a capacitar se describe en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 2: Personal a capacitar

n.° de Perfil del

Descripcion
personas trabajador 'pet

Gerente o Subgerente de Fiscalizacion o cargo similar,
por ser un 6rgano de linea responsable de cautelar el
cumplimiento de las normas y las disposiciones
municipales administrativas que contienen las

Gerente o obligaciones y prohibiciones que son de cumplimiento
Subgerente de | obligatorio por particulares, empresas privadas e
Fiscalizacion o instituciones publicas y privadas en el ambito de la
cargo similar circunscripcion territorial de la Municipalidad, dentro del
marco de los dispositivos legales que le sean
aplicables. Asi como, lograr que los administrados
cumplan de forma voluntaria con dichas normas y
disposiciones precitadas.

Sub Gerente de Gestion Ambiental y Servicios Publico

Gerente o Sub o . C
o cargo similar que este encargado de la ejecucién y

Gerente de . .. . .
1 Gestion operaciones de servicios publicos urbanos de limpieza
. publica, asi como de la disposicién final de los residuos
Ambiental y

sélidos municipales, por ser quien de manera directa
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Servicios Publico | debe conocer las obligaciones ambientales que la

o cargo similar municipalidad tiene que cumplir y hacer cumplir y en
caso advierta incumplimientos por terceros informar a
la Gerencia de Fiscalizacién y/o afines para que actue
en el marco de sus competencias.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

E. Sobre los descargos presentados a la Resolucion Subdirectoral

Cabe senalar que el administrado efectué descargos a la Resolucion
Subdirectoral, relacionados al céalculo de multa respecto a la Unica conducta
infractora; ello mediante la presentacion del escrito con registro Oefa n.° 2025-
E01-090377 del 14 de julio de 2025.

Al respecto, corresponde precisar que dichos descargos fueron atendidos en el
Informe de calculo de multa n.° 02795-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 06 de
noviembre de 2025, cuyas conclusiones se mantendran para el presente informe.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera al calculo de multa
para la unica conducta infractora bajo analisis.

Unica conducta infractora: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva
n.° 3, ordenada en el Acta de Supervision del 27 de setiembre de 2023 en la que
se dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos; en el ADRSM «Botadero
S/N», a través de las siguientes actividades:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion en el
ADRSM «Botadero S/N».

3.2 Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a través del
personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores en el
ADRSM.

3.3 Implementar tranquera(s) (estructura(s) solida(s)) y caseta(s) de control o
similar con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos;
y la colocaciéon de carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/Nw,
prohibiendo realizar la segregacién y la quema de residuos sélidos.

i) Beneficio ilicito

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cumplié con la Medida Preventiva n.° 3, ordenada en el Acta de
Supervisién del 27 de setiembre de 2023 en la que se dispuso: Erradicar la quema
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y segregacion de residuos sélidos; en el ADRSM «Botadero S/N», a través de las
actividades detalladas en la presente conducta infractora en analisis.

Mediante Acta de Supervision del 27 de setiembre de 2023, Expediente n.° 0006-
2023-DSIS-CRES, la DSIS dicté al Administrado, la Medida Preventiva n.° 3,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 4: Medida Preventiva n.° 3

segregadores en el
ADRSM.

3.3 Implementar
tranquera(s) (estructura(s)
sélida(s)) y caseta(s) de
control o similar con la
finalidad de impedir el
acceso de segregadores y
vehiculos; la instalacion de
un cerco perimétrico al
sector o sectores definidos
de la medida preventiva N°
1; y la colocacion de carteles
en el acceso al ADRSM
“Botadero S/N”, prohibiendo
realizar la segregacion y la
quema de residuos solidos.

- Para la actividad 3.3.
Treinta (30) dias
calendario para: i) la
implementacion de
tranqueras (s)
(estructuras(s) sélida(s) y
caseta (s) de control o
similar; 'y i) para la
colocacion de carteles.
Sesenta (60) dias
calendarios para
implementacion del cerco
perimétrico, contabilizados
desde el dia habil siguiente
de la suscripcion de la
presente Acta de
Supervisiéon de dictado de
Medidas Preventivas.

n.° Obligacién Plazo de cumplimiento Forma y plazo para acreditar el cumplimien
Para la actividad 3.1: La Municipalidad
Distrital de Acari debera remitir al término del
plazo de tres (3) dias habiles contados desde
el término del plazo de cumplimiento de la
presente medida preventiva, mediante Mesa
de Partes Virtual del OEFA del portal web:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite,
un informe que contenga la siguiente
informacion:
Erradicar la quema y | - Para laactividad 3.1. (i) Identificacion de la cantidad de personas
segregacion de residuos Treinta (30) dias que realizan la actividad de segregacion
sélidos; en el ADRSM calendarios, en el ADRSM, asi como de los residuos
“Botadero S/N”, a través de | contabilizados desde el dia sélidos segregados que se hayan
las siguientes actividades: habil siguiente de Ila acopiado (cantidad de sacos) en el
suscripcion de la presente ADRSM adjuntando fotos y/o videos
3.1. Expulsar a las personas | Acta de Supervision de fechados y georreferenciados (sistema
que realizan la | dictado de Medidas UTM WGS-84).
actividad de | Preventivas. (ii) Detalle de las acciones o intervenciones
segregacion en el realizadas para la expulsion de los
ADRSM “Botadero | - Para la actividad 3.2. segregadores que se encuentran en el
S/N”. Desde el tercero dia habil ADRSM, asi como del retiro de los
siguiente de la suscripcion residuos solidos segregados que hayan
3.2 Realizar la vigilancia | de la presente Acta de sido acopiados por estos, adjuntando
diaria en el ADRSM | Supervision de dictado de fotos y/o videos fechados 'y
“Botadero  S/N”, a | Medidas Preventivas y por georreferenciados (sistema UTM WGS
través del personal | el plazo vigente de Ila 84), en los que no se evidencie
asignado, a fin de evitar | Medida Preventiva N° 2. presencia alguna o indicios de
3 el ingreso de actividades de segregacion de residuos

solidos en el ADRSM “Botadero s/n”.

Para la actividad 3.2: A fin de cumplir

con la presente obligacion, la Municipalidad
Distrital de Acari debera remitir al término de
cada quince (15) dias calendarios (hasta que
culmine el

plazo de ciento veinte (120) dias
calendarios), mediante mesa de partes
vitual del OEFA del portal web:

https://sistemas.oefa.pe/mpv/#/, un reporte
de las actividades de vigilancia

diarias en el ADRSM, que comprenda: (i)
fecha y hora, (ii) hallazgos, (iii) las acciones
adoptadas por parte del personal de
vigilancia asignado y (iv) fotos y/o videos
fechados y georreferenciados (sistema UTM
WGS

84).

Para la actividad 3.3: La Municipalidad
Distrital de Acari debera remitir dentro de los
tres (3) dias habiles posteriores al
vencimiento del plazo de cumplimiento para
cada actividad, mediante mesa de partes
vitual del OEFA del portal web:
https://sistemas.oefa.pe/mpv/#/:

- Un informe que contenga informacién

sobre la implementacién de carteles de
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prohibicién de realizar la segregacion y
quema de residuos solidos en el ADRSM,
instalados en el acceso a dicha area,
adjuntando fotos y/o videos fechados y
georreferenciados (sistema UTM WGS
84).

- Asi como otro informe que contenga
informacion sobre la implementacion de: i)
tranquera(s), estructura(s) sélida(s) como
por ejemplo mojones o muros jersey de
concreto; y ii) caseta(s) de control o
similar, instalados en el acceso a dicha
area; iii) la instalacion de un cerco
perimétrico al sector o sectores definidos
de la Medida Preventiva N° 1, detallando
los trabajos realizados y materiales
empleados, y adjuntando fotos y/o videos
fechados y georreferenciados (sistema
UTM WGS 84).

Las actividades de la presente medida
preventiva seran verificadas in situ por el
personal del OEFA.

Fuente: Numeral 15 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, dado que la presente conducta infractora aglomera incumplimientos
con plazos maximos de cumplimiento diferentes, se cree por conveniente realizar
un analisis del beneficio ilicito por extremos; los cuales se muestran a
continuacion:

Cuadro n.° 5: Evaluacién por extremos de la presente conducta infractora
Fecha vencimiento del
plazo otorgado para
cumplir con la medida
preventiva n.° 3

Extremo

Extremo n.° 1: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva
n.° 3, ordenada en el Acta de Supervisiéon del 27 de setiembre de
2023 en la que se dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos; en el ADRSM 27/10/2023 (*)
«Botadero S/N», a través de la siguiente actividad:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion
en el ADRSM «Botadero S/N».

Extremo n.° 2: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva
n.° 3, ordenada en el Acta de Supervisién del 27 de setiembre de
2023 en la que se dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos; en el ADRSM
«Botadero S/N», a través de la siguiente actividad:

3.2 Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a
través del personal asignado, a fin de evitar el ingreso de
segregadores en el ADRSM.

Extremo n.° 3: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva
n.° 3, ordenada en el Acta de Supervision del 27 de setiembre de
2023 en la que se dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos sdlidos; en el ADRSM
«Botadero S/N», a través de la siguiente actividad:

3.3 Implementar tranquera(s) (estructura(s) sélida(s)) y caseta(s) de
control o similar con la finalidad de impedir el acceso de
segregadores y vehiculos; y la colocacion de carteles en el acceso

23/02/2024 (**)

27/10/2023 (***)
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al ADRSM «Botadero S/N», prohibiendo realizar la segregacién y la
quema de residuos soélidos.
Fuentes:
(*) El plazo otorgado para el cumplimiento de la obligacién de la actividad 3.1 de la medida preventiva n.° 3 fue
treinta (30) dias calendarios, contabilizados desde el dia habil siguiente de la suscripcion de la presente Acta de
Supervision (27 de setiembre de 2023) de dictado de Medidas Preventivas. En ese sentido, la fecha de
vencimiento del plazo fue el 27 de octubre de 2023. Fuente: Resolucion Subdirectoral.
(**) El plazo otorgado para el cumplimiento de la obligacién de la actividad 3.2 de la medida preventiva n.® 3 fue
desde el tercer dia habil siguiente de la suscripcion de la presente Acta de Supervision (27 de setiembre de 2023)
de dictado de Medidas Preventivas y por el plazo vigente de la Medida Preventiva n.° 2 (es decir, ciento veinte
(120) dias calendarios). En ese sentido, la fecha de vencimiento del plazo fue el 23 de febrero de 2024. Fuente:
Resolucién Subdirectoral.
(***) El plazo otorgado para el cumplimiento de la obligacién de la actividad 3.3 de la medida preventiva n.° 3
referido a la: i) la implementacion de tranqueras (s) (estructuras(s) sélida(s) y caseta (s) de control o similar; y ii)
para la colocacion de carteles, fue treinta (30) dias calendario, contabilizados desde el dia habil siguiente de la
suscripcion de la presente Acta de Supervision (27 de setiembre de 2023) de dictado de Medidas Preventivas.
En ese sentido, la fecha de vencimiento del plazo fue el 27 de octubre de 2023. Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Extremo n.° 1: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva n.° 3,
ordenada en el Acta de Supervision del 27 de setiembre de 2023 en la que se
dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos; en el ADRSM «Botadero
S/N», a través de la siguiente actividad:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion en el
ADRSM «Botadero S/N».

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el extremo n.° 1 de la Unica
conducta infractora.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (en adelante, CE6), se ha
considerado como minimo indispensable, la siguiente actividad: CE: Expulsar a
las personas que realizan la actividad se segregacion en la unidad fiscalizable
“Botadero S/N”. El detalle es como sigue:

> CE: Expulsar a las personas que realizan la actividad se segregaciéon en
la unidad fiscalizable “Botadero S/IN”. Al respecto, de acuerdo con el analisis
del equipo técnico, para la expulsion de los segregadores informales del ADRS
las gerencias involucradas de la Municipalidad Distrital de Acari deben conocer
cada una de sus competencias, obligaciones ambientales fiscalizables y
coordinar las acciones de los funcionarios municipales; por tanto, para que ello
ocurra el personal debera estar capacitado.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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Sobre ello, es necesario reiterar que, segun las resoluciones n.° 065-2021-
OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6
de mayo de 2021, la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es a través de una capacitacion
especializada ad-hoc, ya que esta asegura que el personal tenga claro los
compromisos que debe cumplir el administrado. Ademas, constituye una
medida efectiva, facilmente replicable e interiorizable por el personal en un
corto plazo.

En ese sentido, se considera capacitar como minimo indispensable a dos (2)

personas. El detalle del perfil del personal a capacitar se describe en el cuadro
n. 2 del presente informe.

Sobre el cumplimiento extemporaneo

De la revision del Informe Final de Supervision n.° 00145-2025-OEFA/ODES-ARE,
el equipo supervisor durante la Accién de Supervisién 2025-1 de fecha 17/07/2025,
no observo presencia de personas realizando actividades de segregacion al
interior del ADRSM “Botadero S/N” tal como se puede apreciar en las fotografias:

Imagen n.° 1: Vista de la unidad fiscalizable sin presencia de personas que
realizan la actividad de reciclaje
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Imagen n.° 2: Verificacion de las fotos recabadas durante la accion de
supervision

Expediente 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS ‘ L Leyenss
MLNCIPALIDAD DISTRITAL DE ACAR : O AREAPEA- ATUN.
Botadero SN » S| @ Fotos recabadas durante 1 3ccn de supenvision

«§

L T 3 | 100m |
Fuente: Google Earth —imagen 1y 2 del folio 24 del Informe Final de Supervision n.° 00145-2025-OEFA-ODES-
ARE.

Por lo expuesto, se verifica el cumplimiento extemporaneo del presente extremo
de la conducta infractora, toda vez que no se evidencié presencia de personas
que realizan actividades de segregacion en el ADRSM “Botadero S/N”. En ese
sentido, de acuerdo con el analisis del equipo técnico, la fecha del cumplimiento
extemporaneo es la fecha de la supervision especial 2025, es decir el 17 de julio
de 2025.

Asi, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)’ desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del cumplimiento extemporaneo. Seguidamente, se
aplica un ajuste inflacionario® para actualizar el monto obtenido hasta la fecha de
emision del presente informe. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

Pagina 14 de 47

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@@ua\.\ck DELpg, Ry

4, 1 | Ministerio
% i del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

Cuadro n.° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

Extremo n.° 1 - CE: El administrado no cumplié con la Medida
Preventiva n.° 3, ordenada en el Acta de Supervision del 27 de
setiembre de 2023 en la que se dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos; en el ADRSM S/2,711.241
«Botadero S/N», a través de la siguiente actividad:

3.1. Expulsar a las personas que realizan la actividad de segregacion
en el ADRSM «Botadero S/N». @)

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 20.633
Costo evitado ajustado a la fecha del cumplimiento extemporaneo
[CE*(1+COSm)T] S/ 3,243.817
Ajuste inflacionario desde la fecha del cumplimiento extemporaneo

o . 0.997
hasta la fecha de emision del presente informe @
!Beneflmo ilicito ajustado hasta la fecha de emision del presente S/ 3.234.086
informe (S/) ©)
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.605 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha maxima en que

se debidé cumplir con el presente extremo de la medida preventiva (28 de octubre de 2023) hasta la fecha del

cumplimiento extemporaneo (17 de julio de 2025).

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de

cada periodo bajo analisis F=IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe /IPC a la fecha de

cumplimiento extemporaneo = IPC_noviembre 2025/IPC_julio 2025, equivalente a F= 115.612485 /

115.9233. Se considera el redondeado a 3 decimales.

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la
fecha considerada para el IPC y TC fue a noviembre de 2025; mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

d

-

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 0.605 UIT.

Extremo n.° 2: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva n.° 3,
ordenada en el Acta de Supervision del 27 de setiembre de 2023 en la que se
dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos; en el ADRSM «Botadero
S/N», a través de la siguiente actividad:

3.2 Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a través del
personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores en el ADRSM.

Pagina 15 de 47

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@@ua\.\ck DELpg, Ry

4, 1 | Ministerio
% i del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

El benéeficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el extremo n.° 2 de la Unica
conducta infractora.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del CE®°, se ha considerado como minimo
indispensable, la siguiente actividad: CE: Realizar la vigilancia diaria en la unidad
fiscalizable “Botadero S/N”, a través del personal asignado, a fin de evitar el
ingreso de segregadores en la unidad fiscalizable. El detalle es como sigue:

> CE: Realizar la vigilancia diaria en la unidad fiscalizable “Botadero S/N”,
a través del personal asignado, a fin de evitar el ingreso de seqregadores
en la unidad fiscalizable. Para esta actividad se necesitara un (1) personal
que pueda realizar la vigilancia diaria dentro de la unidad fiscalizable, el
personal se encargara de evitar el ingreso de segregadores. Cabe precisar que,
personal debid estar presente desde el 02 de octubre del 2023 hasta el 23 de
febrero del 20240, es decir 144 dias.

Para la estimacion del presente costo evitado se tomara como referencia la
orden de servicio de la municipalidad distrital de Atico, la misma que ingreso
con Registro n.° 2025-E01-077656 del 13 de junio de 2025 donde en los folios
107 — 110 presenta las Ordenes por el servicio de apoyo para vigilancia y
control en el area degradada por residuos solidos municipales — Botadero S/N,
como se muestra a continuacion:

10

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Fuente: Numeral 27 de la Resolucion Subdirectoral.
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Imagen n.° 3: Orden de servicio para vigilancia

VY

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATICO
PROVINCIA DE CARAVELI-REGION DE AREQUIPA

RDEN DE PRESTAC

%

N°452
0V/07/2026

N°CCP 430

SIAF N* 944
SENORES: MEDINA SIHUINTA LUIS CARLOS

DIRECCION: PUEBLO J. VILLA INDEPENDENCIA B MZ. J LT .21- ALTO SELVA ALEGRE - AREQUIPA
RUC: 10484932676

| FECHA

LO SIGUIENTE: |[SERVICIO COMO APOYO PARA VIGILANCIA Y CONTROL EN AREA DEGRADADA POR RESISDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES - BOTADERO SIN
REFERENCIA : REQUERIMIENTO N*083-2024-SGSC/MDA

FACTURA A NOMBRE |

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATICO RUC: 20212025179 ]

ITEM [ DESCRIPCION DEL SERVICIO PRECIO UNITARIO

01 DRIETIVO: §/1,100.00
CONTRATACION DE SERVICIO COMO APOYO PARA VIGILANCIA Y CONTROL EN AREA DEGRADADA
POR RESISDUOS SOLIDOS MUNICIPALES - BOTADEROD /N

IMPORTE TOTAL
§/3,300.00

~Control, y rogl o ‘lnumoysxllda de personas, vehiculas y otros, previa
|verificacion de las il quie respalden su Ingr\'!o

<Detectir, alertar cuando exista presencla de personas que se !
residuos solidos en ol area definida por la Municipalilad Distrital de Atico como ncmlaadcs de clnumeacmn
do residuos solidos los ceuales se encuentra prohibida scgun el reghamento de b Ley N*1278, para ser
|eatregadas a la autaridad policial, cuando las clrountansias bo amerite.

~Realizar rondas para prevenir y advertir de cualquier situacion que puoda significa riesgo.

~Oras fundones por la Sub Gerencla de Servicios C

Bl plazo de cjecucion sord de hasta 90 dias calendarios, contados apartir de notificada la Orden de Servicio.

EQRMA DE PAGO:
El pago serd en 03 armadas parciales, previa conformidad del area usuaria y en Ia forma establecida en el
TOR

El contrato es de leza civil ol rubro de de servicios, contorme alo
|eatablecida par los artiulos 1755", 1764° ¥ siguientes del Godigo Civil. Por otra parte, EL LOCADOR oatd
estrictamente limitado a los términas del presente contrato; en consecuenci, no Implica relacién laboral
alguna, no genera derecho a reclamar benelicios, subsidio, compensacidn por tiempo de sorvicio u oleos
derechos de parte de LA MUNICIPALIDAD.

QTROS:

« El monto total inchiye todos Jos impuestos de ley.

- Penalidades aplicables sequn Termincs de Referencia

- Los Terminos de Referencla san parte Integrante de la presente Orden.
MARCO LEGAL DEL TERMINO DF REFERENCIA:

Sd1o en lo no previsto en estos Términos de seriin de aplicackd del
Ciédigo Crvil, y demis normsas de derecha privado, asl como la Ley de Contrataciones dd Eﬂadnysu
|Reglamento, y demds normativa especial en lo que resulte aplicable

SON: TRES MIL TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES TOTAL $/3,300.00

AFECTACION PRESUPURSTAL . Contable

META -003 Ctas

203 RECURSGS DIRECTAMENTE RECIBI CONFORME
RECAUDADOS/5 GASTOS

CORRIENTES /23 BENES ¥
SERYICIOS JLOCACION DE
SERVICIOS REALIZADOS POR
PERSONA NATURAL/2.329.11
LOCACION DESERVICIOS
REALIZADOS POR PERSONA
NATURAL

UW*AW

do Cho uehuam
L. Ao R NCIPAL

@MJMC'PALIDAD DISTRITAL DE ATICO

a!ae! an Ahaga Acooslu pa
{6) LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL

ABASTECIMIENTOS

s

GERENCIA MUNICIPAL

Fuente: Folio 107 del escrito con registro n.° 2025-E01-077656.

De la imagen anterior se desprende que el plazo de la prestacion del servicio
es por 90 dias calendarios, cuyo costo total asciende a S/ 3,300.00. Por lo tanto,
se estima un costo por dia ascendente a S/ 36.667 (S/ 3,300.00 / 90 dias). Para
el presente caso, corresponde considerar un periodo de 144 dias calendarios.
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Sobre el cumplimiento extemporaneo

De la revision del Informe Final de Supervision n.° 00145-2025-OEFA/ODES-ARE,
el equipo supervisor durante la Accion de Supervisién 2025-I de fecha 17/07/2025,
no observd presencia de personal de la municipalidad realizando acciones de
vigilancia y control. Sin embargo, el representante del administrado indico que
cuentan con un personal de vigilancia (Sr. Ricardo Alejandro Flores Lopez,
identificado con DNI 30497663) quien labora en horario de 5:00 a 13:00 horas y
14:00 a 17:00 horas. Por lo cual, se le solicité al administrado remitir un documento
donde se evidencie al personal que realiza la vigilancia y control en la unidad
fiscalizable, documento que debera de contener registro fotografico fechado vy
georreferenciado.

Mediante escrito con registro n.° 2025-E01-097964 del 30 julio de 2025 el
administrado presenta el Oficio n.° 283-2025- MDA-UA en el cual adjunta el
Informe n.° 071-2025-GA-AQE de asunto “Vigilancia y control del ADRSM el
BOTADERO S/N”; al respecto es importante precisar lo siguiente:

a) El administrado adjunta registro fotografico fechado y georreferenciado de
fechas 18 y 21 de julio de 2025, donde se evidencia la presencia de personal
realizando la vigilancia en el ADRSM. Tal como se puede apreciar en la
siguiente imagen:
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Imagen n.° 4: Fotos enviadas por el administrado sobre la presencia de
personal realizando la vigilancia en el ADRSM

Fuente: Folio 1 - 4 del Informe n.° 071-2025-GA-AQE con registro n.® 2025-E01-097964.
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Imagen n.° 5: Verificacion de las fotos recabadas durante la accion de

b) Por lo expuesto, se verifica el cumplimiento extemporaneo del presente
extremo de la conducta infractora, toda vez que no se evidencié presencia de
personas que realizan actividades de segregacion en el ADRSM “Botadero
S/N” y a la vez el administrado remitio evidencias (registro fotografico fechado
y georreferenciado) de la vigilancia del ADRSM “Botadero S/N”. En ese sentido,
de acuerdo con el analisis del equipo técnico, la fecha del cumplimiento
extemporaneo es el 18 de julio de 2025 (fecha inicial del registro fotografico
citado).

Asi, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS"" desde
la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del cumplimiento
extemporaneo. Seguidamente, se aplica un ajuste inflacionario'? para actualizar el
monto obtenido hasta la fecha de emisién del presente informe. Finalmente, el
resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro.

11

12

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Cuadro n.° 7: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

Extremo n.° 2 - CE: El administrado no cumplié con la Medida
Preventiva n.° 3, ordenada en el Acta de Supervision del 27 de
setiembre de 2023 en la que se dispuso:
Erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos; en el ADRSM S/ 5216.687
«Botadero S/N», a través de la siguiente actividad: T
3.2 Realizar la vigilancia diaria en el ADRSM «Botadero S/N», a través
del personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores en
el ADRSM. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 16.800
Costo evitado ajustado a la fecha del cumplimiento extemporaneo
[CE*(1+COSm)T] S/ 6,036.896
Ajuste inflacionario desde la fecha del cumplimiento extemporaneo

. . 0.997
hasta la fecha de emision del presente informe ()
!Beneflmo ilicito ajustado hasta la fecha de emision del presente S/6.018.785
informe (S/) ©)
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.125 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha maxima en que

se debidé cumplir con el presente extremo de la medida preventiva (24 de febrero de 2024) hasta la fecha del

cumplimiento extemporaneo (18 de julio de 2025).

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de

cada periodo bajo analisis F=IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe /IPC a la fecha de

cumplimiento extemporaneo = IPC_noviembre 2025/IPC_julio 2025, equivalente a F= 115.612485 /

115.9233. Se considera redondeado a 3 decimales.

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la
fecha considerada para el IPC y TC fue a noviembre de 2025; mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el célculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

d

-

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 1.125 UIT.

Extremo n.° 3: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva n.° 3,
ordenada en el Acta de Supervision del 27 de setiembre de 2023 en la que se
dispuso:

Erradicar la quema y segregacion de residuos sélidos; en el ADRSM «Botadero
S/N», a través de la siguiente actividad:

3.3 Implementar tranquera(s) (estructura(s) sélida(s)) y caseta(s) de control o
similar con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y vehiculos; y la
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colocacion de carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N», prohibiendo
realizar la segregacién y la quema de residuos sélidos.

El benéeficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el extremo n.° 3 de la Unica
conducta infractora.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del CE'3, se ha considerado como minimo
indispensable, las siguientes dos actividades: CE1: Implementar tranquera y
caseta de control o similar con la finalidad de impedir el acceso de segregadores
y vehiculos, y, CE2: Colocar carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N»,
prohibiendo realizar la segregacion y la quema de residuos sélidos. El detalle es
como sigue:

> CE1: Implementar tranguera y caseta de control o similar con la finalidad
de impedir el acceso de segregadores y vehiculos. Para ello, se considera
lo siguiente:

v Implementar tranquera:

Conforme a lo descrito por el equipo de supervisiéon en el Informe n.° 00145-
2025-OEFA-ODES-ARE, de la actividad realizada por el administrado luego de
vencido el plazo para cumplir con la presente actividad de la medida preventiva
n.° 3, se puede verificar que, el administrado ha instalado dos columnas de
concreto, ademas de una cadena y un candado. En ese sentido, para la
estimacion del costo correspondiente a implementar tranquera(s) -
estructura(s) soélida(s), se considera lo siguiente:

Conformar las columnas de concreto:

Se considera 2 columnas de 0.21m de ancho y 0.20 de largo y 2m de alto.
Ahora, para la conformaciéon de la columna se necesitara fierro de %",
considerando que por columna ingresa 8.4 m de fierro de 2" y que en peso
equivale a 0.994 kg/m, para las 2 columnas se necesitaria 16.8 m de fierro
equivalente a 16.695 kg.

Para ello se toma como referencia el Presupuesto 0907002: “Relleno sanitario
Manual y planta de aprovechamiento de residuos sélidos municipales de la
ciudad de Chuquibambilla, Provincia de Grau —Apurimac”, aprobado mediante

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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Resolucion directoral n.° 172-2013/DSB/DIGESA/SA del 05 de julio de 2013.
Un mayor detalle ver la siguiente imagen:

Imagen n.° 6: Presupuesto para conformaciéon de columnas de concreto

Presupuesto .
i
Presupuesto 0907001 RELLENO SANITARIO MANUAL Y PLANTA DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE
CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA DE GRAU - APURIMAC (PRESUPUESTO DE INVERSION)
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU Costoal 1110212013
APURIMAC - GRAU - CHUQUIBAMBILLA

Item Descripcion Und. Metrado Precio SI. arcial S/.
COMEDOR
03020408 ACERQ ESTRUCTURAL TRABAJADO PARA COLUMNAS - COMEDOR k 1439 405 46325

Fuente: Presupuesto 0907002: “Relleno sanitario Manual y planta de aprovechamiento de residuos sélidos
municipales de la ciudad de Chuquibambilla, Provincia de Grau —Apurimac” (folio 7 del archivo digital),
aprobado mediante Resolucion directoral n.° 172-2013/DSB/DIGESA/SA del 05 de julio de 2013.

Nota: Al costo unitario directo del presupuesto de referencia se agrega el concepto de gastos generales (5%)
propio de dicho presupuesto. Finalmente, al resultado se agrega el IGV (18%). Para mayor detalle ver Anexos
n.°s 1y 3 del presente informe.

Enconfrado y desencofrado de las columnas:

Se considera 2 columnas de 0.21m de ancho y 0.20 de largo y 2m de alto.
Ahora, el encofrado y desencofrado sera en las 4 caras de la columna, por lo
que la suma de sus lados es 0.82 m y considerando que el alto es 2m se
necesitaria 1.64m?2, considerando las 2 columnas seria equivalente a 3.28 m?.

Para ello, se toma como referencia el presupuesto del proyecto: “Mejoramiento
y ampliacién de la gestion integral de los residuos s6lidos municipales del
distrito de Pozuzo - Infraestructura de tratamiento y disposicién final de
residuos soélidos domésticos” aprobado mediante Resolucién directoral n.° 484-
2014/DSB/DIGESA/SA del 06 de octubre de 2014. Un mayor detalle ver la
siguiente imagen:

Imagen n.° 7: Presupuesto para enconfrado y desencofrado de las
columnas

s Pagina 6

Analisis de precios unitarios

Presupuesto 0901059 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DEL DISTRITO
DE POZUZO
Subpresupuesto 001 INFRAESTRUCTURA DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Fecha 117082015
DOMESTICOS-ADECUACION INICIAL

Partida 02.04.01.02 (909901010303-0901053-01) COLUMNAS - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO

Rendimiento m2DIA  MO. 10.0000 EQ. 10.0000 o 3 Costo unitario directo por: m2 62.71 I

Cédigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Loantidad Deacio 8L Baccial

Mano de Obra

0147010001 CAPATAZ hh 0.1000 0.0800 2194 176

0147010002 OPERARIO hh 1.0000 0.8000 18.28 14.62

0147010003 OFICIAL hh 1.0000 08000 1531 1225

0147010004 PEON hh 0.5000 0.4000 1377 551
34.14

Materiales

0202000015 ALAMBRE NEGRO # 8 kg 0.5000 410 205

0202010022 CLAVOS PARA MADERA C/ CABEZA2 1727, 37, 47 kg 02100 356 075

0243500004 MADERA NACIONAL PENCOFRADO p2 55000 450 2475
27.55

Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 3414 1.02

1.02

Fuente: Presupuesto del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los residuos sélidos
municipales del distrito de Pozuzo — Infraestructura de tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
domésticos” (folio 25 del archivo digital), aprobado mediante Resolucion directoral n.° 484-
2014/DSB/DIGESA/SA del 06 de octubre de 2014.
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Nota: Al costo unitario directo del presupuesto de referencia se agregan los conceptos de gastos generales
(10%) y utilidad (10%) propio de dicho presupuesto. Finalmente, al resultado se agrega el IGV (18%). Para
mayor detalle ver Anexos n.®* 1y 3 del presente informe.

Vaciado de concreto de las columnas:

Se considera 2 columnas de 0.21m de ancho y 0.20 de largo y 2m de alto. Por
lo tanto, para el vaciado de concreto se considera las dimensiones de la
columna (ancho, largo y alto), considerando las 2 columnas seria equivalente
a0.168 m®.

Para ello, se toma como referencia el presupuesto del proyecto: “Mejoramiento
y ampliacién de la gestion integral de los residuos solidos municipales del
distrito de Pozuzo - Infraestructura de tratamiento y disposicion final de
residuos solidos domésticos” aprobado mediante Resolucion directoral n.° 484-
2014/DSB/DIGESA/SA del 06 de octubre de 2014. Un mayor detalle ver la
siguiente imagen:

Imagen n.° 8: Presupuesto para vaciado de concreto de las columnas

Andlisis de precios unitarios
Presupuesto 0901059 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DEL DISTRITO
DE POZUZO
Subpresupuesto 001 INFRAESTRUCTURA DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Fecha 11/08/2015
DOMESTICOS-ADECUACION INICIAL
Partida 02.04.01.01 (070101010329-0901053-01) COLUMNAS - CONCRETO F'C=210 kg/cm2
i m3DIA MO. 5.0000 _ EQ 50000 o | Costo unitario directo por : m3 600.07
Cédigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial S/,
Mano de Obra

0147010001 CAPATAZ hh 0.1000 0.1600 2194 351
0147010002 OPERARIO hh 20000 3.2000 18.28 58.50
0147010003 OFICIAL hh 1.0000 1.6000 1531 2450
0147010004 PEON hh 5.5000 88000 3n 121.18
20769

Materiales
0201050004 ACEITE MOTOR GASOLINA SAE 35W ga 0.0500 2500 125
0205000039 PIEDRA CHANCADA DE 112" Y 3/4° m3 0.5500 135.00 7425
0205010004 ARENA GRUESA m3 0.5000 60.00 3000
0221000001 CEMENTO PORTLAND TIPO | (42.5 kg) bis 9.0400 2400 2169
0234000003 GASOLINA 90 OCTANOS ga 0.1000 15.00 150
0239050000 AGUA m3 0.2290 10.00 229
0253010004 GRASA kg 0.1000 15.00 150
32175
Equipos

0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 20769 623
0348010008 MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 11p3 18 HP hm 0.5000 0.8000 48.00 3840
0349070004 VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40° hm 0.5000 0.8000 2500 20.00
64.63

Fuente: Presupuesto del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los residuos sdlidos
municipales del distrito de Pozuzo — Infraestructura de tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
domésticos” (folio 24 del archivo digital), aprobado mediante Resolucion directoral n.° 484-
2014/DSB/DIGESA/SA del 06 de octubre de 2014.

Nota: Al costo unitario directo del presupuesto de referencia se agregan los conceptos de gastos generales
(10%) y utilidad (10%) propio de dicho presupuesto. Finalmente, al resultado se agrega el IGV (18%). Para
mayor detalle ver Anexos n.°® 1y 3 del presente informe.

Instalacidon de cadena y candado

Al respecto, se necesita como minimo indispensable la adquisicion de un
candado y una cadena de aproximadamente 4 m (para mayor detalle ver
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Anexos n.*s 1y 3). La estimacion de la longitud de la cadena es evaluada por
el equipo técnico en la siguiente imagen:

Imagen n.° 9: Estimacion de la longitud de la cadena

Expediente 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACAR
Botaders SN

thes | Rt Pegme Ok nasdescmsesD | pdkenem D
e a Setanc Ee Sou st o 6 ks

[ i
—

Fuente: Google Earth.
Elaboracion: SFIS.

v Implementar una caseta de control:

Para el costo de implementar una caseta de control, se toma como referencia
el presupuesto del proyecto: “Recuperacion de areas degradadas vy
construccion de celda transitoria para la disposicion final de residuos sélidos
del distrito de San Francisco de Asis de Yarusyacan — provincia de Pasco,
departamento de Pasco” aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 086-
2021-A-HMPP-PASCO del 8 de marzo de 2021. Un mayor detalle ver la
siguiente imagen:

Imagen n.° 10: Presupuesto para implementar caseta de control

Presupuesto

Presupuesto 1101003  “RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS Y CONSTRUCCION DE CELDA TRANSITORA PARA LA DISPOSION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE YARUSYACAN- PROVINCIA PASCO -
DEPARTAMENTO DE PASCO” 7

Subprestpuesto 001 “RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS Y CONSTRUCCION DE CELDA TRANSITORA PARA LA DISPOSION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE YARUSYACAN- PROVINCIA PASCO -
DEPARTAMENTO DE PASCO" .

Cliente MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE YARUSYACAN Costoal 10M2/2020

Lugar PASCO - PASCO - SAN FCO.DE ASIS DE YARUSYACAN

hem Descripcion Und. Metrado Precio S/ Parcial S/. I

01 OBRAS PRELIMINARES

01.01 GASETA ADICIONAL P/GUARDIANIA Y/0 DEPOSITO m2 16.00 11950 1,912.00

Fuente: Presupuesto del proyecto: “Recuperacion de areas degradadas y construccion de celda transitoria
para la disposicion final de residuos sélidos del distrito de San Francisco de Asis de Yarusyacan — provincia
de Pasco, departamento de Pasco” (folio 177 del archivo digital), aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 086-2021-A-HMPP-PASCO del 8 de marzo de 2021.

Nota: Del presupuesto se advierte que, no se incluyen conceptos adicionales a los costos directos. Respecto
al IGV, en tanto no se menciona en el documento, se asume incluido en los costos unitarios. Para mayor
detalle ver Anexos n.* 1y 3 del presente informe.
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CE2: Colocar carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N»,
prohibiendo realizar la segregacion y la guema de residuos sélidos. Sobre
ello, en el presente caso se considera como minimo indispensable la colocacion
de tres (3) carteles, toda vez que, de la revision del Informe Final de Supervision
n.° 00145-2025-OEFA/ODES-ARE, el equipo supervisor, evidencid la
instalacion de tres carteles - “prohibido realizar la segregacién y quema de
residuos solidos™'*; cabe precisar que, dicha instalacion de carteles fue
realizada posterior al vencimiento del plazo para cumplir con la presente
actividad de la medida preventiva n.° 3.

Ahora, para estimar el presente costo evitado, del analisis del equipo técnico,
se toma de manera referencial el presupuesto del proyecto con CUI 2524728:
“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Limpieza Publica para las ciudades
de los distritos de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Pocollay, Ciudad
Nueva, Alto de la Alianza y distrito de Tacna - Provincia De Tacna -
Departamento De Tacna”, donde se indica el siguiente costo:

Imagen n.° 11: Presupuesto para colocar carteles

Presupuesto
Presupuesto 0103018 MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LA CIDAD DE TACNA, PROVINCIA DE
TACNA, DEPARTAMENTO DE TACNA
Sutiresupuess 001 RELLENO SANITARIO FASE |
Chenta MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA Costo &l osH12019
Lugr TACNA - TACNA - TACNA
[rem Descripeién Und. Metrado Precio SI. Parcials. |
021 SERALIZACION 73188
2o SENALES INFORMATIVAS 153690
100 FABRICACION DE SERALES INFORMATIVAS r=40 undida uné 100 30 95700
02110102 EXCAVACION Y COLDCACION r=30 undida und 1000 7% 51950

Fuente: Presupuesto del proyecto con CUI 2524728: “Mejoramiento y Ampliaciéon del Servicio de Limpieza
Publica para las ciudades de los distritos de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Pocollay, Ciudad Nueva,
Alto de la Alianza y distrito de Tacna - Provincia De Tacna - Departamento De Tacna” (folio 197).

Nota: A los costos unitarios directos del presupuesto de referencia se agregan los conceptos de gastos
generales (10%) y utilidad (5%) propios de dicho presupuesto. Finalmente, al resultado se agrega el IGV
(18%). Para mayor detalle ver Anexos n.** 1y 3 del presente informe.

Sobre el cumplimiento extemporaneo

De

Respecto a implementar tranquera
la revision del Informe Final de Supervision n.° 00145-2025-OEFA/ODES-ARE,

el equipo supervisor, evidencio la instalacién de tranquera con cadenas y candado

en

el ingreso a la unidad fiscalizable, ubicado aproximadamente en coordenadas

UTM WGS 84 zona 18L 538711E 8285030N, tal como se puede apreciar en la

sig

uiente imagen:

14

Fuente: Cuadro n.° 10 (obrante en el folio 28 y 29) del Informe Final de Supervisién n.® 00145-2025-OEFA-
ODES-ARE.
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Imagen n.° 12: Vista de tranquera con cadenas y candado

17-jul=2025 13461 0;psm:
181538747 8785030

132 AvenidaEnriqueBrilka
Ah Pueblo'Nuevo Acari

- Acari

Caraveli

Areguipa

Altitude149:2m

eloci 0 N

Fuente: Folio 28 del Informe Final de Supervisiéon n.° 00145-2025-OEFA-
ODES-ARE.

Imagen n.° 13: Verificacion de las fotos recabadas durante la accion de
supervision del 2025

Expediente 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS
MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE ACAR
Botadero SN

Google Earth

Fuente: Google Earth — imagen 29 del folio 28 del Informe Final de Supervision n.° 00145-2025-OEFA-ODES-
ARE.

- Respecto a implementar una caseta de control:

De la revision del Informe Final de Supervision n.° 00145-2025-OEFA/ODES-ARE,
el equipo supervisor, evidencio la instalacion de una caseta de control ubicado
aproximadamente en coordenadas UTM WGS 84 zona 18L 538694E 8285044, tal
como se puede apreciar en la siguiente fotografia:
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Imagen n.° 14: Vista de caseta de control instalados en el
ingreso de la unidad fiscalizable

17.jul. 2025::18:05 p. m.
18L 538694 8285044

Altitud:153i5m
Velocidad:3.9km/h

Fuente: Folio 28 del IFS N°00145-2025-OEFA-ODES-ARE

Imagen n.° 15: Verificacion de las fotos recabadas durante la acciéon de
supervision del 2025

Expediente 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACARI
Botadero SN

Google Earth
Fuente: Google Earth — imagen 30 del folio 28 del Informe Final de Supervisién n.° 00145-2025-OEFA-ODES-
ARE.

- Respecto a colocar carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N»,
prohibiendo realizar la segregacion y la quema de residuos soélidos

De la revision del Informe Final de Supervision n.° 00145-2025-OEFA/ODES-ARE,
el equipo supervisor, evidencio la instalacion de tres carteles - “prohibido realizar
la segregacion y quema de residuos solidos”, tal como se puede apreciar en la
siguiente imagen:
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Imagen n.° 16: Vista de carteles de prohibicion “prohibido realizar la

segregacion y quema de residuos solidos”
7

BIDO'REALIZA

A'SECREGACION Y.

Vi s o
| PRO DOIREALIZAR
LA'SECIREGACION)Y.

1:17:29p.
8708285011

a -

Fuente: Folio 29 del Informe Final de Supervision ﬁ.° 00145-2025-OEFA-ODES-ARE.

Imagen n.° 17: Verificacion de las fotos recabadas durante la accion de
supervision del 2025 -

Expediente 0552-2024-OEFA/DFAI/PAS

uums’ﬁw DISTRITAL DE ACARI

N\

Google Earth A el  fats e
Fuente: Google Earth — imagen 30 del folio 28 del Informe Final de Supervision n.® 00145-2025-OEFA-ODES-
ARE.

Por lo expuesto, se verifica el cumplimiento extemporaneo del presente extremo
de la conducta infractora, toda vez que, se evidencio la instalacion de una
tranquera y una caseta de control con la finalidad de impedir el acceso de
segregadores y vehiculos; ademas, de la instalacién de carteles prohibiendo
realizar la segregacion y quema de residuos sdlidos. En ese sentido, de acuerdo
con el analisis del equipo técnico, la fecha del cumplimiento extemporaneo es la
fecha de la supervision especial 2025 del, es decir el 17 de julio de 2025.
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Asi, una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se
obtiene el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS" desde la fecha de
inicio del incumplimiento hasta la fecha del cumplimiento extemporaneo.
Seguidamente, se aplica un ajuste inflacionario'® para actualizar el monto obtenido
hasta la fecha de emision del presente informe. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro n.° 8: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

Extremo n.° 3 - CE: El administrado no cumplié con la Medida
Preventiva n.° 3, ordenada en el Acta de Supervision del 27 de
setiembre de 2023 en la que se dispuso:
Erradicar la quema y segregacion de residuos sdlidos; en el ADRSM
«Botadero S/N», a través de la siguiente actividad: S/3.891 175
3.3 Implementar tranquera(s) (estructura(s) solida(s)) y caseta(s) de U
control o similar con la finalidad de impedir el acceso de segregadores
y vehiculos; y la colocacién de carteles en el acceso al ADRSM
«Botadero S/N», prohibiendo realizar la segregacién y la quema de
residuos solidos. @)
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 20.633
Costo evitado ajustado a la fecha del cumplimiento extemporaneo
[CE*(1+COSm)T] S/ 4,655.529
Ajuste inflacionario desde la fecha del cumplimiento extemporaneo

. . 0.997
hasta la fecha de emision del presente informe ()
!Beneflmo ilicito ajustado hasta la fecha de emision del presente S/ 4.641.562
informe (S/) ©)
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.868 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha maxima en que

se debidé cumplir con el presente extremo de la medida preventiva (28 de octubre de 2023) hasta la fecha del

cumplimiento extemporaneo (17 de julio de 2025).

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de

cada periodo bajo analisis F=IPC disponible a la fecha de emision del presente informe /IPC a la fecha de

cumplimiento extemporaneo = IPC_noviembre 2025/IPC_julio 2025, equivalente a F= 115.612485 /

115.9233. Se considera el redondeado a 3 decimales.

—
o
-~

15

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la
fecha considerada para el IPC y TC fue a noviembre de 2025; mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 0.868 UIT.

Beneficio llicito de la Unica Conducta Infractora
En tal sentido, el beneficio ilicito estimado para la Unica conducta infractora

asciende a 2.598 UIT. El detalle, es el siguiente:

Cuadro n.° 9: Resumen del Beneficio llicito de la Unica Conducta Infractora

Numeral Extremo Beneficio ilicito
A Extremo n.° 1 0.605 UIT
B Extremo n.° 2 1.125 UIT
C Extremo n.° 3 0.868 UIT
Total 2.598 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

i) Probabilidad de Deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta'” (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervisién especial in situ, realizada por la Direccién
de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios (en adelante, DSIS) del
OEFA, del 11 al 13 de marzo de 2024.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, del analisis del equipo técnico-legal en coordinacion con
esta subdireccién de la informacion obrante del expediente y dada la naturaleza
de la infraccion bajo analisis, para efectos del calculo de la multa, no se identifica
la existencia de factores para la graduacion de la sancién. En tal sentido, en la
férmula de la multa se consigna una calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 3.464 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

17

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.598 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F)=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.464 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el Memorando n.° 00134-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29 de
octubre de 2025 y Memorando n.° 02764-2025-OEFA/DFAI del 04 de diciembre
de 2025, la SFIS y la DFAI, respectivamente, informaron a esta subdireccion que
el administrado reconocié su responsabilidad respecto a la Unica conducta
infractora contenida en la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en el periodo
comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS", corresponde la
aplicacion del descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente
conducta infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 3.464 UIT a 1.732 UIT por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicaciéon de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 40.3 del Articulo 40° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 007-2015-OEFA-CD; se dispuso que el monto aplicable para
una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 4,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.732 UIT.

18

19

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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V. Analisis de no Confiscatoriedad
En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por la Unica infraccién bajo analisis, que asciende a 1.732 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Para ello, mediante la Resolucién Subdirectoral y el IFI, la SFIS del OEFA solicitd
al administrado sus ingresos brutos correspondiente a los afios 2022 y 2023, a fin
de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Es importante precisar que dicha
informacién de ingresos debe estar debidamente acredita y vinculada a la
actividad que el administrado desarrolla en la unidad fiscalizable, es decir, en el
“Botadero S/N”. Sin embargo, el administrado no remitié la informacion requerida,
por lo que no se ha podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.
VI. Conclusiones
En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el descuento de la
multa en un 50% para la uUnica conducta infractora por reconocimiento de
responsabilidad en aplicacién del RPAS; se determiné una sancion de 1.732 UIT
por el incumplimiento materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:
Cuadro n.° 11: Resumen de Multa
Numeral Infraccion Multa
V.2 Unica conducta infractora 1.732 UIT
Total 1.732 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
Firmado digitalmente por:
GONZALEZ SANJINES SAULO
EDUARDO AUT 42168068 hard
()e Cargo: EJECUTIVO/A DE LA
SUBDIRECCION DE SANCION
Y GESTION DE INCENTIVOS
o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 12/12/2025
18:09:51
SEGS/CZCl/gsbc
20

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo n.° 1

Unica conducta infractora

Extremo n.° 1

CE: Costo de Expulsar a las personas que realizan la actividad se segregacioén en la
unidad fiscalizable “Botadero S/N”

Factor de

L Precio (*) Precio (*) . Monto (**) Monto (**)
Descripcion ajuste 2/
(USS$) (S/) (Inflacién) (S/) (US$) 3/
Capacitacion (2 US$ 650.000  S/2,255.608 1.202 S/2,711.241 US$ 705.243
personas) 1/
TOTAL S/2,711.241 US$ 705.243

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional
y en el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win
Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.°
2)

Nota: Para la conversién del precio de doélares a soles se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio
correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central
de Reserva del Perti (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2023, IPC= 111.700024) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (octubre 2023, TC= 3.84440909090909).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Extremo n.° 2

CE: Costo de realizar la vigilancia diaria en la unidad fiscalizable “Botadero S/N”, a través
del personal asignado, a fin de evitar el ingreso de segregadores en la unidad fiscalizable

Describcion Dias Precio (*) Factor de Monto (**) Monto (**)
P (S/) ajuste 2/ (/) (US$) 3/
Vigilancia (desarrollada 144 S/ 36.667 0.988 S/5,216.687 US$ 1,363.017
por 1 persona)
Total S/ 5,216.687 US$ 1,363.017

Fuente:

1/ El costo referencial se tomo de la Orden de Prestacion Servicio n.° 452 de fecha 01 de julio de 2024, de la Municipalidad
Distrital de Atico, con registro n.° 2025-E01-077656 del 13 de junio de 2025 por el servicio de apoyo para vigilancia y
control en el area degradada por residuos sélidos municipales — Botadero S/N. (Ver Anexo n.° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2024, IPC= 112.616278) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (julio 2024, IPC= 113.998099). El resultado final fue expresado en tres decimales.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2024, TC= 3.82730952380952).

Disponible en:https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Pagina 34 de 47

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@0"““"“ DEL pg%

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

Extremo n.° 3

CE1: Costo de implementar tranquera y caseta de control o similar con la finalidad de impedir
el acceso de segregadores y vehiculos

Descripcion Unid Nume Cantida Precio (*) Factor de Monto (**) Monto (**)
P ad ro d (S/) ajuste 5/ (s/) (US$) 6/

Implementacién de
tranqueras
Conformacion de
columnas de concreto 1/ kg 1 16.695 S/5.018 1.464 S/ 122.647 US$ 31.903
Enconfrado y
desencofrado de las m2 1 3.28 S/ 88.797 1.334 S/ 388.533 US$ 101.064
columnas 2/
Vaciado de concreto de m3 1 0.168 S/ 849.699 1.334 S/190.428 US$ 49.534
las columnas 2/
Cadena 3/ m 1 4 S/ 27.900 0.966 S/ 107.806 US$ 28.042
Candado 3/ und 1 1 S/ 49.900 0.966 S/ 48.203 US$ 12.538
Implementacién de
caseta de control 4/
Caseta de control und 1 1 S/1,912.000 1.189 S/ 2,273.368 US$ 591.344
Total S/ 3,130.985 US$ 814.425

Fuente:

1/ El costo referencial se tomd del Presupuesto 0907002: “Relleno sanitario Manual y planta de aprovechamiento de residuos
soélidos municipales de la ciudad de Chuquibambilla, Provincia de Grau — Apurimac” (costo al 11 de febrero de 2013),
aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 172-2013/DSB/DIGESA/SA del 5 de julio de 2013. (Ver Anexo n.° 2)

Nota: Al costo unitario directo del presupuesto de referencia se agrega el concepto de gastos generales (5%) propio de dicho
presupuesto. Finalmente, al resultado se agrega el IGV (18%).

2/ El costo se tomd del Presupuesto del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los residuos sélidos
municipales del distrito de Pozuzo — Infraestructura de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos domésticos” (costo
al 11/08/2015), aprobado con Resolucion Directoral n.° 484-2014/DSB/DIGESA/SA del 06/10/2014. (Anexo n.° 2).

Nota: A los costos unitarios directos del presupuesto de referencia se agregan los conceptos de gastos generales (10%) y
utilidad (10%) propios de dicho presupuesto. Finalmente, al resultado se agrega el IGV (18%).

3/ Precios consultados de sitios webs. Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025. Ver Anexo n.° 2.

4/ El costo referencial se tomé del Presupuesto del proyecto: “Recuperacién de areas degradadas y construccion de celda
transitoria para la disposicion final de residuos sélidos del distrito de San Francisco de Asis de Yarusyacan — provincia de
Pasco, departamento de Pasco” (costo al 10 de diciembre de 2020), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 086-
2021-A-HMPP-PASCO del 8 de marzo de 2021. (Ver Anexo n.° 2).

5/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2023, IPC= 111.700024) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: febrero 2013, IPC= 76.301403956872.

- Referencia 2/: agosto 2015, IPC= 83.7487113799077.

- Referencia 3/: noviembre 2025, IPC= 115.612485.

- Referencia 4/: diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

6/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (octubre 2023, TC= 3.84440909090909).

Disponible en:https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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CE2: Costo de colocar carteles en el acceso al ADRSM «Botadero S/N», prohibiendo realizar
la segregacion y la quema de residuos sélidos

L Unid Nume  Canti Precio (*) Factor de Monto (**) Monto (**)
Descripcion ad ro dad (s ajuste 2/ (s (US$) 3/
Instalacion de
carteles 1/
Fabricacion de sefiales |4 4 3 S/129.865 1.215 S/ 473.358 US$ 123.129
informativas
Excavacion y und 1 3 S/ 78.692 1.215 S/ 286.832 US$ 74.610
colocacién
Total S/ 760.190 US$ 197.739
Fuente:

1/ El costo referencial se tom6 del presupuesto del proyecto con CUI 2524728: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Limpieza Publica para las ciudades de los distritos de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Pocollay, Ciudad Nueva, Alto
de la Alianza y distrito de Tacna - Provincia De Tacna - Departamento De Tacna”. Costo al 09/11/2019. Ver Anexo n.° 2.
Nota: A los costos unitarios directos del presupuesto de referencia se agregan los conceptos de gastos generales (10%) y
utilidad (5% propios de dicho presupuesto. Finalmente, al resultado se agrega el IGV (18%).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2023, IPC= 111.700024) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (noviembre 2019, IPC= 91.9427558656052). El resultado final fue expresado en tres decimales.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (octubre 2023, TC= 3.84440909090909).

Disponible en:https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de CE

‘ Monto (*) Monto (*)
ftom (s (US$)

CE1: Costo de implementar tranquera y caseta de control o

similar con la finalidad de impedir el acceso de segregadores y S/3,130.985 US$ 814.425
vehiculos

CE2: Costo de colocar carteles en el acceso al ADRSM

«Botadero S/N», prohibiendo realizar la segregacion y la S/760.190 US$ 197.739
quema de residuos sélidos

Total S/ 3,891.175 US$ 1,012.164

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2

Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

San Isiaro, 01 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad de Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordlal saludo de parte del Equipo ge WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos dirigimos 3 ustedes a3 fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscallzables para ef sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perg

Win Work Consultores
La solucion Integrai para el desamoio del potencial humano

Teldfono: 511 2543710 - MOV 51 557472844
m: ) - ]

“rork Uma, Peri.

QO
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes UsSD uUsD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segan la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también

k los beneficios del cumplimiento adecuado.

win S Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion

CONTENIDO

iCumpIimiemo de
| obligaciones ambientales
| fiscalizables

' Obligaciones ambientales
: fiscalizables

E Beneficios por
| cumplimiento de
| obligaciones ambientales

| Consecuencias y | Full day:

| sanciones por 109:00 - 17:00 horas
| incumplimiento de |

| obligaciones ambientales | VIRTUAL:

| Actividades préacticas : |
| Estudio de Casos, Role | 4 horas online
| Play, Aplicacion en la |
| empresa, oportunidades de |
| mejora. |

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio del afio 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL
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Costo referencial de vigilancia

SSAG:
Sancién y Gestion de
Incentivos

Subdireccion de

Eval MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATICO
w PROVINCIA DE CARAVELI-REGION DE AREQUIPA

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIO

0 D
N'ccp 0 N°452
SIAF N* 14q | FECHA 01/07/2024
SENORES: MEDINA SIHUINTA LUIS CARLOS
PUEBLO J. VILLA INDEPENDENCIA B MZ_J LT 21- ALTO SELVA ALEGRE - AREGUIPA
RUC: 10484932676

LO SIGUIENTE: |SERVICIO COMO APOYO PARA VIGILANCIA Y CONTROL EN AREA DEGRADADA POR RESISDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES - BOTADERO SIN

REFERENCIA : _|REQUERIMIENTO N*083-2024-SGSC/MDA
FACTURA A NOMBRE | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATICO

RUC: 20212025179 ]
ITEM T DESCRIPCION DEL SERVICIO PRECIO UNITARIO IMPORTE TOTAL
001 | QBIETIVO: §/1,100.00 §/3,300.00
CONTRATACION DE SERVICIO COMO APOYO PARA VIGILANCIA Y CONTROL EN AREA DEGRADADA
POR RESISDUOS SOLIDOS MUNICIPALES - BOTADERO S/N
CARACTERISTICAS DEL SERVICIO:
~Control, ¥ rogi o ‘Inmvsoy salida de persunas, vebiculas y otros, previa
verificacion do las resp pakden su Ingreso.
<Detectis, alertar cuando exista presencla de penomu que se unanemran nlnnundocnnzrn el nune]n de
residuos solidos en ol area definida por la [ilad Diatrital de Ati
de residuos solidos los couales se encuentra prohiblda segun el reglamenta de s Ley rmzn y.m ser
|\entregados a la autaridad palicial, cuando las clrountansias bo amerite.
-Realizar rondas para prevenir y advertir de cualquier situacion que puoda significa riesgo.
-Otas funcianes asignadas por [ Sub Gerencla de Serviclos Comunales.
£l plazo de cjecucion serd de hasta 90 dias calendarios, contados apartir de notificada la Orden de Servicio.
EQRMA DE PAGO:
El pago serd en 03 armadas parciales, previa conformidad del area usuaria y en Ia forma establecida en el
TOR
NATURALEZA DEL CONTRATO:
E1 contrato es de leza civil el rubro de de servicios, conlerme alo
watablucida por los artieulos 1755%, 1764° v siguientes del Godigo Civil. Por otre parte, EL LOCADOR cath
estrictamente limitado a los términas del presente contrato; en consecuencia, no implica relacién laboral
alguna, no genera derecho a reclamar bunelicios, subsidio, compensacin por tiempo de servicio u olros
derechos de parte de LA MUNICIPALIDAD.
QTROS:
« £l monto total inchuye todos Jos impuestos de ley.
- Penalidades aplicables sequn Termincs de Referencia
- Los Termines de Referencla san parte Immnnw dle la presente Orden.
S4lo en o no previsto en estos Téry di serin de apll las d del
Céxligo Crvil, y demis normas de derecho privado, asl como la Ley de Contrataciones del Estaclo y su
|Reglamento, y demds normativa especial en 1o que resulte aplicable
SON: TRES MIL TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES TOTAL $/3,300.00
AFECTACION PRESUPURSTAL Contable
pur pag
209 RECURSOS DIRECTAMENTE RECIBI CONFORME
RECAUDADOS /S GASTOS
CORRIENTES /23 BIENES Y
SERYICIOS /LOCACION DE
TALW ANCO SERVICIOS REALIZADOS POR
PERSONA NATURAL/2.329.11
A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATICO ‘ ' LOCACION DE szizwaos
POR PERSONA
NATUR,
Lic. Afex LRosado uehuam ATURAL
Rafas! ban Aliagn Accostups, rcnencmuw
{2) LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL
ABASTECIMIENTOS GERENCIA MUNICIPAL @

Fuente: Folio 107 del escrito con registro n.° 2025-E01-077656.
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Costo referencial de conformacion de columnas de concreto

¥/

Presupuesto AR 74
~SENERT
Presupuesto 0907001 RELLENO SANITARIO MANUAL Y PLANTA DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE
CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA DE GRAU - APURIMAC (PRESUPUESTO DE INVERSION)
Clente MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU Costo al 111022013
Lugar APURIMAC - GRAU - CHUQUIBAMBILLA
ltem Descripcion Und. Metrado Precio SI. Parcial S/.
COMEDOR -
03.02.04.08 ACEROQ ESTRUCTURAL TRABAJADQ PARA COLUMNAS - COMEDOR kg 11439 405 46328
COSTO IRECTO 1452 6284
GASTOS GENERALES [5%) T4 AM45
SUB TOTAL DEL PRESUPUESTO 1558, 1809
GV 18% 280, 218,47
SIZAITCCISIITTTTEATEAEES

TOTAL DEL PRESUPUESTD DEL EXPEDHENTE TECKICO 1836.977.26

Fuente: Presupuesto 0907002: “Relleno sanitario Manual y planta de aprovechamiento de residuos sélidos municipales
de la ciudad de Chuquibambilla, Provincia de Grau —Apurimac” (folio 7 del archivo digital), aprobado mediante Resolucion
directoral n.° 172-2013/DSB/DIGESA/SA del 05 de julio de 2013.

Nota: Al costo unitario directo se agrega el concepto de gastos generales (5%) propio del presupuesto de referencia.

Finalmente, a dicho resultado se agrega el IGV (18%).
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Costo referencial de vaciado de concreto, enconfrado y desencofrado de las

columnas
Andlisis de precios unitarios
Presupuesto 0901059 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DEL DISTRITO
DE POZUZO
Subpresupuesto 001 INFRAESTRUCTURA DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Fecha 1110872015
DOMESTICOS-ADECUACION INICIAL
Partida 02.04.01.01 (070101010329-0901059-01) COLUMNAS - CONCRETO F'C=210 kg/cm2
i m3DIA MO. 5.0000 ) EQ. 5.0000 Costo unitario directo por : m3 600.07
Codigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/, Parcial /.
Mano de Obra
0147010001 CAPATAZ hh 0.1000 0.1600 2194 351
0147010002 OPERARIO hh 20000 32000 18.28 58.50
0147010003 OFICIAL hh 1.0000 1.6000 15.31 2450
0147010004 PEON hh 5.5000 88000 13 121.18
207.69
Materiales
0201050004 ACEITE MOTOR GASOLINA SAE 35W gal 00500 2500 125
0205000039 PIEDRA CHANCADA DE 112" Y 34* m3 0.5500 135.00 7425
0205010004 ARENA GRUESA m3 0.5000 60.00 3000
0221000001 CEMENTO PORTLAND TIPO | (425 kg) bis 9.0400 2400 21696
0234000003 GASOLINA 80 OCTANOS ga 0.1000 15.00 150
0239050000 AGUA m3 0.2290 10.00 229
0253010004 GRASA kg 0.1000 15.00 150
32175
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 20769 623
0348010008 MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 11 p3 18 HP hm 0.5000 0.8000 48.00 3840
0349070004 VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40° hm 0.5000 0.8000 2500 20.00
64.63
Partida 02.04.01.02 (909901010303-0901053-01) COLUMNAS - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO ]
i m2DIA MO. 10.0000 ~ EQ. 10.0000 | Costo unitario directo por : m2 62.71 I
Cédigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial SI.
Mano de Obra
0147010001 CAPATAZ hh 0.1000 0.0800 2194 1.76
0147010002 OPERARIO hh 1.0000 0.8000 18.28 14.62
0147010003 OFICIAL hh 1.0000 0.8000 1531 12.25
0147010004 PEON hh 0.5000 0.4000 1377 551
U4
Materiales
0202000015 ALAMBRE NEGRO # 8 kg 0.5000 410 205
0202010022 CLAVOS PARA MADERA C/ CABEZA 2 172", 3", 4" kg 02100 356 075
0243600004 MADERA NACIONAL PENCOFRADO p2 55000 450 2475
27.55
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 314 102
1.02
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Hoja resumen

Obra 0901059 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES DEL DISTRITO DE POZUZ0

Localizacidn 190305 PASCO - OXAPAMPA - POZUZ0

Fecha Al 11/08/2015

Presupuesto base

001 WNFRAESTRUCTURA DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLID 1,235,644 08
013 NFRAESTRUCTURA DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLID 845,437 58
(4] s 1,831,081 66

COSTODIRECTO 1,831,081 66

GASTOS GENERALES  1000% 128,108 17

UTILIDAD 10.00% 188,108.17

SUBTOTAL 2,257,29800

IMPUESTO (IGV 18%) 406,31364

TOTAL PRESUPUESTO 255361164

Fuente: Presupuesto del proyecto: “Mejoramiento y ampliacién de la gestion integral de los residuos solidos municipales
del distrito de Pozuzo — Infraestructura de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos domésticos” (folio 25 del
archivo digital), aprobado mediante Resolucién directoral n.® 484-2014/DSB/DIGESA/SA del 06/10/2014.

Nota: Se incluiran los conceptos relacionados propios del presupuesto citado, para la determinacion del precio unitario
final (Anexo n.°* 1y 3 del presente informe).

Nota: A los costos unitarios directos se agrega los conceptos de gastos generales (10%) y utilidad (10%) propios del
presupuesto de referencia. Finalmente, a dicho resultado se agrega el IGV (18%).
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Costo referencial de implementar una caseta de control

Presupuesto
Presupuesto 1101003 “RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS Y CONSTRUCCION DE CELDA TRANSITORA PARA LA DISPOSION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE YARUSYACAN- PROVINCIA PASCO -
DEPARTAMENTO DE PASCO” 3 5
Subpresupuesto 001 “RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS Y CONSTRUCCION DE CELDA TRANSITORA PARA LA DISPOSION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASiS DE YARUSYACAN- PROVINCIA PASCO -
DEPARTAMENTO DE PASCO" .
Cliente MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE YARUSYACAN Costoal 10/112/2020
Lugar PASCO - PASCO - SAN FCO.DE ASIS DE YARUSYACAN
hem Descripcion Und. Metrado Precio S/. Parcial SI. I
01 OBRAS PRELIMINARES
01.01 CASETA ADICIONAL PIGUARDIANIA Y/O DEPOSITO m2 16.00 11950 1,912.00
Datos Generales del Presupuesto
Obra 1101003 “RECUPE'RACIC')N DE AREAS DEGRADADAS Y CONSTRUCCION DE CELDA TRANSITORA PARA LA
DISPOSION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASiS DE
e YARUSYACAN- PROVINCIA PASCO - DEPARTAMENTO DE PASCO”
opietario 22000612 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN FRANCISCO DE ASIiS DE YARUSYACAN
Lugar 190108 PASCO -PASCO - SAN FCO.DE ASIS DE YARUSYACAN
Fecha 10/12/2020 Jomada 8,00 horas
Moneda principal 01 NUEVOS SOLES
Presupuesto (S/.)
Costo directo 76,036.54 0.00
Costo indirecto 0.00 0.00
Total 76,036.54 0.00
Subpresupuestos:
Codigo Descripcion Cantidad Precio (S1.) Parcial (S/.)
001 “"RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS Y CO 1.00 76,035.54 76,036.54

Fuente: Presupuesto del proyecto: “Recuperacion de areas degradadas y construcciéon de celda transitoria para la
disposicion final de residuos sélidos del distrito de San Francisco de Asis de Yarusyacan — provincia de Pasco,
departamento de Pasco” (folio 177 del archivo digital), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 086-2021-A-HMPP-
PASCO del 8 de marzo de 2021.

Nota: Del presupuesto se advierte que, no se incluyen conceptos adicionales a los costos directos. Respecto al IGV, en
tanto no se menciona en el documento, se asume incluido en los costos unitarios.
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Costo referencial de colocar carteles

Presupuesto
Prosupuesio 0103018 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LA CIDAD DE TACNA, PROVINGIA DE
TACNA, DEPARTAMENTO DE TACKA
Suspresupuests 001 RELLENO SANITARIO FASE |
Cienta MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACHA Costn osi1172019
Lugar TACNA - TACNA - TACNA
[1em Descripcién Und. Metrado Precio Sl. Parcial 5. |
2N SERALIZACION 13553
2101 SENALES INFORMATIVAS 153690
Qo FABRICACION DE SENALES INFORMATIVAS 40 unda und 1000 %70 %700
Q1010 EXCAVACION ¥ COLOCACION 1=X) ndda und 10.00 519 57950
COSTO DIRECTO 7,988,733.97
GASTOS GENERALES 10% 798,873.40
UTILIDADES 5% 199.436.70
SUB-TOTAL 9,187,044.07
16V 18% 1,653,667.93
PRESUPUESTO TOTAL 10,840,712.00

SON:  DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS DOCE Y 001100 NUEVOS SOLES

Fuente: Presupuesto del proyecto con CUI 2524728: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Limpieza Publica para

las ciudades de los

distritos de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Pocollay, Ciudad Nueva, Alto de la Alianza y distrito

de Tacna - Provincia De Tacna - Departamento De Tacna” (folio 197).

Nota: A los costos

unitarios directos se agrega los conceptos de gastos generales (10%) y utilidad (5%) propios del

presupuesto de referencia. Finalmente, a dicho resultado se agrega el IGV (18%).
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Costo referencial de cadena por metro

Pidelay shora mis de /100 en Falabela

Falabellazom = Menti ( Buscar en falabella.com @ ::::Iaa et :dolvsnp
© Ingresa tu ubicacién Tarjeta CMR « Vendeycomisiona  Vent:
MAMUT
Cable de Acero Plastificado para Tendedero 1/16-3/32 20m 5/29.90
O e
€ Home » Construceitn - Mataciaies da Constrocsidn » Fiarre
FIXSER Cocigo 113083868 Coa vendy 1454329
Cadena Eslabonada Corto Zincada 1/4-6 mm.
khkkhh 4806
Vendiso poc @ Sodims: @ S/27.90 (v}
Uegamafana  Retirs hoy
1 4 Mibimo17unidades
Agregar al Carro
{COMPRA CON TUCMRVISA Y
[ g | ACUMULA CMR PUNTOS!

Especificaciones

Detalle de la garantia Mo indica
Didmetro 2cm
Color Plata
Peso del producto 0.8 kg
Ancho 2cm
Largo 1000 cmn
Tipo de amarre Cadena

Fuente: Falabella.com.
Link:https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113088856/Cadena-Eslabonada-Corto-Zincada-1-4-6-
mm./113088868

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de candado

FQ'Obe”O.’:Om E Menu ( Buscar en falabella.com @ Hola, Mis

Iniclasesiéonv = com|

© Ingresa tu ubicacion TarjetaCMR «  Vendeycomisions  Ven!

€ Home > Ferreterts - Seguridad > Candados
FORTE Cédigo: 113307129 Céd. tienda: 2140977

Candado Esténdar Forte SOmm

* ko h 47(15)
Vanaico por @ Sosmsc @ S/ 49.90 /unidad Q

Usgamafana  Ratira hoy

Especificaciones principales
> Materiat Bronce
yiac méa ssoacificacioos 1 4 Médmo2Sunidades
Agregar al Carro
JCOMPRA CON TUCMRVISAY
B ACUMULA CMR PUNTOS!
Picelay horrs mis Ge 3300 e Fatsbalts

4. L8 r

Link: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113307128/Candado-Estandar-50-mm.-Forte/113307129

Fuente: Falabella.com.

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

Pagina 47 de 47

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N2 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02032683"

02032683

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



		2025-12-17T14:34:40-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento


		2025-12-17T16:20:57-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento


		2025-12-12T18:09:58-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento




