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Lima, 17 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01871-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0994-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA*

UNIDAD FISCALIZABLE : CAMION TANQUE CON PLACA PRINCIPAL DE
RODAJE N° D9E-819

UBICACION . DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO Y
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA : REPORTE PRELIMINAR Y FINAL DE EMERGENCIA

ACCIONES DE PRIMERA RESPUESTA
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 00858-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de
diciembre del 2025; demas actuados en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 30 de mayo al 01 de junio de 2022, la Oficina Desconcentrada de Ica (en lo
sucesivo, OD Ica y/o Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) ejecutd una accién de supervision
especial in situ (en lo sucesivo, Supervision Especial 2022) en atencion a la
emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022 suscitada a la altura del Sector Santa
Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur ubicado en el distrito
de Paracas, provincia de Pisco y departamento de Ica, por el camién tanque con placa
principal de rodaje N° D9E-819 de titularidad del sefior PEDRO PABLO RAYMUNDO
MANSILLA (en lo sucesivo, el administrado). Los hechos detectados durante dicha
supervision fueron consignados en el Acta de Supervision del 01 de junio de 2022 (en
lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervisién N° 00111-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de
agosto de 2022 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la ODES Ica analiz6 los
hechos detectados durante la Supervision Especial 2022, concluyendo que el
administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucidon Subdirectoral N° 00517-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de
junio de 2025 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral 1), notificada al
administrado el 1 de setiembre de 20252, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia
y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (en lo sucesivo, DFAI), inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién

1 Registro Unico de Contribuyente N° 10235251031.

2 Conforme al cargo del Acta de notificacion N° 00670-2025-OEFA/DFAI-SFEM, recibida a las 10:45 horas del 1 de setiembre de
2025.
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Subdirectoral.

El 1 de octubre de 2025, el administrado remiti6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral 1 (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)3.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00852-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de
octubre de 2025 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral 2), notificada al
administrado el 3 de noviembre de 20254, se rectificd los errores materiales incurridos
en la Resolucion Subdirectoral y se vari6 los hechos imputados Nros 1, 2 y 5 de la
Resolucion Subdirectoral.

El 26 de noviembre de 2025, el administrado remitié sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral 2 (en lo sucesivo, escrito de descargos 2)°.

Mediante el Informe Final de Instruccién N° 00858-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de
diciembre del 2025, la Autoridad Instructora recomendé declarar el archivo en el
presente PAS.

CUESTION PREVIA: SOBRE LA PRESUNTA FALTA DE TITULARIDAD DE LA
UNIDAD FISCALIZABLE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LOS HECHOS
IMPUTADOS DEL PAS

Mediante los escritos de descargos Nros 1y 2, el administrado manifiesta que:

0] El camion cisterna de placa de rodaje N° D9E-819 nunca ha sido de su
propiedad, sino de la empresa COMBUSTIBLE DEL SUR S.A.C. desde el 12 de
octubre de 2017 hasta el 26 de agosto de 2020 a la cual representa; siendo que,
el 26 de agosto de 2020 dicho camion cisterna paso6 a propiedad del sefior Frank
Luis Gutiérrez Lopez; tal como costa en la Copia Literal de SUNARP, Partida N°
52639889, con Titulo N° 2020-1311973, la cual adjunta.

(i)  En ese sentido, indica que se deslina de toda responsabilidad por dicha unidad
frente a la emergencia ambiental suscitada el 30 de mayo de 2022 en el distrito
de Paracas; considerando que no tiene ninguna relacion con dicha unidad y la
empresa COMBUSTIBLE DEL SUR S.A.C. no contaba con la unidad entre sus
bienes a la fecha en que se suscitd la emergencia.

(i) Precisa que no existe nexo causal entre sus actividades y la infraccion,
considerando que la unidad no le pertenecia ni a la empresa COMBUSTIBLE
DEL SUR S.A.C., no prestaba servicio a la empresa y el incidente ocurrié en un
area ajena a su operacion.

(iv) De acuerdo al Principio de responsabilidad del administrado, el OEFA solo
puede atribuir responsabilidad cuando el agente tiene control efectivo sobre la
actividad que genera el impacto, lo cual no ocurre en este caso. Asimismo,
conforme al Principio de Causalidad la responsabilidad debe caer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccién sancionable.
Ademas, de acuerdo al Principio de Razonabilidad no puede sancionarse a

Registro N° 2025-E01-125410

Conforme al Acuse de Recibo de la notificacién electrénica con cédigo de operacion N° 395994, recibida el 31 de octubre del
2025 a las 06:03:33 PM, por lo que se considera realizada al dia habil siguiente.

Registro N° 2025-E01-148452
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quien no participa ni tiene capacidad de supervision del hecho generador.
Conforme al Principio de Tipicidad, indica que ni él ni la empresa a la cual
representa no ejecutd ninguna conducta descrita como infraccion en las normas
aplicables.

(v) Hace referencia a la eximente de responsabilidad por caso fortuito o fuerza
mayor, considerando que los hechos materia de infraccién administrativa
escapan de su control como de su representada.

(vi) La normativa establece que el nuevo propietario del camion tiene la obligacion
de llevar un registro de incidentes y tener comunicacion con la OEFA en casos
de derrames. La inobservancia de estas obligaciones por parte del nuevo titular
no debe recaer en su representada, dado que no tiene relacién juridica con el
vehiculo.

De acuerdo al articulo 3° del Reglamento para Proteccion Ambiental en las
Actividades de hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-
EME (en lo sucesivo, RPAAH), los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son
responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente,
en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.

En ese sentido, a fin de determinar si el sefior PEDRO PABLO RAYMUNDO
MANSILLA era titular de la actividad de Transporte de Combustibles Liquidos y OPDH
desarrollada a través de la unidad vehicular de placa principal N° D9E-819 y si, como
tal, se encontraba obligado a cumplir con las obligaciones normativas materia del
presente PAS como consecuencia de la emergencia ambiental suscitada el 30 de
mayo del 2022, se procedera a verificar los actuados que obran en el presente
expediente; asi como los documentos remitidos por el administrado mediante sus
escritos de descargos Nros 1y 2.

Sobre el particular, se tiene que con fecha 31 de mayo del 2022 la Autoridad
Supervisora habria revisado el registro de hidrocarburos de Osinergmin, verificando
que el sefior PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA era el titular del registro de
hidrocarburos N° 103817-060-280519 que autorizaba operar la unidad vehicular de
placa principal N° D9E-819 como Transporte de Combustibles Liquidos y OPDH,
conforme se observa a continuacion:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental
vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestibn Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

()
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Imagen N° 1: Vista del registro de hidrocarburos de la unidad vehicular de placa principal N°
D9E-819

El 30 de mayo de 2022 alrededor de las 14:30 horas, en el Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km
235 de la Carretera Panamericana Sur, distrito Paracas, provincia de Pisco, depadgmgnto de Ica,
ocurrié el incendio del camién tanque con placa principal D9E-819, el mismo que ocasiono el derrarpe
de los combustibles liquidos que estaba transportando (volumen y producto no determinado) y ppsterlor
incendio del camion tanque, de titularidad de PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA, con registro de
hidrocarburos N° 103817-060-280519, el cual se_encontraba observado al momento de la consulta
(31.05.2022) tal como se muestra:

Ingrese el Registro:

grese la Placa Principal:

DSE819

arga: semirremolque, camidn tangue o carreta)

Fecha de consulta: 31/05/2022 17:24:23
Registro: 103817-060-280519 ( Observado )
Actividad: CAMION TANQUE / CAMION CISTERNA - TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y OPDH

Razén Social: PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA

Direccion: AV. AMERICA NORTE N° 1810
Ubigeo: TRUJILLO / TRUJILLO / LA LIBERTAD
Placa Principal: D9E-819
Producto(s): DIESEL B5 / Diesel B5 S-50
Capacidad Liquidos: 1500 GALONES

| titular queda impadido de realizar I3 actividad autorizada en este registro

Imagen 1: Muestra el registro de hidrocarburos del camion tanque siniest'rad.o en el Sector
Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur, distrito Paracas.
Fuente:
htto://srvtestOS.osinerq.qob.pe:23314/msthIrqusigﬂiggca(gugs.xhtml?methqdzgugcar

Fuente: Pag. 3 del Acta de Supervisién

Posteriormente, la Autoridad Supervisora mediante el Oficio N° 00286-2022-
OEFA/ODES-ICA’, notificado el 16 de junio de 2022, solicita informacion al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en lo sucesivo, Osinergmin), entre
otros, respecto de la unidad vehicular de placa principal N° D9E-819.

En ese sentido, mediante el Oficio N° 935-2022-OS/OR ICAE, el Osinergmin remitié la
informaciéon solicitada por el OEFA, de cuya revisién se advierte que adjunt6 la
Resolucion de Oficinas Regionales N° 367-2022-OS/OR ICA emitida en fecha 8 de
junio del 2022, de cuya revision se tiene que el sefior PEDRO PABLO RAYMUNDO
MANSILLA inform6 a Osinergmin que la unidad vehicular de placa principal N° D9E-
819 no es de su propiedad, adjuntando una captura de pantalla de SUNARP donde
se identifica que el propietario del vehiculo es RAENKEV SERVICE E.I.R.L. Sobre
ello, Osinergmin precis6 que es responsabilidad de cada agente, realizar el cambio de
titularidad y comunicar a Osinergmin dicha situacion.

Por otro lado, de la revision de los documentos remitidos por el administrado se
advierte que, mediante el Acta de transferencia de vehiculo automotor elevada a
escritura publica, con fecha 26 de agosto del 2020 la empresa COMBUSTIBLE DEL
SUR S.A.C. (a la cual representa el administrado), transfirié la unidad vehicular de
placa principal N° D9E-819 al sefior Frank Luis Gutiérrez Lépez, conforme se muestra
a continuacion:

Registro N° 2022 109-018701

Registro N° 2022-E01-055186
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Imagen N° 2: Acta de transferencia de la unidad vehicular de placa principal N° D9E-819

Ul ACTA DE TRANSFERENCIA DE VEHICULO AUTOMOTOR it e
QUE OTORGA
¥ COMBUSTIBLES DEL SUR S.AC
e REPRESENTADA POR

PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA
A FAVOR DE
LUIS GUTIERREZ LOPEZ

INTRODUCCION: EN LA CIUDAD DE CHINCHA,
VEINTE, ANTE ML, EDWIN VASQUEZ MANSILLA, AROGADO, NOTARIO PUBLICO DE CHINCHA, CON RUC N°

VEINTISEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL

10062797911, COMPARECEN:
COMBUSTIBLE DEL SUR SAC, LA TRANSFERENTF-: CON RYC N° 20605506314, CON DOMICILIO EN CAL. MCAL
CASTILLA NRO 498, DISTRITO DE CHINCHA,/ALTA, 'PRO NCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA,
DEBIDAMENTE REPRESENTAFA POR DON PEDRO PABLO RAY O MANSILLA, CON DNI N° 23525103 DE
OCUPACION TRABAJADOR INDEPENDIENTE, ESTADO CIVIL SOLTEROCON DOMICILIO EN CALLE MCAL CASTILLA
195, DISTRITO DE CHINCHA ALTA , PROVINCIA DE.CHINCHA,: DEPA
INSCRITAS EN LA PARTIDA REG[STRAL 11041148 DEL REGISTRO DE PEIGONA
DE CHINCHA - »
DON FRANK -LUIS GUTIERREZ LOPEZ, EN CALIDAD DE ADQ ) QUIEN MANIFIESTA SER DE
NACIONALIDAD PERUANA, LETRADO, IDENTIFICADO CON DOCUMENTO NAClO L DE IDENTIDAD N° 42632684,
QUIEN PROCEDE POR SU PROPIO DERECHO, DE OCUPACION TRABA]ADOR INDEPENDIENTE ESTADO CIVIL
SOLTERO, CON DOMICILIO EN ASOCIACION LOS LICENCIADOS MZ S LT 3, DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA, DF_PARTAMENTODEAYACUCHO

MENTO. DE ICA, SEGON FACULTADES
RmicAs DE LA OFICINA REGISTRAL

Fuente: P4g. 6 del escrito de descargos 2

Asimismo, presento la Partida Registral N° 52639889 de la unidad vehicular de placa
principal N° D9E-819, de cuya revision se advierte que desde el 26 de agosto del 2020
pertenecio al sefior Frank Luis Gutiérrez Lopez, desde el 6 de julio del 2021 pertenecio
al sefior Sixto Severiano Rebatta Loza, desde el 16 de setiembre del 2021 pertenecio
a RAENKEV SERVICE E.ILR.L. y desde el 1 de marzo del 2023 pertenecié a otras
personas, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Verificacion de las transferencias de propiedad registradas en la Partida
Registral N° 52639889 de la unidad vehicular de placa principal N° D9E-819

sunarfg

S“P"Mvndm Nm

Placa : D9E819

Partida : 52639889 Placa : D9EBLS

Partida : 52639889

TKN NG <2017, 220090 Titulo Nro : 2020 - 1311974

Transferencia de Propiedad Transferencia de Propiedad

PERSONA JURIDICA PERSONA NATURAL
COMBUSTIBLES DEL SUR S.A.C. GUTIERREZ LOPEZ FRANK LUIS
O1Tero

Acto Compra - Venta Acto Compra - Venta
Precio s/. 106,000.00 Monto Pagado s/. 60,000.00
Forma de Pago CANCELADO Forma de Pago CANCELADO
Documento: Acta da Transferencia Documento: Acta Notarial
i ioe = S MORON, JAVIER ALONSO i~ - i = MANSILLA, EDWIN

Fecha: 12/10/2017 |Fecha: 26/08/2020 |

Se advierte que desde el 12/10/2017 la unidad | Se advierte que desde el 26/08/2020 la unidad
fiscalizable perteneci6 a la empresa COMBUSTIBLE | fiscalizable pertenecié al sefior Frank Luis Gutiérrez
Lépez
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administrado),

DEL SUR S.A.C.

(a la cual representa el

m Registros Piblicos

Transferencia de Propiedad

Superintendencia
A Regetos Pikkcor

Placa : DI9EB19
Partida : 52639889

Titulo Nro : 2021 - 1822694

Placa : D9EB19
Partida : 52639889

Titulo Nro : 2021 - 2563014

Transferencia de Propiedad

PERSONA NATURAL
RIANO
DNI 22288280 Soltero

PERSONA JURIDICA
RAENKEV SERVICE E.I.R.L.
RETIDN ITL

Acto

Precio

Monto Pagado
Forma de Pago

Compra - Venta Acto

s/. 13,000.00 Precio s/. 41,000.00
s/. 13,000.00 Monto Pagado s/. 41,000.00
CANCELADO Forma de Pago CANCELADO

Compra - Venta

Documento:

Acta de Transferencia
i REL, POZO VALDEZ, JULIO ANTONIO

AUCASIME, JOSE

Documento: Acta de Transferencia
Euned i Notasi
IFecha: 05/07/2021'

Eecha:

16/09/2021 |

Se advierte que desde el 06/07/2021 la unidad

Se advierte que desde el 16/09/2021 la unidad

Superinter
9o los Regitros Publicos

Transferencia de Propiedad

fiscalizable pertenecié al sefior Sixto Severiano | fiscalizable perteneci6 a RAENKEV SERVICE
Rebatta Loza E.LR.L.
Sunarp, sunar@..:-

tendencia Nacionsl rirtendencia Nacional

dolm Registros Pblicos

Placa : DYE8S19
Partida : 52639889

Titulo Nro : 2023 - 656099

Placa : D9EB19
Partida : 52639889

Titulo Nro : 2024 - 1562880

Transferencia de Propiedad

PERSONA NATURAL
1

DNI 40886946

Soltero

PERSONA NATURAL
RIVEROS HUAYHUA IVAN TEODORO

Acto

Precio

Monto Pagado
Forma de Pago

Compra - Venta Acto» Compra - Venta

8/. 15,000.00 Precio s/. 1,900.00
Monto Pagado s/. 1,900.00

s/. 15,000.00

CONTADO Forma de Pago CONTADO

Documento:

Acta Notarial Documentos

Acta Notarial
x DIAZ DELGADO, ROQUE ALBERTO

cionaria:
Fecha:

, FERMIN ANTONIO

01/03/2023 |

Baldeon

Se advierte que desde el 1/03/2023 la unidad
fiscalizable pertenecié al sefior Herminio Quiquia

fiscalizable
Huayhua

|Fecha: 25/05/2024 I

Se advierte que desde el 25/05/2024 la unidad

perteneci6 al sefior lvan Teodoro Riveros

Fuente: Pags. 11, 12, 13, 14, 15y 18 del escrito de descargos 2

16. Por consiguiente, se advierte que la unidad fiscalizable fue de propiedad de la
empresa COMBUSTIBLE DEL SUR S.A.C. (a la cual representa el administrado)
hasta el 26 de agosto del 2020y posteriormente fue transferida a diferentes personas

naturales y juridicas; siendo que a la fecha en que ocurri6 la emergencia ambiental el
30 de mayo del 2022, pertenecié a la empresa RAENKEV SERVICE E.IL.R.L.

(considerando que fue propietario desde el 16 de setiembre del 2021 hasta el 1 de
marzo del 2023).

17. Endicho contexto, dado que a la fecha en que ocurrié la emergencia ambiental el 30
de mayo del 2022 la unidad fiscalizable no era de propiedad del administrado y que
habria sido transferida a diferentes personas naturales y juridicas, no se tendria
certeza si el administrado o la empresa RAENKEV SERVICE E.ILR.L. es la que
realizaba la actividad de hidrocarburos de transporte de combustibles liquidos y OPDH
mediante la unidad fiscalizable, no habiendo la Autoridad Supervisora recabado
medios de prueba que aclaren dicha situacion.
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Asimismo, de acuerdo a lo indicado por Osinergmin en su Resolucion de Oficinas
Regionales N° 367-2022-OS/OR ICA emitida en fecha 8 de junio del 2022,
considerando la situacién descrita de que la unidad fiscalizable fue transferida a
diferentes personas naturales vy juridicas, correspondia que se realice el cambio de
titularidad del registro de hidrocarburos, cuyo tramite y fiscalizacién se encuentra
dentro de las competencias de Osinergmin y no del OEFA.

Sobre el particular, debe indicarse que el principio de verdad material previsto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de
la LPAG), sefiala que, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo
cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aqguellos
hechos gue se encuentren debidamente probados®.

En ese sentido, si bien es cierto que, en el procedimiento administrativo sancionador,
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los
medios probatorios existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no
puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia l6gica razonable.

Llegados a este punto, corresponde traer a colacién el principio de licitud, el mismo
que se encuentra regulado en el articulo 248° del TUO de la LPAG y forma parte de
los principios que regulan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa; al
respecto, corresponde sefialar que el principio citado se traduce como la imposicién
al Estado en contar con la certeza suficiente que permita acreditar la comision de
una conducta infractora, a efectos de imputar responsabilidad administrativa; caso
contrario, debera de inhibirse de ejercitar dicha facultad, al encontrarse obligado en
presumir que el administrado actué de acuerdo al ordenamiento vigente.

En atencion a lo expuesto, considerando que no se cuentan con suficientes elementos
de juicio para determinar que el sefior PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA era
el titular de la actividad de hidrocarburos de transporte de combustibles liquidos y
OPDH realizada mediante la unidad fiscalizable al momento en que se suscito la
emergencia ambiental, no corresponderia atribuirle la responsabilidad por las
infracciones relacionadas con la misma; , por lo que corresponde archivar en el
presente PAS en todos sus extremos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental del 30 de
mayo de 2022 suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km
235 de la Carretera Panamericana Sur

Hecho imputado N° 2: El administrado no presentdé el Reporte Final de
Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental del 30 de
mayo de 2022 suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km
235 de la Carretera Panamericana Sur

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo con lo establecido en numeral 3.8 el articulo 3° del Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2013-OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA-CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2021-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales)!°, ante una emergencia
ambiental, el administrado debe reportar su ocurrencia en funcion a la metodologia de
estimacion de riesgos en emergencias ambientales elaborada para tales efectos. Esto
implica acceder al aplicativo implementado por el OEFA, el Estimador de Riesgos
Ambientales de Emergencias (en adelante, ERA EMERGENCIAS), de manera
inmediata a la toma de conocimiento del evento, para conocer si esta obligado o no a
reportar.

No obstante, de acuerdo al numeral 3.9 del articulo 3° mismo cuerpo legal*!, en caso
el administrado no acceda al ERA EMERGENCIAS por decisién propia o por caso
fortuito o fuerza mayor gueda obligado a reportar la emergencia ambiental, conforme
a lo establecido en el articulo 5 de la presente norma.

Al respecto, el articulo 5° de la referida norma'? establece que, el Reportes Preliminar
de Emergencias Ambientales (en adelante, RPEA) y el Reporte Final de Emergencias

10

11

12

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &ambito de competencia del Organismo
de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
y modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-
2021-OEFA/CD
Articulo 3.- Emergencia ambiental
3.1 Ante una emergencia ambiental, esto es un evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnolégicas que incide en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, el administrado
debe reportar o comunicar su ocurrencia en funcién a la metodologia de estimacién de riesgos en emergencias ambientales
elaborada para tales efectos.

3.8 El uso del ERA EMERGENCIAS y el cumplimiento de la obligacién de reportar exigible al administrado se realizan sin perjuicio
de las acciones de primera respuesta y/o la activacién del plan de contingencia de su instrumento de gestién ambiental, segin
corresponda. La supervision de las referidas obligaciones ambientales se realiza en cumplimiento del principio de orientacién a
riesgos, conforme al Reglamento de Supervisién.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
y modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-
2021-OEFA/CD

Articulo 3.- Emergencia ambiental

(..

3.9 En caso el administrado no acceda al ERA EMERGENCIAS por decision propia o por caso fortuito o fuerza mayor queda
obligado a reportar la emergencia ambiental, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la presente norma.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo
de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y
modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 017-
2021-OEFA/CD
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Ambientales (en adelante, RFEA), el administrado debe presentarlo bajo las
siguientes condiciones:

Cuadro N° 2: Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales

Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2021-OEFA-CD (*)
Forma Modo Plazo
Realizar una llamada telefénica
al OEFA, considerando que no

se empled ERA
Reporte Formato virtual, generado | EMERGENCIAS.
Preliminar de | en la Plataforma Unica de 12 horas de ocurrida
Emergencias Servicios Digitales del | Asimismo, ingresar la | la emergencia.
Ambientales OEFA — PLUSD. informacion disponible sobre la

emergencia ambiental en el
formato virtual del reporte
preliminar.

Formato virtual, generado
en la Plataforma Unica de
Servicios Digitales del
OEFA — PLUSD.

Reporte Final de
Emergencias
Ambientales

Actualizar o completar la | 10 dias habiles de
informacion ingresada en el | ocurrida la
RPEA. emergencia (**).

(*) Vigente a la ocurrencia del evento materia de andlisis.

(**) De manera excepcional, el administrado puede solicitar a la Autoridad de Supervisién la ampliacién del plazo para la
presentacion del Reporte Final, a través de la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD, dentro del plazo
otorgado para la presentacion del referido reporte y debidamente sustentada.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas — SFEM.

Teniendo en cuenta ello, se tiene que de conformidad con el articulo 4° del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales®®, el titular de las actividades
supervisadas debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, conforme a la
forma, modo y plazo establecidos en dicho cuerpo normativo.

El articulo 6° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales'4, establece
gue la comunicacion por via telefénica se realiza a través del nimero que se encuentra
publicado en el Portal Institucional del OEFA, asimismo, el articulo 9° del mismo
dispositivo legal'®, establece que el incumplimiento de la presentacion de los reportes

13

14

15

Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El administrado obligado a reportar debe cumplir con los plazos y formatos segln lo indicado en el siguiente procedimiento:
a) Reporte preliminar: el administrado realiza una llamada telefénica al OEFA en caso no haya hecho uso del ERA
EMERGENCIAS e ingresa la informacion disponible sobre la emergencia ambiental en el formato virtual del reporte preliminar.
El administrado tiene un plazo de hasta doce (12) horas, contadas desde la ocurrencia del evento, para confirmar la generacién
del reporte preliminar en formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD.

b) Reporte final: el administrado completa o actualiza en el formato virtual, segiin corresponda, la informacién previamente
ingresada en el reporte preliminar. El administrado tiene un plazo de hasta diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente
de ocurrida la emergencia ambiental, para confirmar la generacion del reporte final en formato virtual, en la Plataforma Unica de
Servicios Digitales del OEFA - PLUSD. De manera excepcional, el administrado puede solicitar a la Autoridad de Supervision la
ampliacion del plazo para la presentacion del Reporte Final. Esta solicitud debe presentarse a través de la Plataforma Unica de
Servicios Digitales del OEFA - PLUSD, dentro del plazo otorgado para la presentacion del reporte final y debidamente
sustentada.” (...)”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
y modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 017-
2021-OEFA/CD

“Articulo 4.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http:// www.oefa.gob.pe), la Autoridad de Supervision establece y mantiene
actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado con la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 6.- Medio para realizar el Reporte de Emergencias

6.1 La comunicacién por via telefénica se realiza a través del niUmero que se encuentra publicado en el Portal Institucional del
OEFA.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
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de emergencias ambientales en el plazo, forma, y/o modos sefialados, amerita el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS).

Andlisis de los hechos imputados Nros 1y 2

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision!®, el 30 de mayo de 2022 la
OD Ica tom6 conocimiento a través de las redes sociales del incendio del camion
tanque con placa principal de rodaje N° D9E-819 de titularidad del administrado,
suscitado a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera
Panamericana Sur ubicado en el distrito de Paracas, provincia de Pisco y
departamento de Ica.

Asimismo, cabe mencionar que, la OD Ica realiz6 la Supervision Especial 2022, en la
cual identificé tres (3) unidades involucradas en el incendio, correspondientes a los
camiones tanques de placas principales de rodaje N° A51-928, N° APJ-947 y N° D9E-
819, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3: Unidades involucradas en la emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022

N° Placa de unidad Administrado CEprElieg
(Galones)

1 D9E-819 PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA 1500

2 APJ-947 REBATTA LOZA SIXTO SEVERIANO 1500

3 Ab|-928 CARMEN TERESA FARFAN VALENCIA 3000

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

Al respecto, es necesario determinar si dicho evento, ocurrido el 30 de mayo de 2022,
constituye una emergencia ambiental, de acuerdo con el articulo 3° del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales?’, esto es, si se trata de (i) un evento subito
o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas, (ii) que incide
en la actividad del administrado, y (iii) genera o pueda generar deterioro al ambiente.

En relacion con ello, cabe mencionar que mediante la Resolucién N° 089-2023-
OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 202318, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, TFA) sefial6 que, de acuerdo a la definicion normativa de una emergencia
ambiental, para su existencia se debe presentar la configuracion de tres elementos:
() un evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o

16

17

18

y modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 017-
2021-OEFA/CD

“Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente
Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

()
Pagina 2 del Informe Final de Supervision N° 00111-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de agosto de 2022.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
y modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 017-
2021-OEFA/CD

“Articulo 3.- Emergencia ambiental

3.1 Ante una emergencia ambiental, esto es un evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnolégicas que incide en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, el administrado
debe reportar o comunicar su ocurrencia en funcién a la metodologia de estimacion de riesgos en emergencias ambientales
elaborada para tales efectos.

(.)
Fundamento 69 de la Resolucién N° 089-2023-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2023.

Péagina 10 de 32

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



‘v\ch‘ DEL Peny,
&

%ﬂ PERU

tecnoldgicas; (ii) que incidan en la actividad del administrado; y ,que (iii) generen o
puedan generar deterioro al ambiente.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

32. En atencién a ello, se procedera a realizar el andlisis de los elementos configurativos
de una emergencia ambiental en el presente caso, conforme se advierte en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Elementos que configuran una emergencia ambiental

Elementos que
configuran una P
Evento emergencia Analisis de la SFEM
ambiental
De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®®, el 30
de mayo de 2022, ocurri6 el incendio del camion tanque con placa
principal N° D9E-819 de titularidad del administrado, el mismo que
provocé la calcinacion de la unidad vehicular, suscitado a la altura
del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera
Panamericana Sur, en el distrito de Paracas, provincia y
Evento stbito departamento de Ica.
Incendio del 0 |rr]n[r)rEV|S|bI(: Al respecto, el incendio del cami6n tanque de titularidad del
camién a) ggusaz O POT | administrado reviste las caracteristicas de stbito o imprevisible;
tanque e toda vez que el administrado no estuvo en c_ondluén d_e prever_,el
cisterna con humanas' o momento exacto de la ocurrencia del incendio del referido camion
placa N° tecnolégicas ubicado a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235
D9E-819, de de la Carretera Panamericana Sur, en el distrito de Paracas,
titularidad del provincia y departamento de Ica, lugar donde ocurri6 el incendio.
administrado
, suscitado el En ese sentido, se advierte que el evento fue un hecho que es
30 de mayo sUbito o imprevisible por presentarse sin haber estado
del 20222 a previsto en el normal desarrollo de las actividades del
la altura del administrado.
Sector Santa De acuerdo con el Acta de Supervisién?, el evento se suscité como
Cruz, a 100 parte del desarrollo del transporte terrestre de combustible liquido
metros  del Que incidan en el camion tanque con placa principal de rodaje N° D9E-819 de
Km 235 de la en las titularidad del administrado.
Carretera b) | actividades . . . . ” .
Panamerican del En t‘al sentido, eJ |npend|o -al ocasionar !a combustion d_e _Ia unidad
a Sur, distrito administrado vehicular- afecté directamente las actividades del administrado al
de Paracas, verse impedido de continuar con su actividad de transporte de
provincia de hidrocarburos, debido a la calcinaciéon del camion tanque de su
Pisco y titularidad.
departament De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision?, durante
o de Ica. la Supervision Especial 2022, se identific6 un area con suelo de
coloracion distinta al suelo colindante y olor caracteristico a
hidrocarburos, ubicada en la parte central del predio donde se
Haya encontraban los camiones tanque de placas: A51-928, APJ-947 y
D9E-819.
generado o
el g:teedr?o?gnerz Tenien_do en cuenta ello, se debe con,siQerar que durante un
ambiente incendio se produce vapor de agua, diéxido de carbono (CO2),
monoxido de carbono (CO), pequefias cantidades de dioxido de
azufre y otros gases??; por lo que, las reacciones gquimicas que se
producen en la tropésfera desempefian una importante funcién en
el incremento de gases de efecto invernadero (GEI) siendo que los
niveles atmosféricos de diéxido de carbono (CO2) -el gas de efecto

19

20

21

22

Considerando 31 de la Pagina 10 del Informe Final de Supervisién N° 00111-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de agosto de 2022.

Péagina 1 del Acta de Supervision.

Considerando 52 de la Pagina 18 del Informe Final de Supervisién N° 00111-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de agosto de 2022.

Gases por incendios. Blog Puertas Asturmex. 2020.

Disponible en:

https://puertasasturmex.com/blog/gases-por-

incendios/#:~:text=Los%20gases%20por%20incendios%20son,el%20fueqo%20desprende%20gases%20t%C3%B3xicos.
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invernadero mas peligroso y prevalente- constituyen un peligro para
la salud y el medio ambiente®. En otras palabras, la presencia de
humo negro oscuro en el ambiente es potencialmente dafiino al
entorno humano y natural en su grado de aporte, contribuyendo al
deterioro ambiental.

Asimismo, durante un incendio por la quema de diésel se
desprenden humos o gases téxicos e irritantes, que afectarian
directamente la calidad del aire; asi como, la afectacion a la salud
de las personas debida a la exposicién de éstas ante dicho agente
contaminante, que podria irritar los ojos, la piel y el tracto
respiratorio®.

En ese sentido, la presencia del humo negro oscuro modifica las
propiedades quimicas del componente ambiental aire, por lo que la
potencialidad del dafio corresponde a una posibilidad de que ocurra
la afectacion, tanto del aire y de la salud de las personas que
residen en las zonas aledafas. En este punto, corresponde sefialar
que, de la revision del Acta de Supervision, se advirti6 que a 80
metros de distancia existe un centro de esparcimiento; asi como la
presencia de diez (10) viviendas del Sector Santa Cruz

Por tal motivo, el incendio del camién cisterna, genera dafio
potencial al ambiente alterando el componente aire, ocasionando
dafio potencial a la salud de las personas que residen en las zonas

aledafias al area afectada por la emergencia ambiental.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM.

Conforme a lo desarrollado, se advierte que el incendio del camién tanque con placa
principal de rodaje N° D9E-819 de titularidad del administrado, ocurrido el 30 de mayo
de 2022 a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera
Panamericana Sur ubicado en el distrito de Paracas, provincia de Pisco y
departamento de Ica, constituye una emergencia ambiental, de acuerdo al articulo
3° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales.

En ese sentido, conforme lo establecido en el literal a) del articulo 5° del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales, el administrado debia cumplir con presentar
el RPEAy el RFEA, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Presentacion del RPEA y RFEA, de acuerdo al Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales

Forma Modo Plazo
Realizar una llamada telefénica al OEFA,
Reporte Formato virtual, | considerando que no se emple6 ERA
Preliminar de generado en la | EMERGENCIAS. 12 hc_)ras de
Plataforma Unica de ocurrida la

Emergencias

. Servicios Digitales | Asimismo, ingresar la informacion disponible sobre | emergencia.
Ambientales

del OEFA — PLUSD. | la emergencia ambiental en el formato virtual del
reporte preliminar.

Reporte Final Fg;r:gtgo e\rl]lrtual\g 10 dias
de glataforma Unica de Actualizar o completar la informacién ingresada en | habiles de
Emergenuas Servicios  Digitales el RPEA. ocurrida 'Ia
Ambientales emergencia.

del OEFA — PLUSD.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

Conforme a lo mencionado, respecto a la remision del RPEA, el administrado debia
realizar una llamada telefénica al OEFA en caso no haya hecho uso del ERA

23

24

¢ Qué son los gases de efecto invernadero y cuales son sus efectos? Christina Nunez. National Geographic. 18 setiembre2023.
Disponible en: https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/gases-efecto-invernadero-gue-son-efectos

Fichas Internacionales de Seguridad Quimica (ICSC). Diesel 2.
Disponible en: https://chemicalsafety.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p_lang=es&p_card_id=1561&p_version=2
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EMERGENCIAS e ingresar la informacion disponible sobre la emergencia ambiental
en el formato virtual del RPEA, en un plazo de hasta doce (12) horas, contadas desde
la ocurrencia de la emergencia ambiental, en el cual debe confirmar la generacion del
RPEA en formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA (en
adelante, PLUSD).

Asimismo, respecto de la remision del RFEA el administrado debia completar o
actualizar en el formato virtual, seguin corresponda, la informacién previamente
ingresada en el RPEA, ademas, tenia un plazo de hasta diez (10) dias héabiles
contados desde el dia siguiente de ocurrida la emergencia ambiental, para confirmar
la generacién del RFEA, en formato virtual, en la PLUSD.

En esa misma linea, es preciso sefalar que, como consecuencia de dicho evento, se
identificé un dafio potencial al componente airey ala salud de las personas que
residen en las zonas aledafias al area afectada, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 6: Anédlisis del dafio potencial generado por el incendio del camién tanque
cisterna con placa N° D9E-819, suscitado a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del
Km 235 de la Carretera Panamericana Sur

Descripcion Andlisis

Dafio potencial al
componente aire
y alasalud delas
personas que
residen en las
zonas aledafias al
area afectada por
la emergencia

ambiental,

generado por el
incendio del
camion tanque

cisterna con placa
N° D9E-819, de
titularidad del
administrado,
suscitado el 30 de
mayo del 20222, a
la altura del Sector
Santa Cruz, a 100
metros del Km 235
de la Carretera
Panamericana
Sur, distrito de
Paracas, provincia
de Pisco y
departamento de
Ica.

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la Supervision
Especial 2022, se identificé un area con suelo de coloracion distinta al suelo colindante
y olor caracteristico a hidrocarburos, ubicada en la parte central del predio donde se
encontraban los camiones tanque de placas: A51-928, APJ-947 y D9E-819.

Teniendo en cuenta ello, se debe considerar que durante un incendio se produce vapor
de agua, dioxido de carbono (CO2), mondxido de carbono (CO), pequefias cantidades
de dioxido de azufre y otros gases?; por lo que, las reacciones quimicas que se
producen en la tropdsfera desempefian una importante funcion en el incremento de
gases de efecto invernadero (GEI) siendo que los niveles atmosféricos de diéxido de
carbono (CO2) -el gas de efecto invernadero mas peligroso y prevalente- constituyen
un peligro para la salud y el medio ambiente?”. En otras palabras, la presencia de humo
negro oscuro en el ambiente es potencialmente dafino al entorno humano y natural en
su grado de aporte, contribuyendo al deterioro ambiental.

Asimismo, durante un incendio por la quema de diésel se desprenden humos o gases
téxicos e irritantes, que afectarian directamente la calidad del aire; asi como, la
afectacion a la salud de las personas debida a la exposicion de éstas ante dicho agente
contaminante, que podria irritar los ojos, la piel y el tracto respiratorio®.

En ese sentido, la presencia del humo negro oscuro modifica las propiedades quimicas
del componente ambiental aire, por lo que la potencialidad del dafio corresponde a una
posibilidad de que ocurra la afectacion, tanto del aire y de la salud de las personas que
residen en las zonas aledafas. En este punto, corresponde sefialar que, de la revision
del Acta de Supervision, se advirti6 que a 80 metros de distancia existe un centro de
esparcimiento; asi como la presencia de diez (10) viviendas del Sector Santa Cruz

Por tal motivo, el incendio del camién cisterna, genera dafio potencial al ambiente
alterando el componente aire, ocasionando dafio potencial a la salud de las personas
gue residen en las zonas aledafias al area afectada por la emergencia ambiental.

Fuente: Resolucién Subdirectoral 1

25

26
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Considerando 52 de la Pagina 18 del Informe Final de Supervisién N° 00111-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de agosto de 2022.

Gases por incendios. Blog Puertas Asturmex. 2020.

Disponible en:

https://puertasasturmex.com/blog/gases-por-

incendios/#:~:text=L0os%20gases%20por%20incendios%20son, el%20fueqo%20desprende%20gases%20t%C3%B3xicos.

¢ Qué son los gases de efecto invernadero y cuales son sus efectos? Christina Nunez. National Geographic. 18 setiembre2023.
Disponible en: https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/gases-efecto-invernadero-gue-son-efectos

Fichas Internacionales de Seguridad Quimica (ICSC). Diesel 2.
Disponible en: https://chemicalsafety.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p_lang=es&p_card_id=1561&p_version=2
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Con ello en consideracion, y de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del
articulo 5° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD vy la Resolucién de Consejo Directivo N°
017-2021-OEFA/CD?; ante la ocurrencia de la emergencia ambiental a las 14:30
horas del 30 de mayo del 2022, el administrado tenia hasta las 02:30 del 31 de mayo
del 2022 para presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en
adelante, RPEA); asi como, tenia hasta el 15 de junio de 2022 para presentar el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en adelante, RPEA), ambos en
formato virtual, generado en la PLUSD del OEFA. No obstante, el administrado no
remitié el RPEA v el RFEA, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 7: Presentacién de los reportes de emergencias ambientales

Fechay hora del Fecha maxima de L, -
iy Fecha de presentacion Cumplimiento
evento presentacion
RPEA: No, toda vez que no
Fecha: Fecha: 31/05/2022 . ! )
30/05/2022 Hora: 02:30 horas No, presento. EIESE &) RS,
Hora:
: RFEA: . No, toda vez que no
14:30horas Fecha: 15/06/2022 No, presento. present6 el REEA.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM

En atencion a lo expuesto, se concluye que el administrado habria incurrido en
infracciones administrativas, toda vez que aquel no remitié el RPEA ni el RFEA.

El analisis técnico legal de los hechos imputados Nros 1y 2 se sustentan en el analisis
contenido en el numeral 3.1.2 del hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision®°,

Andlisis de los descargos a los hechos imputados Nros 1y 2

Cabe precisar que el administrado para desvirtuar su responsabilidad, mediante los
escritos de descargos Nros 1 y 2 sefiala que no era titular de la unidad vehicular de
placa principal N° D9E-819 al momento en que se suscitd la emergencia ambiental, lo
cual ha sido analizado en el numeral Il del presente informe, concluyéndose que no
se cuenta con suficientes elementos de juicio para determinar que el sefior PEDRO
PABLO RAYMUNDO MANSILLA era el titular de la actividad de hidrocarburos de

29

30

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo
de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y
modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 017-
2021-OEFA/CD

Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El administrado obligado a reportar debe cumplir con los plazos y formatos segin lo indicado en el siguiente procedimiento:
a) Reporte preliminar: el administrado realiza una llamada telefénica al OEFA en caso no haya hecho uso del ERA
EMERGENCIAS e ingresa la informacion disponible sobre la emergencia ambiental en el formato virtual del reporte preliminar.
El administrado tiene un plazo de hasta doce (12) horas, contadas desde la ocurrencia del evento, para confirmar la generaciéon
del reporte preliminar en formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD.

b) Reporte final: el administrado completa o actualiza en el formato virtual, segin corresponda, la informacion previamente
ingresada en el reporte preliminar. El administrado tiene un plazo de hasta diez (10) dias hébiles contados desde el dia siguiente
de ocurrida la emergencia ambiental, para confirmar la generacién del reporte final en formato virtual, en la Plataforma Unica de
Servicios Digitales del OEFA - PLUSD. De manera excepcional, el administrado puede solicitar a la Autoridad de Supervision la
ampliacion del plazo para la presentacion del Reporte Final. Esta solicitud debe presentarse a través de la Plataforma Unica de
Servicios Digitales del OEFA - PLUSD, dentro del plazo otorgado para la presentacién del reporte final y debidamente
sustentada.” (...)"

Péginas 6 al 8 del Informe Final de Supervision N° 00111-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de agosto de 2022.
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transporte de combustibles liquidos y OPDH realizada mediante la unidad fiscalizable
al momento en que se suscitd la emergencia ambiental.

Por lo tanto, considerando que no se tiene certeza que el administrado fue el titular de
la unidad fiscalizable al momento en que se suscito la emergencia ambiental, no se
encontraba dentro de su responsabilidad remitir los reportes preliminar y final de dicha
emergencia, cuyo incumplimiento se le esta imputando; en consecuencia, en virtud de
los principios de verdad material y licitud corresponde declarar el archivo de los
hechos imputados Nros 1y 2 del presente PAS.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
resolucidn, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Conclusién

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde declarar el archivo de los
hechos imputados Nros 1y 2 contenidos en la Resolucion Subdirectoral 2, referidos
a que el administrado no remiti6 el Reporte Preliminar y el Reporte Final de
Emergencias Ambientales correspondiente a la emergencia ambiental del 30 de mayo
de 2022 suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la
Carretera Panamericana Sur.

Hecho imputado N° 3: El administrado no adopté las acciones de primera
respuesta establecidas en su Plan de Contingencia ante la ocurrencia de la
emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022 suscitada a la altura del Sector
Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur, de
acuerdo al siguiente detalle:
- Control de fuente
(i) Tanto el chofer como el copiloto que detecten fuego intentaran
extinguirlo o contener las llamas para que no se expandan, con los
medios disponibles (extintores, arena, agua, etc.)
- Aseguramiento del area
(i) El personal que se encuentre en el area de ocurrencia del incendio,
notificara de inmediato al Comité de Emergencia, para coordinar las
acciones a seguir en la extincién del fuego
(i) Se solicitard la presencia de bomberos en areas préximas a centros
urbanos, para ello se dispondra en lugares visibles los nimeros
telefonicos de emergencias; a efectos de obtener una pronta respuesta
al acontecimiento
(iii) La Supervision del area debera evacuar a todo el personal ajeno a la
emergenciadestinandolo alugares seguros preestablecidos (Puntos de
reunion)

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al articulo 66° del RPAAH3!, en caso de emergencias ambientales, el
titular de las actividades de hidrocarburos debe ejecutar Acciones de Primera

31

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
039-2014-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 005-2021-EM

“Articulo 66°.- Control y minimizacién de impactos negativos generados por siniestros y/o emergencias ambientales
con consecuencias negativas al ambiente
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Respuesta (en adelante, APR) para controlar la fuente; asi como contener, confinar
y recuperar el contaminante, para minimizar los impactos negativos ocasionados y
otras acciones indicadas en el Plan de Contingencia de su Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestién Ambiental; siendo gue en caso no cuente con un Plan
de Contingencia en su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, que comprenda
la_instalacidn donde ocurrid el evento, ello no lo exime de la ejecucién inmediata de
las medidas antes sefialadas.

Aunado a ello, el numeral 66-A.1 del articulo 66°-A del RPAAH??, sefiala que las APR
son principalmente las siguientes: i) Control de fuente, ii) Aseguramiento del area y
contencién, iii) Recuperacién superficial y disposicién final del contaminante, iv)
Limpieza del area afectada por el contaminante, v) Disposicion final de los residuos
generados en las acciones anteriores y vi) Acciones de rescate de fauna silvestre; asi
como, otras acciones que sefiale el Plan de Contingencia, a fin de minimizar la
implicancia ambiental del siniestro o0 emergencia ambiental.

De lo antes citado, se desprende que en caso de una emergencia ambiental con
efectos negativos sobre el ambiente los titulares de actividades de hidrocarburos
deben adoptar APR con el objetivo de minimizar los impactos negativos generados.
Es asi que, las APR a adoptar son las detalladas en el numeral 66-A.1 del RPAAH
como el control de fuente, aseguramiento del area y contencion, recuperacién
superficial y disposicién final del contaminante, y limpieza del area afectada por el
contaminante, asi como, otras acciones establecidas en el Plan de Contingencia del
Instrumento de Gestion Ambiental.

Siendo asi, en atencion a lo dispuesto en el articulo 66° y 66-A del RPAAH, el
administrado tenia la obligacién de cumplir con las APR de acuerdo a lo establecido
en su Plan de Contingencia y en la normativa antes mencionada.

Sobre las APR verificables en atencion a lo establecido en el Plan de
Contingencias y la nhormativa

De acuerdo con la normativa antes citada, cabe sefialar que el administrado cuenta
con el Plan de Contingencia para el distribuidor minorista de combustible liquido Pedro
Pablo Raymundo Mansilla placa D9E-819 (en adelante, Plan de Contingencias)®3,

32

33

66.1 En caso de siniestros y/o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por cualquier
motivo, el/la Titular debe adoptar Acciones de Primera Respuesta para controlar la fuente; asi como contener, confinar y recuperar
el contaminante, para minimizar los impactos negativos ocasionados y otras acciones indicadas en el Plan de Contingencias de
su Estudio de Impacto Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario Aprobado, siguiendo lo dispuesto en los
articulos 66-A al 66-F del presente Reglamento.

66.2 En caso el/la Titular de la actividad no cuente con un Plan de Contingencia en su Instrumento de Gestibn Ambiental
aprobado, que comprenda la instalacion donde ocurri6 el evento, ello no lo exime de la ejecucion inmediata de las medidas
sefialadas en el numeral 66.1 del presente articulo.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
039-2014-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 005-2021-EM
Articulo 66°-A.- Acciones de Primera Respuesta en areas afectadas por siniestros y/o emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente
66-A.1 Las Acciones de Primera Respuesta, son principalmente las siguientes:

- Control de fuente

- Aseguramiento del &rea y contencion.

- Recuperacion superficial y disposicion final del contaminante.

- Limpieza del area afectada por el contaminante.

- Disposicidn final de los residuos generados en las acciones anteriores.

- Acciones de rescate de fauna silvestre.

- Otras acciones que sefiale el Plan de Contingencia, a fin de minimizar la implicancia ambiental del siniestro o emergencia

ambiental.

Cabe sefialar que, el Plan de Contingencia para el distribuidor minorista de combustible liquido Pedro Pablo Raymundo Mansilla

placa D9E-819, fue remitido por el Osinergmin mediante el Oficio N° 935-2022-OS/OR ICA del 17 de junio del 2022 con registro
2022-E01-055186.
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siendo que, del contenido del referido Plan se advierte que el administrado se
comprometié a realizar las APR establecidas en el articulo 66-A del RPAAH, de
acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Acciones de Primera Respuestas contempladas en el Plan de Contingencias
de la unidad fiscalizable

Accggsilej:sr;amefa Contenido del Plan de Contingencias
10 ACCIONES DE RESPUESTA FRENTE A:

10.1 INCENDIOS

DURANTE EL INCENDIO

En caso de que el incendio se produzca se debe evitar que el fuego se extienda rapida
y libremente, es decir solamente debera causar el menor dafio posible

En caso de incendios, estas son las indicaciones minimas que se deben considerar:

Control de fuente®*

e Tanto el chofer como el copiloto que detecten fuego intentardn extinguirlo o
contener las llamas para que no se expandan, con los medios disponibles
(extintores, arena, agua, etc).

(.)

10 ACCIONES DE RESPUESTA FRENTE A:

10.1 INCENDIOS

DURANTE EL INCENDIO

En caso de que el incendio se produzca se debe evitar que el fuego se extienda rapida
y libremente, es decir solamente debera causar el menor dafio posible

En caso de incendios, estas son las indicaciones minimas que se deben considerar:
()

e Tanto el chofer como el copiloto que detecten fuego intentaran extinguirlo o

(Subrayado agregado)

Ase%gramiento del contener las llamas para que no se expandan, con los medios disponibles
area™ % y (extintores, arena, agua, etc).
contencion e El personal que se encuentre en el area de ocurrencia del incendio, notificara de

inmediato al Comité de Emergencia, para coordinar las acciones a seguir en la
extincién del fuego.

e Se solicitara la presencia de bomberos en areas proximas a centros urbanos,
para ello se dispondrd en lugares visibles los numeros telefénicos de
emergencias; a efectos de obtener una pronta respuesta al acontecimiento.

e La Supervision del area debera evacuar a todo el personal ajeno a la emergencia
destinandolo a lugares seguros preestablecidos (Puntos de reunién).

()

(Subrayado agregado)

Fuente: Plan de Contingencias de la unidad fiscalizable.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

Del cuadro precedente, se advierte que el Plan de Contingencias para la unidad
fiscalizable contempla las APR referidas al control de fuente y aseguramiento del area
y contencién. En ese sentido, se procedera verificar si el administrado cumplioé con su
ejecucion de acuerdo a lo establecido en el articulo 66° del RPAAH.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que las APR que no se encuentran previstas en el
referido Plan de Contingencias, seran verificadas de acuerdo a lo dispuesto en la
normativa antes citada, dado que no se exime al administrado de su cumplimiento.

34
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Cabe sefialar que, el control de un incendio implica un conjunto de acciones y medidas inmediatas orientadas a reducir, limitar y
manejar un incendio, con el propdésito de impedir su propagacion y minimizar dafios. El control incluye actividades como la
deteccion rapida, el uso de extintores, la aplicacion de agentes extintores (agua, espuma, arena, entre otros), la contencién del
fuego en la fuente y la coordinacion con equipos de emergencia para la correcta gestion del siniestro hasta su extincion total.
Cabe sefialar que, el asequramiento del area implica el conjunto de acciones destinadas a delimitar, proteger y controlar el acceso
a una zona afectada por una emergencia, como un incendio u otro evento que represente riesgo, con el objetivo de evitar la
expansion del dafio, proteger la integridad de las personas, y facilitar las labores de control y atencion del incidente.

Cabe sefialar que, la contencién implica el conjunto de acciones destinadas a limitar la propagacién del fuego, evitando que se
extienda a otras areas o elementos de riesgo. Estas acciones pueden incluir el uso de extintores, la creacién de barreras fisicas
(como cortafuegos), la aplicaciéon de agentes inhibidores (agua, arena, entre otros), y el aislamiento de materiales inflamables,
constituyendo una medida inicial de control en situaciones de emergencia.
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Andlisis del hecho imputado N° 3
Sobre la accion de primera respuesta referida al control de la fuente

De acuerdo con la normativa antes citada, el administrado debia adoptar la accién de
primera respuesta referida al control de la fuente, en atencién a la emergencia
ambiental del 30 de mayo de 2022 suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100
metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur ubicado en el distrito de
Paracas, provincia de Pisco y departamento de Ica, correspondiente al incendio, de
entre otros, del camién tanque con placa principal N° D9E-819, titularidad del
administrado, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 3: Incendio del camién tanque con placa principal de rodaje N° D9E-819

Fuente: Link del video sobre la ocurrencia de la emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022.

Imagen N° 4: Camiones tanques siniestrados como consecuencia de la emergencia
ambiental del 30 de mayo de 2022

Camitn Tanque

Camién
de
titularidad

e

31 may, 2022.3:20:06 p.m.
- H#ODESICA FAE-96

Fuente: Informe de Suervis n ]
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Sobre el particular, corresponde reiterar que el Plan de Contingencias perteneciente
a la unidad de transporte de combustible liquido con placa principal de rodaje N° D9E-
819 de titularidad del administrado, establece las acciones de control de la fuente
durante un incendio, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 9: Extracto del contenido del Plan de Contingencias referido a la accion del
control de la fuente durante el incendio en atencién a la emergencia ambiental del 30 de
mayo de 202237

10 ACCIONES DE RESPUESTA FRENTE A:

10.1 INCENDIOS

DURANTE EL INCENDIO

En caso de que el incendio se produzca se debe evitar que el fuego se extienda rapida y libremente, es decir

solamente debera causar el menor dafio posible

En caso de incendios, estas son las indicaciones minimas que se deben considerar:

e Tanto el chofer como el copiloto que detecten fuego intentaran extinguirlo o contener las llamas para que
no se expandan, con los medios disponibles (extintores, arena, agua, etc).

()

Fuente: Plan de Contingencias del administrado remitido por Osinergmin.

(Subrayado agregado)

Conforme se aprecia del citado Plan de Contingencias, el administrado tenia la
obligacion de ejecutar acciones orientadas al control del incendio con el objetivo de
extinguirlo o, en su defecto, evitar su rapida propagacion, mediante el uso de
extintores, arena, agua entre otros. Cabe precisar, que dichas acciones estan
directamente vinculadas al control de la fuente, constituyendo una respuesta
inmediata que debia ser implementada por el administrado frente a la emergencia
ambiental ocurrida el 30 de mayo de 2022.

No obstante, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, de la verificacion
in situ y de la revisién de la informacion obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado no cumplié con ejecutar dicha accién de primera respuesta contemplada
en el Plan de Contingencias para la unidad fiscalizable, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 66° y 66°-A del RPAAH.

Asimismo, de la revision del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (en
adelante, SIGED), se advierte que el administrado no presentd informacion que
acredite la ejecucion de la accién de primera respuesta antes referida®.

De acuerdo con lo desarrollado, se concluye que el administrado no adopté la accion
de primera respuesta referida al control de la fuente, en atencion a la emergencia
ambiental del 30 de mayo de 2022 suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100
metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur ubicado en el distrito de
Paracas, provincia de Pisco y departamento de Ica, incumpliendo con lo establecido
en la normativa ambiental y en el Plan de Contingencias.

37

38

Péagina 12 del Plan de Contingencia del administrado remitido por Osinergmin a través del Oficio N° 935-2022-OS/OR-ICA del
20 de junio de 2022.

Cabe precisar que, el 27 de julio de 2022 mediante Acta de Supervisién notificada fisicamente por Carta N° 0035-2022-
OEFA/ODES-ICA, con registro N° 2022-109-022455, se requirié al administrado remitir informacién sobre las acciones de primera
respuesta ejecutadas en base a lo dispuesto en el articulo 66°A-1, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles; no obstante,
el administrado no cumplié con presentar dicha informacion.
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b.2) Sobre la accidn de primera respuesta referida al aseguramiento del area y

58.

59.

60.

61.

contencién

De acuerdo a lo establecido en el numeral 66-A.1 del articulo 66°-A del RPAAH, el
administrado debia adoptar la accidén de primera respuesta referida al aseguramiento
del area y contencion, en atencion a la emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022
suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera
Panamericana Sur ubicado en el distrito de Paracas, provincia de Pisco y
departamento de Ica.

Sobre el particular, corresponde reiterar que el Plan de Contingencias perteneciente
a la unidad de transporte de combustible liquido con placa principal de rodaje N° D9E-
819 de titularidad del administrado, establece las acciones para el aseguramiento de
area y contencién durante un incendio, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10: Extracto del contenido del Plan de Contingencias referido a la accion de
aseguramiento del areay contencion durante el incendio en atencion a la emergencia
ambiental del 30 de mayo de 20223°

10 ACCIONES DE RESPUESTA FRENTE A:
10.1 INCENDIOS
DURANTE EL INCENDIO

En caso de que el incendio se produzca se debe evitar que el fuego se extienda rapida y libremente, es decir
solamente debera causar el menor dafio posible
En caso de incendios, estas son las indicaciones minimas que se deben considerar:

e Tanto el chofer como el copiloto que detecten fuego intentaran extinguirlo o contener las llamas para que
no se expandan, con los medios disponibles (extintores, arena, agua, etc).

e La Supervision del area debera evacuar a todo el personal ajeno a la emergencia destinandolo a lugares
seguros preestablecidos (Puntos de reunién).

(..)

(Subrayado agregado)

Fuente: Plan de Contingencias del administrado remitido por Osinergmin.

Conforme se aprecia del citado Plan de Contingencias, el administrado tenia la
obligacion de ejecutar acciones orientadas al aseguramiento del area mediante la
evacuacion del personal ajeno a la emergencia hacia puntos seguros preestablecidos,
a fin de controlar el riesgo humano, restringir el acceso y facilita la intervencion de los
equipos de respuesta ante la emergencia; asi como, acciones de contencién del
incendio para evitar su rapida propagacion mediante el uso de extintores, arena, agua
entre otros. Dichas acciones constituyen respuestas inmediatas que debian ser
implementadas por el administrado frente a la emergencia ambiental ocurrida el 30 de
mayo de 2022.

No obstante, de la verificacién in situ y de la informacioén obrante en el Expediente, se
advierte que el administrado no cumplié con ejecutar dicha accién de primera
respuesta contemplada en el Plan de Contingencias para la unidad fiscalizable, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66° y 66°-A del RPAAH.

39

Péagina 12 del Plan de Contingencia del administrado remitido por Osinergmin a través del Oficio N° 935-2022-OS/OR-ICA del
20 de junio de 2022.

Péagina 20 de 32

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



SUBLICADELPE,
&

>4, 1 | Ministerio
% AR del Ambiente

62.

63.

64.

65.

66.

67.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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Asimismo, de la revision del SIGED, se advierte que el administrado no presentd
informacién que acredite la ejecucién de la accion de primera respuesta antes
referida®.

En este punto, cabe indicar que, frente a una emergencia ambiental, el administrado
debe desplegar acciones de primera respuesta, siendo una de ellas, el aseguramiento
y contencién, con el fin de controlar y minimizar los efectos negativos generados al
ambiente, para lo cual dispone de recursos humanos y equipamiento especializado
para las actividades de control y mitigacion de la emergencia ambiental.

Asimismo, cabe sefialar que, la inmediatez no deberd limitarse estrictamente a la
ejecucion de la accién basada en un criterio temporal, sino que tal accién de
aseguramiento y contencién debe ser certera e idénea para que -con su ejecucioén sin
dilacién- se alcance el objetivo de reducir al maximo los efectos nocivos que podrian
generarse al ambiente.

Siendo que, ademas, cabe indicar que, si bien las caracteristicas del incendio pueden
dificultar la aplicaciéon inmediata de ciertas técnicas de contencion, ello no exime al
administrado de su responsabilidad de ejecutar las acciones inmediatas establecidas
en el Plan de Contingencias para la unidad fiscalizable, toda vez que la contencién
constituye una accion necesaria en la gestion de emergencias ambientales, destinada
a limitar la dispersion del contaminante y proteger areas adyacentes.

De acuerdo con lo desarrollado, se concluye que el administrado no adopté la accién
de primera respuesta referida al aseguramiento del area y contencion, en atencion a
la emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022 suscitada a la altura del Sector Santa
Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur ubicado en el distrito
de Paracas, provincia de Pisco y departamento de lIca, incumpliendo con lo
establecido en la normativa ambiental y en el Plan de Contingencias.

En atencion a las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, se concluye
que el administrado no adopté las acciones de primera respuesta establecidas en su
Plan de Contingencia, ante la ocurrencia de la emergencia ambiental del 30 de mayo
de 2022 suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la
Carretera Panamericana Sur, de acuerdo al siguiente detalle:

- Control de fuente

() Tanto el chofer como el copiloto que detecten fuego intentaran extinguirlo o
contener las llamas para que no se expandan, con los medios disponibles
(extintores, arena, agua, etc).

- Aseguramiento del area

(i) Elpersonal que se encuentre en el area de ocurrencia del incendio, notificara
de inmediato al Comité de Emergencia, para coordinar las acciones a seguir
en la extincion del fuego.

(ii) Se solicitard la presencia de bomberos en &reas proximas a centros urbanos,
para ello se dispondra en lugares visibles los nuimeros telefénicos de
emergencias; a efectos de obtener una pronta respuesta al acontecimiento.

(iii) La Supervision del area deberd evacuar a todo el personal ajeno a la
emergencia destinandolo a lugares seguros preestablecidos (Puntos de
reunion).

40

Cabe precisar que, el 27 de julio de 2022 mediante Acta de Supervision notificada fisicamente por Carta N° 0035-2022-
OEFA/ODES-ICA, con registro N° 2022-109-022455, se requirié al administrado remitir informacién sobre las acciones de primera
respuesta ejecutadas en base a lo dispuesto en el articulo 66°A-1, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles; no obstante,
el administrado no cumplié con presentar dicha informacion.
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El andlisis técnico legal del hecho imputado N° 3 se sustenta en el andlisis contenido
en el numeral 3.2.2 del hecho analizado N° 2 del Informe de Supervisién!.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

Cabe precisar que el administrado para desvirtuar su responsabilidad, mediante los
escritos de descargos Nros 1 y 2 sefiala que no era titular de la unidad vehicular de
placa principal N° D9E-819 al momento en que se suscito la emergencia ambiental, lo
cual ha sido analizado en el numeral Il del presente informe, concluyéndose que no
se cuenta con suficientes elementos de juicio para determinar que el sefior PEDRO
PABLO RAYMUNDO MANSILLA era el titular de la actividad de hidrocarburos de
transporte de combustibles liquidos y OPDH realizada mediante la unidad fiscalizable
al momento en que se suscitd la emergencia ambiental.

Por lo tanto, considerando que no se tiene certeza que el administrado fue el titular de
la unidad fiscalizable al momento en que se suscitd la emergencia ambiental, no se
encontraba dentro de su responsabilidad adoptar las acciones de primera respuesta
ante la ocurrencia de dicha emergencia, cuyo incumplimiento se le esta imputando;
en consecuencia, en virtud de los principios de verdad material y licitud corresponde
declarar el archivo del hecho imputado N° 3 del presente PAS.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisiébn materia del presente PAS, analizados en la presente
resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Conclusién

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde declarar el archivo del
hecho imputado N° 3 contenido en la Resoluciéon Subdirectoral 1, referido a que el
administrado no adoptd las acciones de primera respuesta establecidas en su Plan de
Contingencia ante la ocurrencia de la emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022
suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera
Panamericana Sur, de acuerdo al siguiente detalle:
- Control de fuente
(i) Tanto el chofer como el copiloto que detecten fuego intentaran extinguirlo o
contener las llamas para que no se expandan, con los medios disponibles
(extintores, arena, agua, etc.)
- Aseguramiento del area
(i) Elpersonal que se encuentre en el area de ocurrencia del incendio, notificard
de inmediato al Comité de Emergencia, para coordinar las acciones a seguir
en la extincién del fuego
(ii) Se solicitard la presencia de bomberos en &reas proximas a centros urbanos,
para ello se dispondra en lugares visibles los numeros telefénicos de
emergencias; a efectos de obtener una pronta respuesta al acontecimiento
(iii) La Supervision del area deberd evacuar a todo el personal ajeno a la
emergencia destinandolo a lugares seguros preestablecidos (Puntos de
reunion)

41

Péginas 10 al 28 del Informe Final de Supervisién N° 00111-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de agosto de 2022.
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Hecho imputado N° 4: El administrado no informo sobre las acciones de primera
respuesta ejecutadas y no present6 un Plan que contenga un cronograma de
aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta por ejecutar, en atencion a la
emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022 suscitada a la altura del Sector
Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al numeral 66-A.2 del articulo 66-A del RPAAH*?, dentro de los primeros
diez (10) dias habiles posteriores a la emergencia ambiental, el administrado debe
informar sobre las APR ejecutadas a la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental, y presentar un Plan que contenga un Cronograma de
aplicacion de las APR por ejecutar, que resulten aplicables al evento, precisando la
magnitud de la afectacion, considerando el dafio ambiental y el riesgo ambiental de
mantenerse dicha situacion de afectacion, siendo que, el plazo antes mencionado
puede ser ampliado por razones de fuerza mayor debidamente sustentadas.

Andlisis del hecho imputado N° 4

De acuerdo con la normativa antes citada, el administrado tenia la obligaciéon de
informar sobre las APR ejecutadas a la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental -en este caso al OEFA- y presentar un Plan que contenga un
Cronograma de aplicacion de las APR por ejecutar, dentro de los primeros diez (10)
dias habiles posteriores a la ocurrencia de la emergencia ambiental, esto es hasta el
14 de junio de 2022.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision*3, de la revision de
la informacion obrante en el Expediente y del SIGED, se advierte que el administrado
no cumplié con informar sobre las APR ejecutadas al OEFA, y presentar un Plan que
contenga un Cronograma de aplicacion de las APR por ejecutar.

En este punto, resulta importante mencionar que la conducta infractora materia de
analisis tiene naturaleza instantanea, toda vez que se configura en un solo momento,
de acuerdo al plazo establecido en el numeral 66-A.2 del articulo 66-A del RPAAH.
Asi pues, pese a que con posteridad el administrado pueda remitir la informacién
requerida, ello no significa que dicha accién constituya una subsanacion de la misma.

En atencién a lo expuesto, se concluye que el administrado no informé sobre las APR
ejecutadas y no present6 un Plan que contenga un cronograma de aplicacion de las
APR por ejecutar, en atencién a la emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022
suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera
Panamericana Sur.

42

43

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
039-2014-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 005-2021-EM

“Articulo 66-A.- Acciones de Primera Respuesta en areas afectadas por siniestros y/o emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente

...)
66-A.2 Dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la ocurrencia del siniestro o emergencia, el/la Titular debe informar de
manera obligatoria sobre las Acciones de Primera Respuesta ejecutadas a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, y presentar un Plan que contenga un Cronograma de aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta por ejecutar,
que resulten aplicables al evento, debiendo precisar la magnitud de la afectacion, considerando el dafio ambiental y el riesgo
ambiental de mantenerse dicha situacion de afectacion. Este plazo puede ser ampliado solo por razones de fuerza mayor,
debidamente sustentadas, plazo que es fiscalizado por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.
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El andlisis técnico legal del hecho imputado N° 4 se sustenta en el andlisis contenido
en el numeral 3.4.2 del hecho analizado N° 4 del Informe de Supervisién#4.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 4

Cabe precisar que el administrado para desvirtuar su responsabilidad, mediante los
escritos de descargos Nros 1 y 2 sefiala que no era titular de la unidad vehicular de
placa principal N° D9E-819 al momento en que se suscitd la emergencia ambiental, lo
cual ha sido analizado en el numeral Il del presente informe, concluyéndose que no
se cuenta con suficientes elementos de juicio para determinar que el sefior PEDRO
PABLO RAYMUNDO MANSILLA era el titular de la actividad de hidrocarburos de
transporte de combustibles liquidos y OPDH realizada mediante la unidad fiscalizable
al momento en que se suscitd la emergencia ambiental.

Por lo tanto, considerando que no se tiene certeza que el administrado fue el titular de
la unidad fiscalizable al momento en que se suscito la emergencia ambiental, no se
encontraba dentro de su responsabilidad informar sobre las acciones de primera
respuesta ejecutadas y presentar un Plan que contenga un cronograma de aplicacion
de las Acciones de Primera Respuesta por ejecutar, en atencion a la emergencia
ambiental, cuyo incumplimiento se le esta imputando; en consecuencia, en virtud de
los principios de verdad material y licitud corresponde declarar el archivo del hecho
imputado N° 4 del presente PAS.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
resolucidn, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Conclusién

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde declarar el archivo del
hecho imputado N° 4 contenido en la Resoluciéon Subdirectoral 1, referido a que el
administrado no informo sobre las acciones de primera respuesta ejecutadas y no
presentd un Plan que contenga un cronograma de aplicacion de las Acciones de
Primera Respuesta por ejecutar, en atencion a la emergencia ambiental del 30 de
mayo de 2022 suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235
de la Carretera Panamericana Sur.

Hecho imputado N° 5: El administrado no remitié la documentacion requerida
por la Autoridad Supervisora en el Acta de Supervisién, notificada con la Carta
N° 0035-2022-OEFA/ODES-ICA, referida a:

0) Documentos que acrediten la capacitacion y aptitud del conductor parala
operacién de vehiculos que transportan combustibles y/o sustancias
peligrosas, incluyendo, pero no limitado a: licencias de conducir,
certificados y/o registros de cursos de capacitacién y especializaciones

(i) Copiadel ultimo Certificado de la integridad del tanque del camion tanque
de placa D9E-819, de titularidad de PEDRO PABLO RAYMUNDO
MANSILLA, emitida por una empresa o entidad acreditada

(ili) Copia del certificado de la Gltima inspeccién técnica del camién tanque:
Placa Principal: D9E-819

Paginas 32 al 33 del Informe Final de Supervisién N° 00111-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de agosto de 2022.
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(iv) Copiade los dos (2) ultimos certificados inspeccidn técnica especial para
transporte de sustancias peligrosas, del vehiculo: Placa Principal: D9E-
819

(v) Informe detallado sobre la causa basica que ocasioné el derrame de la
sustancia que estaba transportando e incendio del camion tanque, que
incluya: Parte policial, acta de constatacion, el Informe técnico Policial, los
resultados de lainvestigacion con vistas fotogréaficas o registros de video
y otros que estime

(vi) Informe de las acciones de primera respuesta ejecutadas en base a lo
dispuesto en el art. 66.A.1 del Reglamento de Proteccién Ambiental para
las Actividades de hidrocarburos; el referido informe deberda contener
documentos de sustento (fotografias fechadas, videos y/o cualquier otro
tipo de evidencia que considere pertinente

(vii) Documentos que sustenten y permitan verificar el volumen de
hidrocarburo derramado (guias de remision, hojas de carguio, registro de
entregas, reporte SCOP, registros de trasiego, entre otros), que incluya el
MSDS del hidrocarburo que se derramd

(viii) Informe del manejo y disposicion final de los residuos sélidos y liquidos,
(recoleccion, almacenamiento, transporte y disposicion final, adjuntando
fotografias, registros, manifiestos de residuos peligrosos, certificados de
disposicion final, entre otros

(ix) Informe final de los trabajos de limpieza y, de corresponder la
descontaminacién del areay componentes ambientales afectada.

(x) Tarjetas de propiedad y tarjeta de carga del camién tanque identificados
con la placa: Placa Principal: D9E-819

(xi) Registro del programa de recorrido de rutas y/o registros del GPS
correspondiente al camién tanque con Placa Principal: D9E-819, en la
fecha 30 de mayo de 2022

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)* el OEFA
tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en esta linea, la
entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa
sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

Asimismo, conforme al literal a) del articulo 6° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
(en adelante, Reglamento de Supervision)?*®, el supervisor tiene las facultades de

45

46

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(..)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

(--)

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentaciéon de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.
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requerir a los administrados la presentacién de documentos y toda la informacion
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la cual debe ser remitida
en el plazo y forma establecidos por el supervisor. Asimismo, segun lo sefialado en el
articulo 9° en la citada normativa*’, los administrados tienen la obligacién de mantener
en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por plazo de cinco (5) afios a partir de su emision, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera.

De acuerdo con la nhormativa sefialada, el administrado se encuentra obligado a remitir
la informacion solicitada por el OEFA, en la forma y plazo establecido.

Andlisis del hecho imputado N°5

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Especial 2021, la OD Ica verificé las acciones realizadas en relacion a la emergencia
ambiental originada por el incendio del camion tanque cisterna con placa N° D9E-819,
de titularidad del administrado, suscitado el 30 de mayo del 20222, a la altura del
Sector Santa Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur,
distrito de Paracas, provincia de Pisco y departamento de Ica.

En linea con ello, es preciso reiterar que, como consecuencia de dicho evento, se
identific6 un dafio potencial al componente aire y ala salud de las personas que
residen en las zonas aledafias al area afectada, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 11: Analisis del dafio potencial generado por el incendio del camion tanque
cisterna con placa N° D9E-819, suscitado a la altura del Sector Santa Cruz, a 100 metros del
Km 235 de la Carretera Panamericana Sur

Descripcion

Andlisis

Dafio potencial al
componente aire
y alasalud de las
personas que
residen en las
zonas aledafias al
area afectada por
la emergencia
ambiental,

generado por el
incendio del
camion tanque
cisterna con placa
N° D9E-819, de

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Especial 2022, se identificé un area con suelo de coloracion distinta al suelo colindante
y olor caracteristico a hidrocarburos, ubicada en la parte central del predio donde se
encontraban los camiones tanque de placas: A51-928, APJ-947 y D9E-819.

Teniendo en cuenta ello, se debe considerar que durante un incendio se produce vapor
de agua, diéxido de carbono (CO2), mondxido de carbono (CO), pequefias cantidades
de diéxido de azufre y otros gases®; por lo que, las reacciones quimicas que se
producen en la tropdsfera desempefian una importante funcion en el incremento de
gases de efecto invernadero (GEI) siendo que los niveles atmosféricos de diéxido de
carbono (CO2) -el gas de efecto invernadero mas peligroso y prevalente- constituyen
un peligro para la salud y el medio ambiente®. En otras palabras, la presencia de humo
negro oscuro en el ambiente es potencialmente dafiino al entorno humano y natural en
su grado de aporte, contribuyendo al deterioro ambiental.

47

48

49

50

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 9.- informacién para las acciones de supervisiéon

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso
de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision.

Considerando 52 de la Pagina 18 del Informe Final de Supervisién N° 00111-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de agosto de 2022.

Gases por incendios. Blog Puertas Asturmex. 2020.

Disponible en:

https://puertasasturmex.com/blog/gases-por-
incendios/#:~:text=Los%20gases%20por%20incendios%20son,el%20fueqo%20desprende%20gases%20t%C3%B3xicos.

¢ Qué son los gases de efecto invernadero y cuéles son sus efectos? Christina Nunez. National Geographic. 18 setiembre2023.
Disponible en: https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/gases-efecto-invernadero-que-son-efectos
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titularidad del
administrado,
suscitado el 30 de
mayo del 20222, a
la altura del Sector
Santa Cruz, a 100
metros del Km 235
de la Carretera
Panamericana
Sur, distrito de
Paracas, provincia
de Pisco y
departamento de
Ica.

Asimismo, durante un incendio por la quema de diésel se desprenden humos o gases
téxicos e irritantes, que afectarian directamente la calidad del aire; asi como, la
afectacion a la salud de las personas debida a la exposicién de éstas ante dicho agente
contaminante, que podria irritar los ojos, la piel y el tracto respiratorio®*.

En ese sentido, la presencia del humo negro oscuro modifica las propiedades quimicas
del componente ambiental aire, por lo que la potencialidad del dafio corresponde a una
posibilidad de que ocurra la afectacién, tanto del aire y de la salud de las personas que
residen en las zonas aledafias. En este punto, corresponde sefialar que, de la revisién
del Acta de Supervision, se advirti6 que a 80 metros de distancia existe un centro de
esparcimiento; asi como la presencia de diez (10) viviendas del Sector Santa Cruz

Por tal motivo, el incendio del camién cisterna, genera dafio potencial al ambiente
alterando el componente aire, ocasionando dafio potencial a la salud de las personas

gue residen en las zonas aledafias al area afectada por la emergencia ambiental.

Fuente: Resolucién Subdirectoral 1

Ahora bien, considerando la afectacion generada al ambiente como consecuencia de
la emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022, mediante el Acta de Supervision
notificada fisicamente el 27 de julio de 2022 a través de la Carta N° 0035-2022-
OEFA/ODES-ICA®?, la ODES Ica requirié que en un plazo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la misma, el administrado
remita la siguiente informacion:

Cuadro N° 12: Informacion requerida al administrado mediante Acta de Supervision

N°

Descripcion

Plazo

Documentos que acrediten la capacitacion y aptitud del conductor para la operacion de
vehiculos que transportan combustibles y/o sustancias peligrosas, incluyendo, pero no
limitado a: licencias de conducir, certificados y/o registros de cursos de capacitacion y
especializaciones.

10 dias habiles

Copia del ultimo Certificado de la integridad del tanque del camién tanque de placa D9E-
819, de titularidad de PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA, emitida por una
empresa o entidad acreditada.

10 dias habiles

Copia del certificado de la Gltima inspeccion técnica del camion tanque: Placa Principal:
D9E-819.

10 dias habiles

Copia de los dos (2) ultimos certificados inspeccion técnica especial para transporte de
sustancias peligrosas, del vehiculo: Placa Principal: D9E-819.

10 dias habiles

Informe detallado sobre la causa béasica que ocasiond el derrame de la sustancia que
estaba transportando e incendio del camion tanque, que incluya: Parte policial, acta de
constatacion, el Informe técnico Policial, los resultados de la investigacion con vistas
fotogréaficas o registros de video y otros que estime.

10 dias habiles

Informe de las acciones de primera respuesta ejecutadas en base a lo dispuesto en el
art. 66.A.1 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
hidrocarburos; el referido informe debera contener documentos de sustento (fotografias
fechadas, videos y/o cualquier otro tipo de evidencia que considere pertinente.

10 dias habiles

Documentos que sustenten y permitan verificar el volumen de hidrocarburo derramado
(guias de remisién, hojas de carguio, registro de entregas, reporte SCOP, registros de
trasiego, entre otros), que incluya el MSDS del hidrocarburo que se derramé.

10 dias habiles

Informe del manejo y disposicion final de los residuos sélidos y liquidos, (recoleccion,
almacenamiento, transporte y disposicion final, adjuntando fotografias, registros,
manifiestos de residuos peligrosos, certificados de disposicién final, entre otros.

10 dias habiles

Informe final de los trabajos de limpieza y, de corresponder la descontaminacién del
area y componentes ambientales afectada.

10 dias habiles

10

Tarjetas de propiedad y tarjeta de carga del camién tanque identificados con la placa:
Placa Principal: D9E-819.

10 dias habiles

11

Registro del programa de recorrido de rutas y/o registros del GPS correspondiente al
camién tangue con Placa Principal: D9E-819, en la fecha 30 de mayo de 2022.

10 dias habiles

Fuente: Acta de Supervisién notificada por Carta N° 0035-2022-OEFA/ODES-ICA.

51

52

Fichas Internacionales de Seguridad Quimica (ICSC). Diesel 2.
Disponible en: https://chemicalsafety.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p_lang=es&p_card_id=1561&p_version=2

Con registro N° 2022-109-022455, notificada fisicamente a través del servicio de courier, ya que no se logré crear la casilla
electronica en el Sistema de Casillas Electrdnicas.
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En ese sentido, el administrado tenia plazo para presentar la informaciéon requerida
mediante Acta de Supervision, hasta el 12 de agosto de 2022; no obstante, de la
revision del SIGED, la ODES Ica advirtié que el administrado no remitié la informacién
solicitada en la referida Acta.

En atencion a lo expuesto, se concluye que el administrado habria incurrido en
infraccién administrativa, toda vez que aquel no remitié la informacién requerida por
la ODES Ica a través del Acta de Supervision, consistente en:

- Documentos que acrediten la capacitacién y aptitud del conductor para la operacion
de vehiculos que transportan combustibles y/o sustancias peligrosas, incluyendo,
pero no limitado a: licencias de conducir, certificados y/o registros de cursos de
capacitacion y especializaciones.

- Copia del ultimo Certificado de la integridad del tanque del camién tanque de placa
D9E-819, de titularidad de PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA, emitida por
una empresa o entidad acreditada.

- Copia del certificado de la ultima inspeccién técnica del camién tanque: Placa
Principal: D9E-819.

- Copiade los dos (2) ultimos certificados inspeccién técnica especial para transporte
de sustancias peligrosas, del vehiculo: Placa Principal: D9E-819.

- Informe detallado sobre la causa basica que ocasiond el derrame de la sustancia
gue estaba transportando e incendio del camidn tanque, que incluya: Parte policial,
acta de constatacion, el Informe técnico Policial, los resultados de la investigacion
con vistas fotograficas o registros de video y otros que estime.

- Informe de las acciones de primera respuesta ejecutadas en base a lo dispuesto
en el art. 66.A.1 del Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de
hidrocarburos; el referido informe debera contener documentos de sustento
(fotografias fechadas, videos y/o cualquier otro tipo de evidencia que considere
pertinente.

- Documentos que sustenten y permitan verificar el volumen de hidrocarburo
derramado (guias de remision, hojas de carguio, registro de entregas, reporte
SCOP, registros de trasiego, entre otros), que incluya el MSDS del hidrocarburo
gue se derramo.

- Informe del manejo y disposicion final de los residuos sélidos y liquidos,
(recoleccion, almacenamiento, transporte y disposicion final, adjuntando
fotografias, registros, manifiestos de residuos peligrosos, certificados de
disposicién final, entre otros.

- Informe final de los trabajos de limpieza y, de corresponder la descontaminacion
del area y componentes ambientales afectada.

- Tarjetas de propiedad y tarjeta de carga del camion tanque identificados con la
placa: Placa Principal: D9E-819.

- Registro del programa de recorrido de rutas y/o registros del GPS correspondiente
al camién tanque con Placa Principal: D9E-819, en la fecha 30 de mayo de 2022.

El analisis técnico legal del hecho imputado N° 5 se sustenta en el analisis contenido
en el numeral 3.5.3 del hecho analizado N° 5 del Informe de Supervisién®3.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 5

Cabe precisar que el administrado para desvirtuar su responsabilidad, mediante los

53

Paginas 34 al 36 del Informe Final de Supervisién N° 00111-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de agosto de 2022.
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escritos de descargos Nros 1 y 2 sefiala que no era titular de la unidad vehicular de
placa principal N° D9E-819 al momento en que se suscito la emergencia ambiental, lo
cual ha sido analizado en el numeral Il del presente informe, concluyéndose que no
se cuenta con suficientes elementos de juicio para determinar que el sefior PEDRO
PABLO RAYMUNDO MANSILLA era el titular de la actividad de hidrocarburos de
transporte de combustibles liquidos y OPDH realizada mediante la unidad fiscalizable
al momento en que se suscitd la emergencia ambiental.

Por lo tanto, considerando que no se tiene certeza que el administrado fue el titular de
la unidad fiscalizable al momento en que se suscitd la emergencia ambiental, no se
encontraba dentro de su responsabilidad remitir la informacion relacionada con dicha
emergencia ambiental, cuyo incumplimiento se le est4 imputando; en consecuencia,
en virtud de los principios de verdad material y licitud corresponde declarar el
archivo del hecho imputado N° 5 del presente PAS.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisiébn materia del presente PAS, analizados en la presente
resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Conclusién

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde declarar el archivo del
hecho imputado N° 5 contenido en la Resoluciéon Subdirectoral 2, referido a que el
administrado no remitié la documentacién requerida por la Autoridad Supervisora en
el Acta de Supervision, notificada con la Carta N° 0035-2022-OEFA/ODES-ICA,
referida a:

® Documentos que acrediten la capacitacion y aptitud del conductor para la
operacion de vehiculos que transportan combustibles y/o sustancias peligrosas,
incluyendo, pero no limitado a: licencias de conducir, certificados y/o registros
de cursos de capacitacidn y especializaciones

(i)  Copia del ultimo Certificado de la integridad del tanque del camién tanque de
placa D9E-819, de titularidad de PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA,
emitida por una empresa o entidad acreditada

(i)  Copia del certificado de la Gltima inspeccion técnica del camién tanque: Placa
Principal: D9E-819

(iv) Copia de los dos (2) ultimos certificados inspeccion técnica especial para
transporte de sustancias peligrosas, del vehiculo: Placa Principal: D9E-819

(v) Informe detallado sobre la causa basica que ocasiond el derrame de la sustancia
que estaba transportando e incendio del camion tanque, que incluya: Parte
policial, acta de constatacion, el Informe técnico Policial, los resultados de la
investigacion con vistas fotograficas o registros de video y otros que estime

(vi) Informe de las acciones de primera respuesta ejecutadas en base a lo dispuesto
en el art. 66.A.1 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades
de hidrocarburos; el referido informe debera contener documentos de sustento
(fotografias fechadas, videos y/o cualquier otro tipo de evidencia que considere
pertinente

(vii) Documentos que sustenten y permitan verificar el volumen de hidrocarburo
derramado (guias de remision, hojas de carguio, registro de entregas, reporte
SCOP, registros de trasiego, entre otros), que incluya el MSDS del hidrocarburo
que se derramo
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Informe del manejo y disposicion final de los residuos sélidos y liquidos,
(recoleccion, almacenamiento, transporte y disposicion final, adjuntando
fotografias, registros, manifiestos de residuos peligrosos, certificados de
disposicién final, entre otros

Informe final de los trabajos de limpieza y, de corresponder la descontaminacién
del &rea y componentes ambientales afectada.

Tarjetas de propiedad y tarjeta de carga del camién tanque identificados con la
placa: Placa Principal: D9E-819

Registro del programa de recorrido de rutas y/o registros del GPS
correspondiente al camién tanque con Placa Principal: D9E-819, en la fecha 30
de mayo de 2022

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N°

RESUMEN DEL HECHO CON RECOMENDACION

55
DE PAS A RA CA S RR MC

El administrado no remiti6 el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales correspondiente a la
emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022 Sl - - - - -
suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100
metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur.

El administrado no remiti6 el Reporte Final de
Emergencias Ambientales correspondiente a la
emergencia ambiental del 30 de mayo de 2022 Sl - - - - -
suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100
metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur.

El administrado no adopt6 las acciones de primera
respuesta establecidas en su Plan de Contingencia
ante la ocurrencia de la emergencia ambiental del 30
de mayo de 2022 suscitada a la altura del Sector Santa
Cruz, a 100 metros del Km 235 de la Carretera
Panamericana Sur, de acuerdo al siguiente detalle:
- Control de fuente
(i) Tanto el chofer como el copiloto que detecten
fuego intentaran extinguirlo o contener las llamas
para que no se expandan, con los medios Sl - - - - -
disponibles (extintores, arena, agua, etc.)
- Aseguramiento del area
(i) El personal que se encuentre en el area de
ocurrencia del incendio, notificara de inmediato
al Comité de Emergencia, para coordinar las
acciones a seguir en la extincion del fuego
(i) Se solicitara la presencia de bomberos en areas
proximas a centros urbanos, para ello se

dispondrd en lugares visibles los numeros

54

55

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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telefénicos de emergencias; a efectos de obtener
una pronta respuesta al acontecimiento

(iii) La Supervision del area debera evacuar a todo
el personal ajeno a la emergencia destinandolo
a lugares seguros preestablecidos (Puntos de
reunién)

El administrado no inform6 sobre las acciones de
primera respuesta ejecutadas y no presenté un Plan
gue contenga un cronograma de aplicacién de las
4 | Acciones de Primera Respuesta por ejecutar, en Sl - -
atencion a la emergencia ambiental del 30 de mayo de
2022 suscitada a la altura del Sector Santa Cruz, a 100
metros del Km 235 de la Carretera Panamericana Sur.

El administrado no remiti6 la documentacién requerida
por la Autoridad Supervisora en el Acta de Supervision,
notificada con la Carta N° 0035-2022-OEFA/ODES-
ICA, referida a:

(i) Documentos que acrediten la capacitacion y
aptitud del conductor para la operacion de
vehiculos que transportan combustibles y/o
sustancias peligrosas, incluyendo, pero no limitado
a: licencias de conducir, certificados y/o registros
de cursos de capacitacion y especializaciones

(ii) Copia del dltimo Certificado de la integridad del
tanque del camion tanque de placa D9E-819, de
titularidad de PEDRO PABLO RAYMUNDO
MANSILLA, emitida por una empresa o entidad
acreditada

(iii) Copia del certificado de la dltima inspeccion
técnica del camioén tanque: Placa Principal: D9E-
819

(iv) Copia de los dos (2) ultimos certificados inspeccion
técnica especial para transporte de sustancias
peligrosas, del vehiculo: Placa Principal: D9E-819

(v) Informe detallado sobre la causa béasica que
ocasion0 el derrame de la sustancia que estaba
transportando e incendio del camion tanque, que
incluya: Parte policial, acta de constatacion, el
Informe técnico Policial, los resultados de la
investigacion con vistas fotogréaficas o registros de
video y otros que estime

(vi) Informe de las acciones de primera respuesta
ejecutadas en base a lo dispuesto en el art. 66.A.1
del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades de hidrocarburos; el referido informe
debera contener documentos de sustento
(fotografias fechadas, videos y/o cualquier otro tipo
de evidencia que considere pertinente

(vii) Documentos que sustenten y permitan verificar el
volumen de hidrocarburo derramado (guias de
remision, hojas de carguio, registro de entregas,
reporte SCOP, registros de trasiego, entre otros),
que incluya el MSDS del hidrocarburo que se
derramo

(viii) Informe del manejo y disposicion final de los
residuos sélidos vy liquidos, (recoleccion,
almacenamiento, transporte y disposicion final,
adjuntando fotografias, registros, manifiestos de
residuos peligrosos, certificados de disposicion
final, entre otros

(ix) Informe final de los trabajos de limpieza y, de
corresponder la descontaminacion del area y
componentes ambientales afectada.

(x) Tarjetas de propiedad y tarjeta de carga del camién
tanque identificados con la placa: Placa Principal:
D9E-819

(xi) Registro del programa de recorrido de rutas y/o
registros del GPS correspondiente al camién

Sl - -
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tanque con Placa Principal: D9E-819, en la fecha
30 de mayo de 2022

Siglas:
A Archivo CA Correccion o RR Reconocimiento de
adecuacién responsabilidad
RA Requn_sab|l!dad € Sancion MC Medida correctiva
administrativa

98. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidén ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra de PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA, por las presuntas infracciones
1,2, 3,4y5de laTabla N° 1 de la Subdirectoral N° 00852-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31
de octubre de 2025 que varié la Subdirectoral N° 00517-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de
junio de 2025; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA, que contra lo resuelto
en la presente Resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y en el articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 3°. - Notificar la presente Resolucion a PEDRO PABLO RAYMUNDO MANSILLA,
de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 17/12/2025
16:33:20

JWMS/smh
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