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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana

2024-117-034828

Lima, 17 de diciembre de 2025

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01874-2025-OEFA/DFAI

0114-2025-OEFA-DFAI-PAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS'

UNIDAD “BOTADERO SECTOR HOGUERON”

FISCALIZABLE

UBICACION DISTRITO DE PAIMAS, PROVINCIA DE AYABACA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00129-2024-OEFA/ODES-PIU del 31 de
octubre de 2024, la Resolucion Subdirectoral N° 00144-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 19 de
junio de 2025, el Informe Final de Instruccion N° 00164-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 24 de
setiembre de 2025, el Informe N° 03026-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de noviembre de

2025;

1.

ANTECEDENTES

El 25 de setiembre de 2024, la Oficina Desconcentrada de Piura (en adelante, ODES
Piura) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una
supervision regular in situ (en adelante, Supervision Regular 2024) al area
degradada por residuos sélidos municipales en recuperacion «Botadero Sector
Hogueron»? (en adelante, ADRSM o unidad fiscalizable) bajo la responsabilidad de
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS (en adelante, administrado). Los
hallazgos evidenciados fueron recogidos en el Acta de Supervision contenida en el
Expediente N° 0059-2024-ODES-PIU (en adelante, Acta de Supervision).

A través del Informe Final de Supervision N° 00129-2024-OEFA/ODES-PIU del 31 de
octubre de 2024 (en adelante, Informe de Supervision), la ODES Piura analiz6 los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2024, advirtiendo el
incumplimiento de una obligacién ambiental, en atencién a lo cual recomendo el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, por la supuesta comisién de una conducta infractora.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20191570911.

Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2018-OEFA/CD, actualizada mediante Resolucién N.° 00026-2025-
OEFA/DSIS del 3 de noviembre de 2025, conforme al siguiente detalle:

plonSnalliad Denominacion del
N° Departamento | Provincia | Distrito que administra el , Categorizacion
. area degradada
area degradada
. . Municipalidad Botadero Sector L
1680 Piura Ayabaca Paimas Distrital de Paimas Hogueron Recuperacion

Disponible en: https://www.gob.pef/institucion/oefa/normas-legales/7357952-00026-2025-oefa-dsis
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00144-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 19 de
junio de 2025 y notificada el 01 de agosto de 2025° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS o Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion vy
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI o Autoridad Decisora), inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo, la unica presunta conducta infractora
detallada en la Tabla N° 1 de la referida resolucién, otorgandole el plazo de veinte
(20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que el
administrado presente sus descargos, conforme con lo establecido en el articulo 6*
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS).

De la busqueda efectuada en el Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (en
adelante, SIGED) del OEFA, la Autoridad Instructora verificé que, a través de los
Registros N° 2025-E01-106770 y 2025-E01-106807, ambos del 19 de agosto de 2025
y del mismo contenido (en adelante, Descargos a la Resolucién Subdirectoral), el
administrado presentod sus descargos a la Resolucion Subdirectoral.

Conforme consta en el Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 00057-2025-OEFA/DFAI-SFIS, la notificacién se
personal efectud el viernes 01 de agosto de 2025 a las 9:44 a. m., dejandose constancia de la recepcion, un sello de
la entidad y la asignacion del Registro N° 4874, conforme se visualiza a continuacion:

Imagen N° 1

Texto (nico Ordenado ca s Ley N° 27444 - 2024477-024828
, aprobads por Decreta Supreme NP 004-2013-JU8

DATOS DEL DESTINATARIO Y DOCUNENTO A NOTIFICAR

Deatinatario ! Administrads MURSCEALIDAD TRSTRITAL DE PAMAS
Cirseciin AV MIGUSL GRAUNRO. 320 (LOCAL DEL CONCED) Distrzs PAMAS
Doemisitic :
Provincis RYABACA | Departaments FuRa Referencia
Procedimiento PROCEDIMIENTO ACMIP SANCIONADOR | Materis RESIDUDS SOUIDCS
EY e ey ——
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Fesha de orision 198 i de 2025 N° de folioa 5

£ =
Cro E

Agotalavia
Dosumentas Adjuntos o

P agkca

T 5

e DE FISCALZA -

Entidad = CEEVALUACION Y | AN. FALSTING SANCHEE 5, 807 ¥ 815, DISTRITO JESUS MARDA
FISCAL IZAC L - OEFA Direcetin AMENTO DE LIV

CARGO DE RECEPCION

FpeEioe ¥ nomEros &c 1a i T

Persona qus recupsona T

Relacitn com of deatinatar Mese ole peosdes Ahanch . m

Facha de reakecion de s 3 =
n Q} {o.g_alqj | Hoea | ST

En caso de pegaliva a reclbir o firmar el documests, indizar i

SENEGO: A rsclic bunobicaecn { ) A Srrar el cargo da notficacidn {1

Descrir @ stuaesn coumda:
S~ DATES . SSE o
Coracieistions tol lager Jonde 38 Rotica

aterial da I fachady Ws\e !:;:WF»I.'N‘U? ,2,
Goior ¢o ta fachada Vesde | e oo st s Jesible

ACTE DE NOTIFICATION - SEGUNDA VISITA
dejo debajs &2 I pesria 13 srsseniia con o, i por bian -

en
21.5 ool Ariou 21 get TUD & B Ley N° 27448

Caciefibons dol lgor donde oo motfies.

25, 11:38 - Siged 2.0 - OEFA

DATOS DEL

Aesase ynembees L'}af}q ;{m o ol I Firems | /PZ“JQ%

Obsarvaclonss

Fuente: Registro N° 2024-117-034828 del SIGED del OEFA

RPAS, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.
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A traveés del Informe N° 02241-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de setiembre de 2025,
la Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (en adelante, SSAG) de la DFAI,
remitié a la Autoridad Instructora, la propuesta del calculo de multa para el presente
PAS.

La Autoridad Instructora emitié el Informe Final de Instruccion N° 00164-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 24 de setiembre de 2025 (en adelante, IFI), el mismo que fue
trasladado por esta Autoridad Decisora al administrado, mediante el Oficio N° 00286-
2025-OEFA/DFAI de la misma fecha y notificado el 03 de octubre de 2025°,
concediéndole un plazo de diez (10) dias habiles al administrado, contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, para formular los descargos que considere
pertinente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° del RPAS®.

Mediante los Registros N° 2025-E01-132191 y N° 2025-E01-132107 del 20 de
octubre de 2025; y, N° 2025-E01-132615 del 21 de octubre de 2025, todos con el
mismo contenido, el administrado solicitd la nulidad de la notificacion del Oficio N°
00286-2025 OEFA/DFA; puesto que no se ha adjuntado en el mismo, el IFl y el
Informe N° 02241-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de setiembre de 2025, requiriendo
se proceda a notificar los mismos. Al respecto, a través del Oficio N° 00315-2025-
OEFA/DFAI del 21 de octubre de 2025 y notificado el 23 de octubre de 20257, esta
Autoridad brindé respuesta a los argumentos y solicitud presentados por el
administrado.

A través del Informe N° 03026-2025-OEFA-DFAI-SSAG, la SSAG de la DFAI, remitio
a esta Autoridad Decisora, el calculo de multa para el presente PAS.

Conforme se detalla en la constancia de Acuse de recibo Automatico de la notificacion electrénica con cédigo de
operacion 385725 y cédigo despacho SIGED 522746, la notificacion electrénica se efectud el 03 de octubre de 2025
a las 00:00 a.m.

La referida notificacion se realizé6 en cumplimiento del Articulo 6-B del Decreto Supremo N° 014-2025-MINAM,
Decreto Supremo que deroga el articulo 4 y modifica los articulos 1, 5 y 6 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM
que aprueba la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica de los actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA y crea el Sistema de
Casillas Electrénicas del OEFA y establece otras disposiciones (en adelante, Decreto Supremo N° 014-2025-
MINAM), conforme a lo siguiente:

“Articulo 6-B.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante el SICE-OEFA
(--)

6-B.2. Los usuarios a quienes el OEFA deba notificar actuaciones administrativas o actos
administrativos mediante el SICE-OEFA, deben efectuar la confirmacion del acuse de recibo durante
los cinco (5) primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada; para lo cual, la
casilla electrénica autogenera la Constancia de Acuse de Recibo cuando acceden al mensaje de
notificacion enviado a su buzén de notificaciones, confirmando la recepcion del mismo.

6-B.3. La notificacion surte efectos desde la fecha de confirmacién del acuse de recibo. En caso de
que haya transcurrido el plazo sefalado en el numeral 6-B.2. sin que los usuarios a quienes
el OEFA deba notificar actuaciones administrativas o actos administrativos mediante el SICE-
OEFA hayan accedido al mensaje de notificaciéon enviado a su buzén de notificaciones, se
tiene por validamente notificado, surtiendo efectos del acto notificado a partir del primer dia
habil siguiente de transcurrido dicho plazo.”

(énfasis agregado)

RPAS publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus
descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar
una prorroga de cinco (5) dias habiles por unica vez, que se otorga de manera automatica.

Conforme se detalla en la constancia de Acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion

394305 y codigo despacho SIGED 533523, la notificacion electrénica se efectud el 23 de octubre de 2025 a las 09:31
a.m.
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De la revision del SIGED del OEFA, esta Autoridad verificd que el administrado no
presentod sus descargos respecto del IFI.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no cuenta con un plan de contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que
puedan ocurrir en el area degradada a recuperar denominado «Botadero Sector
Hogueron».

Marco normativo

El literal e) de la Quinta Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N° 001-2022-MINAM que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2027-MINAM; y el Reglamento de la
Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
9 de enero de 2022 (en adelante, Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM),
establece que, como parte de las actividades para la recuperacion del area
degradada por residuos sélidos municipales, y en tanto se obtenga la aprobacién del
IGA respectivo, las municipalidades responsables de la recuperacién del area
degradada deben contar con un Plan de Contingencia, que contemple acciones de
primera _respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con _consecuencias
negativas al ambiente, tales como _acciones de control, aseguramiento del area y
contencién, limpieza, entre otras acciones.

De acuerdo con la disposicidon normativa antes citada, dicho Plan de Contingencia
debia ser aprobado por la municipalidad en un plazo de treinta (30) dias habiles
contados desde la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM,
esto es, hasta el 21 de febrero de 2022; y, ser remitido al OEFA en un plazo de diez
(10) dias habiles, contado desde su aprobacion, es decir, hasta el 07 de marzo de
2022.

Considerando la citada obligacion, en el literal 8-A.7 del articulo 8-A de la de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD que modifica la
Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD que aprobd la tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al incumplimiento de
obligaciones respecto del manejo de residuos solidos que realicen los titulares de
infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
3 de enero de 2024 (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 00025-2023-
OEFA/CD) y en el subnumeral 3.7 del numeral 3 de su Cuadro de tipificacion, se
establece que constituye infraccion administrativa referida a la gestion y manejo de
residuos solidos en areas degradadas, no contar con un Plan de Contingencia
aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada a recuperar; conducta que es calificada como grave y
se sanciona con una multa de hasta veinte (20) UIT.
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Por lo que, teniendo en consideracion que la Supervisién Regular 2024 se efectud el
25 de setiembre de 2024, el administrado tenia la obligacion de contar con un Plan
de Contingencia, debidamente aprobado, que contemple acciones de primera
respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas
al ambiente que puedan ocurrir en la unidad fiscalizable.

Analisis del unico hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2024, personal de la ODES Piura consulté al
administrado si cuenta con un un Plan de Contingencia aprobado, que contemple
acciones de primera respuesta ante siniestros 0 emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en la unidad fiscalizable (en
adelante, Plan de Contingencia aprobado), a lo que el administrado contesté que
«No se cuenta con dicho Plany. Asimismo, el administrado no presentd evidencia
alguna respecto a si se encuentra efectuando la gestién para contar con un Plan de
Contingencia aprobado.

Lo sefialado, quedod registrado en el numeral 7 del item 2 «Hechos o funciones
verificadas» del Acta de Supervisién, conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 02: Descripcidn de la verificacion del cumplimiento de la obligacion
ambiental

Presunto Incumplimiento Por determinar Subsanado No

HECHO VERIFICADO N° 7: La MD Paimas no cuenta con un plan de contingencia aprobado

que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias ambientales

con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a
recuperar.

Obligacién

Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Quinta Disposicion Complementaria Transitoria:

()

- e_) _Ccntar con un plan de contingencia, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente, tales como

acciones de control, aseguramiento del drea y contencién, limpieza, entre otras acciones. Dicho

plan de contingencia debe ser aprobado por la municipalidad en un plazo de freinta (30) dias

habiles contado desde la enfrada en vigencia del presente Decreto Supremo, y remitido al OEFA

en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde su aprobacion.

(--)

Descripcion
Durante la supervisién se consulta a la representante del administrado si cuenta con un plan de

contingencias ante la posible ocurrencia de emergencias en la unidad fiscalizable, indicando que
no se cuenta con dicho plan.

“A su vez, se consultaJsubre alguna gestion que conlleve a la elaboracion de un plan dg

contingencia; sin embargo, no se tiene evidencia de lo requerido.

FUENTE: Folio 7 y 8 del Acta de Supervisién

Cabe indicar que, en el numeral 28 del Informe de Supervision, la ODES Piura resalté
la importancia de que la unidad fiscalizable cuente con un Plan de Contingencia,
puesto que, dicho lugar se encuentra situado en una zona de nivel medio de riesgo
por _movimiento de masa®, ademas, el distrito de Paimas fue incluida en la
Declaratoria de emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones

Mapa del Sistema de Informacion para la Gestién de Riesgos de Desastres, consultado por la consulta ODES Piura
el 09 de octubre de 2024 en https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/mapa?xmin=-81.32823049&ymin=-
18.350927736&xmax=-68.652279103&ymax=-0.0386059690000025.
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pluviales (periodo 2023 - 2024) y posible Fendmeno El Nifio®, por lo que podria
generar desplazamientos de tierra (huaicos), ocasionando a su vez que, los residuos
soterrados sean arrastrados hacia tierras bajas de la unidad fiscalizable, donde se
sitilan campos de cultivo.

Asimismo, mediante escrito con Registro N° 2024-E01-109357 del 02 de octubre de
2024, el administrado presento el Oficio N° 005-2024/MDP-DSPyGA-MYVY del 01
de octubre de 2024 y demas documentacién en atencién al requerimiento efectuado
por la ODES Piura a través del Acta de Supervision; sin embargo, no presentd
informacioén _alguna _en relacién _al Plan _de Contingencia aprobado de la unidad
fiscalizable.

En ese contexto, la Autoridad Instructora procedi6 a revisar el aplicativo “Informacion
Aplicada para la Fiscalizacién Ambiental” (en adelante, INAF) y el SIGED del OEFA,
advirtiendo que, hasta la fecha de notificacién de la Resolucion Subdirectoral, el
administrado no presentd un Plan de Contingencia aprobado de la unidad
fiscalizable.

Por tanto, en linea con lo sefialado en el Informe de Supervisién, concluyé que, el
administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado que contemple
acciones de primera respuesta ante siniestros 0 emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a
recuperar denominado «Botadero Sector Hoguerdny», incumpliendo lo establecido en
la normativa ambiental.

En atencion a lo expuesto y de la verificacion de los medios probatorios que forman
parte del presente expediente, la Autoridad Instructora inicié un PAS en contra del
administrado, por no contar con un Plan de Contingencia aprobado que contemple
acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a
recuperar denominado «Botadero Sector Hogueron».

Anadlisis de los descargos

Mediante los Descargos a la Resolucion Subdirectoral, el Procurador Publico de la
Municipalidad Distrital de Paimas presenté un escrito de “DESCARGOS”, y el Informe
N° 0469-2025-MDP-DSPYGA-MYVY del 11 de agosto de 2025 emitido por el jefe de
la Divisidon de Servicios Publicos y Gestion Ambiental al Gerente Municipal, a través
de los cuales, sefald lo siguiente:

i) Que, «En la actualidad no se cuenta con un Plan de Contingencia aprobado
que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el
area degradada a recuperar, debido a la falta de presupuesto y recortes
presupuestales que se tieney.

ii) Que, el ADRSM “Botadero Sector Hogueron” se encuentra coberturado por lo
que, no genera ningtn dafio al medio ambiente. Para acreditar ello, presentd
seis (6) fotografias georreferenciadas del 25 de setiembre de 2024, del ADRSM.

Decreto Supremo N° 072-2023-PCM que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias
de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin,
La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo2023-2024) y posible Fendmeno EI Nifio.
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fii) Que, solicita se archive el presente PAS, a fin de evitar causar un perjuicio al
Estado, con la imposicién de multas exorbitantes alegando ser una infraccioén
grave, no conforme a Ley.

Respecto al argumento i):

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), la
responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; razon por la cual, una
vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,

Al respecto, el TFA" ha establecido que, un caso fortuito o de fuerza mayor
constituye un evento: (i) extraordinario; (ii) imprevisible; e, (iii) irresistible. En relacién
con estas caracteristicas, lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico
de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir,
no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo
el mundo. Por su parte, lo irresistible implica que el presunto causante no hubiera
tenido la oportunidad de actuar de otra manera ni resistirse al evento. Por ultimo, lo
imprevisible significa que el evento no pudo ser previsto de forma razonable por el
administrado.

En ese sentido, una vez determinada la existencia de un hecho constitutivo de
infraccion, corresponde al administrado probar la existencia de las causales de
eximencia.

Ahora bien, en el presente caso, el administrado alegé la comisién de la infraccion
administrativa por |a falta de presupuesto y recortes presupuestales; sin embargo,
dicha situacion, no califica como una extraordinaria, imprevisible o irresistible, ya que
es una situacion recurrente en la administracién publica, que suele repetirse en cada
gestion municipal, por lo que los responsables de las areas degradadas por residuos
solidos municipales deben prever como superar_estos eventos y no sacrificar el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Cabe indicar que, el administrado se encontraba obligado de contar con un Plan de
Contingencia aprobado, a partir de febrero de 2022 y la Supervisién Regular 2024 se
efectud en setiembre de 2024, por lo que el administrado contd con un periodo de
tiempo considerable para poder efectuar las gestiones pertinentes, entre ellas las
presupuestales, para la elaboracién y aprobacién de un Plan de Contingencias para
la unidad fiscalizable.

Por tanto, en razén de la responsabilidad administrativa aplicable a todo PAS seguido
ante el OEFA y no habiendo demostrado el administrado una situacién eximente de

Ley del SINEFA publicada en el diario oficial E/ Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

Resoluciéon N° 603-2023-OEFA/TFA-SE del 12 de diciembre de 2023. FTO. 71.
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responsabilidad como un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto al argumento ii):

Al respecto, debemos precisar que la norma sustantiva' y la tipificadora’ no exigen
que, para que se configure la infraccion administrativa de no contar con un Plan de
Contingencia aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros
0 emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada a recuperar, |la_unidad fiscalizable debe generar algun
riesgo o dafio a la salud de las personas o al ambiente. Asimismo, se debe considerar
que el Plan de contingencia es un instrumento técnico y operativo que establece
medidas, procedimientos y los responsables para prevenir, responder y mitigar los
efectos adversos de eventos ambientales inesperados, ya sean provocados por
desastres naturales o actividades humanas, que se generen en la unidad fiscalizable.

Por tanto, el hecho que en la actualidad la unidad fiscalizable se encuentre totalmente
coberturada (situacién que fue verificada por la ODES Piura durante la Supervisién
Regular 2024 y conforme se consigno en el Acta de Supervision), no impide que se
pueda presentar algun siniestro o emergencia ambiental con consecuencias
negativas al ambiente, como sismos o inundaciones que ocasionen que los residuos
soélidos soterrados sean arrastrados hacia lugares contiguos a la unidad fiscalizable,
generando una afectacién (conforme se ha sefalado previamente en la presente
resolucion.

De ahi la importancia que el administrado cumpla con lo establecido en la normativa
ambiental, esto es, contar con un plan de contingencia aprobado de la unidad
fiscalizable.

Asimismo, segun el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos
Municipales, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2018-
OEFA/CD, actualizada recientemente mediante la Resolucién N.° 00026-2025-
OEFA/DSIS del 3 de noviembre de 2025, el administrado sigue siendo considerado
titular_de la unidad fiscalizable, por lo que debe cumplir con las obligaciones
ambientales establecidas en la normativa, para la recuperacion de dicha area. En ese
sentido, le es aplicable el cumplimiento de lo establecido en el literal e) de la Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM
que establece que, como parte de las actividades para la recuperacién del area
degradada por residuos solidos municipales, y en tanto se obtenga la aprobacion del
IGA respectivo, el administrado debe contar con un plan de contingencia aprobado
de la unidad fiscalizable.

Literal e) de la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM que
establece que, como parte de las actividades para la recuperacion del area degradada por residuos solidos
municipales, y en tanto se obtenga la aprobacién del IGA respectivo, las municipalidades responsables de la
recuperacion del area degradada deben contar con un plan de contingencia, que contemple acciones de primera
respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente, tales como acciones
de control, aseguramiento del area y contencion, limpieza, entre otras acciones.

Literal 8-A.7 del articulo 8-A y subnumeral 3.7 del numeral 3 de su Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de
sanciones aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD", donde establecié que
constituye una infraccién administrativa referida a la gestién y manejo de residuos sélidos en areas degradadas, no
contar con un plan de contingencia aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a
recuperar, conducta que es calificada como_grave y se sanciona con una multa de hasta veinte (20) UIT.
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Por tanto, se desestiman los fundamentos planteados por el administrado en este
extremo.

Respecto al argumento iii):

Segun el articulo 6 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental N° 29325, el OEFA estd encargado de la fiscalizacidn, supervision,
evaluacion, control y sancién en materia_ ambiental, marco legal que permite que,
una vez acreditado el hecho que constituye infraccién administrativa, le corresponde
aplicar lo establecido en la norma tipificadora™ siendo en el presente caso, no contar
con un Plan de Contingencia aprobado que contemple acciones de primera respuesta
ante siniestros 0 emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente
que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, conducta tipificada como una
infraccion grave y se sanciona con una multa de hasta veinte (20) UIT.

En ese contexto, de lo actuado en el presente expediente, se acreditd
fehacientemente que el administrado no cuenta con un Plan _de Contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en la unidad fiscalizable. Asimismo, el administrado no ha desvirtuado la
imputacion materia de analisis, por tanto, no existe mérito alguno por el cual el
presente PAS deba ser archivado, conforme a lo solicitado por el administrado.

Asimismo, habiéndose cometido la conducta infractora calificada como grave,
corresponde aplicar la multa que establece su norma tipificadora. Por lo que, esta
Entidad no busca causar algun perjuicio, sino que, en el marco de sus competencias,
aplica la sancién que ya se encuentra establecida en una norma.

Cabe indicar que, el monto de la multa a imponer ha sido contemplada en la norma
tipificadora, sin perjuicio de ello, el célculo de la misma se efectua conforme al
Principio de Razonabilidad establecido en el numeral 3 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por

Literal 8-A.7 del articulo 8-A y subnumeral 3.7 del numeral 3 de su Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de
sanciones aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD™, donde establecio que
constituye una infracciéon administrativa referida a la gestion y manejo de residuos solidos en areas degradadas, no
contar con un plan de contingencia aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a
recuperar, conducta que es calificada como_grave y se sanciona con una multa de hasta veinte (20) UIT.

TUO de la LPAG publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de un afio desde que quedoé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), conforme se ha
sefialado en el Informe N° 03026-2025-OEFA-DFAI-SSAG.

Por tanto, se desestiman los fundamentos planteados por el administrado en este
extremo.

Es preciso indicar que, conforme se advirtié en los Antecedentes, hasta la fecha de
emisiéon de la presente resolucion, el administrado no presenté descargos al IFl, a
pesar de que dicho acto ha sido debidamente notificado.

Al respecto, mediante los Registros N° 2025-E01-132191 y N° 2025-E01-132107 del
20 de octubre de 2025; y, N° 2025-E01-132615 del 21 de octubre de 2025, el
administrado solicitd la nulidad de la notificacion del Oficio N° 00286-2025
OEFA/DFA; puesto que no se ha adjuntado en el mismo, el IFl y el Informe N° 02241-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de setiembre de 2025, requiriendo se proceda a
notificar los mismos.

En respuesta, a través del Oficio N° 00315-2025-OEFA/DFAI del 21 de octubre de
2025, esta Autoridad comunicé al administrado que, de la verificacion efectuada en
el Sistemas de Casillas Electrénica, se advierte que el Oficio N° 00286-2025-
OEFA/DFAI fue validamente notificado el 03 de octubre de 2025, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley N° 31736" y en el articulo 11.2 de la Resolucién
de Consejo Directivo N.° 00022-2025-OEFA/CD". Sin perijuicio de ello, procedio a
remitir nuevamente los referidos actuados, al administrado.

Por lo tanto, se verificd que en el presente PAS, se garantizé la observancia al
principio del debido procedimiento y de legalidad'® el cual establece derechos que le
asisten al administrado.

El administrado manifest6 su conformidad sobre los términos y condiciones de uso del SICE a través de la Plusd el
12 de septiembre de 2025 (antes del depdsito del Oficio); por lo cual, corresponde aplicar el Reglamento del Sistema
de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N.° 00022-2025-OEFA/CD.

Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electronica

()

5.6. El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el depdésito del acto administrativo o
actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion publica
lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que contendra la
confirmacion de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacién al correo
electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion validamente efectuada. El
administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros
dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada. (...).

Resolucion de Consejo Directivo N.° 00022-2025-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de
agosto de 2025.
Articulo 11.- Efectos legales de la notificacion electrénica

11.2. En caso el Usuario-SICE no acceda al mensaje de notificacion depositado en su casilla electrénica en un plazo
de cinco (5) dias habiles posteriores a la fecha de notificacién electrénica efectuada véalidamente conforme a lo
establecido en el numeral 10.1 del articulo 10°, los efectos legales surten a partir del dia habil siguiente al vencimiento
de este plazo, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y sus modificatorias.

TUO de la LPAG publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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En tal sentido, al no haber sido desvirtuada la imputacion materia de analisis y de lo
actuado en el expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no cuenta con un plan de contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada a recuperar denominado «Botadero Sector Hoguerdn».

Dicha conducta configura el unico hecho imputado en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente?® (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA%,

20

21

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 136. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 22. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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establece que, se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, el numeral 22.3 del articulo 22 de la Ley del SINEFA sefala que las
medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

¢) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacioén o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl-aira la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible??> conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha senalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley
del SINEFA se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas?3.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)* ha
establecido que, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario
revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual
se haya generado un riesgo ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

22

23

24

25

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 3. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5. - Objeto o contenido del acto administrativo
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley del SINEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 22. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(énfasis nuestro)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

RPAS publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 19. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

a. La imposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,
b. La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una medida
correctiva, respecto de la unica conducta infractora materia del presente PAS.

Aplicacién al caso concreto, del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

111.2.1. Unico hecho imputado

55.

56.

57.

58.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
cuenta con un plan de contingencia aprobado que contemple acciones de primera
respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas
al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar denominado
«Botadero Sector Hoguerdny.

Al respecto, el numeral 251.1 del Articulo 251 del TUO de la LPAG?, establece que
las medidas correctivas que acompafan la declaratoria de responsabilidad
administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o reparacion de la situacion
alterada por la infraccion administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2
del articulo 22 de la Ley del SINEFA establece que, se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las

personas.

En este punto, corresponde sefialar que el TFA?” precis6 que, las medidas correctivas
pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar 0 _compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién al
ambiente, luego de determinar la responsabilidad del administrado por una conducta
infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes

26

27

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

TUO de la LPAG publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 251.- Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

386. Lo antes sefialado permite entender que las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del administrado por la comisiéon de una
conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.
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condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto?.

Ahora bien, conforme a la informacion obrante en el expediente, no se generd una
condicion que requiera acciones para corregir, compensar, revertir o restaurar algun
impacto negativo, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado
de una medida correctiva.

En tal sentido, de acuerdo con la exigencia establecida en el articulo 22 de la Ley del
SINEFA?°, no corresponde el dictado de medidas correctivas para la presente
conducta infractora.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de la responsabilidad del administrado,
respecto de la Unica conducta infractora establecida en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 00144-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 19 de junio de 2025, corresponde
sancionar con una multa de 0.252 UIT, conforme se detalla a continuacion:

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no cuenta con un plan de contingencia aprobado que
contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en
el area degradada a recuperar denominado «Botadero Sector Hoguerén».

0.252 UIT

Multa total 0.252 UIT

Fuente: Informe N° 03026-2025-OEFA-DFAI-SSAG

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03026-2025-OEFA-DFAI-SSAG, emitido por la SSAG de la DFAI, el cual forma
parte integrante de la presente resolucion, de conformidad con el articulo 6 del TUO
de la LPAG* y se adjunta.

Cabe indicar que, en tanto que la multa supera al 10% de los ingresos del 2023 (2.519
UIT), esta resulta confiscatoria para el administrado (respecto a la unica conducta
infractora bajo analisis). Por lo tanto, corresponde aplicar como maximo una sancion
equivalente al 10% de los ingresos reportados de ese ano. En ese sentido, la multa
total asciende a 0.252 UIT.

Finalmente, es preciso sefalar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

28

29

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

387. Siendo ello asi, es posible determinar que su imposicién se encuentra supeditada al cumplimiento de las
siguientes condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; v, (iii) la
continuacion de dicho efecto.

LEY SINEFA publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

65. Esta seccion tiene el especial propédsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

66. EI OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccidn o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DEL HECHO OBJETO DE PAS A| RA| CA| S| RR¥ MC

El administrado no cuenta con un plan de contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta
ante siniestros o0 emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada a recuperar denominado
«Botadero Sector Hoguerdn»..

NO | SI NO | SI NO | NO

Siglas:
A Archivo cA Correccion o | pp econocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA Responsabilidad s Sancion mc Medida correctiva
administrativa

67. Finalmente, es necesario resaltar que, la correccién, cese, adecuacion o subsanacion
de las infracciones ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion
ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE PAIMAS por la comision de la unica conducta infractora imputada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 00144-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 19 de junio de 2025, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 0.252 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

% También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

3 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30%
si se reconoce la responsabilidad antes de la emisiéon de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del
procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD).
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N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no cuenta con un plan de contingencia aprobado que
contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias

1 ; . . : . 0.252 UIT
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en
el area degradada a recuperar denominado «Botadero Sector Hoguerdn».
Multa total 0.252 UIT

Articulo 2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
comisién de la unica conducta infractora imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00144-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 19 de junio de 2025; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS que, transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacidn de la resolucion que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente
resolucion.

Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS que, el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, de conformidad con
lo establecido en el articulo 14 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD?*2.

Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS que, de acuerdo a
los articulos 28 y 29 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA — RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion
o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro

2 RPAS, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de octubre de 2017
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%)
si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el
acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago
del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados)
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del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS y en el articulo 24 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS el informe de calculo
de multa N° 03026-2025-OEFA-DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente resolucion, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

o rgenismo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 17/12/2025
18:13:15

JWMS/ksgh
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Anexo N° 1

El administrado no cuenta con un plan de contingencia aprobado que

contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o

emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente 00049612512 0.252 UIT
que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar denominado

«Botadero Sector Hog
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2024-117-034828

INFORME n.° 03026-2025-OEFA-DFAI-SSAG

A : Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE :  Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 7638

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.® 0918

Edith Maria Campos Costilla
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO . Calculo de multa

ADMINISTRADO : Municipalidad Distrital de Paimas
REFERENCIA :  Expediente n.° 0114-2025-OEFA/DFAI/PAS
FECHA :  Jesus Maria, 27 de noviembre de 2025

l. Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 00144-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, la Resoluciéon Subdirectoral), notificada el 1 de agosto de 2025, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante, la SFIS) de
la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio el
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la Municipalidad
Distrital de Paimas (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de una (1)
presunta infraccion administrativa.

Con fecha 25 de setiembre de 2025, el OEFA emitioé el Informe Final de Instruccion
n.° 00164-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFl), donde se recomienda
declarar la responsabilidad por los hechos imputados en analisis, asi como la
imposicion de una multa total de 2.590 UIT, sustentada en el Informe de Calculo de
Multa n.° 02241-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0114-2025-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante,
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la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa para el
presunto unico hecho imputado referido en la Resolucién Subdirectoral.

» Hecho imputado n.° 1: El administrado no cuenta con un plan de contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada a recuperar denominado «Botadero Sector
Hoguerdny.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al presunto Unico hecho imputado mencionado previamente.

Calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG".

La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado por un
factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(-..)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo n.® 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Féormula para el Calculo de Multa

B
Multa (M) = (;).[F]
Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la
graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial,
y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia
con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Determinacioén de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona al
infractor en una situaciéon desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del no
cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las asimetrias
entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente), posicionando
a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y creando un
desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado,
cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacion
superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del
administrado, observando el debido procedimiento (notificando al administrado los
informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de la metodologia
correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos de mercado),
celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con participacion del
administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a realidad y actividad
economica); asi como la simplicidad (desarrollando un proceso técnico que permite
al administrado conocer de qué forma se arribé a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta subdireccién,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de una
captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad correspondiente—
podria corroborar facilmente, a través de la abundante informacion web, que el costo
imputado no escapa a los rangos de costos de mercado; lo cual, de ninguna manera,
deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?3; que declara precedente administrativo de
observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el
costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacién
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

Resolucion de consejo directivo n.® 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos
en las Resoluciones n.*® 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el
diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde su
emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su
emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, en relacion al unico
hecho imputado bajo analisis, no se tiene informacién suficiente para determinar en
qué escenario se encontraria el administrado, toda vez que, hasta la emisién del
presente informe, no ha presentado ningin comprobante de pago para poder ser
evaluado.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasién frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la
sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracién del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo referido
a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo andlisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién f4 y
f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente expediente y
al expertise profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectuan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos para
el célculo de la sancién del unico hecho imputado bajo analisis.

Bajo las consideraciones generales antes mencionadas, se procedera a efectuar el
célculo de la multa para el unico hecho imputado bajo analisis.

Hecho Imputado n.° 1: El administrado no cuenta con un plan de contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada a recuperar denominado «Botadero Sector Hoguerdn».

i) Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado

incumplié con lo desarrollado en el numeral 1V.2 del presente informe, en el hecho
Imputado n.° 1.
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Conforme con lo descrito en el Acta de Supervisién, se consulté al administrado si
cuenta con un plan de contingencias ante posible ocurrencia de emergencias en la

unidad fiscalizable, sin embargo, el administrado manifesté no contar con dicho
documento, conforme se aprecia en la Imagen n.® 1.

Imagen n.° 1: Extracto del Acta de Supervision
Presunto Incumplimiento 1 Por determinar J I Subsanado 1 No

HECHO VERIFICADO N° 7: La MD Paimas no cuenta con un plan de contingencia aprobado
que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias ambientales
con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a
| recuperar.

Obligacion

Decreto Supremo N° 001-2022-MiINAM

Quinta Disposicion Complementaria Transitoria:

(--.)

- e) 'Contar con un plan de contingencia, que contemple acciones de primera respuesta ante

siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente, tales como

| acciones de control, aseguramiento del drea y contencién, limpieza, entre otras acciones. Dicho
| plan de contingencia debe ser aprobado por la municipalidad en un plazo de treinta (30) dias
| habiles contado desde la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, y remitido al OEFA

en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde su aprobacion.

(i)

|
| Descripcién
Durante la supervisién se consulta a la representante del administrado si cuenta con un plan de

conﬁngﬁngigf ggﬁ :g Eﬁ:lﬁ ocurrencia de emergencias en la unidad fiscalizable, indicando que

Fuente: Folio 7 y 8 del Acta de supervision del 25 de setiembre de 2024

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sodlidos aprobado mediante Decreto Supremo n.° 0014-2017-
MINAM y modificado mediante Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM, de las
disposiciones complementarias transitorias; Quinta.- Actividades para la
recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales: Como parte
de las actividades para la recuperaciéon del area degradada por residuos sélidos
municipales, y en tanto se obtenga la aprobacion del IGA, las municipalidades
responsables de la recuperacién del area degradada deben cumplir con el siguiente
criterio técnico minimo para la operacion temporal de residuos sélidos:

e) Contar con un plan de contingencia, que contemple acciones de primera
respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con consecuencias
negativas al ambiente, tales como acciones de control, aseguramiento del area
y contencidn, limpieza, entre otras acciones. Dicho plan de contingencia debe
ser aprobado por la municipalidad en un plazo de treinta (30) dias habiles
contado desde la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, y remitido
al OEFA en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde su aprobacion.

(...)

Imagen n.° 2: Disposiciones complementarias transitorias — DS n.° 001-
2022-MINAM (Quinta - literal e)
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Cooperation); se utilizan otros métodos de ensayo para
emisiones atmosféricas generados por fuentes fijas
realizados por laboratorios debidamente acreditados por
el INACAL u otro firmante del reconocimiento internacional
ya indicado, en dichos alcances. El informe de ensayo
debe ser de tercera parte.

QUINTA.- Actividades para la recuperacién del
drpa degradada por residuos sélidos municipales

Como parte de |las aclividades para la recuperacitn
del drea degradada por residuos sdlidos municipales,
y en tanio se obienga la aprobacidn del |GA, las
municipalidades responsables de |a recuperacién del
area degradada deben cumplir con los siguientes criterios
técnicos minimos para la operacion temporal de residuos
sdlidos:

a) Delimitar el area degradada a través de cerco
perimétrico o sefialéticas.

b) Restringir el acceso de personas extemas, animales
¥ la crianza de estos al interior del drea degradada.

c) Contar con el regigtro del origen, velumen y tipo de
residuos sdlidos ingresados en las areas degradadas.

d) Identificar un area especifica del drea degradada
para realizar dnicamente la acumulacién de residuos
solidos municipales, asl como el esparcido, nivelacion,

s

&) Contar con un plan de contingencia, que contemple
acciones de prmera respuesia ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al
ambiente, tales como acciones de control, aseguramiento
del drea y contencidn, limpieza, enire otras acciones.
Dicho plan de contingencia debe ser aprobado por la
municipalidad en un plazo de treinta (30) dias habiles
contado desde la entrada en vigencia del presente
Decreto Supremo, ¥ remitido al OEFA en un plazo de diez

siniestros o emergencias ambientales con consecuencias
negativas al ambiente.

g) Implementar acciones peniddicas para el control de
vectores y roedores.

10} dias habiles. contado desde su aprobacion.
h mplementar y ejecutar el pEn de contingencia ante

OCTAVA.- Procedimientos Administrativos
relacionados al Registro Autoritativo de EO-RS y
movimientos transfronterizos

Los procedimientos administrativos  relacionados
al Registro Autoritative de EO-RS y movimientos
transfronterizos, iniciados antes de la entrada en vigencia
de la presente modificacidn, se rigen por la nomativa
anterior, hasta la culminacién del tramite de evaluacidn.

NOVENA.- Determinacidn de Arbitrios Municipales
para el periodo del afio 2022

Para la determinacidn de los arbitrios municipales del
ejercicio del afio 2022, en un plazo de treinta (30) dias
habiles, contados desde la entrada en vigencia del presente
Decreto Supremo, las municipalidades comunican a los
generadores de residuos sélidos municipales, que tengan
um promedio mensual mayor a 145 kg/ dia de residuos
sdlidos, sobre la aplicacién de ko dispuesto en el articulo
34 del presente Reglamento del Decreto Legislativoe N*®
1278. Los generadores de residuos sdlidos municipales,
en un plazo de treinta (30) dias habiles contados desde
realizada dicha comunicacién, determinan si el servicio de
limpieza publica es brindado por el servicio regular de las
municipalidades o contratan a una EQ-RS.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacién

Derdgase el articule 31 del Reglamento de la
Ley N® 29418, Ley que regula la actividad de los
recicladores, aprobado mediante Decreto  Supremo
N® 005-201 0-MINAM.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los siete
dias del mes de enero del afio dos mil veintidds.

JOSE PEDRO CASTILLO TERROMNES
Presidente de la Repdblica

RUBEN RAMIREZ MATEOD
Ministro del Ambiente

Fuente: Folio 32 del DS n.° 001-2022-MINAM.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales fiscalizables.
En tal sentido, para el calculo del costo evitado (en adelante, CE) se ha considerado
como minimo indispensable la siguiente actividad: CE: Elaborar un plan de
contingencia que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales. El detalle es como sigue:

CE: Elaborar un plan de contingencia que contemple acciones de primera
respuesta ante siniestros o emergencias ambientales. Al respecto, para estimar
el costo evitado del presente hecho imputado, se tomé como referencia el
presupuesto del proyecto “Recuperacién del area degradada por residuos sélidos
municipales del sector San Luis, de la Municipalidad Distrital de San Andrés,
provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022”; donde el monto en relacion al
Plan de Contingencias asciende a S/ 4,000.00 de acuerdo con la Imagen n.° 3:

Imagen n.° 3: Presupuesto referencial para plan de contingencia
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Imagen n.° 2: Presupuesto del Proyecto de Recuperacion del Area
Degradada.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Recuperacion del Area Degr por Residuos Sélidos Sector San Luis - Distrito de San Andrés - Pisco -lca

Municipalidad Distrital de San Andrés
Ica - Pisco - San Andrés
Parcial S/.

Descripcién 5 Metrado Precio SI.

PLAN DE MANEJO SOCIO AMBIENTAL 40,000.00

TIGACION OE LOS POTENGALES NPACTOS AVBIENTALES 90 | 1600000 1600000
4.02 PROGRAMA DE MONITOREQ Y VIGILANCIA gl 1 10,000.00 10,000.00
408 PROGRAMA DE ASUNTOS SOCIALES ab 1 600000 600000
4.04 PROGRAMA DE CAPACITACION glo 1 4,000.00 4,000.00
(% PLAN DE CONTINGENCIA ab i 70000 400000 )
COSTO DIRECTO Ti5.450.44
GASTOS GENERALES 72068.35
UTILIDAD 10% 77,545.08
SUBTOTAL 925,063.838
IMPUESTO (IGV 18%) 1665149
TOTAL PRESUPUESTO 1,091,575.33

Productos / Metas Inversion (S/.)
5 Costo directo S/.775,450.44
b Gastos generales (9.29 %) S/.72,068.35
/ Utilidad (10 %) S/ 7754504
8 Sub-total S/.925,063.84
9 Impuesto (IGV 18%) S/. 166,511.49
10 Costo de obra S/.1°091,511.49

Fuente: Proyecto “Recuperacion del area degradada por residuos solidos municipales del sector
San Luis, de la Municipalidad Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica”,
aprobado mediante Resoluciéon de Gerencia Municipal n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de
abril de 2022. Pags. 74 y 75.

Ahora bien, cabe sefialar que, al precio por elaboracién de plan de contingencia,
ascendente a S/ 4,000.00, se le afiadié gastos generales (9.29%) y utilidad (10%); y
al subtotal se le anadié el IGV (18%), resultando en S/ 5,630.488.

Asi, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la unidad impositiva (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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Cuadro n.° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no cuenta con un plan de contingencia aprobado
que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente S/. 6,244.211
que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar denominado
«Botadero Sector Hoguerdny. @)

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 14.067
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

(CE*(1+COSm)] S/. 7,056.342
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.319 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio
de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando a partir del dia de supervisién (25 de setiembre de 2024)
hasta la fecha del célculo de la multa (27 de noviembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAIL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccién asciende
a1.319 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media® (0.50),
debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervisiéon regular in situ,
realizada por la Oficina Desconcentrada de Piura (en adelantes, ODES Piura) del
OEFA, el 25 de setiembre de 2024. Al respecto, es preciso senalar que, la autoridad
fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y logisticos para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)
Para el presente caso, de acuerdo con el analisis del area técnica, no se identifica la
existencia de factores para la graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula

de la multa se consigna la calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 2.638 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.319 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.638 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.7 del cuadro de tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones aplicables al incumplimiento de las
obligaciones respecto del manejo de Residuos Sdlidos que realicen los titulares de
infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto que se encuentran
bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 017-2019-OEFA/CD y su modificatoria a través de Resolucion del
Consejo Directivo n.° 00025-2023-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable
para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 20 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD’, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar
al administrado con dicho monto, ascendente a 2.638 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por la infraccién bajo andlisis, la cual asciende a 2.638 UIT, no
puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los
ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFIS del OEFA, solicito al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio anterior a la

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicaciéon de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivon.® 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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comisién de la presunta infraccion, esto es el afio 2023, a fin de verificar si la multa
resulta no confiscatoria. Cabe precisar que, dichos ingresos solicitados deben estar
asociados a la actividad econdmica fiscalizada, en relacién a la unidad fiscalizable
“Botadero Sector Hogueron”, la cual corresponde a la disposicion final de residuos
solidos. Al respecto, mediante escrito con registro n.° 2025-E01-106770 del 19 de
agosto de 2025, el administrado senala que en el afio 2023 no se reportaron ingresos
del botadero - Sector Higuerén debido a que actualmente el botadero fue reubicado
en otro caserio. Al respecto, adjunta registro fotografico al 2024.

Cabe reiterar que la solicitud de ingresos asociados a la actividad econdmica
fiscalizada corresponde al 2023, por lo que el hecho de que el botadero haya sido
reubicado actualmente como lo sefala el administrado, no desvirtua la informacién
solicitada. En ese sentido, se tiene que el administrado no atendio el requerimiento
de informacion. Por lo tanto, no ha sido posible realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

En caso de que la municipalidad no remita los ingresos solicitados, como ocurre en
el presente caso, esta subdireccién empleara fuentes oficiales alternativas para
obtener los ingresos vinculados a la actividad fiscalizada. En esa linea, se utilizara la
informacion disponible en la plataforma Transparencia Econdmica del Ministerio de
Economia y Finanzas (en adelante, el MEF).

Cabe precisar que la competencia de supervision, fiscalizacién y sancion del OEFA
respecto de la Municipalidad Distrital de Paras se sustenta exclusivamente en su
condicion de titular de una infraestructura de residuos sodlidos. Ello obedece al
principio de subsidiariedad, que asigna funciones estatales a las entidades mas
proximas a la ciudadania.

En consecuencia, no resulta razonable considerar la totalidad de los ingresos por la
municipalidad para el analisis de no confiscatoriedad, dado que la intervencion del
OEFA se restringe a una actividad especifica entre las diversas funciones
municipales.

Ahora bien, en informes previos, esta subdireccion ha tomado como referencia la
partida "Servicio de limpieza publica”, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Pagina 11 de 15

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



JBLICA DE
OBCADEL P,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana

Imagen n.° 4: Ingresos correspondiente a la partida “Servicio de limpieza

publica” 2023
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Fuente: Transparencia Econdémica - MEF.

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2025.

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2023
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

Ahora bien, en tanto que la multa supera al 10% de los ingresos del 2023 (2.519
UIT)°,_esta resulta confiscatoria para el administrado (respecto a la Unica conducta
infractora bajo analisis). Por lo tanto, corresponde aplicar como maximo una sancion
equivalente al 10% de los ingresos reportados de ese afio. En ese sentido, la multa
total asciende a 0.252 UIT. El detalle se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 5: Resumen de la multa calculada

item Infraccion Multa calculada " Pmpo;.,cﬁlj;ga"dad res:‘l::nate 2
IV.2 | Unico hecho imputado 2.638 UIT 100% 0.252 UIT
Multa total 2.638 UIT 100% 0.252 UIT
Notas:

1/ Multa resultante luego de la aplicacion del calculo de multa de la conducta infractora

2/ Corresponde aplicar como maximo una sancion equivalente al 10% de los ingresos brutos que ha obtenido el
administrado.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI

Por lo tanto, luego del analisis de no confiscatoriedad, la multa total a ser impuesta
por las conductas infractoras bajo analisis, asciende a 0.252 UIT.

Los ingresos totales del 2023 expresados en UIT, se obtuvieron dividiendo la subpartida de Limpieza Publica
consignados en la cuenta de otros ingresos por prestacion de servicios del 2023, los cuales ascendieron a S/
I ntre |a UIT del 2023, equivalente a S/ | cva' da como resultado 2.519 UIT. Luego, dicha
cantidad se multiplicé por el tope legal de 10% de acuerdo al analisis de no confiscatoriedad, lo que dio como
resultado 0.252 UIT.
Fuente:
- Limpieza Publica por la MD de Paimas durante el 2023: MEF.
- UIT: SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Porcentaje (%) de la multa calculada del tinico hecho imputado bajo analisis, respecto a la multa calculada total.
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VI. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos, el
analisis de no confiscatoriedad, y el analisis de tope de multas por tipificacién de
infracciones; se determind una sancion de 0.252 UIT por el unico hecho imputado
materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 4: Resumen de multa

Numeral Infraccion Multa
V.2 Hecho Imputado n.° 1 0.252 UIT
Total 0.252 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:
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Anexo n.° 1

Hecho Imputado n.° 1

1. Elaborar un plan de contingencia que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales - CE

Precio Factor de Monto a fecha de Monto a fecha de
Descripcién ()" ajuste incumplimiento incumplimiento
’ (inflacion) (S/.) (uss$) *

CE: Elaborar un plan de
contingencia que contemple
acciones de primera S/. 5,630.488 1.109 S/. 6,244.211 US$ 1,657.074
respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales
Total S/. 6,244.211 US$ 1,657.074

Fuente:

1/ Presupuesto referido a plan de contingencia contenido en el Proyecto “Recuperacién del area degradada por residuos
sélidos municipales del sector San Luis, de la Municipalidad Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de
Ica”, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022. Pags. 74y
75. Precio no incluye IGV. Ver Anexo n.° 2.

Cabe sefalar que, al precio por elaboracion de plan de contingencia, ascendente a S/ 4,000.00, se le afiadi6 gastos generales
(9.29%) y utilidad (10%); y al subtotal se le afadio el IGV (18%), resultando en S/ 5,630.488.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (setiembre 2024, IPC= 114.050464) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (abril 2022, IPC= 102.816232). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en
la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de incumplimiento (setiembre 2024, TC= 3.76821428571429).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2000-1/2025-8/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2025.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

Anexo n.° 2
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Presupuesto referencial para plan de contingencia

Cliente:
Lugar:

Item

Proyecto:

Municipalidad Distrital de San Andrés
Ica - Pisco - San Andrés

Descripcidn

PLAN DE MANEJO SOCIO AMBIENTAL

Imagen n.° 2: Presupuesto del Proyecto de Recuperacion del Area
Degradada.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Recuperacion del Area Degradada por Residuos Sélidos Sector San Luis - Distrito de San Andrés - Pisco -Ica

Metrado Precio S/.

Parcial SI.

40,000.00

401 TGAGIONDELOS POTENGALES MPAGTOS AVBIENTALES 1 1600000 1600000
40 PROGRAMA DE MONITORED Y VIGILANCIA gb 1 1000000 10,0000
4.03 PROGRAMA DE ASUNTOS SOCIALES gb 1 500000  6000.00
404 PROGRAMA DE CAPACITACION gb 1 400000  4000.00
(WSS PLAN DE CONTINGENCIA gb 1 4,000.00 400000 [
COSTO DIRECTO 77545044
GASTOS GENERALES 72,068.35
UTILIDAD 10% 77,545.04
SUBTOTAL 925,063.838
IMPUESTO (IGV 18%) 166,511.49
TOTAL PRESUPUESTO 1,091,575.33

Productos / Metas Inversion (S/.)
5 Costo directo S1.775,450.44
6 Gastos generales (9.29 %) S/.72,068.35
7 Utilidad (10 %) S/ 77 54504
8 Sub-total S/.925,063.84
9 Impuesto (IGV 18%) S/.166,511.49
10 | Costo de obra S/.1°091,511.49

Fuente: Proyecto “Recuperacion del area degradada por residuos solidos municipales del sector San Luis, de la
Municipalidad Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado mediante Resolucién
de Gerencia Municipal n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022. Pags. 74y 75.
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