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2022-101-047504

Lima, 17 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01877-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0199-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : METALIMPEX S.A.C.t

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA CALLAO-BOCANEGRA

UBICACION : DISTRITO CALLAO, PROVINCIA
CONTITUCIONAL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 00989-2025-OEFA/DFAI del 30 de julio de 2025,
el Escrito de registro N° 2025-E01-115132 del 08 de setiembre de 2025, el Informe
N° 02939-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de noviembre de 2025, los demas actuados
en el Expediente N° 0199-2023-OEFA/DFAI/PAS; Yy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 00989-2025-OEFA/DFAI emitida el 30 de
julio de 2025 y notificada el 18 de agosto de 20252 (en lo sucesivo, Resolucion
Directoral), la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA) resolvié entre otros, declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de METALIMPEX S.A.C. (en lo sucesivo, administrado), por la
comisioén de las conductas infractoras descritas en los numerales 1 y 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00089-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 26 de
marzo del 2025 y notificada el 02 de abril de 2025 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), disponiendo sancionarlo con una multa total ascendente a 22.252
Unidades Impositivas Tributarias (en lo sucesivo, UIT), de acuerdo al siguiente
detalle:

Tabla N° 1: Conductas infractoras

N° Conductas Infractoras Multa Final

El administrado incumplié lo establecido en su DIA y en su
EIA; toda vez que, realizé modificaciones en la Planta Callao-

1 Bocanegra, que no se encuentran contempladas en sus 21.888 UIT
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados conforme lo
siguiente:

Registro Unico de Contribuyentes N° 20502148185.

Se precisa que si bien con fecha 01 de agosto de 2025, mediante Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444
N° 01020-2025-OEFA/DFAI, se notific al domicilio del administrado ubicado en Pasaje Punta Parifias N° 169,
Urb. Santo domingo de Bocanegra, distrito Callao, provincia Constitucional Callao, la Resolucion Directoral
N° 00989-2025-OEFA/DFAI; no obstante se considera como fecha de notificacion la notificacion cursada al
domicilio fiscal del administrado ubicado en Calle Martin de Murua 13, oficina 201, Urb. Maranga, distrito de San
Miguel, provincia y departamento de Lima, mediante el Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 01102-2025-
OEFA/DFAI y notificada el 18 de agosto de 2025, toda vez que en el Escrito de registro N° 2025-E01-115132 de
fecha 08 de setiembre de 2025, el administrado manifiesta expresamente haber tomado conocimiento de la
Resolucion Directoral con fecha 18 de agosto de 2025.
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i) Implementd para la actividad de molienda de minerales
primarios, los siguientes equipos: una chancadora de
quijada, fajas transportadoras, un molino de martillo, un
molino de bolas, una zaranda vibratoria y filtros manga.

i) Realiza la actividad de trasvase de productos quimicos
(bi6éxido de manganeso) para lo cual cuentan con balanza,
montacarga y minicargadores.

El administrado no comunicé a la autoridad competente en el

plazo establecido por la normativa, la decision de cierre parcial

2 | definitivo de su linea de “Fundicién de placas y de scrap a 0.364 UIT

partir de la importacion de baterias en desuso para la

obtencién de barras de plomo”.
Multa total 22.252 UIT

El 08 de setiembre de 2025, mediante Escrito con registro N° 2025-E01-115132,
el administrado interpuso el recurso de reconsideracién (en lo sucesivo, Recurso
de Reconsideracién) contra la Resolucion Directoral, solicitando el uso de la
palabra a través de un informe oral.

Mediante el Informe N° 02939-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 19 de noviembre
de 2025 (en lo sucesivo, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccién de
Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, SSAG) remitié a la
DFAI el calculo de multa correspondiente al presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS).

CUESTION PREVIA
Sobre la audiencia solicitada por el administrado

Mediante el recurso de reconsideraciéon, el administrado solicité se le conceda
informe oral a fin de poder efectuar el uso de la palabra.

Al respecto, corresponde sefialar que, el numeral 9.1 del articulo 9 del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS),
establece que la Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a
audiencia de informe oral®.

De la referida norma, se desprende que el otorgamiento de audiencia de informe
oral en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos por el OEFA
constituye, para la Autoridad, una facultad y no una obligacion frente al
administrado.

En esa linea, es pertinente precisar que, el Tribunal Constitucional (en lo sucesivo,
TC) ha establecido que, en los procesos en donde prevalece el sistema escrito
—como sucede en el PAS—, el hecho de que no se haya informado oralmente en
la vista de la causa no significa, per se, una violacion del derecho de defensay,
por consiguiente, al principio del debido procedimiento*.

RPAS

Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio 0 a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos
de tres (3) dias habiles de anticipacion.

Véase fundamento juridico 9 de la sentencia N° 629/2020 del TC recaida en el Exp. N° 789-2018-PHC/TC.
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Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo
sucesivo, TFA), mediante Resolucion N° 223-2020-OEFA/TFA-SE de fecha 10 de
noviembre de 2020°%, ha desestimado la solicitud de informe oral presentada por
un administrado, sefialado que, en tanto dentro del expediente obran elementos
de prueba suficientes que permitan emitir un pronunciamiento valido, puede
denegar el uso de la palabra solicitada sin que ello suponga la vulneracién de los
principios del debido procedimiento ni del derecho de defensa del administrado.

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que en el expediente obran los
elementos de prueba suficientes y necesarios para emitir un pronunciamiento
valido de acuerdo con el principio de verdad material®, esta Direccién considera
que no corresponde programar la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado, lo cual no supone vulneracion alguna al derecho al debido proceso,
en su manifestacion del derecho de defensa.

Sobre la solicitud de nulidad

Mediante el Recurso de Reconsideracion, el administrado alegd que la Resolucion
Directoral es nula por vulneracion al debido procedimiento, toda vez que la
Resolucién Subdirectoral, la Carta N° 00630-2025-OEFA/DFAI que contiene el
Informe Final de Instruccion N° 00157-2025-OEFA/DFAI-SFAP y el Informe
N° 01299-2025-OEFA/DFAI-SSAG vy la Resolucion Directoral emitidas en el PAS
no le fueron notificadas conforme la normativa establecida para la notificacion por
casilla electrénica (Ley N° 31376, Decreto Supremo N° 014-2025-MINAM vy el
Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA aprobado por RCD
N° 00022-2025-OEFA/CD).

A mayor abundamiento, el administrado sefiala que la Resolucién Subdirectoral y
la Carta N° 00630-2025-OEFA/DFAI que contenia el Informe Final de Instruccion
N° 00157-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante Informe Final de Instruccion) y
el Informe N° 01299-2025-OEFA/DFAI-SSAG, fueron depositadas el 27 de marzo
y 01 de julio de 2025 respectivamente en una casilla electronica creada de oficio
por el OEFA, y no tuvo conocimiento de dicha casilla, sino hasta después de haber
sido notificada en su domicilio legal” con la Resolucién Directoral en agosto de
2025.

De forma adicional, el administrado sefiala que las actuaciones del PAS también
fueron notificadas de forma personal, pero de manera invalida, pues, a pesar de
que no fij6 un domicilio procesal en el PAS, estas fueron notificadas en la direccién
donde se encuentra la Planta Callao Bocanegra®, y no en su domicilio legal. A
efecto de acreditar la direccion de su domicilio legal y que el OEFA tenia
conocimiento de la direccion del domicilio legal del administrado y que remitid

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1483430/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20223-2020-

OEFA/TFA-SE.pd

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.11. Principio de verdad material

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Domicilio que consta en la ficha RUC del administrado, ubicada en la calle Martin de Murta 123, oficina 201,
urbanizaciéon Maranga, distrito San Miguel, provincia y departamento Lima.

Pasaje Punta Parifias N° 169, urbanizacién Santo Domingo de Bocanegra, distrito Callao, provincia constitucional
Callao.
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comunicaciones a dicha direccion, presento, en calidad de prueba nueva, su Ficha
RUC y los siguientes documentos: Carta N° 1906-2017-OEFA/DS-SD de fecha 11
de octubre de 2017, Carta N° 197-2018-OEFA/DSAP de fecha 30 de abril de 2018
y Carta Circular N° 001-2018-OEFA/DFAI de fecha 14 de mayo de 2018.

Al respecto, es propicio sefialar que, de acuerdo con el articulo 219 del TUO de la
LPAG?, el recurso de reconsideracion debe estar sustentado en prueba nueva, y
esto se debe a que, para nuestro legislador, no cabe la posibilidad de que la
autoridad instructora pueda cambiar el sentido de su decision con solo pedirselo,
pues estima que, dentro de una linea de actuacién responsable, el instructor ha
emitido la mejor decisién que a su criterio cabe en el caso concreto y ha aplicado
la mejor regla juridica que estima idonea.

En linea con lo anterior, cabe considerar que la nueva prueba debe referirse a un
hecho tangible y no evaluado con anterioridad, y no a una discrepancia con la
aplicacioén de criterio adoptado por la autoridad decisora, la norma y el derecho.

En funcién de lo expuesto hasta este punto, cabe sefialar que, a pesar de que el
administrado esta sustentando la supuesta vulneracién al debido procedimiento
con documentacion que no forma parte del expediente (Carta N° 1906-2017-
OEFA/DS-SD de fecha 11 de octubre de 2017, Carta N° 197-2018-OEFA/DSAP
de fecha 30 de abril de 2018 y Carta Circular N° 001-2018-OEFA/DFAI de fecha
14 de mayo de 2018); su cuestionamiento tiene como base una presunta indebida
aplicacién de las normas referidas a la notificacion en casilla electrdnica y la
notificacion personal.

Por lo sefialado, dado que la solicitud de nulidad formulada por el administrado
consiste en una supuesta aplicacion indebida del derecho, que configuraria la
vulneracion al debido procedimiento del administrado; no corresponde que sea
evaluada por este despacho, sino por el superior_jerarquico, via recurso _de
apelacién.

Sobre la alegada prescripcion de la potestad sancionadora respecto de la
Conducta Infractora N° 2

Mediante el Recurso de Reconsideracién, el administrado sefialé que la potestad
sancionadora de la Autoridad se encontraba prescrita antes de la emision de la
Resolucién Directoral, toda vez que la conducta infractora es de naturaleza
instantdnea y se cometié en julio de 2021, ya que, en dicha fecha, se debia
comunicar a la autoridad competente el cierre parcial; por lo cual el inicio de
computo de plazo de prescripcion de cuatro (4) afios debe contabilizarse desde
julio de 2021. En tal sentido, sefiala que a la fecha de la emision de la Resolucion
Directoral (18 de agosto de 2025) ya habian transcurrido mas de cuatro (4) afios,
configurandose la prescripcion de la potestad sancionadora.

Al respecto corresponde sefialar que este argumento no esta sustentado con
prueba nueva y se trata de un cuestionamiento sobre la aplicacion del derecho al
caso concreto. Por consiguiente, no corresponde que sea evaluada por este
despacho, sino por el superior jerarquico, via recurso de apelacion.

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacién.
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Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que los demas argumentos expresados
por el administrado en el Recurso de Reconsideracion, conducentes a cuestionar
la existencia de responsabilidad y la sanciéon impuesta mediante la Resolucién
Directoral seran analizados méas adelante, en la presente resolucion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion a ser desarrolladas en la presente resolucion son las
siguientes:

(i) Cuestion procesal: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resoluciéon
Directoral.

(i) Cuestién de fondo: Determinar si el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por el administrado debe ser declarado fundado o infundado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion __procesal: Determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion

ElI PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la
LPAG?, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideren que les cause agravio.

Asimismo, el articulo 219 del TUO de la LPAG!! establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
recurso de reconsideracion son los siguientes:

(i) El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15)
dias perentorios.

(i) Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6
el primer acto que es materia de impugnacion.

(iii) El recurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

TUO de la LPAG
Articulo 218.- Recursos administrativos
(...) 218.2 El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...).

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.
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A continuacién, se verificard el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

Plazo de interposicion del recurso

La Resolucion Directoral fue notificada el 18 de agosto de 2025, conforme consta
del Cargo de Notificacion del Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 01102-
2025-OEFA/DFAL. Por ello, el plazo legal perentorio para impugnar el referido acto
administrativo concluy6 el 08 de setiembre de 2025.

De la revision de la documentacién obrante en el Expediente, se advierte que el
Recurso de Reconsideracion fue presentado el 08 de setiembre de 2025. Por
consiguiente, el Recurso de Reconsideracion fue interpuesto dentro del plazo
legal establecido y, por consiguiente, cumple con el primer requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone el recurso de reconsideracién

El Recurso de Reconsideracion fue interpuesto ante la DFAI, autoridad decisora
que emitié la Resolucion Directoral; por lo que cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

El numeral 24.1 del articulo 24 del RPAS?*?, concordado con el articulo 219 del
TUO de la LPAG!®, dispone que el recurso de reconsideracion podra ser
interpuesto contra la determinacién de una infraccibn administrativa o la
imposicion de una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

A efectos de la aplicacion del articulo 219 del TUO de la LPAG, para la
determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado, y (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida.

En tal sentido, corresponde verificar si existe relacion directa entre la nueva prueba
y la necesidad del cambio del pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba gue justifigue la revisién del andlisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

En esta linea, se concluye que la nueva prueba debe estar referida a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad a fin de cumplir con la finalidad del recurso
de reconsideracion; es decir, controlar las decisiones de la administraciéon en
términos de verdad material y ante la posibilidad de la generacion de nuevos
hechos.

RPAS

Articulo 24.- Impugnacién de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion (...).

LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba (...).
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En funcién de lo mencionado, no resulta pertinente como nueva prueba,
documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos
materia de controversia evaluados anteriormente, dado que no se refieren a un
nuevo hecho sino a una discrepancia con la aplicacién del derecho.

De lo antes expuesto se concluye que, en primer término, para que proceda el
recurso de reconsideracién se requiere de la presentacién de nueva prueba, y, en
segundo lugar, al analizarla debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar que
esté orientada a acreditar o desvirtuar algin hecho materia de la controversia, de
tal manera que justifique la revision del analisis ya efectuado respecto de dicha
materia.

En este punto, resulta pertinente mencionar que, mediante la Resolucion
N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 y N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®®, el TFA
estableci6 que, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion,
no se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada uno de los
extremos del acto impugnado.

De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada
extremo de la impugnacién incidir4 en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

En virtud de ello, resulta necesario realizar el analisis correspondiente respecto de
los medios probatorios remitidos por el administrado mediante su Recurso de
Reconsideracion, a fin de determinar si cumple con el requisito legal sefialado. En
el caso concreto, se advierte que, en el Recurso de Reconsideracion, el
administrado ofrecié, en calidad de nueva prueba, los siguientes medios
probatorios:

Cuadro N° 1: Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado
en el Recurso de Reconsideracion

N° Documento Analisis de la DFAI
Contrato de El administrado indic6 que mediante Escrito de registro N° 2025-
A . E01-104356 del 12 de agosto de 2025 fue presentado el contrato
rrendamiento

celebrado entre de arrendamiento celebrado entre Inmobiliaria Osiris S.A. y Blue
1 Inmobiliaria Osiris Pacific Oils S.A.C., respecto al inmueble ubicado en Calle Punta
. Parifias Mz. B, Lote 3, Urb. Santo Domingo de Bocanegra,

S.A. y Blue Pacific o g A 4 -
Oils SAC distrito y provincia constitucional del Callao, a f_|n d_e acreditar que
e desde febrero de 2025 la empresa Blue Pacific Oils S.A.C. es el

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014.
Disponible en https://www.gob.pe/th/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777316-resolucion-n-030-2014-
oefa-tfa-selv y consultada el 15 de diciembre de 2025.

“(...) 40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso
de reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtie
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacién, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacién incidira en el sentido de la decisién final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion (...)" (el énfasis y las cursivas son propias del texto citado).

Resolucion N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 02 de febrero de 2018.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1400692/RESOLUCION%20N°%20019-2018-
OEFA/TEA-SMEPIM.pdf?v=1603665026 Yy consultada el 15 de diciembre de 2025.

Pagina 7 de 18

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



38.

CADEL
@.""w Pery

Ministerio

del Ambiente

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

nuevo arrendatario de la Planta Callao-Bocanegra y que por
tanto no viene realizando actividades en dicha Planta.
Al respecto, cabe sefialar que el referido documento sefialado por
el administrado no ha sido materia de andlisis en el PAS, toda
vez que fue puesto en conocimiento de la DFAI el 12 de agosto
de 2025 a través del documento presentado por Blue Pacific Oils
S.A.C., después de la emision de la Resolucion Directoral, el 30
de julio de 2025; por tanto, si constituye prueba nueva.
El administrado adjunto su Ficha RUC a fin de acreditar que tiene
como domicilio fiscal: Calle Martin de Murta 123, Dpto. 201 Urb.
Maranga, distrito de San Miguel, provincia y departamento de
Lima, y con ello demostrar que los actos administrativos no le
habrian sido notificados validamente y que asi se habria
5 Ficha RUC vulnerado el debido procedimiento.
Al respecto, cabe sefialar que el referido documento no ha sido
materia de andlisis en el PAS, toda vez que recién ha sido
remitidos mediante el Recurso de Reconsideracién. Sin embargo,
esta orientado a cuestionar la aplicacion del derecho, y no de un
hecho nuevo. Por tanto, no constituye prueba nueva.
El administrado presento las Cartas N° 1906-2017-OEFA/DS-SD,
N° 197-2018-OEFA/DSAP y Carta Circular N° 001-2018-
Carta N° 1906-2017- | OEFA/DFAI con el objeto de evidenciar que OEFA si tenia
OEFA/DS-SD del 11 | conocimiento que su domicilio se encontraba ubicado en Calle
de octubre de 2017 Martin de Murta 123, Dpto. 201 Urb. Maranga, distrito de San
Miguel, provincia y departamento de Lima, y con ello demostrar
Carta N° 197-2018- | que los actos administrativos no le habrian sido notificados
3 OEFA/DSAP del 30 | validamente y que asi se habria vulnerado el debido
de abril de 2018 procedimiento.
Carta Circular N° 001- | Al respecto, cabe sefialar que los documentos referidos no han
2018-OEFA/DFAI del | sido materia de andlisis en el PAS, toda vez que recién han sido
14 de mayo de 2018 | remitidos mediante el Recurso de Reconsideracion. Sin embargo,
estéa orientado a cuestionar la aplicacion del derecho, y no de un
hecho nuevo. Por tanto, no constituye prueba nueva.
Propuesta  Técnica | El administrado adjunté la Propuesta Técnica Econdémica para la
Econdmica para la | Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de la Declaracién de
Actualizacion del | Impacto Ambiental SAS-176, con la finalidad de acreditar que si
Plan de Manejo | realiz6 actividades iguales al costo evitado asociado a la
4 Ambiental de la | Conducta Infractora N° 1.
Declaracion de
Impacto  Ambiental | Al respecto, cabe sefialar que la referido Propuesta Técnica
SAS-176, emitido por | Econdmica adjuntada no ha sido materia de andlisis en el PAS,
SAS Consultores y | toda vez que recién ha sido remitida mediante el recurso de
Asesores S.A.C. reconsideracién, por tanto, si constituye prueba nueva.
A través de la Factura Electronica N° E001-430 del 16 de
setiembre de 2023, el administrado pretende sustentar la
inversion realizada por el servicio de actualizaciéon de su
Factura N° E001-430 | Instrumento de Gestién Ambiental, a fin de que sea considerado
5 del 16 de septiembre | como costo evitado para la Conducta Infractora N° 1.
de 2021
Al respecto, es pertinente sefialar que la Factura Electronica
N° EO001-430 no ha sido analizada en el PAS, por tanto,
si constituye prueba nueva.
Factura Electronica | A través de la Factura Electronica N° F001-00000050 del 26 de
F001-00000050 del | enero de 2022, el administrado pretende sustentar la inversion
26 de enero de 2022 | realizada por el servicio de actualizacion de su Instrumento de
por el servicio de | Gestion Ambiental, a fin de que sea considerado como costo
6 actuacion del Plan de | evitado para la conducta infractora N° 1.
Manejo Ambiental de
la Declaracion de | Al respecto, es pertinente sefialar que la Factura Electrénica
Impacto  Ambiental | N° FO01-00000050 no ha sido analizada en el PAS, por tanto,
SAS-176 si constituye nueva prueba.

De acuerdo con el analisis plasmado en el cuadro precedente, los medios
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probatorios presentados por el administrado en su Recurso de Reconsideracion
identificados en los items N° 1, N° 4, N° 5 y N° 6, es decir, todos con excepcién
de los identificados en los items N° 2 y N° 3, constituyen nueva pruebay, por
consiguiente, se determina que el Recurso de Reconsideracién cumple con
el tercer requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Por lo expuesto, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de
procedencia mencionados lineas arriba, el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el administrado es procedente.

Delimitacion del pronunciamiento

El administrado interpuso Recurso de Reconsideraciéon contra la Resolucion
Directoral, formulando argumentos dirigidos a cuestionar la declaracion de
existencia de responsabilidad de la Conducta Infractora N° 1 y N° 2 asi como el
célculo de la multa impuesta por la comision de la Conducta Infractora N° 1.

En tal sentido, en aplicacion del articulo 222 del TUO de la LPAG?®, la multa
impuesta por la comision de las Conducta Infractora N° 2 ha quedado firme.

Por tanto, el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el administrado se
encuentra dirigido Unicamente a contradecir la determinacion de la
responsabilidad para las Conducta Infractoras N° 1y N° 2, asi como el calculo de
la multa impuesta para la Conducta Infractora N° 1. Por tanto, en la presente
Resolucién, esta Direccidén se pronunciara Unicamente sobre la determinacién de
la responsabilidad y la multa impuesta en la Resolucién Directoral respecto de las
conductas mencionadas.

Cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion.

El principio de debido procedimiento, contemplado en el numeral 1.2 del articulo
IV del TUO de la LPAG?’, establece que los administrados gozan de derechos y
garantias, tales como obtener una decisidn motivada y fundada en derecho, asi
como impugnar las decisiones que los afecten. Siendo asi, a fin de salvaguardar
el derecho a gozar de las garantias implicitas al debido procedimiento, la DFAI
procederd a revisar la decision emitida en la Resolucion Directoral.

En este sentido, se analizara si las nuevas pruebas aportadas en el Recurso de
Reconsideracion ameritan algin cambio en el sentido de lo resuelto por la DFAI
en la Resolucién Directoral.

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...).
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Andlisis de las nuevas pruebas aportadas en el recurso de reconsideracion

V.1 Conductainfractora N°1: El administrado incumplié lo establecido en su DIA

45,

46.

47.

18

y en su EIA; toda vez gque, realiz6 modificaciones en la Planta Callao-
Bocanegra, que no se encuentran contempladas en sus Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados conforme lo siguiente:

i) Implement6 para la actividad de molienda de minerales primarios, los
siguientes equipos: una chancadora de quijada, fajas transportadoras, un
molino de martillo, un molino de bolas, una zaranda vibratoria y filtros
manga.

ii) Realiza la actividad de trasvase de productos quimicos (biéxido de
manganeso) para lo cual cuentan con balanza, montacarga vy
minicargadores.

Respecto a la declaracion de existencia de responsabilidad

Sobre la no realizaciéon de actividades en la unidad fiscalizable

Mediante el Recurso de Reconsideracion, el administrado aleg6 que, durante la
supervision regular 2022, no realizaba actividades de fundicion en la Planta
Callao-Bocanegra, y que su operacién se limitaba Unicamente a labores de
almacenamiento y comercializacion de insumos, y que, a la fecha, no realiza
actividades conforme lo acredita con el Contrato de Arrendamiento celebrado
entre Inmobiliaria Osiris S.A. y Blue Pacific Oils S.A.C., en el cual se verificaria
que Blue Pacific es el nuevo arrendatario desde el 17 de febrero de 2025.

Al respecto, corresponde sefialar que la conducta infractora materia de andlisis,
que consiste en incumplir lo establecido en la DIA y en el EIA, por haber realizado
modificaciones en la Planta Callao - Bocanegra que no se encuentran
contempladas en dichos instrumentos de gestidon ambiental, esta tipificada en el
articulo 5 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD*8 en los
siguietes términos “Constituye infracciéon administrativa calificada como muy grave
el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por
la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias”.

De lo sefialado se desprende que, para que se configure la conducta tipificada
como infraccién, no se requiere demostrar gue el administrado se encuentre
desarrollando actividades, pues es un elemento que no forma parte del tipo
infractor.

RCD 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

Supuesto de hecho del tipo infractor _ Calificacién de la Sancién o |smeica
Infraccion [Baniz Ieg ieifaranelEl _graved_ad i @ monetaria monetaria
infraccion

3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental

Incumplir lo establecido en el .
= A Articulos 13 'y 29 del

31 | Instrumento de Gestion Ambiental Reglamento de la Ley del Muy grave _ Hasta 15 000
aprobado por la autoridad SEIA uiT
competente. )
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Por lo cual, si bien el contrato de arrendamiento presentado por el administrado
acreditaria gue no desarrolla actividades en la unidad fiscalizable desde el 17 de
febrero de 2025, no desvirtia la Conducta Infractora N° 1. Por consiguiente,
corresponde desestimar este extremo del Recurso de Reconsideracion.

Respecto a la multa impuesta

Mediante el Recurso de Reconsideracién, el administrado sefialé que la multa de
la Conducta Infractora N° 1 vulnera el principio de predictibilidad y razonabilidad,
toda vez que el monto consignado por la SSAG para la elaboracion de la
actualizaciéon del instrumento de gestion ambiental de la Planta Callao
— Bocanegra : 1) difiere de los utilizados en otros procedimientos administrativos
sancionadores similares y excede el valor de mercado; 2) excede el valor de
mercado para la elaboracion de este instrumento de gestibn ambiental en el
subsector y para el administrado en particular.

En linea con lo anterior, el administrado alega que la SSAG ha considerado de
manera referencial el costo de elaboracién de la actualizacion de una Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) de la empresa consultora Environmental Solutions
S.A.C. de fecha 24 de junio de 2022, la cual asciende a US$ 9,891.196 incluido el
IGV. Sin embargo, el monto considerado en esta propuesta técnica es
significativamente mayor a los montos de otras fuentes de informacién empleadas
por la DFAI en pronunciamientos emitidos anteriormente, por hechos similares.

Asimismo, con la finalidad de sustentar la reconsideracién de su costo evitado
para la elaboracion de su Actualizacion de IGA, presenta como nuevas pruebas,
evidencia de los costos asumidos para la Actualizacion de la DIA aprobada por el
Ministerio de la Produccion mediante Resolucion Directoral N° 221-2023-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 18 de mayo de 2023, como: (i) la Propuesta Técnica
Econdmica — Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de la Declaracién de
Impacto Ambiental SAS-176, (ii) la Factura N° E001-430 del 16 de setiembre de
2021, que acredita el pago del 50% de inicial realizado por el servicio de
actualizacién y (iii) la Factura N° FO01-0000050 del 26 de enero de 2022, que
acredita el pago del saldo de 50% por el servicio de actualizacién; cuyos costos
totales ascienden a US$ 1900.00 més IGV.

Al respecto corresponde sefialar que, conforme lo indicado en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG; por el principio de
razonabilidad, las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines puablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido?.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-..) 1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.
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A su vez, el numeral 3 del articulo 248 de la precitada norma, sefiala como uno de
los principios de la potestas sancionadora, el principio de razonabilidad, por el cual
las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir
la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando criterios de graduacion?.

Asi también, el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG?!, refiere que por el principio de predictibilidad o de confianza legitima, “las
actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos”.

Ahora bien, corresponde sefialar que los informes de multa emitidos por OEFA
son elaborados utilizando la Metodologia para el Célculo de la Multa aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(en adelante, MCM) en base al principio de razonabilidad y predictibilidad, y
mediante su uso se busca una mayor predictibilidad de la actuacion del OEFA,
pues explica en detalle los criterios técnicos y objetivos que se utilizardn en los
diferentes casos para graduar las sanciones correspondientes, respetando los
principios de razonabilidad y proporcionalidad reconocidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. La utilizacion de criterios de esa
naturaleza, adicionalmente, fortalece la motivacibn de las resoluciones
administrativas, lo que refuerza el derecho (y al mismo tiempo principio rector) del
debido procedimiento, y abona en la correcta aplicacion del principio de igualdad.

Sobre el cuestionamiento al costo evitado referido a la utilizacion de un costo
evitado superior al de otros expedientes por la misma infraccién, corresponde
sefalar que, si bien el PAS tiene en comun con los procedimientos administrativos

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...) 3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas
aplicables. (...).
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sancionadores seguidos en los Expedientes
N° 1943-2019-OEFA/DFAI/PAS, N° 0144-2022-OEFA/DFAI/PAS y N° 0291-2020-
OEFA/DFAI/PAS que la conducta infractora esté referida a haber implementado
componentes (nuevos) no declarados en sus instrumentos de gestién ambiental
aprobados; no se puede dejar de ver que cada expediente en particular tiene
caracteristicas Unicas y especificas que los distinguen entre si, motivo por el cual
requieren de un andlisis individualizado.

En ese sentido, cada expediente tiene su propio contexto y circunstancias
especificas, en tanto que los componentes implementados sin ser sometidos a
una evaluacién por la autoridad competente, difieren en términos de equipos,
sistemas, y/o maquinarias, que a su vez pueden variar significativamente;
respecto a los aspectos ambientales que puedan generarse como consecuencia
de la instalacion y puesta en marcha de los mismos; a pesar de que la conducta
analizada sea de la misma naturaleza.

En tal sentido, el calculo de multa es evaluado caso por caso, considerando toda
la informacién disponible en cada expediente, por lo cual, cada expediente goza
de cierta independencia en cuanto a los criterios que se puedan adoptar en cada
uno; ello con la finalidad de dotar de la mayor razonabilidad en la estimacion de
las sanciones; por lo cual se colige que el calculo de multa por la conducta
infractora no contiene vulneraciéon al principio de razonabilidad ni al de
predictibilidad.

Sin perjuicio de ello, y en atencion a que el administrado respecto a la conducta
infractora N° 1 se encuentra en el Escenario 2 sefialado en el precedente
administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucién N° 543-2023-
OEFA/TFA-SE??, se advierte que la Propuesta Técnica Econdmica y las Facturas
Electronicas presentadas como nuevas pruebas si corresponden a comprobantes
de pago debidamente sustentados y acreditarian los costos en que habria
incurrido el administrado para la elaboracion _de su Actualizacién _de su
instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, y conforme lo detallado en el Informe de Célculo de Multa que
forma parte integrante de la presente resolucion, se evidencia que las Facturas
Electrénicas N° E001-430 y N° FO01-00000050 si cumplen con los criterios de
validez y especificidad que establece el TFA en la Resolucion N° 056-2024-
OEFA/TFA-SE, por lo cual si corresponde que sean consideradas para adecuar y
establecer el nuevo costo evitado por la Conducta Infractora N° 1.

En atencion a lo sefialado, en el Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte
integrante de la presente resolucién, de conformidad con el articulo 6 del TUO de
la LPAG y se adjunta, se ha hecho el recélculo de la multa impuesta por la
Conducta Infractora N° 1 y esta queda determinada en 5.277 UIT?3. Por lo
expuesto, corresponde estimar este extremo del Recurso de
Reconsideracion.

Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado actividades iguales o
semejantes al costo evitado asociado alaobligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir
que el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es pertinente que
presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo evitado.

La multa determinada en la Resolucion Directoral, por la Conducta Infractora N° 1, fue de 21.888 UIT.
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Conducta infractora N° 2: El administrado no comunic6é a la autoridad
competente en el plazo establecido por la normativa, la decision de cierre
parcial definitivo de su linea de “Fundiciéon de placas y de scrap a partir de
la importacion de baterias en desuso para la obtenciéon de barras de plomo”

Respecto a la declaracidon de existencia de responsabilidad administrativa

Sobre la no realizacion de actividades en la unidad fiscalizable

Mediante el Recurso de Reconsideracion, el administrado aleg6é que, durante la
supervision regular 2022, no realizaba actividades de fundiciébn en la Planta
Callao-Bocanegra, y que su operacion se limitaba Unicamente a labores de
almacenamiento y comercializaciéon de insumos, y que, a la fecha, no realiza
actividades conforme lo acredita con el Contrato de Arrendamiento celebrado
entre Inmobiliaria Osiris S.A. y Blue Pacific Oils S.A.C., en el cual se verificaria
que Blue Pacific es el nuevo arrendatario desde el 17 de febrero de 2025.

Al respecto, corresponde sefialar que la conducta infractora materia de andlisis,
que consiste en que el administrado no comunic6 a la autoridad competente, en
el plazo establecido por la normativa, la decisién de cierre parcial definitivo de la
linea de “Fundicion de placas y de scrap a partir de la importacion de baterias en
desuso para la obtencion de barras de plomo”, esté tipificada en el nuemral 4.4
del articulo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD?* en
los siguientes términos “Dejar de comunicar a la Autoridad Competente la decision
de cierre definitivo, temporal, parcial o total de sus actividades o instalaciones, o
comunicar con una anticipaciéon menor a los noventa (90) dias calendario previo
al inicio de la ejecucién del cierre. Esta conducta es calificada como leve y se
sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta (50) UIT”.

De lo sefalado se desprende que, para que se configure la conducta tipificada
como _infraccién, no se requiere demostrar que el administrado se encuentre
desarrollando actividades, pues es un elemento que no forma parte del tipo
infractor.

Por lo cual, si bien el contrato de arrendamiento presentado por el administrado
acreditaria gue no desarrolla actividades en la unidad fiscalizable desde el 17 de
febrero de 2025, no desvirtia la Conducta Infractora N° 2. Por consiguiente,
corresponde desestimar este extremo del Recurso de Reconsideracion.

Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 4.- Infracciones administrativas relativas al desarrollo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al desarrollo de las actividades industriales:

4.4 Dejar de comunicar a la Autoridad Competente la decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total de sus
actividades o instalaciones, o comunicar con una anticipacion menor a los noventa (90) dias calendario previo al
inicio de la ejecucién del cierre. Esta conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacién o
una multa de hasta cincuenta (50) UIT.

Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicable al Sector
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacion de |la| Sancién no Sancién
Base Legal Referencial Gravedad de Ia . -
Infraccion 9 hireescm Monetaria Monetaria

2 [Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el desarrollo de las actividades industriales.

Dejar de comunicar a la Autoridad
Competente la decisiéon de cierre |Numeral 65.1 del Articulo 65° del
definitivo, temporal, parcial o total de sus |Reglamento de Gestion
2.4 |actividades o instalaciones, o comunicar [Ambiental para la Industria Leve Amonestacion | Hasta 50 UIT
con una anticipacion menor a los |Manufacturera 'y  Comercio
noventa (90) dias calendario previo al|lnterno.

inicio de la ejecucién del cierre.
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66. En suma, conforme a lo expuesto hasta este punto, corresponde declarar
FUNDADO EN PARTE el Recurso de Reconsideracion, de acuerdo con el
siguiente detalle: desestimar los argumentos de reconsideracion referidos a
desvirtuar la responsabilidad administrativa por la comisién de las Conductas
Infractoras N° 1y N° 2; y estimar el extremo referido al calculo de la multa por la
comision de la Conducta Infractora N° 1.

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

67. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

68. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello, usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° Resumen de los hechos imputados A RA |[CA| M | RR® | MC

El administrado incumplié lo establecido en su DIAy en su EIA;

toda vez que, realiz6 modificaciones en la Planta Callao-

Bocanegra, que no se encuentran contempladas en sus

Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados conforme lo

siguiente:

i) Implement6 para la actividad de molienda de minerales
primarios, los siguientes equipos: una chancadora de
quijada, fajas transportadoras, un molino de martillo, un
molino de bolas, una zaranda vibratoria y filtros manga.

ii)Realiza la actividad de trasvase de productos quimicos
(bi6éxido de manganeso) para lo cual cuentan con balanza,
montacarga y minicargadores.

NO Sl Sl | SI NO NO

El administrado no comunicé a la autoridad competente en el
plazo establecido por la normativa, la decision de cierre parcial
2 | definitivo de su linea de “Fundicion de placas y de scrap a partir| NO Sl Sl | Si NO NO
de la importacion de baterias en desuso para la obtencion de
barras de plomo”.

Siglas:
[ A T Archivo [ cA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | Medida correctiva

69. Recuerde que la correccibn, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

2 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

26 En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
METALIMPEX S.A.C. en contra de la Resolucion Directoral N° 00989-2025-
OEFA/DFAI, en el extremo referido a la declaracion de existencia de responsabilidad
administrativa por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00089-2025-OEFA/DFAI-SFAP.

Articulo 2°. — Declarar FUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
METALIMPEX S.A.C. en contra de la Resolucion Directoral N° 00989-2025-
OEFA/DFAI, en el extremo referido al célculo de la multa por la comision de la Conducta
Infractora N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, correspondiendo REFORMULAR la multa respecto a las referida conducta
infractora contenida en la precitada Resolucién Directoral, quedando la multa total de
acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa
El administrado incumplié lo establecido en su DIA y en su EIA; toda vez
que, realizd modificaciones en la Planta Callao-Bocanegra, que no se
encuentran contempladas en sus Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados conforme lo siguiente:

i) Implement6 para la actividad de molienda de minerales primarios, los

Hl1 siguientes equipos: una chancadora de quijada, fajas transportadoras, 5.277 UIT
un molino de matrtillo, un molino de bolas, una zaranda vibratoria y filtros
manga.

i) Realiza la actividad de trasvase de productos quimicos (bidoxido de
manganeso) para lo cual cuentan con balanza, montacarga y
minicargadores.

El administrado no comunic6 a la autoridad competente en el plazo

establecido por la normativa, la decision de cierre parcial definitivo de su

H.12 linea de “Fundicion de placas y de scrap a partir de la importacién de 0.364 UIT
baterias en desuso para la obtencion de barras de plomo
Multa Total 5.641 UIT

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: hitps://www.gob.pe/84379. debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 4°. — Notificar a METALIMPEX S.A.C. el Informe N° 02939-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 19 de noviembre de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion de
la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5°. — Informar a METALIMPEX S.A.C. que, contra la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y con el articulo 24° del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Anexo 1

K

El administrado incumplié lo establecido en su DIA y en su EIA; toda
vez que, realizé modificaciones en la Planta Callao-Bocanegra, que
no se encuentran contempladas en sus Instrumentos de Gestion
Ambiental aprobados conforme lo siguiente: i) Implementé para la
actividad de molienda de minerales primarios, los siguientes equipos:
una chancadora de quijada, fajas transportadoras, un molino de
martillo, un molino de bolas, una zaranda vibratoria y filtros manga.
ii) Realiza la actividad de trasvase de productos quimicos (bioxido de
manganeso) para lo cual cuentan con balanza, montacarga y
minicargadores .

El administrado no comunicé a la autoridad competente en el plazo
establecido por la normativa, la decision de cierre parcial definitivo
2 de su linea de “Fundicion de placas y de scrap a partir de la 00017852512 0.364 UIT
importacion de baterias en desuso para la obtencion de barras de
plomo”.

00017842512 5.277 UIT
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2022-101-047504
INFORME n.° 02939-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Especialista de Gestidén de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484

Whendy Paola Galarza Cardenas
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Céalculo de multas - Reconsideracion

REFERENCIA Expediente n.° 0199-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO:  Metalimpex S.A.C.

FECHA : Jesus Maria, 19 de noviembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 00089-2025-OEFA/DFAI-SFAP, del el
26 de marzo de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral); la Subdireccién
de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP) de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio el
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Metalimpex S.A.C. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de dos
(2) infracciones administrativas.

Con fecha 4 de julio de 2025, el OEFA notifico el Informe Final de Instruccién n.°
00157-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora el informe de
célculo de multa n.° 01299-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM1).

Mediante la Resolucion Directoral n.° 000989-2025-OEFA/DFAI del 30 de julio de
2025, notificada el 18 de agosto de 2025 (en adelante, la Resolucién Directoral);
la DFAI declard, entre otros, la existencia de responsabilidad administrativa por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 2 de la Tablan.® 1 de
la Resolucion Subdirectoral; y, en consecuencia, sancion6 al administrado con una
multa total ascendente a 22.252 UIT, sustentada con el Informe n.° 01637-2025-
OEFA/DFAISSAG del 30 de julio de 2025 (en adelante, el ICM2), conforme al
siguiente detalle:
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Cuadro n.° 1: Multas calculadas

n.° Conductas infractoras Multa

El administrado incumpli6 lo establecido en su DIA y en su EIA;
toda vez que, realizé modificaciones en la Planta Callao-
Bocanegra, que no se encuentran contempladas en sus
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados conforme lo
siguiente:

i) Implementé para la actividad de molienda de minerales
primarios, los siguientes equipos: una chancadora de quijada,
fajas transportadoras, un molino de martillo, un molino de bolas,
una zaranda vibratoria y filtros manga.

i) Realiza la actividad de trasvase de productos quimicos (biéxido
de manganeso) para lo cual cuentan con balanza, montacarga y
minicargadores.

El administrado no comunicé a la autoridad competente en el
plazo establecido por la normativa, la decisién de cierre parcial
2 | definitivo de su linea de “Fundicion de placas y de scrap a partir 0.364 UIT
de la importacién de baterias en desuso para la obtencion de
barras de plomo”.

21.888 UIT

Multa total 22.252 UIT
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Con fecha 8 de setiembre de 2025, mediante escrito con registro n.° 2025-E01-
115132, el administrado interpone un recurso de reconsideracién contra la
Resolucion Directoral (en adelante, el recurso de reconsideracion); a efecto
que, en consideracion a las nuevas pruebas aportadas en el marco del PAS, se
emita un nuevo pronunciamiento respecto a la responsabilidad administrativa por
la comision de la infraccion descrita en los numerales 1y 2 de la Tabla n.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0199-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe revisara el calculo de multa de
las conductas infractoras n.°¢ 1y 2 referidas en la Resolucion Directoral I:

» Conductainfractoran.° 1: El administrado incumpli6 lo establecido en su DIA
y en su EIA; toda vez que, realiz6 modificaciones en la Planta Callao-
Bocanegra, que no se encuentran contempladas en sus Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados conforme lo siguiente:

i) Implement6 para la actividad de molienda de minerales primarios, los
siguientes equipos: una chancadora de quijada, fajas transportadoras, un
molino de martillo, un molino de bolas, una zaranda vibratoria y filtros manga.
i) Realiza la actividad de trasvase de productos quimicos (bioxido de
manganeso) para lo cual cuentan con balanza, montacarga y minicargadores.

» Conducta infractora n.° 2: El administrado no comunicé a la autoridad
competente en el plazo establecido por la normativa, la decisiéon de cierre
parcial definitivo de su linea de “Fundicion de placas y de scrap a partir de la
importacion de baterias en desuso para la obtencion de barras de plomo.

Objeto
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El presente informe tiene como objeto, revisar el céalculo de la multa
correspondiente a las conductas infractoras referidas en el numeral precedente;
considerando la presentacién de un recurso de reconsideracién por parte del
administrado en el marco del presente PAS.

Férmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancidn
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informaciéon imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes

Péagina 4 de 35

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



“guauu DELPgy,

> 4 1 | Ministerio
% EED del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitados.

Al respecto, sobre el hecho imputado n.° 1, de la revision del expediente mediante
Resolucion Directoral n.° 0221-2023-PRODUCE/DGAAMI de fecha 18 de mayo
de 2023, el Ministerio de la Produccién aprobé la Actualizacion de la DIA de
conformidad con el Informe n.° 00000026-2023-PRODUCE/DEAM-fgranda y sus
Anexos, en consecuencia el administrado respecto este hecho se encontraria en
el escenario 2, donde resulta razonable asumir que el administrado cuenta con
comprobantes de pago debidamente sustentados para acreditar el costo evitado.

Por otro lado, respecto al hecho imputado n.° 2, se precisa que, con la informacién
disponible, se encontraria en el escenario 2, toda vez que, el administrado habria
realizado actividades iguales o semejantes asociados al costo evitado; sin
embargo, hasta la emisién del presente informe, el administrado no ha presentado
informacion de costos, ni comprobante de pago ni factura asociada a los hechos
imputados para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los deméas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econémicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de los hechos imputados
bajo andlisis.

C. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccién del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccién administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o0 postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
inejecucion de una accion asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
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reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacién o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacion, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna?®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuaciéon o
correccion, toda vez que la ventaja econémica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacién de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Sobre el Recurso de Reconsideracion

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos a la multa presentados en el Recurso de reconsideracion mediante
Escrito s/n del 8 de setiembre de 2025 con Registro n.° 2025-E01-115132. En
referencia al calculo de multa, el administrado sefala lo siguiente:

Sobre el andlisis de no confiscatoriedad

El administrado alega lo siguiente:

1]

Mayor detalle, ver Resoluciones n.° 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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B. VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE PREDICTIBILIDAD Y RAZONABILIDAD
EN EL CALCULO DE MULTA REALIZADO POR LA SSAG RESPECTO DE HECHO
N° 1: INCUMPLIR EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL POR REALIZAR
MODIFICACIONES NO CONTEMPLADAS EN ESTE

79. En el Informe de Calculo de Multa, la SSAG sefiala que el costo evitado corresponde
a la elaboracién de una actualizacién del instrumento de gestion ambiental de la Planta
Callao — Bocanegra porque los componentes cuestionados no se encuentran
declarados en el instrumento de gestion ambiental.

80. No obstante, el monto consignado por la SSAG para la elaboracién de la mencionada
actualizacién: 1) difiere de los utilizados en otros procedimientos administrativos
sancionadores similares y excede el valor de mercado; 2) excede el valor de mercado
para la elaboracion de este instrumento de gestiébn ambiental en nuestro subsector y
para METALIMPEX en particular.

B.1. La cotizacién empleada como sustento para el costo evitado no guarda relacién con
los costos definidos en pronunciamientos anteriores

81. La SSAG ha considerado de manera referencial el costo de elaboracion de la
actualizacion de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la empresa consultora
Environmental Solutions S.A.C. de fecha 24 de junio de 2022, la cual asciende a US$
9,891.196 incluido el IGV. Sin embargo, el monto considerado en esta propuesta
técnica es significativamente mayor a los montos de otras fuentes de informacion
empleadas por la DFAI en pronunciamientos emitidos anteriormente, por hechos
similares.

82. Dichas cotizaciones obran en poder de la entidad, por lo que no es razonable que la
SSAG emplee la cotizacion con el monto mas alto para el calculo de multa en el
presente caso.

83. A titulo de ejemplo, en el expediente N° 1943-2019-OEFA/DFAI/PAS18 , cuya
resolucién de primera instancia es la Resolucién Directoral N° 0688-2022-OEFA/DFAI,
la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de una empresa de industria por la
implementacién de dos (2) calderos pirotubulares que no se encontraban contemplados
en su instrumento de gestion ambiental. En el mencionado caso, consideré como costo
evitado la actualizacion del instrumento de gestion ambiental.

84. En el mencionado caso, el costo evitado fue calculado en S/. 6,136.00 sobre la base
de la “Cotizacion referencial de elaboracion de actualizacion de DAP en el sector
industria”, emitida por la consultora Ambiente y Seguridad Ocupacional (A&SQO)
(setiembre, 2019), conforme se muestra a continuacion:
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Imagen N° 5: Calculo del costo evitado en el Expediente N° 1943-2019-OEFA/DFAI/PAS

Hecho imputado N° 9
CE: Costo de Actualizacion del PMA
ey Factor de Valorafechade | Valor afecha de
Descripcion sty ajuste? incumplimiento incumplimiento®
(s (inflacién) (S)) (USS)
e | aresmao 1.00 S/ 6,136.00 USS 1,842 64
Total S/6,136.00 USS 1,842.64

Fuente:
1/ Cotizacién referencial de elaboracidn de actualizacidn de DAP en el sector Industria por consultora Ambiente y
Ocupacional (ASSO) (setiembre, 2019). Cabe precisar que, ante la ausencia de un cosio tan especifico, se

ha creido pertinente considerar, dada la asociacion y similitud en los objetivos existente, of costo de actualizacon del

DAP como referencial respecio al costo de Actualizacion del PAMA

2 El factor de ajuste, permite actualzar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dvidimos

el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo

¥ Banco central de Reserva del Per( (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancano promedio compra-venta
@ la fecha de mamolmemo Fecha de consulta: 24 de marzo de 2022. Disponibie en

ht /lestadesticas berp [estadisticas/senes/ mensualest ~de-cambio-nominal

Elab on: Subdin ‘“aSMyG.nM&m(SSAG)-DFN

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

Fuente: Resolucion N* 449-2022-OEFA/TFA-SE 18 de octubre de 2022

85. Del mismo modo, en el Expediente N° 0144-2022-OEFA/DFAI/PAS, la DFAI emitié la
Resolucion Directoral N° 1111-2022-OEFA/DFAI del 27 de julio de 2022, en la que
determiné el costo evitado de S/. 6,504.16, sobre la base de la cotizacion de una
actualizacion de instrumento de gestién ambiental emitida por la Consultora A&SO del
12 de setiembre de 2019, en relacién con un presunto incumplimiento de instrumento
de gestion ambiental por implementar una chimenea para las emisiones de combustion
del qguemador, en la linea de refinacién de plomo de una empresa de industria.

Imagen N° 6: Calculo del costo evitado en el Expediente N° 0144-2022-OEFA/DFAI/IPAS

CE: Actualizacion del DAP
P Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
Descripcion ) ajuste 2/ incumplimiento incumplimiento 3/
(inflacién) (s (USS)

Costo por actualizacion

dal DAP 1/ S/8,136.00 1.08 S/ 6,504 16 USS 165080
Total S/ 6,504.16 USS 1.650.80
Fuente:

1/ El costo por actualizacién de DAP, fue considerado de manera referencial y proporcional de la cotizacién de
actualizacién de un DAP, remitida por el administrado Protex S.AC., al OEFA, a través de la Propuesta Técnica
Econ(xrica slaborado por la Consultora A&SO, de fecha 12 de setiembre del 2019, Se incluye IGV. (Ver Anexo N* 3)

2/ El factor de ajuste, a pamr del lndlco de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar los valores de fecha de
costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de precios al Consumider (IPC) de fecha de
incumplimiento entre el IPC a fecha de cosleo.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancaric promedio
(TCIP) compra-venta a fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2022,

D!sponlblas en la siguiente fuante

Elaboran Subducudn de Sancmn y Geshdn de Inoomvos (SSAG) - DFAI
Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 1699-2022-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Calculo de Multa).

Fuente: Resolucién N° 508-2022-OEFA/TFA-SE del 24 de noviembre de 2022

86. Del mismo modo, en el Expediente N° 0291-2020-OEFA/DFAI/PAS, la DFAI emitio la
Resolucién Directoral N° 0556-2022-OEFA/DFAI del 29 de abril de 2022, en la que
determind el costo evitado de S/. 8,887.73 respecto de cada conducta infractora
correspondiente al incumplimiento de instrumento de gestion ambiental por
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implementar equipos (area de lijado y un calentador de agua) no contemplados en
dicho instrumento; conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 7: Calculo del costo evitado en el 0291-2020-OEFA/DFAI/PAS

Cuadro N° 03: Calculo del beneficio ilicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor
|Extremo 1 (CET1): El administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizd implementaciones no contempladas S/ 8887.73
en la DAA de la Planta Cerro Colorado, de acuerdo con el siguiente detalle: Un ’
area de lijado. &
Extremo 2 (CET2): El administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que realizé implementaciones no contempladas
en la DAA de la Planta Cerro Colorado, de acuerdo con el siguiente detalle: Un S/ 8 887,73
calentador de agua vertical entre el area de botales de pelambre y botales de
tefiido. &
COK (anual) ® 11,00%|
COKx (mensual) 0,87%
T+ meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 5,23
T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento @ 28,64
Bi1: Beneficio ilicito 1 a la fecha de calculo de la multa [CE*(1+COKa)™] S/ 9 299,64
BI2: Beneficio ilicito 2 a la fecha de calculo de la multa [CE*(1+COKm)™] S/ 11 390,30
Beneficio ilicito Total (S/) S/20 689,94
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlTau2!? S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 4,498 UIT|
Fuentes:

a) Ver Anexo N° 1 del Informe N° 0294-2022-OEFA/DFAI-SSAG.

D) Referencias: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Industna, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha supervision (3 de octubre de 2019) y la
fecha de cese de la conducta (10 de marzo de 2020).

d) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha supervision (3 de octubre de 2019) y la
fecha de calculo de multa (21 de febrero de 2022).

e) BIt+BR2

f) SUNAT - indices y tasas. (hitp//www sunat gob pefindicestasas/uit html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Resolucién N° 505-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de noviembre de 2022

87. En consecuencia, se advierte que el calculo de multa por parte de la SSAG realizado
en el presente caso, no responde a los principios de predictibilidad y razonabilidad
antes descritos, debido a que no guarda relacion con los costos definidos en
pronunciamientos anteriores.

B.2. Presentacién de cotizacion como sustento para el costo evitado
88. En el Informe de Calculo de Multa, la SSAG sefiala lo siguiente:

“(...) Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demés agentes que
componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo n° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo de
observancia obligatoria la Resolucion n° 543- 2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el
costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones diferenciadas:
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a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la obligacién
incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta cotizaciones o
presupuestos presentados por el administrado para acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacién
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado cuenta
con comprobante de pago debidamente sustentados y por lo tanto es pertinente
que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo evitado.

Al respecto, sobre el hecho imputado N° 1, de la revision del expediente mediante
Resolucion Directoral n° 0221-2023-PRODUCE/DGAAMI de fecha 18 de mayo de
2023, el Ministerio de la Produccion aprobé la Actualizacion de la DIA de conformidad
con el Informe n° 00000026-2023-PRODUCE/DEAMfgranda y sus Anexos, en
consecuencia el administrado respecto este hecho se encontraria en el escenario 2,
donde resulta razonable asumir que el administrado cuenta con comprobantes de pago
debidamente sustentados para acreditar el costo evitado”.

89. De esa manera, la SSAG sefala que las fuentes de informacion que emplea para el
célculo de multa solo podran ser rebatidas en caso se presenten comprobantes de pago
(factura o boletas) por parte de los administrados, en calidad de medios probatorios, en
los que se acredite la ejecucion efectiva de dinero por parte de este, en relacién con la
conducta infractora materia de investigacion.

90. Teniendo en cuenta estos lineamientos y con la finalidad de que la SSAG cuente con
informacion correspondiente a METALIMPEX, en calidad de medio probatorio (nueva
prueba):

0] Propuesta Técnica Economica — Actualizacién del Plan de Manejo
Ambiental de la Declaracion de Impacto Ambiental SAS-176.

(i) (ii) Factura N° E001-430 del 16 de septiembre de 2021, que acredita el pago
realizado por el servicio antes sefialado (pago del 50% de inicial).

(iii) Factura N° FO01-00000050 del 26 de enero de 2022, que acredita el pago
realizado por el servicio antes sefialado (pago del 50% restante).

91. La evidencia presentada corresponde a los costos asumidos por la empresa para la
Actualizacién de la DIA que fue aprobada por el Ministerio de la Produccién, mediante
Resolucién Directoral n° 0221-2023-PRODUCE/DGAAMI de fecha 18 de mayo de
2023, de conformidad con el Informe n° 00000026-2023-PRODUCE/DEAM-fgranda y
sus Anexos.

92. Como se puede advertir, el costo de elaboracién de la actualizacion del instrumento
de gestion ambiental asciende a US$. 1,900.00 mas IGV, que es evidentemente menor
a los US$ 9,891.196 incluido el IGV invocados por la SSAG en el Informe de Célculo
de Multa.

B.3. Conclusion de la pretension subordinada

93. De esa manera, en el supuesto negado que la DFAI no ampare la pretension principal
planteada, como pretensién subordinada, se solicita modificar el calculo de multa
realizado por la SSAG, debido a que el monto por costo evitado no es razonable y
vulnera el principio de predictibilidad o confianza legitima que rige la actuacién de las
entidades administrativas.

[..]”
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Respuesta de la SSAG a los descargos

En primer lugar, corresponde sefialar que, en materia administrativa el principio
de legalidad es recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el mismo que sefiala que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.

En esa linea, la Administracion Publica se encuentra sometida al cumplimiento del
marco juridico vigente; es asi que, el procedimiento administrativo sancionador,
como sucede en el presente caso, viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante
el cual la Administracion Publica puede llegar a imponer sanciones y medidas
restrictivas a los administrados por la comisién de infracciones a normas
administrativas, para lo cual debe desarrollarse respetando todas las garantias
gue forman parte del debido procedimiento que constituye la expresion, en via
administrativa, del derecho fundamental al debido proceso reconocido en la
Constitucién Politica.

Ahora bien, el TUO de la LPAG reconoce que, el principio del debido
procedimiento en el numeral 2 del articulo 248°, se constituye como la proteccién
en la esfera de derechos del administrado; toda vez que, garantiza el respeto de
los principios que rigen en el procedimiento administrativo sancionador. Por tanto,
favorece a que los administrados expongan sus argumentos, ofrezcan y
produzcan pruebas y, en consecuencia, obtengan una decisibn motivada y
fundada en derecho.

Asi también, corresponde sefalar que, de acuerdo con el principio de
Razonabilidad reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG , las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen
la imposicion de sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida, manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccién de su cometido.

Cabe sefalar que el OEFA utiliza la MCM en base al principio de razonabilidad y
predictibilidad, y mediante su uso se busca una mayor predictibilidad de la
actuacion del OEFA, pues explica en detalle los criterios técnicos y objetivos que
se utilizaran en los diferentes casos para graduar las sanciones correspondientes,
respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad reconocidos en la
Ley del Procedimiento Administrativo General. La utilizacién de criterios de esa
naturaleza, adicionalmente, fortalece la motivacion de las resoluciones
administrativas, lo que refuerza el derecho (y al mismo tiempo principio rector) del
debido procedimiento, y abona en la correcta aplicacion del principio de igualdad.
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En el presente caso, para la determinacién del costo evitado del hecho evitado n.°
1, el administrado sefala que se utilizo el costo de la cotizaciobn mas cara que tiene
este despacho, ya que a otros administrados con similar incumplimiento se estimoé
el costo evitado con cotizaciones de menor costo, y por lo tanto, debe tomarse en
cuenta el monto que aparece en la propuesta técnica econdmica SAS-176
elaborada por la empresa SAS Consultores y Asesores SAC por el concepto de
“Servicio de Actualizacion Del Plan de Manejo Ambiental de la Declaracion de
Impacto Ambiental” que el administrado realizé6 a la empresa “METALIMPEX
S.A.C.%, la cual asciende a US$ 2,242.00 incluido IGV.

Asimismo, el administrado afirma que este costo fue asumido por la empresa para
la Actualizacion de la DIA, ya que esta actualizacion fue aprobada por el Ministerio
de la Produccion, mediante Resoluciobn Directoral n° 0221-2023-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 18 de mayo de 2023, de conformidad con el Informe
n° 00000026-2023-PRODUCE/DEAM-fgranda y sus Anexos.

Al respecto sobre el cuestionamiento del administrado frente al uso de
cotizaciones con menores montos de inversion, corresponde sefalar que si bien
el procedimiento administrativo sancionador (PAS) contra la empresa
METALIMPEX SAC a traves del Expediente: N° 0199-2023-OEFA/DFAI/PAS y
los Expedientes N° 1943-2019-OEFA/DFAI/PAS, N° 0144-2022-OEFA/DFAI/PAS
y N° 0291-2020-OEFA/DFAI/PAS, tienen como comun denominador la conducta
referida a haber implementado componentes (nuevos) no declarados en sus
instrumentos de gestibn ambiental aprobados; cada uno tiene caracteristicas
Unicas y especificas que los distinguen entre si, motivo por el cual requieren de
un analisis individualizado.

En ese sentido, cada expediente tiene su propio contexto y circunstancias
especificas, en tanto que los componentes implementados sin ser sometidos a
una evaluacion por la autoridad competente, difieren en términos de equipos,
sistemas, y/o maquinarias, que a su vez pueden variar significativamente;
respecto a los aspectos ambientales que puedan generarse como consecuencia
de la instalacién y puesta en marcha de los mismos; a pesar de que la conducta
analizada sea de la misma naturaleza.

Asimismo, corresponde sefalar que el calculo de multa es evaluado por este
despacho, caso por caso, considerando toda la informacién disponible en cada
expediente, por lo cual, cada expediente goza de cierta independencia en cuanto
a los criterios que se puedan adoptar en cada uno; ello con la finalidad de dotar
de la mayor razonabilidad en la estimacién de las sanciones.

Si perjuicio de ello, se evaluara sobre la propuesta técnica econdémica y las
facturas (Facturas Electronicas n.°s E001-430 y FO01-00000050) alcanzadas por
el administrado, cabe indicar que como se mencioné en el inciso A del numeral
4.1 del presente informe, en este expediente el administrado se encontraria en el
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Escenario 2, por lo que con la finalidad de acreditar el costo evitado, se deberan
evaluar comprobantes de pago debidamente sustentados, y no érdenes de
compra o de servicios, toda vez que estos documentos reforzarian la informacién
asimétrica existente entre la entidad fiscalizadora y el administrado.

En tal sentido, para su posible estimacion las facturas electronicas deben reunir al
menos el criterio de validez y especificidad® que establece el Tribunal de

Fiscalizacién Ambiental del OEFA® (en adelante, el TFA).

Respecto al criterio de validez:

Cuadro n.° 2: Facturas consultadas en el portal de SUNAT

NUmero de Monto validez

factura total

Resultado de la Consulta
La Factura Electréonica E001-430 es un comprobante de pago valido.

E001-430 US$ 1121.00

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica FO01-00000050 es un comprobante de pago valido.

FO001-

00000050 US$ 1121.00

Fuente: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm

En consecuencia, se tiene que las facturas son comprobantes validos, de acuerdo
con la consulta en el portal de la SUNAT. Por tanto, las facturas presentadas
resultan vélidas.

Respecto al criterio de especificidad:

De la revisién de las Facturas Electrénicas n.°® E001-430 y FO01-00000050, asi
como de los documentos que las sustentan, se advierte que estan referidas al
Actualizacion Del Plan de Manejo Ambiental de la Declaracion de Impacto
Ambiental, relacionada con la infraccién imputada. Por lo tanto, las Facturas
Electrénicas n.°° E001-430 y F001-00000050 cumplen el criterio de especificidad,
en_consecuencia, corresponde considerar los costos establecidos en dichas
facturas y en los documentos que la sustentan para la determinacion del costo
evitado del hecho imputado n.° 1.

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo

para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.

Resolucién N° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.
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En ese sentido, se acoge parcialmente lo alegado por el administrado, y se
procederd a modificar el costo evitado del hecho imputado n.° 1.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Conducta infractora n.° 1: El administrado incumplié lo establecido en su DIA'y
en su EIA; toda vez que, realiz6 modificaciones en la Planta Callao-Bocanegra,
que no se encuentran contempladas en sus Instrumentos de Gestibn Ambiental
aprobados conforme lo siguiente:

i) Implementé para la actividad de molienda de minerales primarios, los siguientes
equipos: una chancadora de quijada, fajas transportadoras, un molino de martillo,
un molino de bolas, una zaranda vibratoria y filtros manga.

ii) Realiza la actividad de trasvase de productos quimicos (biéxido de manganeso)
para lo cual cuentan con balanza, montacarga y minicargadores.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el hecho imputado n.°1.

Durante la Supervisién Regular 2022, la autoridad supervisora verificé que el
administrado habia realizado modificaciones e implementd lineas de
produccién no contempladas en su IGA, toda vez que evidenciaron equipos
para la actividad de molienda de minerales primarios, que consta de los siguientes
componentes: i) una chancadora de quijada, ii) fajas transportadoras, iii) un molino
de martillo, iv) un molino de bolas, v) una zaranda vibratoria y vi) filtros manga. Al
respecto, el administrado manifesté que dicha actividad adn no entraba en
produccién; evidenciando al respecto la Autoridad Supervisora durante la
supervision in situ que no se encontraba en funcionamiento, asi como la ausencia
de materia prima (rocas de mineral). Asimismo, se verificO que habia realizado
modificaciones e implementd lineas de produccién no contempladas en su
IGA, toda vez que ha implementado la actividad de trasvase de productos
guimicos (biéxido de manganeso) para su exportacion, para lo cual cuenta
con balanza, montacarga y minicargadores.

Por otro lado, el administrado sefial6 durante la Supervisién Regular 2022, que
habia presentado al Ministerio de la Produccion mediante Registro N° 5085-2022
de fecha 26 de enero del 2022, la solicitud de evaluacion de su Actualizacion del
PMA de la DIA, y que mediante Registro N° 38047-2022 de fecha 9 de junio del
2022 habia presentado el levantamiento de observaciones ante el ente
certificador; sin embargo a la fecha de la Supervision Regular 2022, la
Actualizacion del referido IGA se encontraba en evaluacion

En tal sentido, se evidencia que a la fecha de la supervision regular 2022, el
administrado habia implementado equipos para la actividad de molienda de

minerales primarios y la actividad de trasvase de productos quimicos (bioxido de
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manganeso) que no se encontraban contemplados en su DIA ni en su EIA vigente
a dicha fecha.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante, CE)?, se consideran,
como minimo indispensable, la siguiente actividad:

> CE: Elaboracién de la actualizaciéon de la Declaraciéon de Impacto
Ambiental (DIA)

Esta actividad concierne en la elaboracién de la actualizacion de la DIA. Para
ello de acuerdo con el analisis técnico y en linea con la respuesta al recurso
de reconsideracién, se tomara en cuenta de manera referencial la Porpuesta
técnica econdmica SAS-1776 y las Facturas electronica E001-430 y FOO1-
00000050 de la empresa SAS Consultores y Asesores SAC, de fechas 13 de
setiembre de 2021, 16 de setiembre de 2021 y 26 de enero de 2022,
respectivamente, con un valor de US$ 2,242.00, incluido IGV. Para mayor
detalle, revisar el anexo n.° 1.

Asimismo, la parte técnica advierte que la actividad del administrado se
encuentra dentro de la Clase CllIU 2432: “Fundicién de metales no ferrosos”
Segun el TUPA de PRODUCE, para esta actividad, la tramitacion es gratuita.
Por lo tanto, para este caso, no se considera el costo de tramite.

De acuerdo con el numeral 48.2 del articulo 48° del RGAIMCI “Modificacion
del proyecto en ejecucién o actividad en curso”; en caso la actividad propuesta
modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o
de las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar
el procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental
aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir el
procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento. En ese
sentido, mediante Resolucion Directoral N° 0221-2023-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 18 de mayo de 2023, el Ministerio de la
Produccion aprob6 la Actualizacién de la DIA de conformidad con el
Informe N° 00000026-2023-PRODUCE/DEAM-fgranda y sus Anexos.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, el COS)? desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora. Finalmente, el
resultado es transformado a moneda nacional ajustado por inflacion a la fecha de
emision del presente informe y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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vigente (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3:; Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié lo establecido en su DIA y en su EIA;
toda vez que, realizé modificaciones en la Planta Callao-Bocanegra,
gue no se encuentran contempladas en sus Instrumentos de Gestién
Ambiental aprobados conforme lo siguiente:

i) Implementé para la actividad de molienda de minerales
primarios, los siguientes equipos: una chancadora de quijada, fajas | S/.9,295.284
transportadoras, un molino de martillo, un molino de bolas, una zaranda
vibratoria y filtros manga.

i) Realiza la actividad de trasvase de productos quimicos (biéxido
de manganeso) para lo cual cuentan con balanza, montacarga y
minicargadores. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 8.300
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

CEA(L+COBT J S/.9,990.671
Factor de ajustre a fecha de célculo de multa @ 1.039
Beneficio ilicito ajustado S/. 10,380.307
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 1.940 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria®, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del Gltimo dia de la supervision (9 de setiembre de 2022)
hasta la fecha de cese de la conducta infractora (18 de mayo de 2023).

(d) Factor de ajuste desde la fecha de cumplimiento extemporanea a la fecha de emisién de la Resolucién
Directoral: IPC_junio_2025/IPC_mayo_2023=115.655637/ 111.358436=1.039.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.ntml).

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.940 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién medial® (0.50), debido a que, la
infraccién fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la
DSAP) del OEFA, del 08 al 09 de setiembre de 2022. Al respecto, es preciso
sefalar que, la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos
humanos y logisticos para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

10

Segun lo establecido en el Informe de supervisién n.° 00436-2022-OEFA/DSAP-CIND, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Curtido y adobo de cueros; Adobo y tefiido de pieles”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacién disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones:
(a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdémico causado y (c)
f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es
el siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales involucrados

De acuerdo a lo sefialado en el informe de supervision (numeral 17), la
implementacién de componentes adicionales tales como equipos y maguinarias
para los procesos de molienda de minerales primarios y trasvase de productos
guimicos, podrian generar aspectos ambientales como: material particulado
(PM10, PM 2.5), ruido ambiental, que podrian ocasionar un potencial impacto a la
calidad del aire, por lo tanto, el componente afectado potencialmente seria aire.
En ese sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10% al item 1.1 del factor
fl.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Teniendo en consideracion que no se cuenta con informacién que permita estimar
el grado de incidencia en la calidad del componente afectado, se sugiere
considerar el impacto calificado como minimo. Por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacion de 6% al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensién geografica

La extension seria, como minimo, dentro del &rea de influencia directa; por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10% al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor f2

En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Callao, provincia Constitucional del Callao; corresponde un nivel de
pobreza total ascendente a 14.174 %, segun la informacion del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (en adelante, INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital 2018

11

Documento publicado por el INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al TFA del OEFA, 24/08/2020.

b) Oficio n.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la DFAI del OEFA, 17/02/2020, mediante Hoja de Tramite n.° 2020-
E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor f3

Asimismo, se identifica que el hecho imputado involucra un aspecto ambiental o
fuente de contaminacion, en este caso, la generacion de generacion de emisiones
de material particulado. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6%
respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores

En total, los factores para la graduacion de la sancion resultan en una calificacién
de 1.36 (136 %)*2. Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcic’)n_ de las medidas ngcesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+F6+(7) 36%
Factores (F) =(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identific6 que la misma
asciende a 5.277 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el siguiente cuadro.

12

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.940 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 5.277 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se establecidé que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*3, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 5.277 UIT.

Analisis de la sancién

En atencién a lo analizado en la seccion anterior, la multa impuesta en el ICM2
disminuye, donde se determina un importe final de 5.641 UIT; conforme al
siguiente detalle:

Cuadro n.° 6: Resumen de Multa

Conducta infractora Multa enla Multg en Ia_ , Resultado
RD Reconsideracion
Conducta infractora n.® 1 21.888 UIT 5.277 UIT Disminuye
Conducta infractora n.° 2 0.364 UIT 0.364 UIT Se mantiene
Total 22.252 UIT 5.641 UIT Disminuye

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a
5.641 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

13

14

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinaci6n de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Para tal efecto, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del OEFA solicitd
al administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes a los afios
2020 y 2021; sin embargo, hasta la fecha de emision del presente informe, el
administrado no ha cumplido con el requerimiento de informacién solicitado. En
consecuencia, no ha sido posible llevar a cabo el andlisis necesario para
determinar si la multa propuesta total cumple con el principio de no
confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
y, luego del analisis del Recurso de Reconsideracion presentado por el
administrado, se procede a moadificar la sancién impuesta en el ICM2;
determinando una sanciéon de 5.641 UIT por el incumplimiento de la infraccién
materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 7: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Conducta infractora n.® 1 5.277 UIT
V.3 Conducta infractora n.® 2 0.364 UIT

Total 5.641 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector (e) de
Sancion y Gestion de Incentivos
v Lugar: Sede Central - Jesus
o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 19/11/2025
16:19:51
ROMB/EHCP/wpgc
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Anexo n.°1

Hecho imputado n.° 1

1. Costo de la elaboracién de actualizacion de la Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) - CE

Factor de " .
Descripcion Unidad Monto Monto (S/)  ajuste 2/ Monto (%) Monto (%)
(US$) (Inflacion) (s (US$) 3/
Elaboracion de la Uss$
DAA und 2.242.000 S/. 8,719.779 1.066 S/.9,295.284 USS$ 2,384.810
TOTAL S/.9,295.284 US$ 2,384.810
Fuente:

1/ El costo fue obtenido de la propuesta técnica econémica SAS-176 y facturas electrénicas n.°® E001-430 y FOO1-
00000050, remitidas por el administrado mediante su escrito de recurso de reconsideracion con registro n.° 2025-E01-
115132, de fecha 8 de septiembre de 2025. Dichos documentos corresponden al servicio de elaboracién de la
actualizacién de la modificacion de una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), elaborado y emitido por la empresa
consultora SAS Consultores y Asesores S.A.C., con fechas 13 de septiembre de 2021, 16 de septiembre de 2021y 26
de enero de 2022, respectivamente. El valor del servicio asciende a US$ 2,242.00, incluido IGV.

Nota 1: Para la estimacion del factor de inflacion, se consider6 la fecha de la factura FO01-00000050, por tratarse del
tltimo pago realizado por el servicio de elaboracion de la actualizacion de la modificacion de una Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA).

Nota 2: El precio en soles se obtiene multiplicando US$ 2242.00 por el Tipo de Cambio Nominal Bancario — promedio
de enero de 2022 (TC= 3.88928571428572).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (setiembre 2022, IPC= 106.679849)

Elaboracién de actualizacion de DIA: (enero 2022, IPC= 100.037268)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022, TC=
3.89770454545455).

Banco Central de Reserva del Perli (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 19 de noviembre de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2

Factores para la Graduacién de Sanciones del hecho imputado n.° 1

(Tablan.° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL

fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o mas de los siguientes

1.1 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extensioén geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esté localizado en el &rea de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacidn sobre recursos naturales, area natural

) protegida o zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los
cuales exista veda, restriccién o prohibiciéon de su aprovechamiento.

1.6 Afectacidon a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacién a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacién disponible. 0 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12% 1%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor

+20%

a 78,2%.

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tablan.° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucion de
la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

0%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

2%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

136%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos referenciales de actualizacién de la Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA)

CONSULTORSS ¥ ALFIONES LAC

PROPUESTA TECNICA ECONOMICA

- Actualizacion
Del Plan de Manejo Ambiental de la

Declaracion de Impacto Ambiental

SAS-176

METALIMPEX S.A.C.

SAS-176- 13092021
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I.  DATOS DE LA CONSULTORA

= Razdn Social : SAS Consultores y Asesores SAC
= RUC : 20601930855
= Direccion : Calle Juan José Pasos 302 Pueblo Libre
= Teléfono : 3320013
= E-mail corporativo : info@sas.com.pe
QUIENES SOMOS

Somos una empresa peruana conformada por un equipo multidisciplinario de profesionales con
mas de 15 afios de experiencia en servicios de capacitacion, consultoria ambiental, seguridad y
salud ocupacional, para los diferentes sectores productivos como industria, mineria, energia,
agricultura, turismo, transporte y salud.

SAS CONSULTORES Y ASESORES S.A.C es una empresa que brinda servicios de consultoria con
la finalidad de dar soluciones ambientales y de seguridad y salud ocupacional buscando la
innovacion para el beneficio de nuestros clientes.

Realizamos nuestros servicios con altos estandares de calidad aplicando la normatividad
nacional e internacional, asesorando a nuestros clientes desde el inicio de sus proyectos
ambientales, la obtencién de su certificado ambiental por parte del sector competente, asi como
el seguimiento a la implementacién del Plan de Manejo Ambiental.

MISION

Nuestra mision es brindar soluciones ambientales, seguridad y salud ocupacional mediante
asesoramiento de calidad, planteando soluciones técnicas econdmicas a nuestros clientes

VISION

Ser una empresa reconocida a nivel nacional por una calidad excelente en el servicio de
consultoria y convertirnos en el aliado estratégico de nuestros clientes.
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Il. DATOS DE LA EMPRESA

= Razon Social : METALIMPEX E.L.R.L.

= Domicilio Fiscal : Calle Martin de Murua N° 123, Dpto. 201, San Miguel, Lima
= RUC 120502148185

= Contacto : Marcelino Porras

= Teléfono 1998233886

= E- mail : mporras@metperu.com

1. MARCO LEGAL

El sustento legal para la ejecucion del presente servicio esta basado en las siguientes
normas ambientales en vigencia:

= Decreto Supremo N2 017-2015-PRODUCE: Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno (Art. 51).

= D.S. N2 085-2003-PCM. Aprueban Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido.

= R.M. N° 375-2008-TR Aprueban Norma Bésica de Ergonomia, y Procedimiento de
Evaluacion de Riesgos Disergonémicos.

= Decreto LegisLativo N2 1500 Decreto LegisLativo que establece medidas especiales para
reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los proyectos de inversion Publica, privada
ante el impacto del Covid-19.

IV. DESCRIPCION DEL SERVICIO

4.1 Actualizacion de la Declaracion de Impacto Ambiental — “Produccién de Dross y ceniza
de Zn”

4.1.1 OBIJETIVOS

= Elaborar la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de la Declaracion de
Impacto Ambiental de acuerdo al D.S. N2 017-2015-PRODUCE, Aprueban
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno.

4.1.2 METODOLOGIA

= Coordinaciones Preliminares

En esta etapa se realizan las actividades de planificacion, tomando en cuenta el
tiempo de ejecucidn del servicio, asi como las coordinaciones para la realizacion del
trabajo de campo entre otros.
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Coordinacién con el responsable de la empresa a fin de programar la visita a las
instalaciones de la planta.

= Levantamiento de Informacion
Comprende las actividades in situ (dentro y en el entorno de la planta).

Informacién de la actividad productiva

Consiste en recopilar la informacién de las actividades realizadas, asi como verificar
y reconocer sus instalaciones; ademas del manejo de los residuos sélidos, consumo
de recursos e insumos; entre otros.

Informacién del entorno

Determinacion de los componentes (fisico, bioldgico y socioeconémico) a ser
considerados para la determinacion del area de influencia directa e indirecta.

Monitoreos ambientales de linea base

Se llevara a cabo monitoreo de ruido en el entorno de la empresa.

Ruido: Para el monitoreo de ruido se utilizara como equipo de medicién un
sondémetro integrador, para el monitoreo de ruido se ubicaran los puntos de
medicidn a una distancia minima de 1,5 metro de las paredes, segun accesibilidad a
la fuente de emisidn acustica, y a una altura de 1,50 m. sobre el nivel del suelo.

EQUIPO DE MEDICION

Sonémetro Digital
Integrador

= Realizacion de la Actualizacién de la Declaracién de Impacto Ambiental

En esta etapa se realiza el procesamiento de la informacion obtenida en el trabajo de
campo, ademas de la sistematizacidn y andlisis de los objetivos propuestos
obteniendo como producto final la Actualizacién del Estudio Ambiental.

La empresa debera proporcionar:

- Planos (distribucion, localizacion, entre otros)
- Descripcion de las actividades
- Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
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- Cantidad de consumo de agua, energia, tipo de combustible. Forma de
abastecimiento

- Licencia de funcionamiento o certificado de compatibilidad de uso

- Informes de Monitoreos realizados

4.13 CONTENIDO

La Actualizacidn de la Declaracion de Impacto Ambiental se realizara de acuerdo a la
siguiente estructura:

1. Introduccién
Se presentara una breve resefia de la empresa, asi como informacidn general acerca
de la actividad y su ubicacion.

Antecedentes

Se describiran los antecedentes de funcionamiento, asimismo se presentara una
breve resefia de la empresa.

2. Marco Legal

Se detallard la normatividad legal general y especifica en materia ambiental. El
presente estudio se basara en el D.S. N2 017-2015-PRODUCE, Aprueban Reglamento
de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

3. Objetivos
Se indicara el objetivo general y los objetivos especificos de la actualizacién de la
Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA).

4. Actualizacion de la Linea Base
Se determinara el area de influencia, asi como se describira las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, socioecondmicas y culturales del entorno de la planta.

5. Descripcion de las Actividades

Se actualizard la descripcion de cada una de las actividades que se realizan en la
planta, se incluiran las actividades de Molienda de minerales primarios Zn, Cobre,
Manganeso, transvase de bidxido y sulfato de manganeso y/o cemento de cobre,
indicando las modificaciones que se han realizado durante la etapa de
funcionamiento posterior a la aprobacion de la DIA.

Asimismo se realizard la descripcidn de la maquinaria utilizada, el numero de
personal y el consumo de recursos (agua, energia, combustible), para lo cual se
llevaran a cabo diagramas de bloques indicando el recurso utilizado en cada actividad
desarrollada. Asimismo se describird el manejo actual de los residuos sdlidos,
incluyendo en este item el plan de manejo de residuos sélidos.
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6. Participacion Ciudadana

Se realizara de acuerdo a lo establecido en el Reglamento sobre transparencia,
acceso a la informacién publica ambiental y participacién y consulta ciudadana en
asuntos ambientales (D.S. N2 002-2009-MINAM), se tendra en cuenta la normativa
Decreto LegisLativo N2 1500, mecanismos de participacion ciudadana.

7. Identificacién y Evaluacion de los Aspectos e Impactos Ambientales

Se actualizard la identificacién y evaluacién de los impactos ambientales
identificados, los cuales puedan afectar el medio fisico, bioldgico y socioecondmico,
para ello se utilizard como método de evaluacion la matriz de Leopold modificada.
Las matrices a utilizar son:

Matriz de Identificacion de Impactos: se especificara si existe el impacto por cada
actividad realizada en la empresa.

Matriz_de Evaluacion: Se realizard la interrelacion entre los componentes

ambientales y las actividades de la empresa, la calificacion se realizara utilizando los
criterios de intensidad, extensidn, momento, persistencia, reversibilidad,
recuperabilidad, sinergia, acumulacién, efecto y periodicidad.

Matriz de Importancia: una vez finalizada la identificacion y la evaluacidon de impactos

se determinard el nivel de importancia de cada actividad con respecto a los
componentes ambientales, para ello se tendran en cuenta los siguientes criterios de
valoracién: baja o inferior, moderado, severo y critico.

8. Plan de Manejo Ambiental

8.1 Medidas de Prevencion, Mitigacion y Correccion

En este item se describiran las medidas implementadas que ha realizado la
empresa a fin de minimizar los impactos ambientales. De acuerdo a los impactos
identificados se propondran las medidas de mitigacion a realizar a fin de
minimizarlos.

Se realizara teniendo en cuenta la viabilidad técnica, econémicay ambiental.

8.2 Programa de Monitoreo

Se realizara el disefio del programa de monitoreo, en este item se estableceran
las ubicaciones de las estaciones de monitoreo, los parametros de muestreo, la
metodologia y la frecuencia de realizacidn en base a la normativa ambiental.
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8.3 Cronograma de ejecucion
Se especificard el tiempo que se implementard cada una de las medidas
propuestas.

9. Plan de Contingencia

Se determinaran los riesgos a los cuales se veria enfrentada la organizacion y su
entorno ante un evento cualquiera, para ello se daran los alcances de las funciones
criticas involucradas en el proceso.

10.Plan de cierre o abandono

Se desarrollard el plan de cierre conceptual, se indicard de manera general las
acciones o procedimientos a seguir en caso se planifique cierre de la empresa al
termino de su vida util.

11.Conclusiones y Recomendaciones

Anexos

V. TIEMPO DE EJECUCION

El servicio de ejecucion de la Actualizacion de la Declaracion de Impacto Ambiental se
realizara en 30 dias habiles.

El inicio del plazo indicado comenzara a contabilizarse al dia siguiente del envio de la orden
de compra/servicio, y de la documentacion solicitada.

VI. ENTREGABLES

SAS Consultores y Asesores entregara a la empresa:

- Ejemplar virtual de la Actualizacidn de la Declaracién de Impacto Ambiental.

VII. OTROS ALCANCES DE LA PROPUESTA

- La presente propuesta no incluye talleres participativos. En caso el Ministerio de la
Produccién solicite su realizacién se modificard la propuesta técnica econémica
incluyendo lo indicando.

- Lapresente Propuesta Econdmica tiene una validez de 30 dias calendario.

- Elcliente dara las facilidades necesarias para la elaboracidn del servicio (permisos para
el ingreso al lugar del servicio, autorizaciones, informacion, etc.).

- El costo no incluye tramite administrativo ante la entidad competente.
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- Sihubiera observaciones y/o consultas por parte del PRODUCE, nuestra empresa tiene
el compromiso de levantar las mismas en el plazo solicitado por la entidad.

- En caso la entidad solicitara monitoreos ambientales adicionales, este debera ser
proporcionado por la empresa METALIMPEX.

- En caso el expediente sea derivado a opinidn técnica de otras instituciones el
levantamiento de las mismas no estan consideradas en la presente propuesta técnica
econdmica.

VIIl. PROPUESTA ECONOMICA

El costo del servicio es de 2000.00 Délares americanos incluido IGV. Los detalles se
presentan en el cuadro siguiente:

Descripcién Costo Total IGV (US$/.)
Elaboracion de la Actualizacion de la Declaracion de
Impacto Ambiental - “Produccién de Dross y ceniza de 1900.00
7n”
IGV 342.00
TOTAL 2242.00

IX. FORMA DE PAGO

El pago de nuestro servicio se efectuara de la siguiente manera:

- 50% al iniciar el servicio.
- 50% final a la entrega de la actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental de la DIA a la
empresa.

- El pago de nuestros servicios se puede efectuar en el siguiente Banco:

Banco Moneda No. Cuenta

SCOTIABANK dolares 4811290

- El pago de la detraccion debera efectuarse en la siguiente cuenta bancaria.

Banco Moneda No. Cuenta

Banco de la Nacién soles 00-74-110983
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X. REGISTRO DE CONSULTORA

P
ﬂ PERU n \ Direccién General de Asuntos Amblentales de Industria
ANEXO N1

EQUIPO PROFESIONAL MULTIDISCIPLINARIO DE LA CONSULTORA AMBIENTAL
SAS CONSULTORES Y ASESORES S.A.C., AUTORIZADA PARA ELABORAR ESTUDIOS AMBIENTALES DEL
SECTOR DE INDUSTRIA MANUFACTURERA

Registro N* 414 -2017
Documento
Nombres y Apellidos Pprofesion Nacional de
(on1)
A en Industria

4 ‘»i Jessica Elizabeth Palomino Guevara Ingenlera Quimica 10123903
; Eliseo José Yauyo Salazar Ingeniero Quimico 10145773
e 3. Renee Vargas Gutierrez Ingeniera Industrial 40528216

8. Especialistas en Asuntos Ambientales:
4. Fany Mavel Rojas Moreno Ingeniera Ambiental 10815323
5. Judith Montoya Tacurl Ingeniera Ambiental 09678759
6. Pilar Beatriz Mendoza Castro Socidloga 09332924
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SAS CONSULTORES Y ASESORES S.A.C. FACTURA ELECTRONICA
CAL. JUAN JOSE PASOS 302 INT. REF URB. LA AREQUIPENA CALLE RUC: 20601930855
JUAN JOSE PASOS 302 PISO 1 E001-430

PUEBLO LIBRE (MAGDALENA VIEJA) - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimiento £
Fecha de Emision : 16/09/2021
Sefior(es) : METALIMPEX S.A.C.
RUC : 20502148185
CAL. JUAN JOSE PASOS 302 URB.
LA AREQUIPEA‘A INT. REF CALLE

Establecimiento del Emisor : JUAN JOSE PASOS 302 PISO 1
LIMA-LIMA-PUEBLO LIBRE
(MAGDALENA VIEJA)

Tipo de Moneda : DOLAR AMERICANO

CREDITO - 1ERA. CUOTA (50%

Observacion : INICIAL) - FECHA DE VENCIMIENTO
21/09/2021
Canti Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD ELABORACION DE LA ACTUALIZACION DEL PMA DE LA 950.00 0.00
DIA

Sub Total Ventas : $ 950.00
Anticipos : $0.00
. I Descuentos : $0.00
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas : [§0.00 | Valor Venta-: $950.00
ISC : $0.00
IGV : $ 171.00
SON: UN MIL CIENTO VEINTIUNO Y 00/100 DOLAR AMERICANO |CBPER : $0.00
Otros Cargos : 0.00
Otros Tributos : 0.00
Monto de redondeo : 0.00
Importe Total : $1,121.00

Esta es una representacién impresa de la factura electrénica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificarla utilizando su clave SOL.
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&*,wcADthv;w . .
\ (/ SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestién de
Incentivos

PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

SAS CONSULTORES Y ASESORES S.A.C. FACTURA ELECTRONICA
RUC 20601930855
, LIMA,, LIMA - LIMA F001-00000050
Email: SAS@brsfacturacion.com
FECHA DE EMISION  : 2022-01-26 N. CTA DETRACCIONES : 00-074-110983
FECHA DE . B/S SUJETO A . ‘s <
VENCIMIENTO : 2022-01-26 DETRACCION : 022 - Otros servicios empresariales
CLIENTE: : METALIMPEX S.A.C. METODO DE PAGO : Depésito en cuenta
RUC : 20502148185 P. DETRACCION : 12.00%
DIRECCION: CAL. MARTIN DE MURUA NRO.

: 123 DPTO. 201 URB. MARANGA , MONTO DETRACCION 1 5/518.17
SAN MIGUEL , LIMA - LIMA

CANT. UNIDAD DESCRIPCION MODELO LOTE SERIE P.UNIT DTO. TOTAL

1 ZZ  ACTUALIZACION DEL PMA DE LA 1,121.00 0 1,121.00
DIA

OP. GRAVADAS: $ 950.00

IGV: $ 171.00

TOTAL A PAGAR: $ 1,121.00
SON: MIL CIENTO VEINTIUN CON 00/100 DOLARES AMERICANOS
Leyendas
2006: Operacién sujeta a detraccion
Operacion sujeta al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias

Informacién adicional
PAGO 50% FINAL

BANCO SCOTIABANK Soles N°: 000-4811321 CCI: 009-060-000004811321-51
BANCO SCOTIABANK Délares Americanos N°: 000-4811290 CCI:
009-060-000004811290-58 Cédigo Hash: 0Ufeq2jbuBUANrSFHcrr2mUHMgA=
CONDICION DE PAGO: Contado

PAGOS:

« Transferencia - $ 986.48

Vendedor:
Administrador

Para el compi ingl a https://sas.brsfacturacion.com/buscar

Fuente: Propuesta técnica econémica SAS-176 y Facturas Electrénicas n.°> E001-430 y FO01-00000050, remitidas por
el administrado mediante su escrito de recurso de reconsideraciéon con registro n.° 2025-E01-115132, de fecha 8 de
septiembre de 2025. Dichos documentos corresponden al servicio de elaboracién de la actualizacion de la modificacion
de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), elaborado y emitido por la empresa consultora SAS Consultores y
Asesores S.A.C., con fechas 13 de septiembre de 2021, 16 de septiembre de 2021 y 26 de enero de 2022,
respectivamente. El valor del servicio asciende a US$ 2,242.00, incluido IGV.
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