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Lima, 19 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01908-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0752-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA S.A.2

UNIDAD FISCALIZABLE CENTRAL EOLICA MARCONA

UBICACION : DISTRITO MARCONA, PROVINCIA DE NAZCA,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : ELECTRICIDAD

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : DECLARACION ANUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00739-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de octubre
de 2025; y, demas actuados en el expediente,

1.

ANTECEDENTES

Del 11 al 13 de marzo de 2024, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia y
Minas (en lo sucesivo, la DSEM) efectué una accién de supervision in situ? de tipo
regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2024) con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales determinados por las
normas ambientales y los instrumentos de gestidon ambiental de la Central Edlica
Marcona (en sucesivo, la C.E. Marcona) de titularidad de EMP.DE ADMIN. DE
INFRAEST. ELECTRICA S.A. (en lo sucesivo, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 13 de marzo
de 2024 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

A través del Informe Final de Supervisién N° 00043-2024-OEFA/DSEM-CELE del 29
de mayo de 2024; (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los
hechos detectados®, concluyendo que el administrado habria incurrido en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Cabe precisar que el administrado mediante Oficio N° 007-2025-GL-ADINELSA con
registro N° 2025-E01-046360, presenté informacion complementaria en el marco de

Registro Unico de Contribuyente N° 20425809882

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
(Reglamento vigente a la fecha de la Supervisién Regular 2024l)

Articulo 12.- Tipos de accion de supervision

La accion de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de informacion
en presencia del administrado o sin ella.

Articulo 15.- Accidén de supervision in situ

15.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de supervision.

Por otro lado, es de precisar que, respecto al hecho detectado N° 1 del Informe de Supervisiéon N° 00043-2024-OEFA/DSEM-
CELE, la DSEM sefiala que el administrado no cumplié con la obligacién establecida en el Plan de Abandono Total, relacionada
a abandonar los componentes permanentes, auxiliares y/o infraestructura asociada a la actividad.

Sin embargo, sobre este extremo, es importante tener en cuenta que los hechos descritos previamente fueron evaluados y
resueltos mediante la Resolucién Directoral N° 00412-2025-OEFA/DFAI (conducta infractora N° 1) en mismo que se encuentra
en etapa impugnatoria en el marco del expediente N° 1212-2023-OEFA/DFAI/PAS, siendo evaluado por la DFAI. Por lo tanto, en
aplicacion del principio non bis in idem, no procede el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, en razén a
ello, la DSEM no recomendo el inicio del PAS sobre este extremo.
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la supervision realizada del 11 al 13 de marzo de 2024, referente al Informe de
Supervision (en lo sucesivo, escrito complementario a la Supervision Regular
2024).

El 29 de agosto de 2025, se notific6* la Resolucion Subdirectoral N° 00686-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 28 de agosto de 2025 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
(en lo sucesivo, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS), en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo
sucesivo, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con registro N° 2025-E01-122559 de fecha 25 de setiembre de 2025,
el administrado presenté sus alegatos de descargo contra la Resolucion Subdirectoral
(en lo sucesivo, primer escrito de descargos).

El 21 de octubre de 2025, la SSAG envié a la SFEM el Informe N° 2540-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, a través del cual remitio la propuesta de calculo de multa para el
presente PAS.

Posteriormente, el 31 de octubre de 2025°, mediante la Carta N° 1283-2025-OEFA-
DFAI se naotificd el Informe Final de Instruccion N° 00739-2025-OEFA/DFAI-SFEM del
31 de octubre de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién o IFI).

Con fecha 13 de noviembre de 2025, el administrado presenté con registro N° 2025-
E01-143368 los alegatos contra las consideraciones expuesta en el IFI (en lo sucesivo,
segundo escrito de descargos).

Asimismo, con fecha 26 de noviembre del 2025, el administrado presento el escrito
con registro N° 2025-E01-148321, alegatos complementarios al segundo escrito de
descargos presentados (en lo sucesivo, escrito de descargo complementario).

El 12 de diciembre de 2025, la SSAG envi6 a la SFEM el Informe N° 3235-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, a través del cual remitio la de multa para el presente PAS.

CUESTION PREVIA: SOLICITUD DE USO DE LA PALABRA

El administrado, mediante el primer escrito de descargo solicité el uso de la palabra a
fin de exponer y profundizar los argumentos planteados en el referido escrito. Sin
embargo, mediante el Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora deniega
dicha solicitud; toda vez que, verific la existencia de elementos de prueba suficientes
gue generan conviccion respecto al pronunciamiento a emitir, razén por la cual,
considerd no necesario programar una audiencia de informe oral.

En relacion a ello, el administrado en su segundo escrito de descargo sefiala que la
negacion de la solicitud del uso de la palabra contraviene el pringipio de debido
procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del Texto Unico Ordenado

Cabe precisar que la notificacion se realizé a la casilla electronica del administrado, con fecha de dep6sito el 19.08.2025 y acuse
de recibido el mismo dia a las 09:50:39 AM. En ese sentido, dicha notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos
en el articulo 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica.

Cabe precisar que la notificacion se realiz6 a la casilla electrénica del administrado, con fecha de depésito el 31.10.25 y acuse

de recibido el mismo dia a las 03:34:33 PM. En ese sentido, dicha notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos
en el articulo 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificaciéon administrativa mediante casilla electrénica.
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de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019 (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)S.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la
LPAG, establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del
administrado al debido procedimiento. En concordancia, con lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9° del RPAS, la Autoridad administrativa puede, de oficio o a
solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

En esa linea, cabe sefialar que, en el marco de la normatividad antes sefialada, se
debe tener en consideracidon que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la
oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa mediante los
descargos presentados a la Resolucion Subdirectoral y al Informe Final de Instruccién.

En base a ello, la Autoridad Instructora verifico la existencia de elementos de prueba
suficientes que generaron conviccion respecto al pronunciamiento que se emitié en el
Informe Final de Instruccion, razén por la cual, considerd que no resultaba necesario
programar una audiencia de informe oral, en la medida que los argumentos
presentados por el administrado iban a ser evaluados en el desarrollo del Informe Final
de Instruccion, tutelandose asi el debido procedimiento.

En congruencia con lo expuesto, resulta importante mencionar que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en los sucesivo, TFA), mediante la Resolucion N° 216-2020-
OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2020, sefial6 que cuando existen elementos de
prueba suficientes que generen conviccion respecto al pronunciamiento a emitir, no
resulta necesario programar una audiencia de informe oral.

A ello se debe agregar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 172° del TUO de la
LPAG?, los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento formular
alegaciones, aportar elementos de juicio, los mismos que deberan ser analizados por
la autoridad al resolver.

Conforme a lo antes sefialado, el Tribunal Constitucional, en los procesos (en el
sentido amplio del término) en donde prevalece el sistema escrito, como sucede con
el presente PAS, el hecho de que no se haya informado oralmente no significa una
vulneracién del derecho de defensa, siempre que el administrado tuviera la
oportunidad de ejercer su defensa por escrito.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora ha advertido que el presente PAS, no existe
vulneracién del debido procedimiento, toda vez que se ha verificado que el
administrado ha tenido la oportunidad de presentar sus escritos de descargos y
escritos complementarios que contienen los medios probatorios y argumentos que
contradicen los hechos imputados en el presente PAS. De esta manera, se verifica

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019- “Articulo 172.- Alegaciones

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de

otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019- “Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.

172.2 En los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para el administrado, se dicta
resolucién sélo habiéndole otorgado un plazo perentorio no menor de cinco dias para presentar sus alegatos o las
correspondientes pruebas de descargo.”
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gue existe informacidén suficiente que permite resolver de manera eficaz y de acuerdo
a norma.

Por lo expuesto, se considera que no_existe vulneracion del principio del debido
procedimiento, con lo que se desestima lo alegado por el administrado en este extremo
del PAS.

Sin perjuicio de lo mencionado, corresponde indicar que todos los escritos presentados
por el administrado antes de la emision de la presente Resolucion® seran evaluados
en el marco de este procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho Imputado: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos no
Municipales del afio 2022, correspondiente a la C.E Marcona, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

Normativa ambiental aplicable:

El literal h) del articulo 31° de la LCE, establece que los titulares de concesiones y
autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del
ambiente.

En esa misma linea, el numeral 77.1 del articulo 77 del RPAAE, establece sobre el
manejo de los residuos sélidos que las disposiciones contenidas en el RLGIRS, son
de obligatorio cumplimiento.

Conforme lo establecido en el literal f) del articulo 55° del LGIRS, concordado con el
articulo 13° del RLGIRS, los generadores del &mbito no municipal estan obligados a
presentar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos Sdélidos No Municipales correspondiente al afio anterior, durante los
quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Cabe precisar que mediante Resolucion N° 467-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de
setiembre de 2023, el TFA sefiald que la presentacion de la DAMRS es una obligacion
gue esta compuesta por tres (3) elementos fundamentales:

(i) El plazo: el generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la
DAMRS correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias
hébiles del mes de abril de cada afio, conforme lo establecido en articulo 13° del
Reglamento de la LGIRS.

(i) La forma: Los generadores de residuos sélidos no municipales que se
encuentran obligados a contar con un instrumento de gestion ambiental deben
presentar la DAMRS en formato digital y a través del Sistema de Informacién para
la Gestion de Residuos Sélidos No Municipal (en lo sucesivo, SIGERSOL), segln
lo establecido en el articulo 48° del RLGIRS.

(i) El modo: La DAMRS contiene la informacion tal como se precisa en el anexo de
“Definiciones” de la LGIRS, el cual podria ser sujeto a modificaciones previa
comunicacion con el Ministerio del Ambiente (en lo sucesivo, MINAM) via mesa
de partes.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacién probatoria

(-)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva.”
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En este sentido, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta obligacion a cargo de
los administrados, siempre que concurran los tres (3) elementos (plazo, formay modo)
previstos en la norma. Caso contrario se incurre en el incumplimiento de una
obligacién que se encuentra tipificada en el numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion
gue consta en el articulo 135 del Reglamento de la LGIRS.

Finalmente, cabe sefalar que, mediante comunicado del 20 de julio de 2020, el
MINAM anuncio la actualizacion de la plataforma del SIGERSOL para el registro y
reporte de informacién sobre la generacién, gestion y manejo de los residuos soélidos.

Andlisis del anico hecho imputado

De conformidad con lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervision, de la
revision efectuada en el SIGERSOL del MINAM, se verificé que el administrado no
reportd la DAMRS 2022 respecto de la C.E. Marcona, asimismo, esta Autoridad
procedio a la revision de la plataforma SIGERSOL, advirtiendo que no existe registro
de la DAMRS, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 1: Medio probatorio que acredita la no presentacion de la DAMRS 2022 de la C.E.
Marcona en el SIGERSOL

Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Solidos

= Filtros de bisqueda

| Codigo generada | 20425800882 |

U3l sobre Minimizacien y Gestan de Residuos 55idos no

RUC Empresa

& Cédigo de registro Sector evaluador Actividad economica ARo Gonerador

Estado ficha Acciones

Sobre el particular, se debe tener en consideracion que los trabajos de abandono
culminaron en mayo de 2022, de acuerdo a lo mencionado por el administrado en el
Informe N° 00092-2022-DOM-GT-ADINELSA®, por lo que dicha instalacion era
susceptible de generar residuos. En tal sentido, el administrado se encontraba
obligado a reportar la DAMRS correspondiente al periodo 2022.

Ahora bien, cabe precisar que el administrado mediante el escrito complementario a
la Supervision Regular 2024, presentd el Informe N° 005-2025-ESEGYAMB-
ADINELSA1, en el que sefala que respecto a la DAMRS 2022, si realiz6 el reporte
correspondiente a la C.E. Marcona en el SIGERSOL, por lo cual esta Autoridad
procedid con el andlisis correspondiente, tal como se describe a continuacion:

10

Segun lo sefialado en el Informe Final de Supervisién N° 00043-2024-OEFA/ODES-LAL del 29 de mayo de 2024, el Informe N°
00092-2022-DOM-GT-ADINELSA fue presentado al OEFA mediante la Carta N° 00019-2022-GL-ADINELSA del 17 de octubre
de 2022.

Registro N° 2025-E01-046360
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Cuadro N° 1. Analisis de medios probatorios presentados por el administrado

Medio Probatorio presentado por el
administrado

Andlisis de la Autoridad

El administrado sefiala en el Informe N° 005-2025-
ESEGYAMB-ADINELSA, que, si realiz6 el reporte
correspondiente a la DAMRS 2022 de la C.E.
Marcona en el SIGERSOL, adjuntando el siguiente

Respecto a la revision del pantallazo presentado por
el administrado, esta Autoridad advierte que no se
visualiza la fecha de reporte, ni se adjunta el
formato de la DAMRS 2022 que supuestamente

pantallazo, como medio probatorio que acreditaria
dicha informacion:

sefiala el administrado haber presentado.

Por otro lado, resulta oportuno sefialar que esta
Autoridad esta facultada para desarrollar las labores
. de instruccién durante la investigacion en un
» [ 3 procedimiento administrativo sancionador;

- : disponiendo la actuacién de medios probatorios.!!
== En ese sentido, de lo mencionado por el
administrado referente a la presentacion de la
- DAMRS 2022 en el SIGERSOL, esta Autoridad

[Erep— ey

C ] procedié a verificar dicha informacién en la
== | plataforma digital del MIMAN, advirtiendo solo el
reporte de las DAMRS correspondiente a los
haichindesanasor aflos 2020 y 2021, tal como se muestra a

o continuacion

4 doc chons v
@ buscr |
A
sty de Reghtros
lusd: Ao Estado fich

il e ekctriddd s

vapor y e wondonw .
= Filtros de blisqueda

i1 e e dod ga
apiy e Kk " [ céoigo generaao | z0azseosasa

umink 1 de chctrihdad s
apor y e a oo

Fuente: SIGERSOL 1.0

En linea con el analisis desarrollado, resulta
importante sefialar los humerales 173.2 y 174.1 de
los articulos 173° y 174° del TUO de la LPAG®, los
cuales establecen que corresponde al administrado
aportar las pruebas necesarias e idéneas, a fin de
probar las alegaciones propuestas, respecto de las

11

12

13

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA

“Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

()

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccién y actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe
Final de Instruccion.

Sobre este punto, cabe precisar que la verificacion del reporte de la DAMRS 2022 se realiz6 en la plataforma del SIGERSOL
(version 1.0) en el siguiente link: https://sistemas.minam.gob.pe/SigersolINM/login.xhtml, la cual se encontraba vigente para el
reporte de las DAMRS del afio 2022 de la C.E. Marcona, cuyo plazo de presentacion era hasta el 25 de abril de 2023.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS
“Articulo 173.- Carga de la prueba

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para
el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. S6lo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.

()
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cuales, la Administracion tendri la obligacion de
revisar los medios probatorios aportados por los
administrados, a fin de éstos sean valorados o en su
defecto, sean rechazados con una debida
motivacion.

Bajo dicho contexto, esta Autoridad advierte que el
pantallazo del reporte de la DAMRS 2022 adjuntado
por el administrado en el escrito complementario,
presenta algunas inconsistencias en comparacion
con el pantallazo presentado por la Autoridad
Instructora como, por ejemplo, no se visualiza la
fecha de reporte de la DAMRS 2022, por lo cual, no
permite a esta Autoridad verificar el cumplimiento del
plazo de la presentacién de las DAMRS.

Asimismo, si bien el administrado afirma que si
reporté la DAMRS 2022 de la C.E. Marcona en el
SIGERSOL, no adjunt6 el formato (documento) de
dicha declaracion, por lo cual, no permite a esta
Autoridad verificar el cumplimiento de los requisitos
forma y modo en la presentaciéon de la DAMRS, en
linea con lo sefialado por el TFA en la Resolucién N°
467-2023-OEFA/TFA-SE.

Ahora bien, resulta pertinente citar la definicion de DAMRS contenido en el Anexo
“Definiciones” de la LGIRS, el cual sefala lo siguiente:

Declaracién de manejo de residuos sélidos. - Documento técnico administrativo con caracter
de declaracion jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante el cual
declara como ha manejado los residuos que estan bajo su responsabilidad. Dicha declaracion
describe las actividades de minimizacion de generacion de residuos, asi como el sistema de
manejo de los residuos de la empresa o institucion generadora y comprende las
caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y
procesos ejecutados; modalidad de ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos
determinados en los formularios correspondientes.

Como se observa, de la definicion de la DARMS, los administrados se encuentran
obligados a sefialar como han manejado los residuos sélidos en el periodo a declarar.
Asimismo, cabe mencionar que, de acuerdo con el criterio establecido por el TFA en
la Resoluciéon N° 467-2023-OEFA/TFA-SE, el administrado debe cumplir con
presentar la DAMRS en formato digital v a través del SIGERSOL, segin lo
establecido en el articulo 48° del RLGIRS; ademés, debe cumplir con el formulario
correspondiente, tal como se precisa en el anexo de “Definiciones” de la LGIRS
(modo).

En el presente caso, del andlisis y medios probatorios que obran en el presente
expediente, esta Autoridad verifica que el administrado no cumplié con reportar y/o
registrar los datos de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos generados
y su manejo en la plataforma del SIGERSOL, correspondiente al periodo 2022 de
la C.E. Marcona.

En ese sentido, al no configurarse el cumplimiento de los tres elementos para la
presentacion de la DAMRS, es decir, el plazo, forma y modo, en linea con lo
sefialado por el TFA en la Resolucion N° 467-2023-OEFA/TFA-SE, corresponde
tener como no presentada las DAMRS 2022.

Sin perjuicio de lo mencionado, resulta importante resaltar que el TFA en reiterados
pronunciamientos sefiala que la comision de la infraccion referida a la presentacion
de la DAMRS tiene naturaleza instantanea: esto es, que se consuma al momento en
gue se produce el resultado, siendo que, en el presente caso, el administrado debio
presentar la DAMRS 2022, hasta el 25 de abril del 2023; por tanto, la informacién de
la infraccion se configuré en un solo momento, siendo dicha conducta insubsanable.
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En base a lo sefialado, la SFEM inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado, al concluir que incumplio lo establecido en la normatividad
ambiental vigente; toda vez que, no present6é la DAMRS 2022 correspondiente a la
C.E. Marcona., a través del SIGERSOL, conforme lo sefala las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Andlisis de descargos
Descargos ala Resolucion Subdirectoral
Mediante el primer escrito de descargo el administrado sefiala lo siguiente:

() Adinelsa si cumplié oportunamente con presentar la DAMRS 2022 en el plazo,
forma y modo establecido en la normativa ambiental. En ese sentido, el
administrado remite como Anexo 1, la imagen que acredita que se registro el
DAMRS 2022.

(i) Precisa que existi6 un error al momento de registrar la DAMR 2022 se consigné
el afio 2023, cuando debio ser el 2022, dicho error fue advertido por el MINAM, el
mismo que solicitdé su rectificacién. En consecuencia, el administrado procedid
con la subsanacion correspondiente, tal como se demuestra en las siguientes
imagenes adjuntas:

e Sigersol No Municips

wnicigal@minam gob pe>
1

L stado de documentos

. s oo =
F T R — . T B
3 :

[rmp—

]

Atentamente,

Imagen 1 del primer escrito de | Imagen 2 del primer escrito de | Imagen 3 del primer escrito de

descargos: Comunicaciéon | descargos: Constancia de | descargos: Informacion
recibida de parte del MINAM presentacién de escrito para | registrada del expediente
corregir error material. 2023476912 en el sistema de
seguimiento de tramites del

MINAM.

(i) Con los antecedentes antes mencionados, segln el administrado, se evidencia
su actuar diligente en la presentacién de la DAMRS 2022, por lo que hoy el
administrado sefiala estar sorprendido con el inicio del PAS cuando ha acreditado
gue si cumplié con presentar su DAMRS; dicha situacion vulnera el principio de
predictibilidad establecido en el numeral 1.15 del articulo IV del TUO de la LPAG.

(iv) Asimismo, refiere el administrado que al OEFA (antes del inicio del presente PAS)
presentd el Oficio N° 007-2025-GL-ADINELSA (registro N° 2025-E01-046360)
con informacién complementaria en el marco de la supervision realizada por la
SFEM, y remitié6 una imagen donde consta el registro de la DAMRS 2022. Sin
embargo, la SFEM ha descartado dicha prueba, por presentar algunas
inconsistencias. Dicha situacién, segin el administrado vulneraria el principio de
verdad material establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la
LPAG.
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(v) Al realizar la basqueda de la DAMRS en la plataforma del SIGERSOL, no se
visualiza la DAMRS 2022 presentada por Adinelsa. Consecuentemente, es
posible que la actualizacién del SIGERSOL ocurrido en el 2024 haya ocasionado
gue se pierda la informacion de afios pasados, segun refiere el administrado. Sin
perjuicio de ello, si este fuera el caso, no es una situacién atribuible a Adinelsa
como administrado.

(vi) Por otro lado, sefiala el administrado que existe una vulneracién al principio del
debido procedimiento, toda vez que las pruebas remitidas por Adinelsa a la SFEM
estaban enfocadas a acreditar la presentacion de la DARMS 2022 a través del
SIGERSOL, no era previsible para Adinelsa que se le exigiria, nuevamente, la
presentacion de la DAMRS 2022 para acreditar que no cometié ninguna
infraccion.

(vii) Finamente, refiere el administrado que, no se puede establecer una relacién de
causalidad entre la actuacion de Adinelsa y la supuesta infraccién por la falta de
presentacion de la DARMS 2022, habiéndose iniciado el presente procedimiento
administrativo sancionador contraviniendo el principio de causalidad establecido
en el numeral 8 del articulo 248 del TUO de la LPAG, toda vez que, segun el
administrado Adinelsa no tenia actuaciones pendientes respecto a la
presentacion de la DAMRS 2022, quedando en manos de la administraciéon
publica la actualizacion de la informacion en el SIGERSOL.

A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG!, se procedera analizar los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado en su primer
escrito de descargos.

Respecto a lo alegado por el administrado en el punto (i) y (iv), para esta Autoridad
resulta importante resaltar lo sefialado por el TFA1S, referente a la presentacion de
la DAMRS, es una obligacién que estd compuesta por tres (3) elementos
fundamentales, como son: el plazo, la formay el modo; por lo tanto, solo podra
afirmarse el cumplimiento de esta obligacion -concerniente a la presentacién de la
DAMRS- a cargo de los administrados, siempre que concurran los tres elementos
antes mencionados.

Caso contrario se incurre en el incumplimiento de una obligaciéon que se encuentra
tipificada en el numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacién que consta en el articulo 135°
del Reglamento de la LGIRS, el cual es asi: “no reportar a través del SIGERSOL la
DAMRS conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias
de la LGIRS”.

En linea con lo mencionado, debe tenerse en cuenta que, para la verificaciéon de la
presentacion de la DAMRS, la autoridad competente revisa, en primer lugar, lafecha
en que el administrado ingreso su reporte en el SIGERSOL, pues este es el primer
dato que aparece al ingresar al sistema. En el presente caso, esta Autoridad verificd
gue el administrado no tiene registro de presentacion de su DAMRS 2022
correspondiente a la C.E. Talara, es decir, no reportd dicha declaracion dentro del

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".

Resolucion N° 467-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de setiembre de 2023.
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plazo legal establecido por la normativa ambiental vigente, el cual es hasta el 25 de
abril de 2023; en consecuencia, no se configura el primer elemento (plazo) de la
obligacién materia de andlisis. Tal como se demuestra en laimagen N°1 de la presente
Resolucion.

Ahora bien, respecto a los medios probatorios presentados por el administrado, resulta
importante para esta Autoridad mencionar lo dicho por el TFA en reiterados
pronunciamientos, referente a que el administrado debe presentar medios probatorios
idobneos que permitan sustentar sus alegaciones, los cuales deben dotar de un
elemento de certeza a la prueba; asi, se convierten en un requisito al momento de la
evaluacion de algun hecho, pues otorgan conviccién en torno a lo que el administrado
pretende demostrar.

Bajo dicho contexto, es de precisar que el medio probatorio presentado por el
administrado en el primer escrito de descargo adjunto al Anexo 1 denominado imagen
que acredita la presentacion de DAMRS 202216, fue analizado por la Autoridad
Instructora en la Resolucion Subdirectoral, la misma que consta en el Cuadro N° 1 de
la presente Resolucién; por el cual se concluye que dicha imagen presenta
inconsistencias, toda vez que no se visualiza el RUC, Razén Social de la empresa
generadora, ni la fecha de presentacion.

En consecuencia, del andlisis realizado a la imagen adjunta en el Anexo 1 del primer
escrito de descargo, esta Autoridad advierte que dicha prueba no genera certeza
sobre el registro y/o presentacién de la DAMRS 2022 en la plataforma SIGERSOL por
parte del administrado, toda vez que en dicha imagen no se muestra el nombre de
EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA S.A., y/o su RUC como empresa y/o
fuente generadora de residuos; ademads no muestra la fecha exacta de su
presentacion. Tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1. Anexo 1 denominado imagen que acredita la presentacion de DAMRS 2022,
adjunto en el primer escrito de descargo

= Filtros de busqueda

v

0 S No muestra RUC de
la empresa
generadora

No muestra la fecha J v
de presentacion de
la DAMRS, del

periodo 2022, ni Chdige da registro
razon social de la R et i Ptk v arinkro de ebectriciad g2 ) VADADO A\
empresa como i
fuente generadora de e Minstrio de Energlay M Sy Ao L N
residuos solidos R iy e it MRS

Ustado de Reghstros

Sector evaluador Actradad econcmica Ao Estado fiche

Y

16

Cabe precisar que, corresponde a la misma imagen presentada por el administrado en el escrito con registro N° 2025-E01-
046360 de fecha 2 de abril de 2025.
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En relacién a lo mencionado, se concluye en este extremo, que el administrado no
acredita con dicha prueba adjunto en el primer escrito de descargo como Anexo 1, la
presentacion de la DAMRS correspondiente al periodo 2022, toda vez que no
genera certeza sobre la empresa y/o fuente generadora de residuos sélidos, y la fecha
exacta de su presentacion, lo cual no permite verificar el cumplimiento del elemento
plazo en la presentacion de la DAMRS, sefialado por el TFA.

Por otro lado, respecto al elemento forma y modo en la presentacion de la DAMRS,
en el supuesto negado -segun lo sefialado por el administrado- haya cumplido con
presentar la DAMRS 2022 de la C.E. Marcona, el administrado no ha acreditado sobre
la informacidn reportada en relacién a la generacién y manejo de sus residuos solidos
en la plataforma SIGERSOL y su contenido. Al respecto, como ya se mencioné
previamente, el administrado debe aportar las pruebas necesarias e idéneas, a fin de
probar las alegaciones propuestas, respecto de las cuales, la administracion tendra la
obligacién de revisar los medios probatorios aportados por los administrados, a fin de
éstos sean valorados o en su defecto, sean rechazados con una debida motivacion.

En ese sentido, y contrariamente a lo dicho por el administrado referente a que la
SFEM ha descartado sus medios probatorios anexos en el Oficio N° 007-2025-GL-
ADINELSA (registro N° 2025-E01-046360)17, esta Autoridad en razén al principio de
verdad material8, -que sefiala que corresponde a la autoridad competente verificar
los hechos que motiven sus decisiones utilizando todos los medios probatorios
necesarios para tal fin-, ha valorado las pruebas adjuntas tanto en el referido oficio
como en el primer escrito de descargo, advirtiendo que no existe medio probatorio
idéneo que acredite que el administrado haya cumplido con la presentacién su DAMRS
2022 de la C.E. Marcona en el plazo, forma y modo establecido por la normatividad
ambiental vigente.

Por lo expuesto, en este extremo del presente informe, bajo ningliin punto de vista
existe una vulneracion al principio de verdad material, desestimando lo alegado por el
administrado en los puntos (i) y (iv) de la presente imputacion.

Respecto a lo alegado por el administrado en el punto (ii), cabe precisar que el TFA®
en anteriores pronunciamientos ha sefialado que consignar la informacién errada o
inexacta a través del SIGERSOL, no significa incurrir en incumplimiento inmediato de
la obligacién; pues el administrado cuenta con la posibilidad de modificar y/o corregir
la_informacién _en el periodo establecido. Siendo que solo se caerd en ilicito
administrativo si este requisito no se cumple a cabalidad dentro de plazo legal y
conforme a la forma sefialada.

En el presente caso, tal como sefiala el administrado, existi6 un error en la
presentacion de su DAMRS al consignar el afio 2023, cuando debi6 ser el afio 2022,
ante ello, se aprecia que el administrado presenté su solicitud de subsanacion

17

18

19

Cabe precisar que el andlisis de los medios probatorios anexos por parte de esta Autoridad Instructora al el Oficio N° 007-2025-
GL-ADINELSA (registro N° 2025-E01-046360), se desarrolla en los considerandos del 13 y 14 de la Resolucién Subdirectoral.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

()

Resolucion N° 467-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de setiembre de 2023.
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mediante la Carta N° 029-2023-SPCG-ADINELSA el 29 de agosto del 2023 a la
Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos del MINAM. Posteriormente el 8 de
setiembre de 2023 el MINAM dio por atendida dicha solicitud, precisando que dicha
actualizacion se hara a nivel de base de datos.

Ahora bien, tal como se ha mencionado en el considerando 40 del presente informe,
el administrado tenia la posibilidad de modificar y/o corregir la informaciéon enviada
siempre y cuando se sitle dentro del marco temporal que exige la norma; es decir,
durante los primeros quince (15) dias habiles del mes de abril del 2023. Luego de
transcurrido dicho plazo, la informacién consignada tiene caracter de declaracion
jurada sujeta a revision posterior por la autoridad competente en materia de
fiscalizacion.

De lo mencionado, se desprende que sin perjuicio de los cambios que solicitd el
administrado el 29 de agosto de 2023, ya se encontraba en_situacion de
incumplimiento para la presentacion y/o modificaciones a la DAMRS 2022, cuyo plazo
méximo de presentacion fue hasta el 25 de abril de 2023.

Por lo expuesto, en este extremo del presente informe, se desestima lo alegado por
el administrado en el punto (ii) de la presente imputacion.

Respecto a lo alegado por el administrado en el punto (iii), es de precisar que el
principio de predictibilidad de confianza legitima?°, recogido en el inciso 1.15 del
numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las actuaciones de
la Administracion buscan que los administrados puedan tener una comprension cierta
sobre los resultados posibles que se podrian obtener en la tramitacion de los
procedimientos administrativos.

Como se desprende del marco normativo expuesto, la intencion del legislador al
establecer como principio rector del Derecho Administrativo, el de la predictibilidad o
confianza legitima, no es otra que la de conseguir que en la relacion juridica surgida
entre la Administracion y los administrados, se respeten las reglas del principio de
buena fe procedimental, dotandola de seqguridad juridica que permita generar certeza
en estos ultimos que existe una correcta actuacion de su potestad administrativa.

En este orden de ideas, las normas citadas por la Autoridad Instructora no tienen por
finalidad determinar cémo es que debe realizarse la presentacion de la DAMRS, pues
esto se encuentra expresamente regulado en el anexo “Definiciones” de la LGIRS y
en los articulos 13 y 48 de su reglamento. En todo caso, dichas norma buscan
demostrar que en el marco normativo vigente existen disposiciones adicionales que
fundamentan el analisis desarrollado por esta Autoridad.

Asimismo, resulta oportuno reiterar que en el marco del procedimiento administrativo
sancionar, el administrado debe presentar medios probatorios idoneos que permitan
sustentar sus alegaciones, los cuales deben dotar de un elemento de certeza a la
prueba, la misma que debe otorgar conviccion en relacion a lo que el administrado
pretende demostrar.

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, trdmites, duracion estimada y resultados posibles que
se podrian obtener. Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no
puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la
interpretacién de las normas aplicables.”
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De conformidad a lo antes mencionado y como bien se ha expuesto en considerando
anteriores, la decision sobre la imputacion de cargo del presente hecho imputado si
tiene un marco legal que justificaria la determinaciéon de responsabilidad por la no
presentacion de la DAMRS 2022 de la C.E. Marcona, toda vez que el administrado no
ha acreditado el cumplimiento de dicha obligacién.

Por lo expuesto, en este extremo del presente informe, no se configura la vulneracién
del principio de predictibilidad; en consecuencia, se desestima lo alegado por el
administrado en el punto (iii) de la presente imputacién.

Respecto a lo alegado por el administrado en el punto (v) es importante tener en
cuenta que la presentacion de las DAMRS correspondiente al periodo 2022, cuya
fecha maxima de reporte fue hasta el 25 de abril de 2023, de acuerdo a lo establecido
por el MINAN era reportado en la plataforma SIGERSOL version 1.0; recién desde el
1 de abril del 2024 se encontraba habilitada la version 2.0 de la plataforma SIGERSOL
para la presentacion de la DAMRS correspondiente al afio 2024 y en lo sucesivo. Por
tal razén, los administrados cuentan con usuarios y claves diferentes para dichas
plataformas, a fin que puedan visualizar la informacién reportada en la plataforma
correspondiente, segln el periodo.

En relacion a lo mencionado, y a manera de ejemplo, esta Autoridad en razén al
principio de buena fe procedimental?!, precisa que ha verificado en otros
procedimientos sancionadores sobre hechos imputados similares a la presentacion de
la DAMRS correspondiente al afio 2022, que los administrados han presentado los
pantallazos de los formularios llenados en la plataforma e informacion sobre la
cantidad de residuos gestionados en sus unidades operativas como fuente de
generacion, lo cual contraviene a lo dicho por el administrado en el presente PAS
referente a que no puede visualizar el contenido de su DAMRS 2022 supuestamente
presentado.

Por lo expuesto, en este extremo del presente informe, se desestima lo alegado por
el administrado en el punto (v) de la presente imputacion.

Respecto a lo alegado en el punto (vi), corresponde sefialar lo establecido sobre el
principio del debido procedimiento de conformidad prescrito en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?22, se encuentra relacionado con
la exigencia de la debida motivacién del acto administrativo, toda vez que constituye
una garantia a favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas, y a su vez, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En esa linea, el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG?® establece que la

21

22

23

TUO de la LPAG
Titulo Preliminar
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.8 Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y,
en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo,
la colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de
revision de oficio contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de
modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten”.

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
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motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

Bajo ese contexto, de la revisién de la Resolucion Subdirectoral, se verifica que esta
fue emitida conforme lo sefialado en el inciso 5.2 del articulo 5 del RPAS?24, en
concordancia con el inciso 3 del articulo 255° del TUO de la LPAG?5, siendo que han
cumplido con todos los requisitos de la imputaciéon de cargos dado que contiene lo
siguiente: (i) descripciéon de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa?s; (ii) calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones
pudieran constituir?’; (iii) las normas que tipifican los actos u omisiones como
infraccion administrativa?8; (iv) las sanciones que, en su caso, corresponderia
imponer2?; (v) el plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos
por escrito30; y, (vi) la autoridad competente para imponer la sancién, identificando la
norma que le otorgue dicha competenciasl.

De lo expuesto, se advierte que la Resolucién Subdirectoral se emitié conforme a las
consideraciones sefialadas en el RPAS y en el TUO de la LPAG, en el cual en razén
al principio de verdad material procediéo a analizar todos los medios probatorios
obrantes en el expediente antes de la imputacién de cargos, tal como acredita en los
considerandos 12, 13 y 14 de dicha resolucion.

24

25

26

27

28

29

30

31

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(--)

5.2 La imputacién de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa.

(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacién de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervisiéon.”

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador

(...)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la
fecha de notificacion”.

Mediante la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral se detalla una columna denominada “Hecho Imputado N° 17, donde se
describe la conducta infractora detectadas en la Supervisién Regular 2024.

Mediante la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral se precisa como infraccion “el administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del afio 2022,
correspondiente a la C.E. Marcona, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278”.

Mediante la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral se precisa que el las disposiciones ambientales contempladas en el articulo
55 del, Decreto Legislativo N° 1278, los articulos 13 y 48 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278; constituyen las normas
sustantivas del presente hecho imputado.

Mediante la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral se precisa que el incumplimiento del hecho imputado puede acarrear la
imposicion de una multa de desde una amonestacion hasta 3 UIT de acuerdo al articulo 135 y el numeral 1.1.2. de la Tipificacion
aprobada mediante el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278.

Mediante articulo 3 de la Resolucién Subdirectoral se le otorgé un plazo de veinte (20) dias para presentar sus descargos.

En la Resolucién Subdirectoral se indicé que el director de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos es la autoridad competente

para imponer la sancién correspondiente, de acuerdo al articulo 60° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM.
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Adicionalmente a ello, se otorga un plazo de veinte (20) dias habiles para que el
administrado ejerza su derecho de defensa®?, una vez recibido el descargo del
administrado, esta Autoridad en el presente informe ha desarrollado el andlisis de los
argumentos alegado por el administrado y sus medios probatorios adjuntos en el
referido escrito, tal como se evidencia en los considerandos del 31 al 72 del presente
informe.

Por lo tanto, en el desarrollo del presente PAS (etapa instructora) la SFEM se ha
actuado en observancia al debido procedimiento, permitiendo al administrado ofrecer
los medios probatorios y tomando en cuenta todos los argumentos expuestos a través
de sus descargos por lo que, se advierte que en el curso del presente PAS se viene
salvaguardando las garantias procesales y cumpliendo las reglas que conforman el
procedimiento.

Por lo expuesto, en este extremo del presente informe, no se configura la vulneracién
del principio del debido procedimiento; en consecuencia, se desestima lo alegado por
el administrado en el punto (vi) de la presente imputacion.

Respecto a lo alegado por el administrado en el punto (vii), cabe precisar que, en
virtud del principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del articulo 24833 del TUO
de la LPAG, la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador ha de recaer en aquel que incurrié en la conducta prohibida, sea esta
activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una relacion de causalidad entre la
actuacion del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion.

En tal sentido, se considera pertinente sefialar que, la observancia del principio de
causalidad, acarrea el hecho de que no podra determinarse la responsabilidad de una
persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el devenir de los actos propios; lo
cual implicara, en todo caso, la existencia de una relaciéon causa-efecto, a menos que
se quiebre ese nexo causal.

En consecuencia, para la correcta aplicacién del mencionado principio, debera de
verificarse previamente la convergencia de dos aspectos: i) la existencia de los hechos
imputados vy ii) la acreditacién de que la ejecucion de dichos hechos fue por parte del
administrado; todo ello, sobre la base de medios probatorios que generen conviccion
suficiente de tal vinculacién, con el fin de arribar a una decisién motivada.

Ahora bien, a efectos de determinar la correcta aplicacién del principio de causalidad
en el presente procedimiento, resulta importante precisar que el articulo 18° de la Ley
del SINEFA3* establece la responsabilidad objetiva de los administrados por el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de
gestidon ambiental, normas ambientales, asi como de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

32

33

34

Conforme a lo establecido en el inciso 6.1 del articulo 6° del RPAS:

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

Ley N° 29325

Articulo 18. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.
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En razon a dicho dispositivo legal, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccion, el administrado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar,
de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de terceros®; o, de ser el caso, cuando incurra en alguna
de las condiciones eximentes de responsabilidad contenidas en el articulo 257 del
TUO de la LPAG.

Partiendo de ello, para que se configure un caso fortuito o un hecho determinante de
tercero que signifique la ruptura del nexo causal, se requiere que el administrado
pierda “la posibilidad objetiva de control” de la situacion. Para ello, primero se requiere
comprobar la existencia del hecho y, adicionalmente, se debe verificar que posea las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, las cuales impiden la
ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

En el presente caso, el administrado cuestiona la relacion de causalidad entre la
actuacion de ADINELSA y la supuesta infraccién, toda vez que habria cumplido con
la presentacion de la DAMRS 2022 de la C.E. Marcona, quedando en manos de la
administracion publica la actualizacion de la informacién en la plataforma SIGERSOL.
Al respecto, esta Autoridad reitera que independientemente a la correccion solicitada
por el administrado, dicha situacién ya se encontraba en situacion de incumplimiento
para la presentacién y/o modificaciones a la DAMRS 2022, cuyo plazo méaximo de
presentacion fue hasta el 25 de abril de 2023, siendo que la actualizacion a cargo del
MINAM solo es a nivel de base de datos, recayendo la responsabilidad sobre
presentacion de la DAMRS Unicamente al administrado, en el plazo, forma y modo
establecido en la normatividad ambiental vigente.

Por lo expuesto, y dado que el administrado no ha demostrado la ruptura del nexo
causal sobre el presente hecho imputado, se desestima lo alegado por el administrado
en el punto (vii) del presente extremo del PAS.

Descargos al Informe Final de Instruccién
Mediante el segundo escrito de descargo el administrado sefiala lo siguiente:

> ADINELSA si presenté la DAMRS oportunamente

i) Existe una errénea interpretacion por parte del OEFA, toda vez que si se
presentd dentro del plazo la DAMRS 2022 sin embargo, este fue colgado al
sistema con un error en la referencia, siendo que se consigné el afio 2023 en
vez de 2022.

i) Precisa que la DAMRS si fue presentado por ADINELSA, solo que el afio
consignado no era el correcto. Asi, muy a parte de la fecha de comunicacion,
siendo esta posterior a la fecha limite de presentacion de la DAMRS, debe
tenerse en cuenta que la fecha en la cual fue realmente cargada la informacién
al SIGERSOL se encontraba dentro del plazo de ley.

iii) De esta manera, precisa que no puede sugerirse que la declaracién anual no
fue presentada, sino mas bien, fue presentada con un error material que no
debe invalidar la presentacién oportuna del documento. Esta presentacion con
un “error material” se ve confirmada por la misma Administracion Publica en
uno de los intercambios de comunicaciones entabladas con Adinelsa para
rectificar el error material.

35

Ver Resolucion N° 038-2020-OEFA-TFA-SE del 31 de enero de 2020 y 066-2020-OEFA-TFA-SE del 21 de febrero de 2020, entre
otras.
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De: Sigersol No Municipal <sigersolnomunicipal@minam.gob.pe>
Enviado: martes, 22 de agosto de 2023 9:18

Para: Edison Bellido <ebellido@adinelsa.com.pe>

Asunto: Re: Reenviar: RE: RV: REGISTRO SIGERSOL

Estimado(a) administrado(a),

Reciba un cordial saludo y en atencion al correc precedente, debemos indicar que se realizé la revision y analisis
que hemos llevado a cabo con respecto a su reporte de la declaracién anual de manejo de residuos sélidos.

Al respecto se observa que que su representada_ha enviado la declaracién anual de manej

icorrespondiente al afio 2023 a través del SIGERSOL. No obstante, es fundamental destacar aue la declaracion

anual de manejo de residuos sélidos para el afio 2023 debe presentarse dentro de los quince (15)_primeros
bi : ’

Es importante aclarar aue, al crear el afio dentro de la Declaraciéon anual de maneio de residuos sélidos, este
debe corresponder al afio de la informaciéon que se va a declarar. Por ejemplo, si corresponde presentar la
declaracién anual de maneio de residuos del afio 2022, dentro del SIGERSOL se debe crear el afio "2022" y
registrar alll la informacién de la generacién y manejo de residuos sélidos correspondiente a dicho afio.

En este sentido. sugerimos aue revise detenidamente las declaraciones anuales enviadas en afios anteriores
para asegurarse de que no haya ocurrido un error similar.

Las comunicaciones con el MINAM no son en virtud de una “subsanacion”

Sefala el administrado que no “subsand” la presentacién de la declaracion anual
con la Carta antes mencionada, sino que lo que se solicité es la correccion de
un error material, tomando en cuenta que la norma administrativa contempla una
regulacion propia en cuanto a la correccion de errores materiales. El articulo 212
del TUO LPAG establece que los errores materiales son rectificados, no
subsanados como errGneamente sefiala el OEFA en el IFl, con efectos
retroactivos y, con la condicién de que no se altere lo sustancial del contenido.

Considerando lo dispuesto en dicho articulo, queda claro que ante un error
material (como lo es la consignacion del afio) este sera rectificado, no subsanado
como mal expresa el OEFA; asimismo, se retrotraen los efectos hasta la fecha
en la que ocurrid el error, siendo esta la fecha de presentacién oportuna de la
DAMRS 2022. Finalmente, queda claro que la rectificacion de dicho error no
tiene ningun tipo de injerencia en el contenido mismo de la declaracién, sirviendo
Unicamente para establecer congruencia entre lo declarado y el afio del cual se
esta declarando.

Vulneracion del principio de predictibilidad

El administrado reitera lo sefialado en su primer escrito de descargo, referente a
la vulneracion del principio de predictibilidad, dado que el OEFA esta
considerando la comunicacion de Adinelsa como una solicitud de subsanacién —
lo cual no ha sido manifestado en ningn momento por Adinelsa — lo cual, de
acuerdo con la normatividad, no es correcto. De una lectura del articulo 212 del
TUO LPAG, mencionado en el numeral precedente, lo normalmente esperado
de parte de la Administracion Publica para casos similares es la aplicacion de la
rectificacion del error. Asi, queda claro para el administrado, que el inicio del
presente PAS por considerarse no presentado la DAMRS 2022 de la C.E.
Marcona es una clara vulneracion a este principio y un desconocimiento a los
derechos que corresponden a Adinelsa.

La Autoridad es quien se encuentra en mejor posiciéon para acreditar la
fecha de presentaciéon

Precisa el administrado, que no cuenta con las herramientas y acceso
necesarios para acreditar que su declaracion se encuentra en el sistema del
SIGERSOL. Sin embargo, en virtud de la buena fe procedimental del TUO LPAG,
Adinelsa ha entregado todas las pruebas que se encontraban en su poder para
resolver la presente controversia, colaborando en identificar la posible causa de
la no visualizacion de su DAMRS.
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De esta forma, para el administrado no seria exigirle la presentacion de capturas
de pantalla para acreditar el cumplimiento, dado que no existe una base legal
para este requerimiento. Adinelsa ha cumplido con presentar la DAMRS 2022,
escapando de su esfera juridica la posibilidad de acreditar fehacientemente que
la declaracién se encuentra en la plataforma. En caso el OEFA tenga dudas
sobre la fecha de presentacion de la declaracién, lo razonable y diligente por
parte de dicha entidad, es que consulte al MINAM para obtener la confirmacién
de la fecha de presentacién dado que esta es la entidad encargada del manejo
del SIGERSOL.

Sobre la vulneracién del debido procedimiento

El administrado considera que, no ha habido una adecuada valoraciéon de las
pruebas presentadas en el presente PAS, precisando que ha alcanzado una
serie de pruebas que demuestran que ha seguido los pasos indicados por
funcionarios del MINAM para corregir el error en la consignacion del afio en la
declaracién anual ya presentada. Si bien no hay una prueba que corrobore la
visualizacion de la DAMRS 2022 en la plataforma, es el mismo MINAM quien
afirma que la documentacion se encuentra en la plataforma, pero con un error
respecto del afio (Ver imagen 1), con lo que debe tenerse por presentada
oportunamente.

Si bien no hay una prueba que corrobore la visualizacién de la DAMRS 2022 en
la plataforma, es el mismo MINAM quien afirma que la documentacién se
encuentra en la plataforma, pero con un error respecto del afio (Ver imagen 1),
con lo que debe tenerse por presentada oportunamente.

No existe una relacién de causalidad entre la actuacién de Adinelsa y la
supuesta infraccion

Sefiala el administrado de manera reitera al primer escrito de descargo que
presentd la DAMRS 2022, y cualquier suceso posterior a ello que imposibilite la
visualizacién del documento, no es atribuible a nuestra representada, dado que
una vez se carga la informacion a la plataforma a cargo del MINAM, Adinelsa
pierde todo tipo de “posibilidad objetiva de control” de la situacién. Por ello, no
existe una relacion de causalidad entre las acciones de Adinelsa y la supuesta
infraccibn cometida, quedando claro que no puede hacerse responsable al
administrado por una situacion la cual no tenia el control o manera de evitar.

Se debe considerar lo dispuesto por el nuevo Reglamento de Supervision
del OEFA

Sefiala el administrado que, si bien sustentamos que en el presente caso no
estamos frente a un incumplimiento por parte del administrado, por lo que no
cabrian acciones tendientes a subsanarlo, consideramos que en caso la
Autoridad Administrativa persista en considerarlo como tal, se tenga en cuenta
esta nueva regulacion emitida por el mismo OEFA, esto, sin perjuicio que por
analogia normativa pueda ser de aplicacion.

En el presente caso, precisa el administrado que se cumplié oportunamente con
la obligacion ambiental que exige la norma, con la salvedad del error material en
la consignacion del afio. Ante ello, se tomaron las acciones necesarias para
corregir dicho error de manera voluntaria y previo al inicio de PAS, siendo esto
razon suficiente para archivar el presente procedimiento sancionador, dado que
es la disposicién vigente establecida por el OEFA. Cabe resaltar que si bien la
norma fue emitida con posterioridad al Informe Final de Supervisién N° 00043-
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2024-OEFA/DSEM-CELE, en aplicacion de la figura de la retroactividad benigna,
debe tomarse en cuenta este nuevo criterio adoptado por ser mas favorable para
el administrado.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?36, se procedera analizar los argumentos
y los medios probatorios presentados por el administrado en su segundo escrito de
descargos.

Respecto alegado por el administrado en el punto (i), (ii) y (iii), corresponde reiterar lo
sefialado por el TFA mediante Resolucion N° 467-2023-OEFA/TFA-SE, consignar la
informacién errada o inexacta a través del SIGERSOL, no significa incurrir en
incumplimiento inmediato de la obligacion; pues el administrado cuenta con la
posibilidad de modificar y/o corregir la informaciéon en el periodo establecido.
Siendo que solo se caera en ilicito administrativo si este requisito no se cumple a
cabalidad dentro de plazo legal y conforme a la forma sefialada.

En ese sentido, tal como se ha mencionado el administrado tenia la posibilidad de
modificar y/o corregir la informacién enviada siempre y cuando se sitle dentro del
marco temporal que exige la norma; es decir, durante los primeros quince (15) dias
habiles del mes de abril del 2023. Luego de transcurrido dicho plazo, la informacion
consignada tiene caracter de declaracion jurada sujeta a revision posterior por la
autoridad competente en materia de fiscalizacion.

En linea con ello, cabe precisar que la presentacion de la DAMRS, es una obligacion
que esta compuesta por tres (3) elementos fundamentales, como son: el plazo, la
forma y el modo; por lo tanto, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta
obligacion, siempre que concurran los tres elementos antes mencionados.

En el presente caso, se procedi6 a verificar dicha informacion en la plataforma digital
del MIMAN, advirtiendo solo el reporte de las DAMRS correspondiente a los afios 2020
y 2021, tal como se muestra a continuacion3’. En consecuencia, se advirtié6 que el
administrado no tiene registro de presentacion de su DAMRS 2022 correspondiente
a la C.E. Talara, es decir, no reporté dicha declaracién dentro del plazo legal
establecido por la normativa ambiental vigente, el cual es hasta el 25 de abril de
2023; en consecuencia, no se configura el primer elemento (plazo) de la obligacién
materia de andlisis, tal como se demuestra a continuacion:

36

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".

Sobre este punto, cabe precisar que la verificacion del reporte de la DAMRS 2022 se realiz6 en la plataforma del SIGERSOL
(version 1.0) en el siguiente link: https://sistemas.minam.gob.pe/SigersolNM/login.xhtml, la cual se encontraba vigente para el
reporte de las DAMRS del afio 2022 de la C.E. Marcona, cuyo plazo de presentacion era hasta el 25 de abril de 2023.
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Imagen N° 2: Medio probatorio que acredita la no presentacion de la DAMRS 2022 de la C.E.
Marcona en el SIGERSOL
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Ahora bien, resulta oportuno aclarar que la comunicacion remitida por el MINAM,
mediante correo electrénico de fecha 22 de agosto de 2023, en ningln momento da
por valido la presentacion de la DAMRS 2022, solo se limita a aclarar las fechas de
presentacion de las declaraciones anuales, a fin que el administrado tenga en cuenta
la revisién de la informacion reportada.

Bajo dicho contexto, cabe sefialar que, si bien existié un error, tal como sefiala el
administrado, en la en la presentacion de su DAMRS al consignar el afio 2023, cuando
debio ser el afio 2022. La solicitud de actualizacion y/o correccion de la DAMRS 2022
presentada por el administrado al MINAM con fecha el 29 de agosto de 2023, ya se
encontraba en situacion de incumplimiento para la presentacién y/o modificaciones a
la DAMRS 2022, cuyo plazo maximo de presentacion fue hasta el 25 de abril de 2023.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo del PAS.

Respecto a lo alegado en el punto (iv), (v) y (vi), es de precisar que el propio
administrado en su primer escrito de descargos que introduce el término “subsanacion”
al referirse a las acciones de correccion del error material advertido en la DAMRS
2022, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen N° 3: Extracto del primer escrito de descargos presentado

34 Ante esto, Adinelsa siguié diligentemente las indicaciones del MINAM para
subsanar el error material a la hora de cargar la informacion de la DAMRS 2022 en el
SIGERSOL. Asi, el 29 de agosto de 2023, Adinelsa remitid a la Direccion General de
Gestion de Residuos Solidos — MINAM, a través de su mesa de partes virtual, la Carta
N® 029-2023-SPCG-ADINELSA (adjunta al presente escrito como Anexo 2) para
corregir el afio consignado en la DAMRS 2022, bajo el expediente N° 2023476912,
tal como se muestra a continuacion:

3.5 En consecuencia, tan pronto Adinelsa tuvo conocimiento del error en el registro de la
DAMRS 2022, no solamente inform¢ sobre el error involuntario incurrido, sino que
fomé las acciones necesarias para que este sea subsanado oportunamente (incluso
antes del inicio de la fiscalizacién de parte de la DSEM), cumpliendo con remitir toda
la informacion solicitada por el MINAM.

En ese sentido, contrario a lo sefialado por el administrado, queda acreditado que fue
el administrado, quien determiné como subsanacion a la correccion del error material
solicitada al MINAM, en atencién a la presentacion de la DAMRS 2022.

Por otro lado, es de precisar que el Manual de Usuario Generador de la plataforma
SIGERSOL elaborado por el MINAM, sefiala que, en caso de incurrir en errores
materiales, estos pueden ser corregidos previa comunicacion a través de mesa de
partes del MINAM, sefalando la modificacion a efectuar.

En ese sentido, tal como lo sefala el TFA, los administrado que incurran en errores
materiales o de tipeo pueden solicitar las modificaciones, ya que una vez expirado
dicho plazo, la informacién consignada sera presumida como valida y, por lo tanto,
sujeta a una fiscalizacion posterior por parte del OEFA, toda vez que de acuerdo a la
definicidon de la DAMRS tiene naturaleza de declaracion jurada.

Asimismo, de conformidad con el principio de predictibilidad o de confianza legitimas38,
recogido en el inciso 1.15 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, las actuaciones de la Administracién buscan que los administrados
puedan tener una comprension cierta sobre los resultados posibles que se podrian
obtener en la tramitacion de los procedimientos administrativos.

Sobre el particular, la Doctrina®® considera que para la configuracion de este principio
en el Derecho Administrativo deben converger dos elementos:

Primero, una conducta originaria de la Administracion (...) que por sus circunstancias y
caracteristicas externas es reveladora de su disposicion inequivoca de afirmar o mantener
una determinada interpretacion frente al mismo, de respetar las situaciones preestablecidas
0 no desmejorar la posicion de los administrados, y una conducta constante y reiterada de
modo de conformar una situacion estable (...).

Una vez reunido este elemento (...) una expectativa o confianza legitima generada en que la
Administracién actia correctamente (...) esta expectativa para ser legitima y no una mera

38

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que
se podrian obtener. Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no
puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la
interpretacion de las normas aplicables.”

MORON, J. (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo cuarta edicién. Tomo I. Lima: Gaceta
Juridica, pp. 135y 136.
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expectativa, debe fundamentarse en signos externos objetivos, lo suficientemente
concluyentes para que propicien u orienten de manera razonable en el administrado un
determinado sentido de su conducta (...)

Como se desprende del marco normativo expuesto, la intencion del legislador al
establecer como principio rector del Derecho Administrativo, el de la predictibilidad o
confianza legitima, no es otra que la de conseguir que en la relacién juridica surgida
entre la Administracion y los administrados, se respeten las reglas del principio de
buena fe procedimental, dotandola de seguridad juridica que permita generar certeza
en estos Ultimos que existe una correcta actuacion de su potestad administrativa.

En ese sentido, y tal como se ha sefalado en los parrafos precedentes, consignar la
informacién errada o inexacta a través del SIGERSOL, no significa incurrir en
incumplimiento inmediato de la obligacién; pues el administrado cuenta con la
posibilidad de modificar y/o corregir la informacién en el periodo establecido. Siendo
gue solo se caerd en ilicito administrativo si este requisito no se cumple a cabalidad
dentro de plazo legal y conforme a la forma sefialado, por la normativa vigente.

En consideracién a lo sefialado, no se advierte una vulneracion al principio de
predictibilidad, en tanto que, en el presente caso, tal como lo sefiala el administra
existié un error material sobre la presentacion de la DAMRS 2022, por lo cual solicitd
al MINAM su correccion. Sin embargo, se observa que dicha solicitud fue realizada
el 29 de agosto de 2023, fuera del plazo de presentaciéon de la DAMRS 2022, cuyo
plazo maximo de presentacion fue hasta el 25 de abril de 2023, por lo que, se da
como no presentada la DAMRS 2022.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en estos extremos del
PAS.

Respecto a lo alegado por el administrado en los puntos (vii) y (viii), para esta
Autoridad resulta importante reiterar lo estipulado en los numerales 173.2'y 174.1 de
los articulos 173° y 174° del TUO de la LPAG, los cuales establecen que -en el marco
de un PAS- corresponde al administrado aportar las pruebas necesarias a fin de
probar las alegaciones propuestas, respecto de las cuales, la Administracion tendra la
obligacién de revisar los medios probatorios aportados por los administrados, a fin de
éstos sean valorados o en su defecto, sean rechazados con una debida motivacion.

Bajo dicho contexto normativo, el TFA en reiterados pronunciamiento, ha sefalado
gue al formularse la imputacioén de una infraccion administrativa, la carga de la prueba
del cabal cumplimiento de la obligacién corresponde al administrado imputado, pues
previamente a la imputacion, la administracion ha desarrollado actividades destinadas
a la verificacién de una conducta infractora, tal como se ha constatado durante la
Supervision Regular 2024, respecto a la no presentacion de la DAMRS 2022 de la
C.E. Marcona.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en estos extremos del
PAS.

Respecto a lo alegado por el administrado en el punto (xi), cabe reiterar que en
observancia del principio de causalidad recogido en el numeral 8 del articulo 246 del
TUO de la LPAG, la responsabilidad administrativa es personal, lo que hace
imposible que un administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo
gue la ley autorice expresamente la responsabilidad solidaria.

Ahora bien, a efectos de determinar la correcta aplicacidén del principio de causalidad

en el presente procedimiento, resulta importante precisar que en el articulo 18 de la
Ley del Sinefa, se establece laresponsabilidad objetiva de los administrados por
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el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de
gestidon ambiental, normas ambientales, asi como de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

En ese sentido, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar, de manera
fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero?%; o, de ser el caso, cuando incurra en alguna de las
condiciones eximentes de responsabilidad contenidas en el articulo 257 del TUO de
la LPAG.

Al respecto, se precisa que para que se configure un caso fortuito o un hecho
determinante de tercero que signifique la ruptura del nexo causal, se requiere que el
administrado pierda “la posibilidad objetiva de control” de la situacién. Para ello,
primero se requiere comprobar la existencia del hecho y, adicionalmente, se debe
verificar que posea las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, las
cuales impiden la ejecucién de la obligacion o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso.

Ahora bien, en el presente caso, el administrado cuestiona la relacion de causalidad
entre la actuacion de ADINELSA y la supuesta infraccién, toda vez que habria
cumplido con la presentacion de la DAMRS 2022 de la C.E. Marcona, quedando en
manos de la administracion publica la actualizacion de la informacion en la plataforma
SIGERSOL. Sin embargo, una vez advertido por el administrado del error material en
la presentacién de la DAMRS 2022, dicha situacién ya se encontraba fuera del plazo
de cumplimiento para la presentacion de la declaracion anual del afio 2022. En ese
sentido, cabe precisar que los errores materiales seran considerados como
incumplimientos si no se corrigen antes de la fecha limite de presentacion de la
DAMRS que, en el presente caso, expir6 el 25 de abril de 2023. Por lo tanto, la
responsabilidad administrativa recae en ADINELSA.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en estos extremos del
PAS.

Respecto a alegado por el administrado en los puntos (x) y (xi), cabe reiterar que el
debido procedimiento de conformidad prescrito en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG#1, se encuentra relacionado con la exigencia de
la debida motivacion del acto administrativo, toda vez que constituye una garantia a
favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas, y
a su vez, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En esa linea, el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG*? establece que la
motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta

40

a4

42

Ver Resolucion N° 038-2020-OEFA-TFA-SE del 31 de enero de 2020 y 066-2020-OEFA-TFA-SE del 21 de febrero de 2020, entre
otras.

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten”.

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado”.
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y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado.

En ese sentido, tal como se ha demostrado en el desarrollo del presente PAS se han
cumplido los requisitos establecidos en la ley; asimismo, se ha actuado en observancia
al debido procedimiento, permitiendo al administrado ofrecer los medios probatorios
gue considere pertinentes, los cuales han sido valorados y analizados motivadamente
por la autoridad administrativa, por lo que, se advierte que en el curso del presente
PAS se viene salvaguardando las garantias procesales y cumpliendo las reglas que
conforman el procedimiento.

Sin perjuicio de lo mencionado, cabe precisar que si bien el administrado sefala que
existe una vulneracién al debido procedimiento toda vez que no ha realizado una
valoracién a las pruebas presentadas, mas no sefiala expresamente la prueba que no
ha sido supuestamente valorada.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

En relacion a lo alegado por el administrado en los puntos (xii) y (xiii) para esta
Autoridad Decisora resulta importante sefialar que la funcion de supervisién tiene por
finalidad impulsar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables. Para
lograr esta finalidad en la mayor medida posible, se ha advertido la necesidad de que
la autoridad de supervision cuente con herramientas que permitan un ejercicio
adecuado de la misma, garantizando mayor certeza y predictibilidad en sus criterios,
asi como un marco adecuado de promocion de cumplimiento para los administrados.

En ese sentido, corresponde tener en cuenta que el nuevo Reglamento de
Supervision tiene por objetivo establecer y/o uniformizar disposiciones y
criterios aplicables al ejercicio de la funcién de supervisién en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)*3, que aseguren
las acciones pertinentes en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los
administrados, introduciendo la aplicacion de nuevas tecnologias, criterios predecibles
gue generen confianza y garanticen un ejercicio eficiente de la autoridad
administrativa.*4

La retroactividad benigna ha sido recogida en el numeral 5 del articulo 248 del TUO
de la LPAG*5, en el cual se prevé que las disposiciones sancionadoras producen
efectos retroactivos en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacidon de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion.
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y
ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Exposicion de Motivos del Reglamento de Supervision, aprobado por R.C.D. N° 00019-2025-OEFA/CD vigente desde el 25 de
julio de 2025

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la
sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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De esta manera, bajo los alcances de la retroactividad benigna, si luego de la comisién
de unilicito administrativo se produce una modificacion normativay lanuevanorma
establece una consecuencia mas beneficiosa en comparacion con lanorma que
estuvo vigente cuando se cometio la infraccion, debe aplicarse retroactivamente
la nueva norma, asi no haya estado vigente al momento de la comision del hecho
ilicito o al momento de su calificacién por la autoridad administrativa.

Bajo dicho contexto, el TFA*, en reiterados pronunciamientos, ha precisado que el
analisis de benignidad se realiza sobre la base de normas tipificadoras, pues son
estas las que califican determinadas conductas como infracciones administrativas vy,
a su vez, las que determinan su consecuencia juridica, como lo son las multas
administrativas.

En ese sentido, en el presente caso el principio de retroactividad benignano puede
ser aplicado, toda vez que el nuevo Reglamento de Supervisién tiene como objetivo
regular y uniformizar los criterios para el ejercicio de la funcién de supervisiéon del
OEFA, siendo que dicho reglamento, no tiene la naturaleza de norma tipificadora.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Conclusién

Por lo antes expuesto, y en atencion del principio de verdad material, por el cual las
decisiones de la Administracién deben basarse en hechos debidamente probados y
sustentados, de tal manera que su decision se encuentre motivada y fundada en
derecho, esta Autoridad concluye que el administrado incumplié lo establecido en la
normatividad ambiental vigente; toda vez que, no presenté la DAMRS del periodo
2022 correspondiente a la C.E. Marcona, a través del SIGERSOL, conforme lo sefiala
las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

De ese modo, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas®’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el

46

47

Considerandos 65 al 69 de la Resolucion N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1381697/RESOLUCION%20N%C2%B0%20356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Considerandos 49 al 53 de la Resolucién N° 077-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1790330/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%2077-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. (...)"
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literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*8, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversioén, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar medidas correctivas

A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para recomendar el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no
corresponderd a la Autoridad Decisora el dictado de medidas correctivas.

IV.2.2. Unico hecho imputado

113.

114.

El Unico hecho imputado esta referido a que el administrado no report6 a través del
SIGERSOL la DAMRS 2022, conforme a lo establecido en la normatividad vigente,
materia de andlisis en el presente PAS.

Al respecto, cabe resaltar que, la conducta infractora se encuentra referida al
incumplimiento de una obligacién de caracter formal, referida a la no presentacion de
la DAMRS, de acuerdo a lo establecido en la normativa ambiental vigente; por tanto,
dicho incumplimiento limita y restringe las labores de supervision y fiscalizacion, al no
permitirle a la DSEM contar con informacién precisa y oportuna con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del
administrado.

48

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.”

Pagina 26 de 31

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



LICA DEL py
o Ry

115.

116.

117.

118.

119.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervision
ylo fiscalizacion del OEFA, al no permitirle contar con informacién oportuna sobre el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado respecto a la C.E.
Marcona, el referido incumplimiento no ha generado efectos nocivos por si mismos en
el medio ambiente.

Por lo expuesto, no se aprecian consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar4®. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y en aplicacién del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva,
respecto al inico hecho imputado en el presente PAS.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Al respecto, cabe precisar que el administrado en su escrito de descargo
complementario, presenta alegatos y medios probatorios, como factura electrénica y
certificado de capacitacion, con la finalidad que sean considerados para el costo
evitado en la metodologia del calculo de la multa a emitir. En ese sentido, cabe precisar
gue esta Autoridad mediante el Informe N° 03235-2025-OEFA/DFAI-SSAG realiza el
analisis de los descargos a la multa presentada por el administrado, cual forma parte
integrante del presente Informe Final de Instruccién, de conformidad con el articulo 6°
del TUO de la LPAG®? y se adjunta.

Habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto a Unico hecho imputado descrito en la Tabla N°1 de la
Resolucion  Subdirectoral N° 00686-2025-OEFA/DFAI-SFEM,  corresponde
recomendar la imposicién de una multa por el monto de 0.972 UIT, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracién
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos no
Municipales del afio 2022, correspondiente a la C.E. Marcona, 0.972 UIT
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Multa Total 0.972 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
3235-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre de 2025, elaborado por la SSAG,
el cual forma parte integrante del presente Informe Final de Instruccion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®! y se adjunta.
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Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido
producir.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".
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120. Cabe precisar que la SFEM solicit¢ al administrado la remisién de sus ingresos brutos
correspondientes al afio 2022, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria.
En atencién a ello, mediante el primer escrito de descargos el administrado, presentd
sus ingresos brutos correspondientes al 2022, el cual asciende a ‘jUIT, por
lo que la multa propuesta a imponer respecto al unico hecho imputado, resulta no
confiscatoria.

121. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

V. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

122. Esta seccidn tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

123. EI OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacions2
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
RESUMEN DE LAS CONDUCTAS 53

INFRACTORAS A |RAJCA| M | RR® | MC
El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos no Municipales del afio 2022,
correspondiente a la C.E. Marcona,
conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278.

NO

NO Sl - Sl NO NO

124. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EMP.DE ADMIN.
DE INFRAEST. ELECTRICA S.A., por la comisién de la Unica conducta infractora contenido
enla Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00686-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién; y, en consecuencia,

52 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
53 En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisidn del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucidn Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-0OEFA/CD).
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sancionar con una multa de 0.972 (cero con 972/1000 Unidades Impositivas
Tributarias), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no reportd a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestiébn de Residuos Sdlidos no
1 Municipales del afio 2022, correspondiente a la C.E. Marcona, 0.972 UIT
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Multa Total 0.972 UIT

Articulo 2°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
el dictado de medidas correctivas a de EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA S.A.,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a de EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA S.A., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion
gue impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segln corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a de EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA S.A., que el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme
a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD>4,

Articulo 6°. — Informar a de EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA S.A., que
en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en
el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a de EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA S.A, que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento

54 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a de EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA S.A., el Informe
N° 3235-2025-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacién de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS55,

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de

, Incentivos.
o ggﬁj’:j"éz Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 19/12/2025
17:24:14
JWMS/Ifti
55 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictimenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()
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ANEXO 1

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion

Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos no

Municipales del afio 2022, correspondiente a la C.E. Marcona, 00050742512 0.972 UIT
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y

complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.
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2024-101-018885
INFORME n.° 03235-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador IlI
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jimena Jimenez Lopez
Tercero Fiscalizador 1V
Registro Profesional CE Callao n.° 0796

ASUNTO :  Calculo de multa

REFERENCIA : Expediente n.° 0752-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A.

FECHA : Jesus Maria, 12 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00686-2025-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 29 de agosto de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral);
la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la Empresa
de Administracién de Infraestructura Eléctrica S.A. (en adelante, el administrado)
por el incumplimiento de una (1) presunta infraccion administrativa.

Con fecha 31 de octubre de 2025, el OEFA naotifica el Informe Final de Instruccion
n.° 00739-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), en el cual se anexa el
Informe de Calculo de Multa n.° 02540-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM), mediante el cual se sanciona al administrado con una multa ascendente a
0.976 UIT.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0752-
2024-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestidén de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, efectuara el calculo de multa
de la Unica conducta infractora referida en la Resolucién Subdirectoral:
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> Unica conducta infractora: El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos
Solidos no Municipales del ano 2022, correspondiente a la C.E Marcona,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias
del Decreto Legislativo n.° 1278.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a la unica conducta infractora mencionada en el numeral precedente.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
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administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribo a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacion _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, respecto a la unica conducta infractora, de la revisién de los
documentos obrantes en el presente PAS, se advierte que, el administrado se
encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que habria realizado actividades
iguales o semejantes a los costos evitados asociados a las obligaciones
incumplidas, dado que corresponden a incumplimientos formales y/u obligaciones
periddicas que involucran, entre otros, costos de personal, alquiler de laptop y
capacitacioén. Por tal motivo, resulta razonable asumir que el administrado cuenta
con comprobantes de pago (facturas, boletas o recibos por honorarios)
debidamente sustentados. En esa linea, el administrado presenté una factura
electronica, la cual sera analizada en el numeral “D” de la presente seccién.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econodmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre la capacitacion al personal en temas de cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

De acuerdo a las Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Por ello, considerando que el calculo de multa se efectia con base en los costos
evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que
ocurran las infracciones), esta subdireccién considera, por razonabilidad, que la
Unica conducta infractora requiere la inclusién de una capacitacioén.

Ahora bien, en lo que respecta a la determinacion de la cantidad de personal a ser
capacitado y a la especialidad de dichos profesionales, cabe indicar que, para la
ejecucion de la capacitacion, esta se encuentra dirigida al personal encargado de
velar y hacer cumplir las obligaciones fiscalizables ambientales del administrado;
en consecuencia, dicho personal es aquel que posea algun grado de jefatura o
poder de decision en las labores de la empresa.

En ese sentido, se considera un minimo indispensable de dos personas a
capacitar con el objetivo de promover la obtencién de conocimiento y conciencia
ambiental en los trabajadores de la empresa, relacionado al cumplimiento de la
normativa ambiental. El detalle del perfil del personal sujeto a capacitacion sera el
siguiente:
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Cuadro n.° 2; Perfil Técnico del personal a capacitar

n.° de

1 Perfil Descripcion
personas

El jefe de SSOMA se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente
y supervisar la correcta ejecucion de las politicas,
planes y actividades establecidas en el marco de
la legislacion vigente.

- Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segun la
normativa vigente.

- Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacién en temas de seguridad, salud y
medio ambiente

- Disefar, implementar y liderar la ejecucion del
plan de auditorias e inspecciones tanto internas
como externas en materia de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente.

Jefe de
Seguridad, Salud
Ocupacional y
Medio Ambiente

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econdmicos
y tecnoldgicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de
los procesos y sistemas que se llevan a cabo en
la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacion que garanticen la aplicacion de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de

1 Gerente General

los objetivos de la empresa.

Referencias:
1/ Se considera, como minimo, capacitar a dos trabajadores, los cuales impartiran los conocimientos adquiridos.
Elaboracion: SFEM - SSAG.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de la conducta infractora
bajo analisis.
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D. Sobre el descargo al IFI

En atencion al principio de razonabilidad, el administrado el dia 26 de noviembre
de 2025, presentd descargo con Registro n.° 2025-E01-148321 (en adelante,
escrito de descargo al IFl); cuyo detalle es:

El administrado alega lo siguiente:

“...)

Sobre la capacitaciéon a personal clave

2.1. De acuerdo con el Informe n.° 02540-2025-OEFA/DFAI-SSAG la mejor
manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es por medio de una capacitacion especializada ad-hoc, asegurando
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades. Tomando en cuenta que el calculo de multa se efectua
con base en los costos evitados por el administrado en una situacion de
cumplimiento, la subdireccion ha considerado que el hecho imputado requiere la
inclusion de una capacitacion a dos (2) trabajadores de la empresa cuyo perfil sea
o se asemeje a (i) jefe de SSOMA y (ii) Gerente General, por un monto ascendente
aS/. 2,693.196 (USD 715.208).

2.2. Al respecto, consideramos que dicho monto no es correcto y debe verse
reducido. En principio la capacitacion uUnicamente debe realizarse para 1
trabajador, nos referimos a la persona responsable de la Gestion Ambiental de
Adinelsa (jefe de SSOMA), toda vez que la funcién de dicho responsable es velar
por el cumplimiento de la normativa en medio ambiente. En adicion a ello, el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas (RPAAE)
dispone en el articulo 5.3 que toda empresa tiene una persona encargada de la
Gestion Ambiental Interna, quien tiene como funcién identificar los problemas
existentes, prever los que puedan presentarse en el futuro, definir metas para
mejorar y controlar el mantenimiento de los programas ambientales, entre otros;
por lo tanto, corresponderia solamente incluir la capacitacion a 1 persona.

Sin perjuicio de lo indicado, la Subdirecciéon no incorpora justificacion alguna de
porqué considera que la capacitacion en la presentacion de los reportes también
debe de incorporar al Gerente General de la Sociedad, cuando dicho érgano no
posee obligacion alguna en la presentacion de los reportes, puesto que dicha
obligacion es de responsabilidad tnica y exclusiva del responsable de Gestion
Ambiental.

2.3. En adicién a lo indicado, OEFA incluye dicha capacitacion asumiendo que
Adinelsa no ha cumplido con realizar las capacitaciones necesarias a su personal
clave. Ante ello, mediante el presente escrito complementario, sefialamos que
efectivamente se ha brindado capacitacion al personal responsable del reporte.

Sin perjuicio de presentar los documentos como parte de los anexos del escrito,
insertamos imagenes que sustentan la capacitacion del sefior Julius Korel
Villavicencio Monti quien fue el encargado de los cumplimientos ambientales
frente al OEFA durante el periodo 2022.
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Imagen 1: Extracto de factura electrénica

SENOR(ES) EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICAS.A

DIRECCION PRO.AV. PEDRO MIOTTA NRO. 421 (MODULO 8), San Juan de Miraflores - Lima - Lima
RUC 20425809882 FECHA DE EMISION 25-03-2022
CcODIGO FECHA DE VENCIMIENTO
CONDICION PAGO MONEDA soL
CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO UNITARIO IMPORTE
1.00 Cuota Unica Seguridad en el Trabajo, Higiene Ocupacional y Medio Ambiente 1.315.00 1,315.00
Total Valor de Venta - Operaciones Inafectas:| S/ 1,315.00
IGV:| s/ 0.00
Importe Total:| S/ 1,315.00

o] cistigt o
Representacion Impresa de la Factura Electrénica
SON: MIL TRECIENTOS QUINCE y 00/100 SOLES.

Imagen 2: Extracto de Certificado de aprobacion

CERTIFICADO

Otorgado a:

|

Julius Korel Villavicencio Monti
Por haber aprobado con una nota de 18 (Dieciocho)

el Programa Integral:

Seguridad en el Trabajo, Higiene Ocupacional y Medio Ambiente

Desarrollado del 21 de marzo al 29 de abril de 2022
con una duracion de 54 horas.

Lima, 30 de abril de 2022

De las imagenes puede concluirse que si se realizo el programa de capacitacion
para el profesional equivalente al jefe de SSOMA, por lo que el monto considerado
para el “costo evitado 2” obrante en el Informe n.° 02540-2025-OEFA/DFAI-SSAG
debe verse reducido.

Sin perjuicio de lo sustentado hasta el momento, en caso la Autoridad considere,
errbneamente, que debe considerarse una capacitacion a ambos trabajadores del
personal clave requerido en el Informe, el monto calculado debe verse reducido
igualmente.

2.4. Por otro lado, en el Anexo n.° 2 del Informe n.° 02540-2025-OEFA/DFAI-
SSAG se encuentran los “precios consultados y cotizaciones”, dentro de los cuales
se encuentra la cotizacion para el personal clave con la empresa Win Work
Consultores.
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Imagen 3: Extracto del Anexo n.° 2 referenciado

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Provincia

Participantes

1 persona
358 358

2 a 5 personas

650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

2.5. Como puede apreciarse, por la capacitacion a una persona el costo asciende
a USD 358.00; por otro lado, si la capacitacion se realiza para 2-5 personas el
precio asciende a USD 650.00. Tomando en cuenta que el Informe del OEFA
considera una capacitacion a 2 personas, el precio a ser considerado es este
altimo. Sin embargo, el OEFA ha calculado un monto superior, siendo este USD
715.208, monto el cual podria derivarse de considerar el pago de 2 capacitaciones
individualmente, en lugar de una sola para ambos trabajadores.

De esta manera, el costo de capacitacion que se debe consignar es el equivalente
a 1 persona, es decir, USD 358.00 como costo maximo a incurrirse por dicho
concepto. En su defecto — en caso de que OEFA logre sustentar porque
corresponde la capacitacion a 2 personas y no solo al responsable de la Gestion
Ambiental - el costo para la capacitacion del personal no debe ser mayor a USD
650.00.

Sobre el alquiler de equipo de computo

2.6. En adicion, al costo evitado 1 “sistematizacion y remision de la informacién”
se le suma el costo por alquiler de una laptop por las horas de trabajo en lo
concerniente a la presentaciéon de la DAMRS.

2.7. Al respecto, consideramos que este es un concepto que carece de toda
razonabilidad. Tomando en cuenta que Adinelsa contaba con un trabajador
encargado de las gestiones medioambientales, entre ellas, todo el proceso de
presentacion de la DAMRS 2022 de la CE Marcona, queda claro que este contaba
con un equipo de computo para cumplir con sus labores, dado la esencialidad del
equipo para la ejecucion de dichas tareas. De esta manera, el monto considerado
por el alquiler de una laptop (USD 137.257) debe ser excluido del calculo de la
multa impuesta.

(..)
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Respuesta a dicho descargo

» Respecto a la capacitacion al personal

Al respecto, de acuerdo a las Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de
marzo de 2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor
manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc,
ya que asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que deben
cumplir los titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter
efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y
a corto plazo.

En ese sentido, esta subdireccién considera, que la Unica conducta infractora,
amerita la inclusion de una capacitacion, toda vez que el administrado no cumplio
con reportar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestién de Residuos Solidos no Municipales del afo 2022 (en adelante, DAMRS
2022) correspondiente a la C.E Marcona, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278, ello
evidenciaria que el personal no estuvo en la capacidad de dar cumplimiento a la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables, ello motiva la incorporacion
de un componente de capacitacion para el minimo indispensable de dos (2)
personas, teniendo en cuenta al personal responsable de la alta direccién
(Gerente General), y medio ambiente (Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y
Medio Ambiente), quienes pueden estar a cargo del cumplimiento referido a la
presente imputacion.

Cabe precisar que, la inclusion del Gerente General es relevante no porque tenga
obligacion directa en los reportes, sino para asegurar la concientizaciéon de la alta
direccion respecto de las obligaciones ambientales fiscalizables, fomentando la
supervision y prevencion de futuras infracciones, y promoviendo que el
cumplimiento normativo sea internalizado como parte de la cultura organizacional
de la empresa.

Asimismo, de la revision del escrito de descargo presentado por el administrado,
no se advierte medios probatorios, organigramas u otra fuente que pueda
establecer que solo un profesional (jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente) tenga la responsabilidad exclusiva sobre el cumplimiento de la
obligacion de reportar la DAMRS 2022 a través del SIGERSOL. Por ello, esta
subdireccion ratifica el uso referencial de dos capacitados, considerado en el ICM.

Ademas, considerando que el administrado requiere concientizar e instruir al
personal involucrado, sobre la importancia del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables que tienen los administrados bajo la competencia del
OEFA, donde el personal, debe asimilar que son una parte importante operativa y
tener conocimiento de las implicancias de su trabajo en el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables;_lo cual, de haberse tenido al personal
efectivamente capacitado, se hubiera podido evitar cometer las infracciones
materia de analisis.
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Ahora bien, cabe precisar que, de acuerdo con lo senalado en el item A del
numeral IV.1 del presente informe, se identifica que el administrado se encontraria
en un escenario del tipo 2, toda vez que habria realizado actividades iguales o
semejantes a los costos evitados asociados a las obligaciones incumplidas, dado
que corresponden a incumplimientos formales y/u obligaciones periddicas que
involucran, , entre otros, costos de personal, alquiler de laptop y capacitacion,
motivo por el cual resulta razonable asumir que cuenta con comprobantes de pago
(facturas, boletas o recibos por honorarios) debidamente sustentados, siendo
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado.

En esa linea, de la revisidon de los documentos obrantes en el presente PAS, se
advierte que el administrado adjunta en el Anexo n.° 2 del Registro n.° 2025-E01-
148321, una Factura Electronica n.° FF01-20586 del 25 de marzo de 2022,
referida a la capacitacion sobre “Sequridad en el Trabajo, Higiene Ocupacional y
Medio Ambiente” cuyo monto para un personal asciende a S/ 1,315.00. Ver
Imagen.

Imagen n.° 4: Factura Electrénica n.° FF01-20586

0 —— FACTURA
I E ELECTRONICA
RUC: 20117592899
F Tecnologla
FF01-20586
TECSUP N° 1
Av. Cascanueces 2221 , Lima - Lima - Santa Anita
TELEFONO : 3173900 FAX 3173901
PAGINA WEB : www. leceup. edu. pe
SENOR(ES) EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA S.A
DIRECCION PRO.AV. PEDRO MIOTTA NRO. 421 (MODULO 8), San Juan de Miraflores - Lima - Lima
RUC 20425800882 FECHA DE EMISION : 25-03-2022
CcODIGO FECHA DE VENCIMIENTO :
CONDICION PAGO MONEDA 1 S0L
CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO UNITARIO IMPORTE
1.00 Cuota Unica Seguridad en el Trabajo, Higiene Ocupacional y Medio Ambiente 1,315.00 1.315.00
Total Valor de Venta - Operaciones Inafectas:| S/ 1,315.00
IGv:| s/ 0.00
Importe Total:| S/ 1,315.00
‘_
lolE ey ! "y

Fuente: Anexo n.° 2 del Registro n.° 2025-E01-148321.

Ahora bien, para su posible estimacion, la factura electronica en mencién debe de
reunir al menos el criterio de validez y especificidad* que establece el TFA del
OEFA®,

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacion publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerird que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo
para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.

Resolucién n.° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.
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En cuanto al criterio de especificidad, de la revision detallada, se advierte que el
documento presentado corresponde a una factura electrénica que, en términos
formales, resulta valida como comprobante del pago.

Sin embargo, dicho documento no constituye evidencia suficiente para acreditar
que se haya brindado capacitacion relacionada con el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables, especialmente aquellas vinculadas a la
DAMRS a través del SIGERSOL, exigidas por el Decreto Legislativo n.” 1278. Ello
se debe a que el concepto consignado es de caracter general y no hace referencia
especifica a actividades de capacitacion ambiental.

En esa linea, para que un documento de este tipo pueda sustentar
adecuadamente la realizacion de una capacitacién en materia ambiental, deberia
incluir de manera expresa conceptos como:

Capacitacion en gestion de residuos soélidos — Decreto Legislativo n.° 1278.
Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables.
Taller SIGERSOL — Declaracién Anual de Residuos Sdlidos, o

Capacitacién normativa ambiental — Minimizacion y Gestién de Residuos
Solidos.

ANENENEN

En ese sentido, dado que ninguno de estos elementos se encuentra presente en
la factura, no es posible considerarla como sustento valido para demostrar el
cumplimiento de la obligacion sefialada; en consecuencia, tampoco puede ser
empleada como medio suficiente para acreditar el costo correspondiente ni, por
ende, como sustento para la determinacion del costo evitado.

Por consiguiente, lo sefialado limita la capacidad de resolucion para efectos del
calculo de la multa. En consecuencia, dicha factura electrénica no cumple con el
criterio de especificidad y, por tanto, no sera considerada para la determinacion
del costo evitado.

Finalmente, si bien el administrado presenté documentacion que evidencia la
realizacién de una capacitacion al personal responsable del area de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente, dicha capacitacién no cumple con los
criterios de especificidad necesarios para sustentar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables vinculadas a la DAMRS 2022 a través del
SIGERSOL, tal como exige el Decreto Legislativo n.° 1278.

En base a lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

> Respecto al costo de capacitacion

Cabe precisar que el costo de capacitacidén originalmente esta expresado en
ddlares americanos (US$ 650.00 para dos personas). No obstante, para aplicar el
factor de ajuste —que actualiza el valor de fecha de costeo a fecha de
incumplimiento—, resulta necesario convertir primero dicho monto a soles, dado
que el factor de ajuste se basa en el indice de Precios al Consumidor (en adelante,
IPC), el cual se calcula en moneda nacional. Finalmente, el monto actualizado en
soles a la fecha de incumplimiento se convierte nuevamente a dolares utilizando
el tipo de cambio vigente en dicha fecha, permitiendo asi que la estimacion del
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beneficio ilicito se realice en la moneda en la que esta expresada la tasa COK, es
decir, en délares americanos.

Por lo tanto, la diferencia entre el monto inicial de US$ 650.00 y los US$ 715.208
actualizados no corresponde a un error de calculo, sino que refleja la correcta
aplicacion del procedimiento de actualizacion monetaria conforme al IPC y al tipo
de cambio correspondiente.

En consecuencia, se desvirtua lo alegado por el administrado en ese extremo.

» Respecto al alquiler de equipo de computo

Al respecto, en el presente caso, se debe indicar que el costo evitado consiste en
el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables,
mediante la no realizacién o postergacién de las inversiones o gastos destinados
a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento
de la normativa ambiental®; por lo que, se deben de valorizar, econémicamente,
desde la remuneracion del personal encargado de su ejecucién (tiempo dedicado
para el desarrollo dichas actividades) hasta los costos relacionados a la actividad
a efectuar (materiales, herramientas, equipos, EPP, seguro de trabajo, examen
meédico, capacitacion de personal sobre seguridad y salud en el trabajo; entre
otros), para cada trabajador que hara uso de ellos de manera personal y los
mismos no podran ser utilizados para otras actividades; toda vez la estructura de
costos que considera la SSAG en sus informes de calculo de multa es del tipo
consultoria.

Por lo tanto, para estimar el costo evitado de alguna actividad que ha infringido el
administrado, se considera en su totalidad el costo destinado en esa actividad;
debido a que tal concepto no habia sido realizado, en su momento, para prevenir
en especifico la conducta infractora.

Dicho ello, cabe senalar que existe un costo de oportunidad en el uso de la laptop,
toda vez que, esta no fue empleada, en su debido momento, para la
sistematizacion y remision de la DAMRS 2022 correspondiente a la C.E Marcona;
habiéndose empleado estas para otros fines, motivo por el cual surge, justamente,
el costo de oportunidad.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y se
ratifica el alquiler de la laptop, de acuerdo con lo propuesto en el ICM.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para la infraccién bajo analisis.

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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IV.2. Unica conducta infractora: El administrado no reporté a través del SIGERSOL

la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sdélidos no
Municipales del ano 2022, correspondiente a la C.E Marcona, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo n.° 1278.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la Unica conducta infractora.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante, CE)’, se consideran,
como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CE1: Sistematizacién y remisién de la informacién, en este caso, la
DAMRS 2022, correspondiente a la C.E Marcona, a través del SIGERSOL.
Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)
profesional en un total de cuarenta (40) horas de trabajo® (cinco (5) dias®), de
acuerdo con el siguiente detalle:

= Recoleccion y validacidon de informacion (dieciséis (16) horas de
trabajo (dos (2) dias'):
o Recopilacién de datos sobre los residuos solidos generados por la
empresa durante el afio.
o Revision y validacion de la informacion para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.

= Ingreso de datos en SIGERSOL (ocho (8) horas de trabajo (un (1)
dia):
o Ingreso de la informacién recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar que
los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

= Revision final y correccion de errores (ocho (8) horas de trabajo (un
(1) dia):
o Revision final de la declaracion ingresada en la plataforma para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Al respecto, es importante mencionar que mediante la Resolucién n.° 467-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de
setiembre de 2023, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) sefial6 que la autoridad al momento
de revisar la informacién reportada por los administrados a través de la DAMRS tendra que advertir la
concurrencia de tres (3) requisitos: i) el plazo, ii) la forma, y iii) el modo. Por lo tanto, el nUmero de horas asignados
a la presente actividad obedece a la correcta presentacién en plazo, forma y modo. En base a ello, se considera
el plazo minimo indispensable, en el cual el administrado debe realizar la recoleccién, validacion, ingreso de
datos, revision final, correccién de errores, presentacion y obtencion de comprobante de la informacion.

Jornada laboral de ocho (8) horas.
idem.
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= Presentaciony obtencion de comprobante (ocho (8) horas de trabajo
(un (1) dia):
o Presentacién formal de la declaracion en SIGERSOL.
o Obtencion del comprobante de presentacién y archivo de este para
futuras auditorias.

Asimismo, se contempla el alquiler'' de un equipo de cémputo por las horas
de trabajo’?.

Ademas, en ausencia de la informacion salarial de la empresa en cuestion,
esta subdireccion considera razonable el uso referencial de los salarios segun
grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de
una empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A.) para el afio 20233,

» CE2: Capacitacién del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene
el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en
adelante, e/ COS)'* desde desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante,
UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opcién mas efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

Se contempla la misma cantidad de horas de alquiler de laptop que el tiempo de contratacion del profesional,
dado que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%
202023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: ElI administrado no report6 a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestiéon de Residuos
Sélidos no Municipales del ano 2022, correspondiente a la C.E US$ 1,129.095
Marcona, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo n.® 1278. @

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 31.533
[CCoEsfz)ﬁ\gt(e)ag(:nFJ]ustado a la fecha del calculo de la multa US$ 1,445.271
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @) 3.599
Beneficio ilicito (S/) © S/5,201.530
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 ® S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.972 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion'® (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econédmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debi6 presentar la documentacion'® (26 de abril de 2023) hasta la fecha de célculo de multa (12 de
diciembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pertu (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 12 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-12/2025-
11/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta noviembre 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

(f)  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.972 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,

De acuerdo con el Informe Final de Supervision n.° 0043-2024-OEFA/DSEM-CELE, se establecié que la actividad
/funcion del administrado corresponde a “Generacion de Energia Eléctrica”.

El literal c) del numeral 13.4 del articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, modificado
por el Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM sefala que el generador de residuos sélidos no municipales debe
reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo
de residuos solidos, correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de
abril de cada afio. En atencién a la normativa antes citada, el administrado tenia como plazo para la presentacion
de la DAMRS 2022, a través de la plataforma SIGERSOL, hasta el 25 de abril de 2023.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.972 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.972 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+{2+f3+f4+f5+{6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.972 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacién de los Principios: Tipificaciéon y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.1.2 del Articulo n.° 135 del Reglamento
del Decreto Legislativo n.” 1278 de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, modificado por el
Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM; se dispuso que el monto aplicable para
una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'8, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.972 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS', la multa
total a ser impuesta por la infraccidon materia de analisis, la cual asciende a 0.972
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, el ingreso debera ser debidamente acreditado por el administrado.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Para tal efecto, mediante la Resolucién Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicitd
al administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2022,
a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion a ello,
mediante escrito con Registro n.® 2025-E01-122559 de fecha 25 de setiembre de
2025, el administrado, presenté sus ingresos brutos correspondientes al 2022, el
cual asciende aﬁ UIT2, por lo que la multa calculada a imponer respecto
a la unica conducta infractora, resulta no confiscatoria.

VI. Conclusiones
En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el analisis de no
confiscatoriedad; se determina una sancién de 0.972 UIT para el incumplimiento
en analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:
Cuadro n.° 5: Resumen de Multas
Numeral Infraccién Multa
V.2 Unica conducta infractora 0.972 UIT
Total 0.972 UIT
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
Firmado digitalmente por:
GONZALEZ SANJINES SAULO
EDUARDO AUT 42168068 hard
Cargo: EJECUTIVO/A DE LA
SUBDIRECCION DE SANCION
Y GESTION DE INCENTIVOS
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 12/12/2025
15:22:39
SEGS/jhirfjj
20

Cabe sefalar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cddigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta. El monto total (S/) es dividido entre la UIT del afio correspondiente.
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Anexo n.° 1

Unica conducta infractora

1. Costo de Sistematizacion y remision de la informacién — CE1

Canti Precio Factor de Monto (%) Monto (¥)
Descripcion dad Horas  asociado ajuste () (USS$)
(S/) 3/ 4/
Profesional (a) 1/ 1 40 S/26.042 1.000 S/1,041.680 US$ 276.630
Alquiler de laptop 2/ 1 40 S/13.280 0.973 S/516.858 US$ 137.257
Total S/1,558.538 US$ 413.887

Fuente:

1/ En ausencia de la informacion salarial de la empresa en cuestion, esta subdirecciéon considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Ejecutivos especialistas” el cual asciende a S/ 6,250.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral?!, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
2)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC= 3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

2 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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2. Costo de capacitacion al personal — CE2

. . Factor de Monto (¥)
L Precio Precio - Monto (*)
Descripcion (US$L.) (S/) ajL;te (S) (U§;$)
Capacitacion 1/ US$ 650.000  S/2,255.608 1.194 S/2,693.196 US$ 715.208
Total S/2,693.196 US$ 715.208

Fuente:

1/ Se tomd6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con Registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)

Nota 1: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

Nota 2: El precio en soles se obtiene de la multiplicacién del precio en ddlares (US$650.00) x TC junio 2020
(3.47016666666667) = S/ 2,255.608. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota 3: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC= 3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CET

Descripcion Monto (%) Monto (%)
(S/) (US$)
1. Sistematizacion y remisién de la informacion — CE1 S/1,558.538 US$ 413.887
2. Capacitacion al personal — CE2 S/2,693.196 US$ 715.208
Total S/4,251.734 US$ 1,129.095

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el
célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de salarios referenciales segun grupos y subgrupos ocupacionales

Grupce Stb Grupos Banda Remunerativa (S/)
Categoria Ocupacionales Ocupacionales
Remunerativa
Minimo Medio | Maximo
GG LSaee 1.1 Gerente General 11,050 | 13275 | 15,500
2.1 Gerente de Linea 10,000 12,000 14,000
G 2. Gerentes 25 " 10.000 12.000 14 000
g. :icﬁwzb Gerente / Jefe de 8.300 9.950
3.2 Jefe de Departamento 6,300 8,150
AE 3. Ejecutivos 3.3 Coordinador 5.000 6,450
3.4 Especialista 4,800 6,250
3.5 Supervisor 3,800 Lm
4.1 Analista 2.900 3,800
AP 4. Profesionales | 4 2 Secretaria de Gerencia 2900 3.800
General
51 Técnico Lider 2.300 g ggég g 600
AT 5. Técnicos 5.2 Técnico Especialista 1.800 2.350 2,900
5.3 Técnico Operador 1,250 1625 | 2,000
6.1 Asistente 1,800 W
DS 6. Administrativos | 6.2 Secretaria 1,800 25350 2,900
6.3 Auxiliar 1,250 1,625 2,000
Fuente:

En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral??, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion Internacional del Trabajo?.
De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

2 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.

= Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312146
Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025.
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Costo referencial de alquiler de laptop

Fage 1of 1

COTIZACION

Av. El Derby 055, Edificio Crones, Torre 01, Pigo 07 Fecha 191092024
Santiago de Surco - Lima Cotizacion N° 065-2024
www.itnetworkperu.com alidez de la Oferta| 15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Femanda Avellaneda
favellanedaf@itnetworkperu.com

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMEBIENTAL

AV, FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521266769

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
s/ S/
1 Alquiler de laptop x dia 8 1328 10623

Lenovo LOG 157 9na Gen

Procesador: Intek® Core iS5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,67 FHD

Camara: 1080p FHD con micrafono doble

Tub 1 ol )
i T6.20
Total S/ 106,23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGY

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetwork .com

Fuente:
Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.L.R.L.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

&

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direcclon de Sanciones y Gestion oe Incentives.

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Recliban un cordial s3aludo de parte del Equipo de Win Work Consultores sede Perl.

Nos dirigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odbligaciones amblentales Nscallzabies para el sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Pero

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Teldfono: 511 2643710 - MOV 51 S57472844
wor uma, Pert.

COnsdlorte
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD uUsD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segan la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias vy Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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