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Lima, 19 de diciembre de 2025
RESOLUCION DIRECTORAL N° 01913-2025-OEFA/DFAI
EXPEDIENTE . 2145-2023-OEFA/DFAI/PAS ) .
ADMINISTRADO : FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. EN LIQUIDACION
UNIDAD FISCALIZABLE . LOTE 192
UBICACION : DISTRITO ANDOAS, PROVINCIA DE DATEM DE
MARANON Y DEPARTAMENTO DE LORETO
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: Resolucion Directoral N° 01281-2025-OEFA/DFAI del 19 de setiembre de 2025, el
escrito con registro N° 2025-E01-130287 del 15 de octubre de 2025; y, demas actuados en el
Expediente N° 2145-2023-OEFA/DFAI/PAS.

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES
1. Mediante la Resolucion Directoral N° 01281-2025-OEFA/DFAI del 19 de setiembre de

2025, y notificado el 23 de setiembre de 20252 (en lo sucesivo, Resolucién Directoral),
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) resolvi6
declarar la responsabilidad administrativa de Frontera Energy del Peru S.A. En
Liquidacion (en lo sucesivo, Frontera o el administrado) por la comision de las
conductas infractoras indicadas en los numerales 1, 2, 3 y 4 contenidas en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 00393-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de mayo de
2025 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), y, en consecuencia, sanciono al
administrado con una multa de 1,225.956 UIT (mil doscientos veinticinco con
956/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 1: Sancion por la comision de las conductas infractoras Nros 1 al 4 de la
Resolucion Directoral

N° Conductas Infractoras Multa Final

El administrado no cumplié con la medida preventiva N° 1 ordenada mediante la
Resolucion N° 00163-2021- OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida
a:

- Culminar la limpieza y descontaminacion de la totalidad de las areas afectadas en el
1 cuadro N° 14 de la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM (1226.9 m2 de suelo y 256.963 UIT
vegetacion; y, 1118 m2 de agua); donde se verificé la afectacién de los componentes
ambientales suelo, vegetacion y agua; asi como, las areas que a la fecha vienen
siendo afectadas por la migracion del contaminante, como consecuencia de la
emergencia ambiental ocurrida por la fuga de hidrocarburo en el tanque sumidero 310
de la Bateria Capahuari Norte del Lote 192.

El administrado no cumplié con la medida preventiva N° 2 ordenada mediante la

Resolucion N° 00163-2021- OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida

a:

2 198.617 UIT

- Almacenar y trasladar los residuos sélidos y liquidos peligrosos generados como
consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacion del area afectada

por la presente emergencia ambiental, de acuerdo con las especificaciones técnicas

Registro Unico de Contribuyentes N° 20517553914.

Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con codigo de operacion N° 384670.
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del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
y sus instrumentos de gestion ambientales aplicables.

El administrado no cumplié con la medida preventiva N° 3 ordenada mediante la
Resoluciéon N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida
a:

- Realizar la limpieza de la totalidad de las areas de almacenamiento temporal de
3 residuos sélidos y liquidos peligrosos afectadas, que se detallan en el cuadro N° 11 3.114 UIT
de la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM (220 m2 de suelo), como
consecuencia del almacenamiento temporal inadecuado durante las actividades de
limpieza y descontaminacion de las areas afectadas por la emergencia ambiental
ocurrida por la fuga de hidrocarburo en el tanque sumidero 310 de la Bateria
Capahuari Norte del Lote 192.

El administrado no cumplié con la medida preventiva N° 4 ordenada mediante la
Resolucion N° 00163-2021- OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida
a:

- Realizar la disposicion final de los residuos sélidos y liquidos peligrosos generados
4 como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminaciéon del area 767.262 UIT
afectada y limpieza de las areas de almacenamiento temporal de residuos generados
por la presente emergencia ambiental, de acuerdo con las especificaciones técnicas
del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
y sus instrumentos de gestion ambientales aplicables.

Multa total 1, 225.956 UIT

Fuente: Resolucion Directoral

El 15 de octubre 2025, mediante escrito s/n con registro N° 2025-E01-130287, el
administrado interpuso recurso de reconsideracion (en lo sucesivo, recurso de
reconsideracion) contra la Resolucién Directoral.

El 28 de noviembre de 2025, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) emitié el Informe N° 03054-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en lo sucesivo,
Informe de Calculo Multa de Reconsideracion), en el cual se consigno el calculo de
multa por las infracciones cometidas por el administrado en el procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS).

CUESTION PREVIA

Confidencialidad de la informacion que forma parte del anexo del Recurso de
Reconsideraciéon

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 2°, inciso 52, reconoce el derecho de toda
persona de solicitar, sin expresion de causa, la informacién que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en un plazo razonable, y con el costo que suponga dicho
pedido, con la Unica excepcion de aquella que afecte a la intimidad personal y la que
expresamente se excluya por ley o por razones de seguridad nacional.

Mediante la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00009-
2014-PI/TC del 4 de marzo del 2016, dicho colegiado sefiald que los estados financieros
(concepto que incluye, al balance general, el estado de ganancias y pérdidas, un estado
de cambios en el patrimonio neto, un estado de flujos de efectivo y las notas explicativas)

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(...)
5. A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el
costo que suponga el pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan
por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nacién, o de una comisién investigadora
del Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado.”
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se encuentran protegidos por los secretos bancario y tributario como manifestacion del
derecho a la intimidad*.

En esa linea, el numeral 2 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica aprobado mediante Decreto
Supremo N° 021-2019-JUSS, establece como excepcion al ejercicio del derecho a la
informacién publica a aquella informacion protegida por el secreto bancario, tributario,
comercial, industrial, tecnolégico y bursatil estan regulados, unos por el inciso 5 del
articulo 2° de la Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente, conforme se cita
a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial

El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto de lo siguiente:
(..)

2. La informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnoldgico y
bursatil que estan requlados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién, y los demas
por la leqgislacion pertinente.”

En consecuencia, aquella informacioén protegida por el secreto bancario -entre ellas, los
estados financieros -, tributario, comercial, industrial, tecnoldégico y bursatil,
excepcionalmente pueden ser restringidas del acceso publico.

Al respecto, en el PAS, mediante el anexo 1 y anexo 2 del Recurso de Reconsideracion,
el administrado ha presentado sus ingresos brutos del afio 2023 y 2024, respectivamente,
contenido en el documento denominado “Estados Financieros”, a fin de que la multa a
calcular no resulte confiscatoria.

Ahora bien, debido a que la informacion contenida en este anexo, contiene informacion
protegida por el secreto bancario y tributario, bajo al amparo de la Sentencia del Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00009-2014-PI/TC del 4 de marzo del 2016 y del
numeral 2 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aprobado mediante Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS; vy, por tanto, forma parte del ambito del derecho a la intimidad de las
personas juridicas. Este despacho de oficio declara la confidencialidad de los estados
financieros presentados por el administrado, resguardando la documentacién en el
presente PAS, a fin de asegurar una adecuada proteccién del derecho fundamental a la
intimidad.

De acuerdo con lo previamente sefialado, se declara confidencial la informaciéon que se
encuentra contenida en el anexo 1 y anexo 2 del Recurso de Reconsideracion
denominada “Estados Financieros” del 2023 y 2024, respectivamente.

Tratamiento de la documentaciéon declarada como confidencial

De acuerdo al articulo 6° del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales,

Numeral 11 al 24 de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente N° 00009-2014-P1/TC de fecha 4 de marzo del 2016
Disponible en:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2016/00009-2014-Al.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion confidencial

El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto de lo siguiente:

()

2. La informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnolégico y bursatil que estan regulados, unos
por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion, y los demas por la legislacién pertinente.”
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM® en concordancia con el
numeral 8.1 articulo 8° de la Directiva que promueve mayor transparencia respecto de
la informacion que administra el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA’, se establece que, con la finalidad de garantizar el caracter confidencial de la
informacién obtenida en el ejercicio de las funciones del OEFA, que se refiera a los
supuestos de secreto comercial, secreto industrial y tecnoldgico, secreto bancario,
tributario y bursatil, que no estén a disposicion de otros medios de informacion publica y
que forme parte del Expediente, a lo largo del PAS, dicha documentacion debe ser tratada
de la siguiente manera:

° La documentacion sera trasladada a un cuaderno separado, el cual tendra caracter
confidencial. En el expediente principal se dejara constancia de ello.

Por dltimo, es importante resaltar que el uso indebido y difusién de la informacién
declarada confidencial se encuentra sujeta a las responsabilidades y sanciones de
acuerdo a ley.

CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procedimental: Procedencia del recurso de reconsideracion

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), los
administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le
cause agravio.

Asimismo, el articulo 219 del TUO de la LPAG® establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el acto materia de

Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales

“Articulo 6°. - Excepciones

A los efectos de la informacién ambiental, se hace extensivas las excepciones y su regulacién establecida en los articulos 15, 15A,
15B, 16 y 17 del Texto Unico Ordenado de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La entidad podra disponer el establecimiento de un registro o archivo especial de la informacion secreta, reservada o confidencial.
Asimismo, la maxima autoridad de la entidad podra delegar en un servidos designado, la clasificacion de la informacién de caracter
reservado, confidencial o secreto conforme a ley y el periodo durante el cual mantendra ese caracter.

En caso que un documento contenga en forma parcial, informacion de contenido o efectos ambientales, que conforme las excepciones
antes sefialadas, no sea de acceso publico, la entidad debera permitir el acceso a la informaciéon publica del documento.

Directiva que promueve mayor transparencia respecto a la informacion que administra el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD

“VIII. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1 DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD

Se declarara confidencial, a pedido de parte, aquella informacién obtenida en el ejercicio de las funciones del OEFA, que se refiera a
los supuestos de secreto comercial, secreto industrial y tecnoldgico, secreto bancario, tributario y bursatil, que no estén a disposicion
de otros medios de informacion publica, asi como la informacién que afecte la intimidad personal y familiar de las personas
involucradas en un procedimiento e informacion proveniente de terceras personas ajenas al procedimiento de investigacion, cuya
divulgacién sin previa autorizaciéon podria ocasionarles graves perjuicios econémicos o morales. El tratamiento de la informacién
confidencial se regira por el Articulo 6 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM.

La informacién vinculada a la intimidad personal y familiar podra ser declarada confidencial de oficio.”

TUO de la LPAG

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).”

TUO de la LPAG

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Gnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”
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impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del recurso
de reconsideracion son los siguientes:

(i) El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el
primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  El recurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados requisitos:
Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, la Resolucién Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de cuatro (4) infracciones a la normativa
ambiental fue notificada el 23 de setiembre de 2025'%; por lo que, el administrado tenia
plazo hasta el 15 de octubre de 2025 para impugnar la mencionada Resolucion Directoral.

El 15 de octubre de 2025, mediante el escrito N° 2025-E01-130287, el administrado
presentd el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral ante la DFAI; de
la revision del referido recurso, se advierte que se interpuso dentro de los quince (15)
dias habiles con los que el administrado contaba para impugnar la Resolucion Directoral,
por lo que, cumple con el primer requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que emitié
la Resolucion Directoral en cuestion; por lo que, cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacién de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del
TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere
ser probado; v, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida. En tal
sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la necesidad del
cambio de pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva
prueba que justifique la revision del analisis efectuado acerca de algunos de los puntos
controvertidos o alguno de ellos.

Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algun nuevo hecho o circunstancia,
para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir, controlar las
decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la posibilidad de la
generacion de nuevos hechos.

En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio
que tenga como finalidad la modificacion de la situacidon que se resolvio inicialmente.

Sobre el particular, el administrado presenté en calidad de nuevas pruebas la siguiente
documentacion:

Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con codigo de operacion N° 384670.
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Cuadro N° 2: Documentos presentados por el administrado en el recurso de
reconsideracion

N° Documentos Analisis de la DFAI

El administrado consigné en calidad de nueva prueba los estados
Estados Financieros de | financieros de Frontera respecto de los afios 2023 y 2024; con los cuales,
1 FRONTERA al 31 de | Pretende que la SSAG reduzca la multa total impuesta por todas las
diciembre de 2023 — Anexo 1 | infracciones del PAS, a fin de que la misma no resulte confiscatoria contra
Frontera, dado que actualmente no esta percibiendo ingresos y no proyecta
recibirlos.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado
dentro del PAS; motivo por el cual, Si constituye nueva prueba.

Estados Financieros de L . i . .
2 | FRONTERA al 31 de | Cabe llndlcar que, dlchos do.cumentos estan refer|d9§ a cgestlonar la multa
diciembre de 2024 — Anexo 2 | total |mpugsta (confiscatoriedad) en la Resolymon Directoral por las
conductas infractoras Nros. 1 al 4, los cuales seran valorados por la SSAG
mediante el Informe de Calculo Multa de Reconsideracion, que se adjunta
a la presente Resolucion.

Fuente: Recurso de reconsideraciéon
Elaboracion: DFAI.

De lo anterior, se advierte que los estados financieros de Frontera respecto de los afos
2023 y 2024, son medios probatorios que, al no haber sido presentados por el
administrado para su evaluacion con anterioridad al pronunciamiento realizado por la
Autoridad Decisora en la Resolucion Directoral, constituyen nuevas pruebas,
susceptibles de ser valoradas.

Sobre el particular, cabe mencionar que mediante las Resoluciones N° 030-2014-
OEFA/TFA-SE del 5 de agosto del 2014 y N° 19-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 2 de
febrero del 20182, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, TFA) manifest6
que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la
presentacion de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo
impugnado. De esta manera, la ausencia de nuevas pruebas para la totalidad de
conductas infractoras cuestionadas no incidird en la procedencia del recurso de
reconsideracion, sino en el sentido de la decision final (fundado o infundado).

Por lo tanto, el administrado cumple con el tercer requisito de procedencia del
recurso de reconsideracion.

Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014.

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta
referida a la presentacién de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de
los puntos materia de controversia. (Resaltado agregado)

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién y su consecuente evaluacion por parte de la
Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtie para cada uno de los extremos del acto
administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba, pues la ley no exige la presentacién de nuevas pruebas
para la procedencia de cada uno de los extremos de la impugnacién, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o
impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final
(fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.”

(El subrayado ha sido agregado)

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=11040

Resolucion N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 2 de febrero del 2018.

“36. Al respeto, debe indicarse que, la primera instancia administrativa debié tomar en cuenta el criterio para la procedencia del
recurso de reconsideracion establecido por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1
del 5 de agosto del 2014 la cual sefala lo siguiente:

(..)

37. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las pruebas para cada extremo de la impugnacion incidiria en el sentido
de la decision final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

40. En ese sentido, este colegiado, (...), ratifica los alcances de los considerandos 40 y 41 de la Resoluciéon N° 030-2014-
OEFA/TFA-SE1 (...).”

(El subrayado ha sido agregado)

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27003
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lll.2. Cuestion de fondo: Determinar si el recurso de reconsideracion interpuesto por el

27.

28.

administrado contra la Resoluciéon Directoral debe ser declarado fundado o
infundado

Al respecto, es preciso indicarque, el administrado interpuso recurso de
reconsideracion presentando argumentos que cuestionan la responsabilidad
administrativa determinada por la comisién de las conductas infractoras Nros. 1, 2, 3y
4 de laTablaN.°1 de la Resoluciéon Subdirectoral, asi como argumentos y nuevas
pruebas dirigidos a cuestionar la multa consignada en la Resolucion Directoral por la
comision de dichas infracciones. En ese sentido, el presente analisis se circunscribe a
dichos extremos de la Resolucién Directoral.

A continuacion, se procedera a analizar si los alegatos y las nuevas pruebas aportadas
en el recurso de reconsideracion modificarian la determinacion de responsabilidad
administrativa yla multa impuesta en la Resolucion Directoral por la comision de
lasconductas infractoras Nros. 1, 2, 3y 4, a efectos de determinar si el referido recurso
debe ser declarado fundado o infundado.

lll.2.1 Conducta infractora N° 1: El administrado no cumplié con la medida preventiva N°

29.

30.

31.

1 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 1 de
octubre de 2021, referida a:

- Culminar la limpieza y descontaminacion de la totalidad de las areas
afectadas en el cuadro N° 14 de la citada resolucion (1226.9 m2 de suelo y
vegetacion; y, 1118 m2 de agua); donde se verificé la afectacion de los
componentes ambientales suelo, vegetacion y agua; asi como, las areas
que a la fecha vienen siendo afectadas por la migraciéon del contaminante,
como consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida por la fuga de
hidrocarburo en el tanque sumidero 310 de la Bateria Capahuari Norte del
Lote 192.

En la Resolucion Directoral, se resolvid declarar la responsabilidad administrativa del
administrado debido a que no cumplié la medida preventiva N° 1 ordenada por la DSEM,
mediante Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021;
toda vez que, no cumplié con los plazos, forma de acreditacién y obligacién
establecida referida a culminar la limpieza y descontaminacion de la totalidad de las
areas afectadas (1226.9 m2 de suelo y vegetacion; y, 1118 m2 de agua), asi como, las
areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracion del contaminante, como
consecuencia de la fuga de petroleo crudo por el rebose del tanque sumidero ubicado en
la bateria Capahuari Norte del Lote 192 el 12 de mayo de 2020 (en lo sucesivo,
emergencia ambiental).

Con relacion a la presente conducta infractora, en el recurso de reconsideracion el
administrado reitera que si cumplio la medida preventiva N° 1 ordenada por la DSEM en
la Resolucién N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 1 de octubre de 2021 (en lo
sucesivo, Resolucién de MP), lo cual fue acreditado con el Informe técnico de limpieza
y descontaminacion presentado en su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral
a través de documento con registro N.° 2025-E01-079702 el 19 de junio de 2025, que no
habria sido valorado adecuadamente por el OEFA, lo que constituye una vulneracion al
principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de
la LPAG

En esa linea, indica haber acreditado la limpieza de un area de 3108 m? de suelo, lo cual
se evidencia de los resultados de monitoreos de comprobacion que no exceden los
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valores establecidos en el ECA suelo para uso agricola; sin embargo, el OEFA sostiene
que el area afectada por la emergencia ambiental seria mayor y que, por tanto, no se
habria acreditado la limpieza y descontaminacion de toda el area determinada.

Con relacion el area afectada, en el recurso de reconsideracion, el administrado indica
que el OEFA no habria determinado correctamente el area afectada; sustenta el presunto
error citando el Expediente N° 1192-2023-OEFA-DFAI/PAS mediante el cual presenta la
siguiente imagen:

Imagen N° 1: Respecto al area afectada por la emergecia ambiental determinada por la
DFAI

Imagen N°4: Esquema del area inicial (1226.9 m2 de suelo y
1118 m2 de agua) identificado por la DSEM

Layenda
@ stk 11Tk s

J1-210(cunto.de fuga)

Fuente: Google Earth
Fuente: Recurso de reconsideracion

Sobre la imagen presentada, el administrado indica que dicha proyeccion es
cuestionable; toda vez que, representa el derrame de una forma lineal sin considerar las
variaciones de relieve propias de la zona del derrame. Ademas, busca reforzar el
supuesto error en la determinacién de areas, mediante el escrito presentado el 18 de
agosto de 2022 con registro N° 2022-E01-089587, en el cual sefiala que en conjunto con
representantes de la comunidad nativa Titiyacu, realizaron inspecciones de campo,
obteniendo un area afectada diferente, indicando que la variacién se sustenta en una
erronea georreferenciacion de puntos en campo o una mala sefial de satélite en los GPS.

El administrado ademas sefnala que acorde a la identificacion del GPS utilizado en las
acciones de supervision segun el acta que obra en el Expediente N° 0146-2020-DSEM-
CHID, corresponde a un equipo de marca Garmin Montana 680, cuyo proveedor sefiala
que la sefal de los satélites de gps, son extremadamente débiles al llegar a la superficie
de la tierra, en tanto el adecuado funcionamiento esta directamente relacionado a la
cantidad de satélites que se puedan captar durante su uso. Agrega que el error al
momento de dar la ubicacion es de 10 metros, siendo esta muy alta para la definiciéon en
campo de condiciones como las necesarias para la emergencia ambiental.

Refuerza su alegato sobre el error en la toma puntos con el GPS, mencionando que el
Manual del GPS Garmin usado en las acciones de supervision indica que dicho
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dispositivo no detecta sefial cerca a arboles altos; sin embargo, la zona por donde DFAI
sustenta que ocurrié la emergencia ambiental, existe un bosque frondoso con arboles de
mas de 20 metros de longitud, que genera errores de la ubicacion de los waypoint o
tracks. Cita también las Resoluciones Nros. 330-2023-OEFA/TFA-SE y 509- 2023-
OFEA/TFA, en las que el TFA sefiala que los dispositivos GPS Garmin tienen un margen
de error entre 3 y 10 metros.

En linea con ello, en el recurso de reconsideracion, el administrado busca reforzar su
analisis, mediante la evaluacion de perfiles longitudinales comparando el area que, segun
indica, habria sido considerada erréneamente y el area identificada por Frontera,
queriendo demostrar que el area identificada por el mismo si se adecua a las
caracteristicas del terreno.

Cuadro N° 3: Perfiles longitudinales proyectados en 3D por el administrado sobre el area
afectada por la emergencia ambiental

Perfil longitudinal A:

En la siguiente imagen, se puede apreciar el modelo 3D junto a las proyecciones
del evento realizado por la DFAI y por FRONTERA, donde se muestra la real
configuracion de toda la zona. En el corte del perfil longitudinal A se puede apreciar
en color azul y verde claro la proyeccién realizada por la DFALI; y, en color rojo la
proyeccion realizada por FRONTERA. Se observa que el evento tuvo que
movilizarse por la zona de menor pendiente, que es la configuracion en color rojo
del corte A, que tiene una altitud préxima a los 270 m.s.n.m y la proyeccion del
recorrido de la DFAI tiene una altitud de 275 m.s.n.m. aproximadamente.

STOL0L =
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Perfil longitudinal B:
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En la siguiente imagen se puede apreciar el modelo 3D junto a las proyecciones
del evento realizado por la DFAI y FRONTERA, donde se muestra la real
configuracién de toda la zona. En esta imagen se puede apreciar que la
configuracion, en color rojo, del corte B tiene una altitud préxima alos 272 m.s.n.m.
y la proyeccién del recorrido de la DFAI tiene una altitud de 274 m.s.n.m.
aproximadamente. Ademas, se puede apreciar que el supuesto recorrido del
evento definido por la DFAI se dio sobre un area en pendiente con alta densidad
de arboles, detalle que no se puede visualizar en la imagen Google Earth
empleada por la DFAI (referida lineas arriba) para sustentar la infraccién. Con ello,
se demuestra que el evento no podria haber recorrido por una zona de mayor
altitud a la mostrada en el recorrido en rojo.
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Perfil longitudinal C:

En la siguiente imagen, se puede apreciar el modelo 3D junto a las proyecciones
del evento proyecto por la DFAI y FRONTERA, donde se muestra la real
configuracién de toda la zona. En esta imagen se puede apreciar que la
configuracién, en color rojo, del corte B que tiene una altitud préxima a los 275
m.s.n.m. y la proyeccién del recorrido realizado por la DFAI tiene una altitud de
277 m.s.n.m. aproximadamente. Ademas, se puede apreciar que el supuesto
recorrido del evento definido por la DFAI se dio sobre un area en pendiente con
alta densidad de arboles ademas de contar con una proyeccién totalmente lineal,
detalle que no se podia visualizar en la imagen Google Earth empleada por la
DFAI, dicho eso, el evento no podria haber recorrido por una zona de mayor altitud
a la mostrada en el recorrido en rojo.
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2701960,0

Fuente: Recurso de reconsideracion

Andlisis de los alegatos formulados por el administrado en su recurso de
reconsideracién

Al respecto, corresponde mencionar que, de acuerdo al principio del debido
procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG", y en estricta observancia del principio de verdad material recogido en el mismo
cuerpo normativo, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo pueden sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados, de tal manera que su decision se
encuentre motivada y fundada en derecho.

Sobre los argumentos expuestos por el administrado, cabe indicar que estos fueron
alegados en el PAS y debidamente desvirtuados desde el numeral 34 hasta el numeral
al 68 de la Resolucion Directoral; sin perjuicio de ello, es preciso enfatizar que, en
atencion a lo ordenado en la medida preventiva N° 1, el administrado tiene la obligacion
de culminar la limpieza y descontaminacién de la totalidad de las areas afectadas
descritas en el cuadro N° 4 de la Resolucién Directoral (1226.9 m? de suelo y
vegetacién; y, 1118 m? de agua); donde se verifico la afectaciéon de los componentes
ambientales suelo, vegetacion y agua; asi_ como, las areas que a la fecha vienen
siendo _afectadas por la migracion del contaminante, como consecuencia de la
emergencia ambiental, cuyo plazo vencié el 18 de noviembre de 2021.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en la media preventiva N°1, para acreditar dicha
obligacion el administrado debié presentar un Informe técnico que contenga como minimo
lo siguiente:

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulaciéon propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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(i) El dimensionamiento total de las dreas y de los componentes ambientales
afectados, incluyendo el area inicial aproximada de 1216 m? de suelo y vegetacion,
los 220 m? de suelo afectado por el inadecuado almacenamiento de residuos
sélidos y liquidos peligrosos, los 10.9 m? de area extendida producto de la
migracion de hidrocarburo y las areas que a la fecha vienen siendo afectadas
por la migracion del contaminante, para ello debe remitir un plano
georreferenciado con coordenadas UTM WGS 84, en el que se indiquen los
vértices de las areas afectadas por la migracion del contaminante, posterior a la
accion de supervision del OEFA.

(ii) El detalle de los trabajos de limpieza y descontaminacion de la totalidad de areas
afectadas detalladas en la presente resolucién; asi como, las areas que a la fecha
vienen siendo afectadas por la migracion del contaminante, producto de la
emergencia ambiental ocurrida por el derrame de hidrocarburo del tanque sumidero
310 de la Bateria Capahuari Norte del Lote 192, para ello debera realizar un informe
que contenga como minimo la descripcion detallada y en forma secuencial de las
actividades de limpieza y descontaminacion, con evidencias tales como: fotografias
panoramicas y de detalle y/o videos, debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84.

(iii) Los resultados del muestreo ambiental de comprobacion del componente
ambiental afectado (suelo, agua y sedimentos) ejecutado después de culminar las
acciones de limpieza y descontaminacion, para lo cual debera adjuntar los informes
de ensayo y cadenas de custodia respectiva, emitidos por un laboratorio con
meétodos acreditados ante el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, asi como la
evidencia de las acciones de monitoreo, tales como: fotografias panoramicas y de
detalle y/o videos, debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84.

Por lo que, de acuerdo a lo indicado en el parrafo precedente, se concluye que, para
acreditar el cumplimiento de la obligacion de la medida preventiva N° 1, el administrado
debio presentar de manera conjunta lo sefialado en los items (i), (ii) y (iii) descritos en el
parrafo anterior (forma para acreditar su cumplimiento), cuyo plazo vencié el 1 de
diciembre de 2021.

Respecto a ello, como bien indicé el administrado a lo largo del PAS y ahora en el recurso
de reconsideracion, presentd el Informe técnico de limpieza y descontaminacion que
inicialmente fue remitido a la Autoridad de Supervisién, mediante escrito ingresado con
registro N° 2024-E01-070426 del 21 de junio de 2024; con el cual pretendio evidenciar:
1) que la delimitacion del area a descontaminar no corresponde a lo indicado por la
Autoridad de Supervision, haciendo referencia nuevamente al escrito ingresado con
registro N° 2022-E01-089587 de fecha 17 de agosto de 2022, para lo cual adjunta un
plano con el dimensionamiento del area que se encuentra detallado en el citado Informe;
y, 2) el cumplimiento de las actividades de limpieza y descontaminacién, ordenadas en
la Resolucion de MP.

Sin embargo, y conforme fue analizado en el cuadro N° 14 de la Resolucién Directoral,
sobre la evaluacién del item (i) antes indicado y que corresponde al extremo (i)' de la

Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM

Medida preventiva N° 1

Forma de acreditar:

“A fin de verificar el cumplimiento de la presente medida preventiva, Frontera debera remitir a OEFA en el plazo maximo de diez (10)
dias habiles, a partir del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la obligacién, un (01) Informe técnico que contenga como
minimo lo siguiente:

(i)  El dimensionamiento total de las areas y de los componentes ambientales afectados, incluyendo el area inicial aproximada de
1216 m2 de suelo y vegetacion, los 220 m2 de suelo afectado por el inadecuado almacenamiento de residuos sélidos y liquidos
peligrosos, los 10.9 m2 de area extendida producto de la migracién de hidrocarburo y las areas que a la fecha vienen siendo
afectadas por la migracién del contaminante, para ello debe remitir un plano georreferenciado con coordenadas UTM WGS 84,
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medida preventiva N° 1 referido a la forma de acreditacion en lo que respecta al
dimensionamiento total de las areas y de los componentes ambientales afectados, asi
como las areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracién del contaminante;
el administrado no ha cumplido con la totalidad de los requisitos exigidos para acreditar
su cumplimiento, al haberse verificado que no incluyo la totalidad del area afectada por
la emergencia ambiental, verificada por la Autoridad de Supervision hasta la segunda
accion de verificacion de medidas preventivas (6519.5 m? de suelo y 1118 m? de agua)'®,
sino por el contrario, comprende un area reducida que asciende a 3108 m?, ademas, de
que omite incluir el area de 220 m? afectados por el inadecuado almacenamiento de
residuos peligrosos, limitando la validacion del cumplimiento de las medidas de
descontaminacion.

De otro lado, sobre el item (ii) antes indicado y que corresponde al extremo (i)' de la

medida preventiva N° 1 referido a |la forma de acreditacidon en lo que respecta al detalle
de los trabajos de limpieza y descontaminacion de las areas afectadas; en el cuadro N°
15 de la Resolucion Directoral, se evaludé los medios probatorios, en los cuales se
identificd que, en el panel fotografico presentado por el administrado, se identificaron
fotografias que no contaban con la georreferenciacion solicitada en la Resolucion de MP,
y que, ademas, la informacion fue presentada fuera del plazo.

En la medida que, si bien presenté evidencia fotografica que da cuenta de la ejecucion
de trabajos de limpieza y descontaminacion en el area extendida (5292.6 m?), luego de
vencido el plazo para el cumplimiento de la medida preventiva; no obstante, se advierte
que parte de dicha evidencia carece de coordenadas UTM, ya que se ha utilizado un
sistema de georreferenciacion distinto, es decir, coordenadas geodésicas en grados
decimales, lo cual limita la validacion técnica de las ubicaciones intervenidas, ademas,
las fotografias fueron presentadas luego de vencido el plazo para el cumplimiento de la
medida preventiva, con lo cual, aun cuando el administrado ejecute y acredite las
acciones de limpieza y descontaminacion, estas debieron ejecutarse en el plazo otorgado
por la Autoridad de Supervisiéon en la Resolucion de MP.

Sobre el item (iii) antes indicado y que corresponde al extremo (iii))'” de la medida
preventiva N° 1 referido a la forma de acreditacion, en lo que respecta a la presentacion

en el que se indiquen los vértices de las areas afectadas por la migracién del contaminante, posterior a la accién de supervision
del OEFA.

()

Area inicial afectada por la emergencia ambiental determinada en la Resolucién de MP: 1226.9 m? de suelo y vegetacion; y,
1118 m? de agua.

Areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracion del contaminante: se verifico que a la segunda accion de
verificacion de medidas preventivas se extendio a 5292.6 m?, que sumado al area inicial 1226.9 m?, resulta 6519.5 m? de sueloy 1118
m? de agua, ascendiendo a un total de 7635.5 m2.

Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM

Medida preventiva N° 1

Forma de acreditar:

“A fin de verificar el cumplimiento de la presente medida preventiva, Frontera debera remitir a OEFA en el plazo maximo de diez (10)

dias habiles, a partir del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la obligacién, un (01) Informe técnico que contenga como

minimo lo siguiente:

(i)

(ii) El detalle de los trabajos de limpieza y descontaminacién de la totalidad de areas afectadas detalladas en la presente
resolucién; asi como, las areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracién del contaminante, producto de la
emergencia ambiental ocurrida por el derrame de hidrocarburo del tanque sumidero 310 de la Bateria Capahuari Norte del
Lote 192, para ello debera realizar un informe que contenga como minimo la descripcién detallada y en forma secuencial de
las actividades de limpieza y descontaminacion, con evidencias tales como: fotografias panoramicas y de detalle y/o videos,
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84.”

Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM

Medida preventiva N° 1

Forma de acreditar:

“A fin de verificar el cumplimiento de la presente medida preventiva, Frontera debera remitir a OEFA en el plazo maximo de diez (10)
dias habiles, a partir del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la obligacién, un (01) Informe técnico que contenga como
minimo lo siguiente:

()
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de los resultados del monitoreo ambiental de comprobaciéon del componente ambiental
afectado; tal como se expone en el cuadro N° 16 de la Resolucion Directoral, el
administrado presento tres (3) informes de ensayo, en los que se consideran treinta y uno
(31) puntos de monitoreo, solo abarcando el area determinada por él, y no el total de
areas afectadas por la emergencia (6519.5 m? de suelo y 1118 m? de agua), ademas,
solo considerd el componente ambiental suelo y no los componentes agua y sedimentos,
como lo solicita la Resoluciéon de MP.

Considerando lo desarrollado en los parrafos precedentes y en estricto cumplimiento del
principio de Verdad Material recogido en el TUO de la LPAG, se verificd que el
administrado -en su Informe Técnico de Limpieza y Descontaminacién ingresada con
registro N° 2024-E01-070426 de fecha 21 de junio de 2024- no presento informacion que
evidencie el cumplimiento de la limpieza y descontaminacién del area de suelo afectada
(6519.5 m?)'® ni del area del componente ambiental agua afectado (1118 m?); por lo
que, no es cierto que el administrado presentd suficiente informacion que permite
acreditar el cumplimiento de la citada medida preventiva, como errbneamente alega
ahora también en su recurso de reconsideracion. Por tanto, corresponde desestimar
lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a la supuesta proyeccion lineal mostrada por el administrado (imagen N°
1 de la presente resolucién); es pertinente precisar que dicha imagen corresponde a
una representacion grafica utilizada en otro contexto evaluativo del OEFA y no forma
parte de los insumos técnicos que sustenta el PAS, pues este caso se rige
exclusivamente por el area afectada delimitada en la Resolucion de MP. En ese sentido,
la imagen invocada por el administrado no modifica ni sustituye la delimitacion oficial
establecida en el marco de las medidas preventivas, ni constituye un elemento técnico
destinado a redefinir el alcance espacial del evento. Por ello, su incorporacion en sus
alegatos no resulta pertinente para efectos del presente analisis; por lo que, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a la supuesta area mal determinada por OEFA, debe precisarse que, la
Autoridad de Supervision fundamentoé la determinacion del area con identificacion de
componente ambiental afectado (agua y suelo), en las verificaciones de las acciones de
supervision: primera accion de supervision del 2 y 3 de agosto de 2020, segunda accion
de supervision del 8 al 16 de agosto de 2020, tercera accion de supervision del 7 al 20
de octubre de 2020, cuarta accién de supervision del 23 de noviembre al 11 de diciembre
de 2020, y quinta accién de supervision del 20 al 29 de junio de 2021.

Siendo asi, en la primera accion de supervision solo se pudo identificar un area impactada
parcial de 600 m? debido a limitaciones logisticas. En la_segunda accién de supervisiéon
se determind el impacto en dos componentes: suelo con vegetacion (1216 m?) y agua
superficial (1118 m?). Las tercera y cuarta supervisiones verificaron los trabajos de
limpieza ejecutados por el administrado. Finalmente, en la quinta accién de supervisién
se identific6 un impacto adicional de 10.9 m? en suelo, estableciéndose en la
Resolucion de MP como area total a limpiar y descontaminar 1 118 m? de agua
superficial y 1 226.9 m? de suelo; conforme se muestra:

(i) Los resultados del muestreo ambiental de comprobacién del componente ambiental afectado (suelo, agua y sedimentos)
ejecutado después de culminar las acciones de limpieza y descontaminacion, para lo cual debera adjuntar los informes de
ensayo y cadenas de custodia respectiva, emitidos por un laboratorio con métodos acreditados ante el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL, asi como la evidencia de las acciones de monitoreo, tales como: fotografias panoramicas y de detalle y/o
videos, debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84.”

Area inicial afectada por la emergencia ambiental determinada en la Resoluciéon de MP: 1226.9 m?2 de suelo y vegetacion.

Areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracion del contaminante: se verifico que a la segunda accion de
verificacion de medidas preventivas se extendi6 a 5292.6 m?, que sumado al area inicial 1226.9 m?, resulta 6519.5 m? de suelo.
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Cuadro N° 4: Areas identificadas en la Resolucion de MP

Cuadro N° 12: Sobre la ubicacion de las areas afectadas segln lo manifestado por el

administrado
Area aproximada de
. Area con identificacion de COOMertadas um componente ambiental
Acciones de 5 WGS 84 - Zona 18M
- il componente ambiental afectado (m?)
upervision f i Agua
Norte Este . Sueloy flora
superficial
) 9702318 | 0333785
Area de suelo 9702315 | 0333783
impactada por 9702326 | 0333744 R 1216 m2
hidrocarburo aledafia a |la 9702332 | 0333762
X Bateria Capahuari Norte. 9702500 0333721
Primera y 9702505 | 0333726
segunda
accion de 0702622 | 0333695
supervision 9702536 | 0333742
Aguajal ubicado en la Eaane baja g;g%ggg g%;gé 1118m2 _
de la quebrada natural. 9702500 | 0333723
9702500 | 0333727
9702393 | 0333752
. ., 9702312 0333761
QuINe 050N | Area de sueloextoncida, aledaa | 9702312 | 0333760 ] 0
rvision al area inicial. 9702322 | 0333752 .
Supensiol 9702324 | 0333751
Parcial 1118 m? 1226.9 m?
Total 2344.9 m?

Sump Fanj ge

Fuente: Pimera Accion de Supervisian 2 v 3 de agesta de 2020, Segunda Accion de Supervision 8 al 16 de agosto de 2020, Tercera
Accion de Supervision 7 & 20 de oclubre de 2020, Cuarta Accion de Supervision 23 de noviembre al 11 de diciembre de 2020, y Quinta
Accion de Supervision 20 al 29 de junio de 2021

Fuente: Resolucion Directoral

50. Adicionalmente, se debe indicar que las areas identificadas en la Resolucién de MP, se
encuentran respaldadas por la ubicacion de puntos de monitoreo como se puede apreciar
en la imagen del cuadro anterior. Sumado a que, la Resoluciéon de MP fue notificada al
administrado el 1 de octubre de 2021, sin que el administrado impugne dicho acto
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administrado, quedando consentida, siendo exigible su ejecucién en los términos
establecidos en la referida resolucion.

En ese sentido, y como consecuencia del incumplimiento de la medida preventiva N° 1
de la Resolucion de MP y de la segunda accion de verificacion de medidas preventivas,
se advirtié que el area afectada por la emergencia ambiental se extendio, siendo el area
total afectada 6519.5 m? de suelo y 1118 m? de agua'®, lo cual fue debidamente sefialado
al momento de la imputacién de cargos y la determinacion de responsabilidad. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre los supuestos errores al tomar datos con el equipo GPS; es importante indicar
que, si bien podria darse el caso de estas ocurrencias, la supervision determiné estas
areas de acuerdo con las zonas impactadas por la emergencia ambiental. Asimismo, la
DSEM determiné coordenadas de acuerdo con lo encontrado durante la segunda accién
de supervision realizada en agosto de 2020, conforme al cuadro anterior.

De la representacion de las coordenadas tomadas en campo en el programa Google
Earth, se observa que estas pertenecen al area determinada por la segunda accion de
supervision del 2020. En ese sentido, las acciones de descontaminacion y limpieza del
area impactada por la emergencia ambiental debieron ser realizadas en estas areas.

Asimismo, corresponde reiterar que dicha delimitacion del area afectada realizada por el
OEFA cuenta con sustento técnico y ha sido validada de manera consistente a lo largo
del PAS. Tal como se ha descrito en parrafos anteriores, dicha delimitacion se respaldé
en los puntos de monitoreo y verificacion efectuados en campo, quedando formalmente
registrada en las respectivas Actas de supervision, las cuales fueron oportunamente
notificadas sin que el administrado presentara observacién alguna.

De igual forma, la Resolucion de MP emitida por la Autoridad Supervisora —que
incorpora la referida delimitacion— fue también debidamente notificada y no fue
impugnada por el administrado, razoén por la cual dicho acto qued6 consentido. En
conjunto, estos elementos evidencian que el area identificada por la autoridad ha sido
claramente comunicada, técnicamente sustentada y juridicamente validada.

Por el contrario, el plano presentado por el administrado en agosto de 2022 constituye un
acto unilateral que no incorpora los vértices ni la informacién técnica, como la utilizada
por OEFA para la determinacion del area afectada, y que ademas fue elaborado de
manera extemporanea (mas de dos afos después de la emergencia ambiental — mayo
de 2020), sin considerar la migracién del contaminante.

Asimismo, el administrado no ha aportado evidencia alguna que permita acreditar el
presunto error de registro que atribuye al OEFA, pues no presenta hojas de campo,
metadatos de GPS, fotografias del equipo utilizado, condiciones de cobertura satelital, ni
ningun otro insumo verificable que respalde la supuesta deficiencia en la
georreferenciacion oficial. De igual modo, no ha acreditado la correcta ejecucién de sus
propias mediciones en campo, por lo que sus alegatos carecen de soporte técnico y
resultan insuficientes para desvirtuar la delimitacion efectuada por la autoridad.

Adicionalmente, se debe precisar que, durante la segunda accion de verificacion de
medidas preventivas realizada entre el 17 y el 30 de septiembre de 2022, la Autoridad

Area inicial afectada por la emergencia ambiental determinada en la Resolucién de MP: 1226.9 m? de suelo y vegetacion; y,
1118 m? de agua.

Areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracion del contaminante: se verifico que a la segunda accion de

verificacion de medidas preventivas se extendio a 5292.6 m?, que sumado al area inicial 1226.9 m?, resulta 6519.5 m? de suelo y
1118 m? de agua.
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Supervisora utilizd como referencia el area delimitada por el propio administrado para la
verificacion del cumplimiento de la medida preventiva N° 1; lo cual solo permite advertir
que ya habiendo transcurrido el plazo para su cumplimiento, el administrado no realizé la
medida preventiva N° 1, pues se determind un area afectada mayor a la consignada en
la Resolucion de MP, conforme se detalla en el acta de supervision correspondiente,
segun se muestra:

Cuadro N° 5: Acta de segunda accion de verificacion de medidas preventivas

En tal sentido, se debe sefialar que el plazo para ejecutar la obligacion de la medida preventiva
N° 1 ordenada mediante Resolucion N° 0163-2021-OEFA/DSEM vencié el 18 de noviembre de
2021 y el plazo para su acreditacion vencid el 23 de noviembre de 2021. Por lo que, a Ia fecha,
se ha verificado que Frontera no ha presentado informacién que acredite el cumplimiento de la
medida preventiva N° 1. Asimismo, se verifico que Frontera no interpuso ningun recurso
impugnativo contra las medidas administrativas ordenadas por el OEFA mediante la resolucion
antes citada.

No obstante, vencido el plazo para ejecutar y acreditar el cumplimiento de medida preventiva N°
1, en fecha 18 de agosto de 2022, mediante la Carta N° S/N°, Frontera presenté informacion
sobre el resultado de una inspeccién de campo realizada con el acompafiamiento de los
representantes de la Comunidad Nativa de Titiyacu en el area afectada por la emergencia
ambiental ocurrida por la fuga de hidrocarburo en el tanque sumidero 310 de la Bateria Capahuari
Norte; determinando un area afectada mayor a la consignada en la medida administrativa dictada
por el OEFA que fue de (1226.9 m? de suelo y vegetacion; y, 1118 m? de agua).

En tal sentido, Frontera mediante la informacién remitida al OEFA declaré haber determinado en
esta nueva inspeccién realizada con la_comunidad un area afectada de suelo mayor a la
identificada por el OEFA; siend6 que esta nueva érea de suelo afectado (adicional) identificada
por Frontera es de aproximadamente 2567m?.

(...)

B.  Sobre la verificacion de un érea extendida afectada por la migracion del contaminante (érea
adicional de un total aproximada de 3408.1 m’) declarada por Frontera

o  De acuerdo con la informacion presentada por Frontera y de lo verificado durante la ’
presente accion in situ, se ha determinado un area de suelo afectado adicional de
aproximadamente 3408.1 m? en suelo saturado.

o Porlotanto, el total del area de suelo afectado por la emergencia ambiental asciende a
los 5753 m?, dicha 4rea se encuentra detallada en el anexo referido en el numeral 6 del
item N° 8 de la presente Acta.

59.

Fuente: Paginas, 3, 4 y 6 del Acta de supervisiéon del 30 de setiembre de 2022

Finalmente, es preciso reiterar al administrado que la obligacion contenida en la medida
preventiva N° 1, sefiala expresamente la obligacion de culminar la limpieza y
descontaminacion de la totalidad de las areas afectadas, esto es, de 1226.9 m? de suelo
y vegetacion; y, 1118 m? de agua; asi como, de las areas que a la fecha vienen siendo
afectadas por la migracién del contaminante, que, a la segunda accién de verificacion
de medidas preventivas se extendié a 5292.6 m?, que sumado al area inicial 1226.9
m?, resulta 6519.5 m? de suelo y 1118 m? de agua, lo cual asciende a un total de
7635.5 m?, tal como se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 6: Sobre la ubicacion de las areas afectadas segtin lo manifestado por el
administrado

Imagen N° 7.
Ubicacion de las cinco (5) areas superpuestas

Areas superpuestas de la inicial y la extendida

Inical de s Resolucion N* 01632021 OEFADSEM y Segunida accion d# superision

AS 1: 106 m2 de suelo
AS 2: 91.7 m2 de suelo
AS 3: 58 m2 de suelo

AS 4:11.7 m2 de suelo
AS 5: 193 m2 de suelo

@ Area de suelo exiendida
Area inicial de suelo

& Area inicial de agua
Areas de suelo superpuestas

Goog|e Earth Bateria'CN & Bateria CN

100 m

Fuente: Acta de Supervision suscrita el 30 de setiembre de 2022 y Resolucion N* 0163-2021-OEFA/DSEM

Cuadro N° 10:
Descripcion final de areas afectadas que se superponen de la Resolucion N° 0163-
2021-OEFA/DSEM y lo determinado en la segunda accion de supervision

N° Descripcion Areas afectadas superpuestas al area inicial
de la emergencia
Suelo (m?) Agua (m?)

1 | Area superpuesta 1 (AS 1) 106 -
2 Area superpuesta 2 (AS 2) 917 -
3 Area superpuesta 3 (AS 3) 58 -
4 Area superpuesta 4 (AS 4) 117 -
5 Area superpuesta 5 (AS 5) 193

Area total superpuesta 460.4 -

Fuente: Acta de Supervision del Expediente. N° 0007-2022-DSEM-CHID.

Cuadro N° 11:
Determinacién del area extendida afectada por la presente emergencia ambiental
N° Descripciéon Areas afectadas
Suelo (m?) Agua (m?)
1 Area identificada extendida identificada en segunda 5753 -
accién de supervision
2 Cinco (5) Areas superpuestas con la Resolucién N° (4604) - -
0163-2021-OEFA/DSEM
Determinacién de area extendida (efectiva) 5292.6 -
Fuente: Resolucion N° 0163-2021-OEFA/DSEM, Acta de Supervision del Expediente. N° 0007-2022-DSEM-

CHID.

Fuente: Resoluciéon Directoral

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre los perfiles longitudinales A, B y C que demostraria que la pendiente del
terreno impediria la llegada del hidrocarburo al area delimitada por la OEFA,
corresponde efectuar una precision técnica. El analisis topografico demuestra que el area
inicialmente identificada por la DSEM (1226.9 m? de suelo y 1118 m? de agua superficial)
se encuentra situada a un punto de altura inferior respecto del punto de fuga ubicado en
el tanque sumidero T-310 de la bateria Capahuari Norte. Bajo estas condiciones, el flujo
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del hidrocarburo responde predominantemente a la variacion de alturas del terreno, lo
que favorece su desplazamiento hacia sectores de menor elevacion. En consecuencia,
la pendiente sefialada por el administrado no constituye una barrera fisica que imposibilite
la migracion del contaminante; por el contrario, es coherente con la trayectoria
descendente observada y registrada en las supervisiones efectuadas por la OEFA, segun
se observa:

Cuadro N° 7: Perfil de elevacion desde el punto de fuga hasta el area inicial afectada

Punto de fuga

Disminucion de altura en
el recarrido desde el punto
de fuga

Fuente: Google Earth — Elaboracién propia

Asimismo, en relacién con las proyecciones topograficas y tridimensionales presentadas
por el administrado, corresponde sefalar que dichas representaciones se elaboraron mas
de dos (2) afios después de la emergencia y se basan uUnicamente en informacion
generada mediante sobrevuelo con dron, sin contar con una verificacion técnica
independiente ni con contrastacion en campo por parte de la autoridad. Por el contrario,
la delimitacion del area afectada y la trayectoria del desplazamiento del hidrocarburo
fueron determinadas por el OEFA a partir de supervisiones in situ realizadas
inmediatamente después del evento, empleando evidencia directa, registros
georreferenciados y observacion de campo, lo que otorga mayor confiabilidad técnica a
la determinacion oficial.

En ese sentido, las modelaciones del administrado no desvirtian la trayectoria
descendente constatada por la DSEM ni acreditan que la morfologia del terreno hubiera
impedido el flujo del hidrocarburo; se limitan a proyecciones teéricas que no contrastan
con las condiciones reales observadas por la autoridad.
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Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtia la presente conducta
infractora, por lo que corresponde ser desestimado.

En este punto, resulta pertinente precisar al administrado que los argumentos referidos a
una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones
de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso de apelacion, de
acuerdo con el articulo 220° del TUO de la LPAG?®; por lo que, queda expedito su derecho
de contradiccion para interponer recurso de apelacion en el plazo otorgado por Ley.

Por lo expuesto, toda vez que los argumentos sefialados por el administrado fueron
desestimados pertinentemente y que de la revision del recurso de reconsideracion
presentado no se advierte nueva prueba que justifique el cambio del sentido en la
decision final del PAS con respecto a la responsabilidad
administrativa, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS; y en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion
Directoral que declaré la responsabilidad administrativa del administrado por la conducta
infractora N.° 1 contenida en la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Conducta infractora N° 2: El administrado no cumplié con la medida preventiva N°
2 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 01 de
octubre de 2021, referida a:

- Almacenar y trasladar los residuos soélidos y liquidos peligrosos generados
como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacion del
area afectada por la presente emergencia ambiental, de acuerdo con las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y sus instrumentos de gestion
ambientales aplicables.

En la Resolucién Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa del
administrado debido a que no cumplié la medida preventiva N° 2 ordenada por la DSEM,
mediante la Resolucion de MP; toda vez que, no cumplié con los plazos, forma de
acreditacidon y obligacion establecida referida a almacenar y trasladar los residuos
solidos y liquidos peligrosos generados como consecuencia de las actividades de
limpieza y descontaminacion del area afectada por la presente emergencia ambiental.

Mas aun, cuando en la conducta infractora N° 1 del PAS se advirtié que el administrado
no cumplié con la medida preventiva N° 1 referida a la limpieza y descontaminacion de
la totalidad de las areas afectadas, cuyos residuos solidos y liquidos peligrosos que
hubieran sido generados producto de dichas actividades, correspondian ser
almacenados y trasladados, de acuerdo con las especificaciones técnicas del Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM.

Con relacion a la presente conducta infractora, en el recurso de reconsideracion el
administrado reitera que presento registros fotograficos que acreditarian la ejecucion de
actividades de gestion de residuos, tales como: (i) reembolsado de materiales
contaminados, (ii) traslado de residuos hacia el Almacén K del campamento Andoas y
(iii) acondicionamiento de residuos en Big Bags. Asimismo, afirma que dichas acciones
fueron documentadas en el informe de limpieza mediante el registro fotografico
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correspondiente, el cual, segun senala, no habria sido debidamente valorado por la
autoridad.

Respecto a la ausencia de georreferenciacion en las fotografias presentadas, el
administrado sefiala que dichas evidencias fueron recopiladas por la empresa comunal
encargada de ejecutar las actividades de limpieza y que, por tal motivo, las imagenes no
cuentan con la caracteristica de georreferenciacion incorporada de manera interna. En
ese sentido, sostiene que la informacién de ubicacion fue consignada de manera externa
a las imagenes originalmente capturadas.

Andlisis de los alegatos formulados por el administrado en su recurso de
reconsideracién

Al respecto, corresponde reiterar que, de acuerdo al principio del debido procedimiento
previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, y en
estricta observancia del principio de verdad material recogido en el mismo cuerpo
normativo, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo pueden sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados, de tal manera que su decisién se
encuentre motivada y fundada en derecho.

Sobre los argumentos expuestos por el administrado, cabe indicar que estos fueron
alegados en el PAS y debidamente desvirtuados desde el numeral 82 hasta el numeral
al 88 de la Resolucién Directoral; sin perjuicio de ello, es preciso enfatizar respecto al
presunto cumplimiento de la medida preventiva N° 2 alegada por el administrado
que, esta autoridad analiz6 detalladamente la documentacion presentada y concluyo que
el administrado no cumplié con los requisitos minimos de acreditacion establecidos en la
medida preventiva N° 2, particularmente en lo referido a la identificacion, recoleccion,
almacenamiento y disposicion de la totalidad de los residuos generados por la
emergencia ambiental.

En la medida que, de la revision del Informe Técnico Limpieza y Descontaminacion, se
advierte que el administrado indicé haber realizado tres (3) actividades de traslado y
almacenamiento de residuos sélidos, luego de vencido el plazo para el cumplimiento
de lo ordenado en la Resolucién de MP (17 de diciembre de 2021), tales como: (i)
Reembolsado de los residuos sélidos efectuado el 20 de febrero del 2022; (ii) Traslado
de Residuos hacia el AlImacén K en el campamento Andoas efectuado desde 18 al 22 de
febrero 2022; vy, (iii) Acondicionamiento de Residuos en Big Bags, para su
almacenamiento intermedio previo al embarque para su traslado y posterior disposicion
final, efectuado el 26 de febrero de 2022; conforme quedd corroborado en el cuadro N°
22 de la Resolucion Directoral.

Asimismo, tal como se sefiald en el analisis de la conducta infractora N° 1 del PAS, el
administrado no acredit6 la limpieza ni la descontaminacion integral del area afectada,
cuyos residuos solidos y liquidos peligrosos que hubieran sido generados producto de
dichas actividades, correspondian ser almacenados y trasladados, de acuerdo con las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM; razén por la cual
no se pudo validar el cumplimiento material de la obligacion impuesta en la medida
preventiva N° 2 de la Resolucion de MP. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en este extremo.

Respecto a lo alegado por el administrado sobre la ausencia de georreferenciacion
en las fotografias presentadas, corresponde precisar que la forma en que fueron
obtenidas dichas imagenes no exime al administrado de cumplir con los estandares
minimos de acreditacion establecidos en la medida preventiva N° 2 ni con las exigencias
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técnicas previstas en la normativa ambiental. El hecho de que las fotografias hayan sido
tomadas por la empresa comunal no constituye una justificacion valida para presentar
evidencias sin informacion de ubicacion verificable, en tanto el administrado mantiene la
responsabilidad integral de documentar y sustentar técnicamente la ejecucion de sus
actividades de limpieza y gestion de residuos.

En ese contexto, corresponde precisar que la exigencia de consignar coordenadas en las
fotografias que seran presentadas como medios probatorios tiene como finalidad
garantizar la trazabilidad, veracidad y correspondencia espacial entre la actividad
reportada y el lugar donde esta efectivamente se ejecutd. La georreferenciacion, junto
con la fecha de captura, constituye un elemento técnico indispensable para generar
conviccion respecto de la ubicacion real de las labores de limpieza, remocion o manejo
de residuos?', por ello, la ausencia de metadatos basicos, tales como coordenadas, fecha
y hora integradas en la imagen o respaldadas mediante registros técnicos
independientes, introduce un margen de duda razonable sobre la autenticidad y
localizacion de las fotografias presentadas.

En estas condiciones, dichos medios probatorios no permiten verificar de manera
confiable que las actividades documentadas correspondan al area afectada por la
emergencia ambiental, lo que afecta su valor probatorio y no desvirtia lo determinado
por la autoridad. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

En este punto, resulta pertinente precisar al administrado que los argumentos referidos a
una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones
de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso de apelacion, de
acuerdo con el articulo 220° del TUO de la LPAG??; por lo que, queda expedito su derecho
de contradiccion para interponer recurso de apelacion en el plazo otorgado por Ley.

Por lo expuesto, toda vez que los argumentos sefialados por el administrado fueron
desestimados pertinentemente y que de la revision del recurso de reconsideracion
presentado no se advierte nueva prueba que justifique el cambio del sentido en la
decision  final  del PAS con respecto a la responsabilidad
administrativa, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS; y en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion
Directoral que declaré la responsabilidad administrativa del administrado por la conducta
infractora N.° 2 contenida en la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Conducta infractora N° 3: El administrado no cumplié con la medida preventiva N°
3 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 01 de
octubre de 2021, referida a:

- Realizar la limpieza de la totalidad de las areas de almacenamiento temporal
de residuos solidos y liquidos peligrosos afectadas, que se detallan en el
cuadro N° 11 de la resolucién de medida preventiva (220 m? de suelo), como
consecuencia del almacenamiento temporal inadecuado durante Ilas
actividades de limpieza y descontaminacion de las areas afectadas por la
emergencia ambiental ocurrida por la fuga de hidrocarburo en el tanque
sumidero 310 de la Bateria Capahuari Norte del Lote 192.
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Resolucién N° 249-2023-OEFA/TFA-SE disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/4284886-
resolucion-n-249-2023-oefa-tfa-se
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En la Resolucién Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa del
administrado debido a que no cumplié la medida preventiva N° 3 ordenada por la DSEM,
mediante la Resolucion de MP; toda vez que, no cumplié con los plazos, forma de
acreditacidon y obligacion establecida referida a realizar la limpieza de la totalidad de
las areas de almacenamiento temporal de residuos sélidos y liquidos peligrosos
afectadas, que se detallan en el cuadro N° 11 de la resolucién de medida preventiva (220
m? de suelo).

En la medida que, no realiz6 la limpieza de la totalidad de las areas de almacenamiento
temporal de residuos sélidos y liquidos peligrosos afectadas, que se detallan en el cuadro
N° 11 de la mencionada resolucion al 06 de enero de 2022 (fecha maxima para ejecutar
la obligacion), segun lo advertido en la primera accion de supervision y por el hecho que
administrado no presenté documento alguno para acreditar su cumplimiento.

Con relacion a la presente conducta infractora, en el recurso de reconsideracion el
administrado reitera que si cumplido con los criterios de acreditacion previsto en la
Resolucion de MP, afirmando haber presentado: (i) el dimensionamiento total de las
areas utilizadas para el almacenamiento temporal de residuos sélidos y liquidos
peligrosos generados por la emergencia ambiental, mediante un plano georreferenciado
con coordenadas UTM WGS 84; y (ii) el detalle de los trabajos de limpieza ejecutados en
dichas areas, sustentados en registros fotograficos y documentacion remitida en sus
escritos de descargos presentados en el PAS (descargos a la Resolucion Subdirectoral
e Informe Final de Instruccion).

Asimismo, afirma que la propia autoridad supervisora corrobord la inexistencia de
residuos solidos y liquidos peligrosos y no peligrosos, en las cinco areas de
almacenamiento temporal identificadas en la Resolucion de MP, durante la segunda
accion de verificacion de medidas preventivas realizada del 17 al 30 de setiembre de
2022. Senala que dicha verificaciéon demostraria el cumplimiento efectivo de las labores
de limpieza, acondicionamiento y traslado de residuos, asi como la inexistencia de
afectacion negativa al componente suelo.

Finalmente, alega que la discrepancia observada en las coordenadas del almacén 4
constituye Unicamente un error material involuntario en el ordenamiento de los valores
Norte—Este, sin que ello implique una modificacion sustantiva de la ubicacion del area o
un incumplimiento de la medida preventiva. Precisa que las coordenadas consignadas
en su informe coinciden con las identificadas por OEFA, variando Unicamente su orden
de registro, por lo que dicho error formal no desvirtia el cumplimiento de la obligacion.

Andlisis de los alegatos formulados por el administrado en su recurso de
reconsideracién

Al respecto, corresponde reiterar que, de acuerdo al principio del debido procedimiento
previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, y en
estricta observancia del principio de verdad material recogido en el mismo cuerpo
normativo, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo pueden sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados, de tal manera que su decisién se
encuentre motivada y fundada en derecho.

Sobre los argumentos expuestos por el administrado, cabe indicar que estos fueron
alegados en el PAS y debidamente desvirtuados desde el numeral 108 hasta el numeral
al 113 de la Resolucion Directoral; sin perjuicio de ello, es preciso enfatizar respecto a
la identificacion de la limpieza ejecutada que, si bien durante la segunda accion de
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verificacion de medidas preventivas se verific6 que las cinco (5) areas de
almacenamiento temporal identificadas en la Resolucion de MP se encontraban libres de
residuos peligrosos y sin afectacion al componente suelo, ello no enerva el
incumplimiento del administrado respecto al plazo de ejecucion establecido en la medida
preventiva N.° 3.

En la medida que, la obligacion debia ejecutarse y acreditarse a mas tardar el 6 de enero
de 2022, segun lo dispuesto en el Cuadro N.° 11 de la Resolucién de MP; sin embargo,
el propio administrado ejecutd actividades de limpieza y acondicionamiento con
posterioridad a dicho plazo, tal como se advirtié en la primera accion de verificacion de
medidas preventivas realizada del 15 al 23 de enero de 2022. En consecuencia, aun
cuando las labores se hayan concluido tiempo después, ello no subsana el
incumplimiento del plazo.

Respecto a la forma de acreditacion, si bien el administrado presenté dos mapas con
el dimensionamiento de las areas de almacenamiento temporal, debe senalarse que, en
el caso del Almacén N.° 4, el poligono consignado por el administrado no coincide con el
area establecida por el OEFA para la ejecucién de la medida preventiva. En
consecuencia, no se cumplié con lo dispuesto en la Resolucion de MP respecto a la
obligacién de remitir un plano georreferenciado que refleje fielmente las areas sefialadas
por la autoridad.

Pues, si bien el administrado sostiene que tal discrepancia constituye un “error material
involuntario”, corresponde precisar que dicha variacion impide verificar objetivamente que
la limpieza y acondicionamiento se hayan efectuado conforme a los términos
expresamente establecidos. Las medidas preventivas deben ejecutarse y acreditarse
exactamente en las condiciones ordenadas, por lo que cualquier alteracién en la
delimitacion del area afecta la validez de la acreditaciéon presentada.

Sobre la descripcidon de las actividades y evidencias fotograficas presentadas por el
administrado, cabe recalcar lo indicado en los numerales 110 al 113 de la Resolucion
Directoral, en los cuales se demostré que los medios probatorios presentados por el
administrado cuentan con datos ilegibles o no cuentan con datos mas alla de los digitados
como descripcidon, pero no evidencian los trabajos de limpieza realizados en los
almacenes intermedios como se indica en la medida preventiva N° 3, por lo que, las
fotografias presentadas no permiten brindar una trazabilidad de los hechos que acrediten
los trabajos realizados en cumplimiento de la referida medida preventiva. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

En este punto, resulta pertinente precisar al administrado que los argumentos referidos a
una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones
de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso de apelacion, de
acuerdo con el articulo 220° del TUO de la LPAG?; por lo que, queda expedito su derecho
de contradiccion para interponer recurso de apelacion en el plazo otorgado por Ley.

Por lo expuesto, toda vez que los argumentos sefialados por el administrado fueron
desestimados pertinentemente y que de la revision del recurso de reconsideracion
presentado no se advierte nueva prueba que justifique el cambio del sentido en la
decision  final  del PAS con respecto a la responsabilidad
administrativa, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS; y en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion
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Directoral que declaré la responsabilidad administrativa del administrado por la conducta
infractora N.° 3 contenida en la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Conducta infractora N° 4: El administrado no cumplié con la medida preventiva N°
4 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 01 de
octubre de 2021, referida a:

- Realizar la disposicion final de los residuos sélidos y liquidos peligrosos
generados como consecuencia de las actividades de limpieza vy
descontaminacion del area afectada y limpieza de las areas de
almacenamiento temporal de residuos generados por la presente emergencia
ambiental, de acuerdo con las especificaciones técnicas del Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y sus instrumentos de gestion ambientales aplicables.

En la Resolucién Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa del
administrado debido a que no cumplié la medida preventiva N° 4 ordenada por la DSEM,
mediante la Resolucion de MP; toda vez que, no cumplié con los plazos, forma de
acreditacidon y obligacidon establecida referida a realizar la disposicién final de los
residuos solidos y liquidos peligrosos generados como consecuencia de las actividades
de limpieza y descontaminacion del area afectada y limpieza de las areas de
almacenamiento temporal de residuos generados por la emergencia ambiental.

En la medida que, en cuanto a la disposicién final de los residuos sélidos y liquidos
peligrosos generados por la limpieza y descontaminacién de las areas afectadas,
se determind en la conducta infractora N° 1 de la Resolucion Directoral que Frontera no
cumplié con ejecutar la obligaciéon de la medida preventiva N° 1. Por tanto, al cierre
del Informe de supervision, aun no se ha generado residuos soélidos peligrosos; por
lo mismo, no se ha realizado la disposicion final de los residuos peligrosos
derivados de dichas actividades, en cumplimiento de la medida preventiva N° 4 ordenada
en la Resolucién de MP.

Asimismo, respecto a los residuos generados en las cinco (5) areas de
almacenamiento temporal identificadas en el Cuadro N° 11 de la Resolucién de MP,
en la conducta infractora N° 2 de la Resolucion Directoral, se advirtié que Frontera retird
los residuos peligrosos de dichas areas, sin embargo, no presenté informaciéon que
acredite su traslado, almacenamiento o disposicion final adecuada. Sin perjuicio de
ello, en la conducta infractora N° 3 de la Resolucion Directoral se advirtié que realizo la
limpieza de las cinco (5) areas afectadas por el inadecuado almacenamiento de residuos
solidos y liquidos peligrosos detallados en el Cuadro N° 11 de la Resolucién de MP, de
manera extemporanea al plazo establecido en la medida preventiva N° 3; sin embargo,
no presento informacion que acredite su disposicion final.

Con relacion a la presente conducta infractora, en el recurso de reconsideracion el
administrado reitera que, conforme a lo verificado por OEFA durante la segunda accion
de verificacion de medidas preventivas (17 al 30 de septiembre de 2022), no se identifico
la presencia de residuos peligrosos pendientes de retiro en la Bahia El Porvenir. En ese
sentido, argumenta que ello evidenciaria que si cumplié con retirar la totalidad de los
residuos solidos y liquidos generados por la emergencia ambiental, por lo que la medida
preventiva referida al retiro y disposicion de residuos habria sido ejecutada en su
totalidad.

Asimismo, sostiene que si cumplié con la forma de acreditacion establecida en la
Resolucion de MP, indicando que el Informe de Limpieza presentado contiene el detalle
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de las acciones ejecutadas para la disposicion final de los residuos peligrosos, asi como
los medios probatorios requeridos —fotografias, manifiestos de residuos, guias de
remision, constancias de servicio, tickets de pesaje y certificados de disposicion final—,
enfatizando ademas que, segun lo verificado por la autoridad supervisora en la segunda
accion de verificacion de medidas preventivas, no se identificaron residuos peligrosos
pendientes de retiro en la Bahia El Porvenir; por lo que, a su criterio, tales elementos
demostrarian el cumplimiento total de la medida preventiva referida al retiro y disposicion
final de los residuos solidos y liquidos generados durante la emergencia ambiental.

Andlisis de los alegatos formulados por el administrado en su recurso de
reconsideracién

Al respecto, corresponde reiterar que, de acuerdo al principio del debido procedimiento
previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, y en
estricta observancia del principio de verdad material recogido en el mismo cuerpo
normativo, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo pueden sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados, de tal manera que su decisién se
encuentre motivada y fundada en derecho.

Sobre los argumentos expuestos por el administrado, cabe indicar que estos fueron
alegados en el PAS y debidamente desvirtuados desde el numeral 131 hasta el numeral
al 134 de la Resolucion Directoral; sin perjuicio de ello, es preciso enfatizar que, si bien
el administrado sefiala que durante la segunda accién de verificacion de medidas
preventivas no se identifico la presencia de residuos en la Bahia El Porvenir, corresponde
precisar que dicha constatacion unicamente reflejo la condicién observada en campo al
momento de la visita, mas no acredité por si misma la correcta disposicion final de los
residuos generados.

En efecto, en esa misma supervision la Autoridad dejo constancia de que, hasta ese
momento, el administrado no habia presentado documentacion que demostrara la
disposicion final de tales residuos conforme a la forma de acreditacion establecida en la
Resolucion de MP, por lo que la ausencia de residuos en el lugar no suplia la obligacién
formal de sustentar documentalmente su adecuado traslado y disposicion.

Sobre ello, corresponde precisar que, tal como se expone en los considerandos 131 al
133 y en el Cuadro N.° 32 de la Resolucion Directoral, si bien el administrado presento
documentacion que acredita la disposicion final de 677.36 Tm de residuos peligrosos,
dicha informacion Unicamente permite verificar la gestion realizada desde el puerto de
Iquitos hasta el relleno sanitario. No obstante, no se presentd evidencia que permita
acreditar la trazabilidad del tramo previo, es decir, desde el almacén K hasta el puerto de
Iquitos.

En esa medida, no es posible atribuir una gestion integral de los residuos generados por
la emergencia ambiental, dado que la falta de documentacion esencial, como guias de
remision, registros de salida o cualquier otro instrumento que permita verificar el traslado
desde el almacén central, impide confirmar que los residuos dispuestos correspondan
efectivamente a los derivados de la emergencia. Por tanto, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

En este punto, resulta pertinente precisar al administrado que los argumentos referidos a

una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones
de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso de apelacion, de
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acuerdo con el articulo 220° del TUO de la LPAG?*; por lo que, queda expedito su derecho
de contradiccion para interponer recurso de apelacion en el plazo otorgado por Ley.

Por lo expuesto, toda vez que los argumentos sefialados por el administrado fueron
desestimados pertinentemente y que de la revision del recurso de reconsideracion
presentado no se advierte nueva prueba que justifique el cambio del sentido en la
decision final del PAS con respecto a la responsabilidad
administrativa, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
en el presente extremo del PAS; y en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion
Directoral que declaré la responsabilidad administrativa del administrado por la conducta
infractora N.° 4 contenida en la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

RESPECTO AL CUESTIONAMIENTO A LA MULTA IMPUESTA EN LA RESOLUCION
DIRECTORAL

Sobre el estimado de la cantidad de residuos

En el recurso de reconsideracion, el administrado alegd que respecto a las conductas
infractoras N° 2 y 4 de la Resolucion Directoral, la SSAG realiza el “estimado de la
cantidad de residuos” a efectos de calcular el costo evitado, partiendo de la premisa de
que, si el area contaminada, segun el OEFA, seria de 7,637.50 m?, entonces los residuos
a limpiar equivaldrian a 7,637.60 toneladas; sin embargo, dicha estimacion resulta
incorrecta y carece de una motivacion suficiente, pues la SSAG no ha explicado la
metodologia empleada para determinar esa supuesta cantidad de residuos, en
contravencion del Principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del
articulo IV del TUO de la LPAG.

El administrado agrega que la estimacién de la multa no considera el error de medicion
previamente expuesto, consistente en la determinacion incorrecta del area afectada
(7,637.50 m?) debido a una imprecision del GPS utilizado por el OEFA. Por tanto, dicha
area no puede ser considerada como valida para el calculo de la multa, al derivar de una
base factica errénea.

Asimismo, el administrado sefiala que en otro procedimiento como es el caso del
expediente N° 192-2023-OEFA-DFAI/PAS, vinculado a la misma emergencia ambiental,
se empled un método distinto para la determinacion de la cantidad de residuos; por lo
que, si se aplicara dicha metodologia, se obtiene que la cantidad de residuos asciende
aproximadamente a 77 toneladas, cifra sustancialmente menor a la asumida por la SSAG.

Por otro lado, el administrado indica que, de acuerdo a los certificados de disposicion
final emitidos por la empresa Brunner S.A.C., los dias 27, 28 y 29 de noviembre de 2023,
reporto la disposicion final de 667.35 toneladas de residuos peligrosos en el relleno de
seguridad ubicado en Iquitos. En ese sentido, esa es la cantidad que debe considerarse
para el calculo de la multa.

Andlisis de los alegatos formulados por el administrado en su recurso de
reconsideracién

Al respecto, es preciso remitirnos al principio de predictibilidad o confianza legitima
recogido en el numeral 1.15 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, el

24
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TUO de la LPAG

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo accionado al superior jerarquico.”

TUO de la LPAG
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cual constituye una directriz de cumplimiento obligatorio para toda la Administracion y, a
su vez, un derecho irrestricto de todos los administrados que se sustenta en la legitima
expectativa a que la conducta de la Administracion sea acorde a sus actos propios. Es
asi como la Autoridad Administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no
puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, esta no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

En concordancia con dicho principio, para el calculo de la cantidad de residuos se tomara
como referencia el criterio adoptado en el cuadro de la pagina 70 del Informe de multa
N° 01184-2024-OEFA/DFAI-SSAG correspondiente al expediente N° 1192-2022-OEFA-
DFAI/PAS, mediante el cual se calculo la cantidad de residuos generados durante las
acciones de limpieza y desbroce de 100 m? de area a descontaminar basandose en los
siguientes documentos: i) Reporte Final de emergencia Ambiental remitido el 20 de
agosto de 2018 con registro N° 2018-E01-070035 vy ii) la Carta N° PPN-OPE-0187-2018
del 28 de setiembre de 2018 con registro N° 2018-E01-080046, en los que se establece
que para un area de 110 m?, se generaron un total de sesenta y nueve (69) bolsas de
residuos con un total de 1035 Kg., segun se muestra:

Cuadro N° 8: Sobre la metodologia empleada para el calculo de la cantidad de residuos
solidos peligrosos generados

Bolsas de polietileno: |a cantidad de bolsas necesarias para disponer los residuos generados se estimé tomando
como referencia los valores presentados por el administrado en los documentos i) Reporte Final de Emergencia
Ambiental remitido el 20 de agosto de 2018 con registro N° 2018-E01-070035 v ii) la Carta N° PPN-OPE-0187-2018
del 28 de setiembre de 2018 con registro N° 2018-E01-080046; en los cuales se sefiala que la limpieza de un area
impactada con hidrocarburos de 110 m?, gener6 un total de 69 bolsas de residuos de vegetacion y suelo impregnado
con hidrocarburos, tal como se aprecia a continuacion:

Area Peso unitario Peso total
Bol RR
(m?) olsas de RRSS (Kg) (Kg)
110 69 15 1,035.00
Peso de residuos proporcional a 100 m? 940.91 Kg

En ese sentido, se estima un total de 63 bolsas, aproximadamente.

Por lo que, se obtendria lo siguiente:

Area (m2) Bolsas de RRSS Peso unitario (kg) Peso total (kg)
110 69 15 1035.00
Calculo para 100 m2
100 | 63 | 15 | 940.91

Fuente: Pagina 70 del Informe de multa N° 01184-2024-OEFA/DFAI-SSAG del expediente N° 1192-2022-OEFA-DFAI/PAS.

En ese sentido, tomando como referencia lo anterior, considerando que en el presente
caso se tiene un total de 7637.5 m? de area afectada, se concluye que por cada 1m? se
genera 9.4091 Kg. de residuos. Por tanto, la generacion de residuos respecto al area
afectada tiene una generacién total de 71.862 toneladas de residuos, conforme se
muestra:

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
de ellos. [...]".
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Cuadro N° 9: Sobre el calculo de la cantidad de residuos sélidos peligrosos generados
producto de la emergencia ambiental

Area (m2) Peso total (kg)
100 940.91
1 9.4091
9.4091kg
7637.5m2 xT =71862kg <>71.862TM

Elaboracion: DFAI

En ese sentido, en el Informe de Calculo Multa de Reconsideracion, la SSAG realizara
un nuevo calculo de multa respecto a las conductas infractoras N° 2 y 4,
considerando la mencionada cantidad de residuos generados producto de la
emergencia ambiental, en concordancia con el principio de predictibilidad antes
sefalado. Por tanto, se acepta lo mencionado por el administrado en este extremo.

Respecto a lo sefalado por el administrado sobre la disposicion de 667.35 TM de
residuos peligrosos que corresponderia a la totalidad de residuos, es preciso indicar
que la medida preventiva N° 4 imponia la obligacion de acreditar, mediante medios
probatorios idéneos, la trazabilidad completa de los residuos generados por la
emergencia ambiental. En esa linea, no bastaba demostrar la existencia de disposiciones
finales aisladas, sino acreditar de manera verificable el origen, recorrido y destino final de
dichos residuos.

Asimismo, conforme a lo expuesto en la Resolucion Directoral y en la presente resolucion,
si bien el administrado presentd guias de remision, manifiestos, tickets de pesaje y
certificados de disposicion final, en el analisis técnico-documental realizado en el cuadro
N° 32 de la Resolucion Directoral, se evidencié que estos documentos no permiten
reconstruir la trazabilidad integra, pues solo se acredita el traslado desde el puerto Jupiter
hasta el relleno de seguridad, sin aportar evidencia del tramo previo comprendido entre
el almacén “K” y el punto de embarque. Esta omision es determinante, pues impide
confirmar que los residuos transportados correspondan efectivamente a los generados
por la emergencia o a las actividades de limpieza posteriores.

Sumado a que, se identificaron inconsistencias en la secuencia y fechas de los
documentos presentados, como guias emitidas con posterioridad a los tickets de pesaje
o a los manifiestos, lo cual compromete la integridad del registro y afecta la posibilidad
de verificar la continuidad y correspondencia entre cada etapa del manejo de residuos.

Por otro lado, aunque se advierte que el administrado realizé diversas entregas de
residuos al relleno de seguridad en distintos periodos, no existe evidencia que vincule
dichas cantidades con los residuos efectivamente generados por la emergencia ni con
los acopios temporales identificados por OEFA.

En consecuencia, la informacion presentada no resulta suficiente para acreditar la
trazabilidad completa requerida por la medidas preventiva N° 4, y por ello no desvirtua el
incumplimiento atribuido. Por tanto, corresponde desestimar este extremo del
descargo.

Sobre el analisis de no confiscatoriedad

En el recurso de reconsideracion, el administrado alegd que la multa impuesta por la
comision de las conductas infractoras Nros. 1 al 4 de la Resolucion Directoral se ha
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realizado bajo una interpretacion equivocada de lo regulado en el articulo 12° del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del
OEFA), al exigir al administrado informacion sobre los ingresos brutos anuales percibidos
correspondiente al afio 2020; toda vez que, Frontera se encuentra en etapa de abandono
de sus operaciones petroleras.

Asimismo, el administrado sefiala que no se encuentra percibiendo ingresos; toda vez
que, las actividades vinculadas a hidrocarburos en el Lote 192 cesaron el 27 de febrero
de 2020; y posteriormente, culmind el contrato de servicios del lote 192 con fecha 5 de
febrero de 2021. En consecuencia, afirma que a partir del 2022 los ingresos por venta de
petréleo son nulos, presentando como sustento los estados financieros de los periodos
2023 y 2024 en calidad de nueva prueba, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 2: Estados financieros al 31 de diciembre del 2023 (Anexo 1 del recurso de
reconsideracion)

ESTADOS
FINANCIEROS

Al 31 de diciembre de 2023.
Junto con el informe de los auditores independientes.

FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.

Fuente: Anexo 1 del recurso de reconsideracion
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Imagen N° 3: Estados financieros al 31 de diciembre del 2024 (Anexo 2 del recurso de
reconsideracion)

ESTADOS
FINANCIEROS

Anos terminados el 31 de diciembre de 2024 y 2023.
Junto con el informe de los auditores independientes

FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. En liquidacién

Fuente: Anexo 2 del recurso de reconsideracion

En ese sentido, y considerando lo dispuesto en el numeral 12.5 del articulo 12° del RPAS
del OEFA, el administrado sefala que, al estar en una etapa de abandono o cierre le
corresponde presentar los dos (2) ultimos ingresos brutos anuales percibidos; y, no
informacién sobre la falta de ingresos en el afio 2020, es por ello, que presenta los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 y 2024, cuyos dos ultimos afios, los
ingresos por venta de petréleo son igual a 0.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, en virtud de los Principios de Legalidad,
Debido Procedimiento y de Razonabilidad, regulados en los numerales 1.1, 1.2 y 1.4 del
articulo IV del TUO de la LPAG?5, y conforme al numeral 5 del articulo 12° del RPAS del
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TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
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OEFA ?, el administrado solicita que reconsidere la multa determinada en la Resolucién
Directoral, tomando en cuenta los ingresos obtenidos por durante los dos ultimos afos
(2022 y 2023), a fin de que el importe de la multa impuesta no resulte confiscatorio para
el administrado.

Andlisis de los alegatos formulados por el administrado en su recurso de
reconsideracién

Al respecto, el principio de razonabilidad establece que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones,
o establezcan restricciones, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido?.

En esa linea, en la Resolucion N.° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de
2022%°, el TFA ha sefialado que el principio de no confiscatoriedad esta disefiado para
que la Administracion Publica no imponga una multa que resulte ser desproporcional a
los ingresos percibidos por el administrado.

En ese sentido, el principio de no confiscatoriedad se encuentra vinculado directamente
al principio de razonabilidad, a través del cual busca que no se imponga una sancion al
administrado que resulte irrazonable o desproporcional respecto a su patrimonio, pues
con ello se afectaria también a otros principios y derechos constitucionales.

Considerando lo antes descrito, es preciso indicar que, el articulo 12° del RPAS del
OEFA, prevé algunos escenarios con relacion a la determinacion de las multas, tal como
se aprecia a continuacion:

“Articulo 12.- Determinacion de las multas

12.1. (...)

12.2. La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

12.3. Afin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado puede
acreditar en el escrito de descargos a la imputacién de cargos el monto de ingreso bruto anual
que percibié el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion, mediante
declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT, estados financieros, libros contables u otros documentos
de naturaleza similar.

12.4. En caso el administrado acredite que esté realizando actividades en un plazo menor al
establecido en el numeral anterior, se estima el ingreso bruto anual multiplicando por doce

27

28

29

y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

RPAS del OEFA

Articulo 12.- Determinacion de las multas

12.4 En caso el administrado acredite que esté realizando actividades en un plazo menor al establecido en el numeral anterior, se
estima el ingreso bruto anual multiplicando por doce (12) el promedio de ingreso bruto mensual registrado desde la fecha de inicio de
tales actividades.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
(...
1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Véase el considerando 105 de la Resolucién N.° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de 2022
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3742991/Res%20401-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1665434414
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(12) el promedio de ingreso bruto mensual registrado desde la fecha de inicio de tales
actividades.

12.5. En caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la
informacién necesaria para que se efectue la estimaciéon de los ingresos que proyecta
percibir; y si ello es a razén que la actividad econémica se encuentra en etapa de cierre o
abandono u otra situacion de naturaleza similar, el administrado debe brindar Ila
informacion sobre los ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos.

12.6. Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor:

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacion
vigente.

(ii) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacion necesaria que
permita efectuar la estimacion de los ingresos que proyecta percibir.”

(subrayado y negrita agregada)

Ahora bien, de conformidad con el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS del OEFA, se
establece que la multa no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion;
ingreso que debera ser acreditado por el administrado. De otro lado, la citada norma
prevé un supuesto especial, en el cual se tiene que, si el administrado acredita que no
esta percibiendo ingresos a razén de que la actividad econdmica se encuentra en etapa
de cierre o de abandono,_debera brindar la informacién sobre los ultimos dos (2)
ingresos brutos anuales “percibidos”, tal como establece el numeral 12.5 del articulo
12 del RPAS del OEFA, siendo ello asi, el administrado debera remitir la informacion
necesaria para este ultimo supuesto.

En esa linea, en las Resoluciones Nros. 148-2025-OEFA-TFA-SE y 226-2025-OEFA-
TFA-SE, el TFA ha sefalado que la carga a satisfacer por parte del administrado, a fin
de obtener el beneficio de la limitacion en la imposicion de la multa, parte de la premisa
que aquel se encuentra en mejor posicion para acreditar sus ingresos brutos, tal como
se cita a continuacion:

Resolucion N° 148-2025-OEFA-TFA-SE®

174. En esa linea, no debe perderse de vista que la carga a satisfacer por parte del administrado,
a fin de obtener el beneficio de la limitacion en la imposicion de la multa, parte de la premisa que
aquel se encuentra en mejor posicién para acreditar sus ingresos brutos. Por tanto, siempre que
pueda el administrado acreditar sus ingresos debera realizarlo, a consecuencia de perder el
beneficio otorgado por la norma, en caso no cumpla con dicha carga.

Resolucion N° 226-2025-OEFA-TFA-SE?!

169. En esa linea, no debe perderse de vista que la carga a satisfacer por parte del administrado,
a fin de obtener el beneficio de la limitacion en la imposicion de la multa, parte de la premisa que
aquel se encuentra en mejor posicién para acreditar sus ingresos brutos. Por tanto, siempre que
pueda el administrado acreditar sus ingresos debera realizarlo, a consecuencia de perder el
beneficio oforgado por la norma, en caso no cumpla con dicha carga.

En ese sentido, de no acreditar sus ingresos brutos o remitir informacion necesaria que
permita efectuar su estimacion, el administrado perdera automaticamente el beneficio
contemplado en el numeral 12.2 del RPAS del OEFA, por lo que, sera de aplicacion el
supuesto previsto en el numeral 12.6 de la norma en analisis.

Sobre el particular, cabe precisar que, la evaluaciéon de los alegatos del administrado
respecto de cuestionamientos al Informe N.° 02127-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de
setiembre de 2025, han sido analizados en el Informe de Calculo Multa de

30

31

Ver pagina 48 de la Resolucién N° 148-2025-OEFA-TFA-SE
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/6599533-resolucion-n-148-2025-oefa-tfa-se

Ver pagina 47 de la Resolucién N° 226-2025-OEFA-TFA-SE
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/6797714-resolucion-n-226-2025-oefa-tfa-se
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Reconsideracion, el cual forma parte del sustento de la presente Resolucion y se adjunta
a la misma, a través del cual se concluyé lo siguiente:

()  Enelpresente caso, en los anexos del Recurso de reconsideracion, el administrado
presenta los estados financieros correspondientes al 2023 y 2024, los cuales, de
acuerdo con lo alegado por este, asi como de la revision de dichos archivosw, sus
ingresos brutos percibidos en dichos afios ascienden a cero.

(i) Al respecto, como se indicd previamente, de acuerdo con el numeral 12.2 del
articulo 12° del RPAS del OEFA, la multa a ser impuesta por infracciones de parte
de los administrados no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el afio anterior (afio 2020) a la fecha en que ha
cometido la infraccion.

(i) Para ello, de acuerdo con el numeral 12.3 del articulo 12° del RPAS del OEFA, el
administrado debe presentar sus declaraciones juradas presentadas ante la
SUNAT, o estados financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza
similar; sin embargo, el archivo presentado no corresponde a ninguno de estos
casos, ya que, como se indicé previamente, los estados financieros
presentados corresponden a anos diferentes al solicitado por la Autoridad
Administrativa, toda vez que, mediante la Resolucién Subdirectoral, la SFEM del
OEFA solicité al administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes
al 2020 y 2021.

(iv) Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 12.5 del articulo 12° del
RPAS del OEFA, si el administrado alega encontrarse en una etapa de abandono
y cierre, para el analisis de no confiscatoriedad debera brindar la informacion sobre
los dos (2) ingresos brutos anuales percibidos; es decir, enviar la informacion
sobre los dos (2) ultimos afios donde si_percibié _ingresos; sin embargo, el
administrado presenta los ultimos afios a la fecha de la emision de la Resolucion
Directoral que resulta 0 ingresos, por lo que, no es posible realizar el analisis
solicitado, correspondiendo desvirtuar lo alegado por el administrado sobre este
punto, en consecuencia, ratificar el analisis de no confiscatoriedad realizado
en el Informe N.° 02127-2025-OEFA/DFAI-SSAG>2.

32

Cabe precisar que, lo plasmado va en linea con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en las Resoluciones 148-2025-
OEFA-TFA-SE y 226-2025-OEFA-TFA-SE, tal como se aprecia a continuacion:

Resoluciéon N° 148-2025-OEFA-TFA-SE del 6 de marzo de 2025

“175. A partir de este contexto, el numeral 12.5 refiere al supuesto especifico en que el administrado acredite no percibir ingresos, (i)
bien sea porque se proyecta percibirlos en un momento posterior, (i) bien sea porque la actividad econémica esta en etapa de cierre
o abandono u otra situacion de naturaleza similar. Asimismo, tal disposicion establece que “el administrado debe brindar la
informacion sobre los ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos”.

176. Sobre el particular, se debe entender que el concepto de ingresos refiere a los incrementos en los activos o disminuciones en
los pasivos que dan lugar a incrementos en el patrimonio, distintos de los relacionados con aportaciones de los tenedores de derechos
sobre el patrimonio.

177. A partir de esta definicién, se tiene que para la aplicacién del numeral 12.5, bajo andlisis, el administrado debera acreditar un
ingreso efectivo, no siendo aplicable tal disposicién cuando no haya percibido ingreso alguno, como en el presente caso; toda vez
que el administrado presenté la documentacién que acredita no haber percibido ingreso alguno durante el 2022 y 2023.

178. En esa medida, toda vez que la norma persigue aplicar una limitacién en la potestad de sancién de la administracién publica,
ello requiere que se acredite los ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos, conforme al articulo 12 del RPAS.

179. Por tanto, a criterio de esta Sala, la Primera Instancia no contravino los principios de debido procedimiento o de razonabilidad al
momento de efectuar el calculo de la multa. Consecuentemente, se desestiman los argumentos expuestos por el administrado en
este extremo.”

Resolucién N.° 226-2025-OEFA-TFA-SE del 3 de abril de 2025

“170. A partir de este contexto, el numeral 12.5 refiere al supuesto especifico en que el administra acredite no percibir ingresos, (i)
bien sea porque se proyecta percibirlos en un momento posterior, (ii) bien sea porque la actividad econémica esta en etapa de cierre
o abandono u otra situacién de naturaleza similar. Asimismo, tal disposicion establece que “el administrado debe brindar la informacién
sobre los Ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos”.

171. Sobre el particular, se debe entender que el concepto de ingresos refiere a los incrementos en los activos o disminuciones en

los pasivos que dan lugar a incrementos en el patrimonio, distintos de los relacionados con aportaciones de los tenedores de derechos
sobre el patrimonio.
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Por lo expuesto, corresponde declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado, en_el extremo de la multa
impuesta por la comision de las conductas infractoras Nros. 2 y 4 consignadas en
la Resolucion Directoral e INFUNDADO el recurso de reconsideracion en el extremo
de la multa impuesta por la comision de las conductas infractoras Nros. 1y 3, en
consecuencia, CONFIRMAR la multa determinada en la Resolucién Directoral por la
comision de dichas conductas infractoras.

En consecuencia, corresponde modificar la sancidon impuesta respecto a dichas
conductas infractoras, siendo que corresponde imponer una nueva multa total de
trescientos dieciseis con 603/1000 (316.603) Unidades Impositivas Tributarias,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 10:Analisis de las multas calculadas

Infraccion

Multa en la Resolucion
Directoral

Multa en la
Reconsideracion

Sentido

Conducta infractora N.° 1

256.963 UIT

256.963 UIT

Se mantiene

Conducta infractora N.° 2

198.617 UIT

18.439 UIT

Disminuye

Conducta infractora N.° 3

3.1145 UIT

3. 114 UIT

Se mantiene

Conducta infractora N.° 4

767.262 UIT

38.087 UIT

Disminuye

Total

1,225.956 UIT

316.603 UIT

Disminuye

132.

133.

Fuente: Informe de Calculo Multa de Reconsideracion
Elaboracion: DFAI

Cabe indicar que la respuesta a los alegatos del administrado sobre los cuestionamientos
al Informe N° 02127-2025-OEFA/DFAI-SSAG, a través del cual se determiné el calculo
de la multa impuesta en la Resolucién Directoral, se encuentra debidamente sustentada
y motivada en el Informe de Calculo Multa de Reconsideracion, la cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG®* y se adjunta a la presente.

Asimismo, considerando que el acto administrativo que debe ser emitido en atencién al
proceso recursivo impuesto no puede determinar la imposiciéon de sanciones mas
gravosas para el administrado, en virtud de la garantia de la prohibicion de la reforma en
peor, y que se debe limitar a emitir un pronunciamiento respecto de los hechos
impugnados que son materia del recurso de reconsideracion®. En ese sentido, la sancion

33
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172. A partir de esta definicion, se tiene que para la aplicacion del numeral 12.5, bajo andlisis, el administrado debera acreditar un
ingreso efectivo, no siendo aplicable tal disposicién cuando no haya percibido ingreso alguno, como en el presente caso; toda vez
que el recurrente presenté la documentacion que acredita no haber percibido ingreso alguno durante el 2022 y 2023.

173. En esa medida, toda vez que la norma persigue aplicar una limitacién en la potestad de sancién de la administracién publica,
ello requiere que se acredite los ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos, conforme al articulo 12 del RPAS.

174. Por tanto, a criterio de esta Sala, la primera instancia no contravino los principios de debido procedimiento o de razonabilidad al
momento de efectuar el calculo de la multa. Consecuentemente, se desestiman los argumentos expuestos por el recurrente en este
extremo.”

TUO de la LPAG
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

TUO de la LPAG

Articulo 258°.- Resolucién

258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucién de los recursos que interponga no
podra determinar la imposicion de sanciones mas graves para el sancionado. (...).

TUO de la LPAG
Articulo 222.- Acto firme
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impuesta mediante la presente Resolucion no resulta ser mas gravosa que la impuesta
mediante Resolucién Directoral, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Calculo
Multa de Reconsideracion.

134. Finalmente, es preciso sefalar que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD; y, de
acuerdo al Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 00083-
2022- OEFA/PCD.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por FRONTERA
ENERGY DEL PERU S.A. EN LIQUIDACION contra la Resolucion Directoral N.° 01281-2025-
OEFA/DFAI del 19 de setiembre de 2025, respecto de la responsabilidad administrativa de las
conductas infractoras Nros. 1, 2, 3 y 4 consignadas en la Tabla N.° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N.° 00393-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de mayo de 2025; y, en consecuencia,
CONFIRMAR la declaracién de responsabilidad administrativa por la comision de las referidas
conductas en la Resolucioén Directoral N.° 01281-2025-OEFA/DFAI, conforme a los argumentos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°. — Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. EN LIQUIDACION contra la Resolucién Directoral N.°
01281-2025-OEFA/DFAI, en el extremo de la multa impuesta por la comision de las conductas
infractoras Nros. 2 y 4 consignadas en la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 00393-
2025-OEFA/DFAI-SFEM; y, en consecuencia, REFORMULAR la multa impuesta por la
comision de las referidas conductas infractoras. Asi como, declarar INEFUNDADO el recurso de
reconsideracion interpuesto en contra la Resolucion Directoral N.° 01281-2025-OEFA/DFAI, en
el extremo de la multa impuesta por la comision de las conductas infractoras Nros. 1y 3;y, en
consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion Directoral en el extremo de la multa impuesta por
la comisién de las referidas conductas infractoras.

Articulo 3°. — Sancionar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. EN LIQUIDACION con una
multa total ascendente a trescientos dieciseis con 603/1000 (316.603) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la comision de las conductas
infractoras Nros. 1, 2, 3 y 4 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
00393-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final

Frontera Energy del Peru S.A. En liquidacién, no cumplié con la medida preventiva N° 1 ordenada
1 mediante la Resolucién N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida | 256.963 UIT
a:

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.
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- Culminar la limpieza y descontaminacion de la totalidad de las areas afectadas en el cuadro N°
14 de la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM (1226.9 m2 de suelo y vegetacion; y, 1118
m2 de agua); donde se verificé la afectacion de los componentes ambientales suelo, vegetacion
y agua; asi como, las areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracion del
contaminante, como consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida por la fuga de
hidrocarburo en el tanque sumidero 310 de la Bateria Capahuari Norte del Lote 192.

Frontera Energy del Peru S.A. En liquidacién, no cumplié con la medida preventiva N° 2 ordenada

mediante la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida

a:

2 - Almacenar y trasladar los residuos sélidos y liquidos peligrosos generados como consecuencia 18.439 UIT
de las actividades de limpieza y descontaminacién del area afectada por la presente
emergencia ambiental, de acuerdo con las especificaciones técnicas del Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y sus instrumentos de gestion
ambientales aplicables.

Frontera Energy del Peru S.A. En liquidacién, no cumplié con la medida preventiva N° 3 ordenada

mediante la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida

a:

3 | = Realizar la limpieza de la totalidad de las areas de almacenamiento temporal de residuos 3114 UIT
solidos y liquidos peligrosos afectadas, que se detallan en el cuadro N° 11 de la Resoluciéon N°
00163-2021-OEFA/DSEM (220 m? de suelo), como consecuencia del almacenamiento
temporal inadecuado durante las actividades de limpieza y descontaminaciéon de las areas
afectadas por la emergencia ambiental ocurrida por la fuga de hidrocarburo en el tanque
sumidero 310 de la Bateria Capahuari Norte del Lote 192.

Frontera Energy del Peru S.A. En liquidacién, no cumplié con la medida preventiva N° 4 ordenada

mediante la Resolucion N° 00163-2021- OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida

a:

- Realizar la disposicion final de los residuos sélidos y liquidos peligrosos generados como
consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacion del area afectada y limpieza
de las areas de almacenamiento temporal de residuos generados por la presente emergencia
ambiental, de acuerdo con las especificaciones técnicas del Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Gestién Integral de Residuos Sélidos y sus instrumentos de gestién ambientales aplicables.

Multa total 316.603 UIT

38.087 UIT

Articulo 4°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al momento
de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion
detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de Multa (CAM) para
realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago podra ser
efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. EN LIQUIDACION que contra
lo resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS, vy en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Notificar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. EN LIQUIDACION la presente
Resolucion y el Informe N° 03054-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 28 de noviembre de 2025
que se anexa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6 y 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 7°. - Declarar CONFIDENCIAL la informacién que se encuentra contenida en el anexo
1y anexo 2 del escrito con registro N° 2025-E01-130287 del 15 de octubre 2025, referida a los
ingresos brutos del afio 2023 y 2024, respectivamente, contenida en el documento denominado
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“Estados Financieros” del administrado.

Articulo 8°. - Disponer la creaciéon de un cuaderno especial donde se incorporara la
documentacion declarada confidencial.

Articulo 9°. - Informar que el uso indebido y la difusién de la informacion declarada confidencial
se encuentra sujeta a las responsabilidades y sanciones de acuerdo a ley.

Registrese y comuniquese,

[JMALCA]
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

ANEXO 1

CAM: 20250900060

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas en la

presente resolucién

N°

Infraccion

Cédigo Unico
de Multas
(CuMm)

Multa

Frontera Energy del Peru S.A. En liquidacién, no cumplié con la medida
preventiva N° 1 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-
OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida a:

Culminar la limpieza y descontaminacién de la totalidad de las areas
afectadas en el cuadro N° 14 de la Resolucion N° 00163-2021-
OEFA/DSEM (1226.9 m2 de suelo y vegetacion; y, 1118 m2 de agua);
donde se verifico la afectacion de los componentes ambientales suelo,
vegetacion y agua; asi como, las areas que a la fecha vienen siendo
afectadas por la migracién del contaminante, como consecuencia de la
emergencia ambiental ocurrida por la fuga de hidrocarburo en el tanque
sumidero 310 de la Bateria Capahuari Norte del Lote 192.

00027462512

256.963 UIT

Frontera Energy del Peru S.A. En liquidacién, no cumplié con la medida
preventiva N° 2 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-
OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida a:

Almacenar y trasladar los residuos sdlidos y liquidos peligrosos
generados como consecuencia de las actividades de limpieza y
descontaminacion del area afectada por la presente emergencia
ambiental, de acuerdo con las especificaciones técnicas del Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y sus instrumentos de gestion ambientales
aplicables.

00027472512

18.439 UIT

Frontera Energy del Peru S.A. En liquidacién, no cumplié con la medida
preventiva N° 3 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-
OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida a:

Realizar la limpieza de la totalidad de las areas de almacenamiento
temporal de residuos soélidos y liquidos peligrosos afectadas, que se
detallan en el cuadro N° 11 de la Resolucion N° 00163-2021-
OEFA/DSEM (220 m2 de suelo), como consecuencia del
almacenamiento temporal inadecuado durante las actividades de
limpieza y descontaminacion de las areas afectadas por la emergencia
ambiental ocurrida por la fuga de hidrocarburo en el tanque sumidero
310 de la Bateria Capahuari Norte del Lote 192.

00027482512

3.114 UIT

Frontera Energy del Peru S.A. En liquidacién, no cumplié con la medida
preventiva N° 4 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-
OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida a:

Realizar la disposicion final de los residuos sélidos y liquidos peligrosos
generados como consecuencia de las actividades de limpieza y
descontaminacion del area afectada y limpieza de las areas de
almacenamiento temporal de residuos generados por la presente
emergencia ambiental, de acuerdo con las especificaciones técnicas
del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos y sus instrumentos de gestién
ambientales aplicables.

00027492512

38.087 UIT

Multa total
CAM: 20250900060

316.603 UIT
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana

2023-101-014080
INFORME n.° 03054-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés

Ejecutivo de la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Registro Profesional CEL n.® 07638

Econ. Christian Benjamin Zegarra Catrrillo
Especialista Econdmico de Sancion
Registro Profesional CEL n.° 06613

Orlando Javier Anaya Principe
Tercero Fiscalizador IV

Ing. Yosilu Graciela Cardenas Malpartida

Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CIP n.° 079922

Directoral n.® 01281-2025-OEFA/DFAI

ADMINISTRADO : Frontera Energy del Peru S.A. en liquidacion

REFERENCIA :  Expediente n.° 2145-2023-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 28 de noviembre de 2025

Recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion

Antecedentes

Mediante Resolucion Subdirectoral n.° 00393-2025-OEFA/DFAI-SFEM notificada
el 20 de mayo de 2025 (en adelante, la Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Frontera Energy del Perd S.A. en liquidacion (en adelante, el administrado) por
la comision de cuatro (4) presuntas infracciones administrativas.

El 12 de agosto de 2025, el OEFA notificoé el Informe Final de Instruccion n.°

00519-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFl), donde se recomienda
declarar la responsabilidad por los cuatro (4) hechos imputados, asi como la
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imposicion de una multa total de 1,219.342 UIT, sustentado en el Informe de
calculo de multa n.° 01707-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

Posteriormente, mediante la Resolucidon Directoral n.© 01281-2025-OEFA/DFAI
(en adelante, la Resolucién Directoral) notificada el 23 de setiembre de 2025,
que incorpora el Informe de Calculo de Multa n.° 02127-2025-OEFA/DFAI-SSAG
(en adelante, ICM2) del 19 de setiembre de 2025, la DFAI, a través de su articulo
1°, declaré la responsabilidad administrativa del administrado por la comision de
las infracciones n.>* 1, 2, 3 y 4 descritas en la Tabla n.° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, y, en consecuencia, determiné una sancién con una multa total de
1,225.956 UIT.

El 15 de octubre de 2025, mediante Carta S/N con Registro n.° 2025-E01-130287,
el administrado interpuso un Recurso de reconsideracion a la Resolucion
Directoral (en adelante, el Recurso de reconsideracién), donde presento
alegatos ala multa solo por todas las conductas infractoras, por ello, en el presente
informe se analizaran dichos alegatos.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 2145-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de
multas para las conductas infractoras referidas en la Resolucién Subdirectoral:

» Conducta infractora n.° 1. El administrado no cumplié con la medida

preventiva N° 1 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-
OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida a:
- Culminar la limpieza y descontaminacion de la totalidad de las areas afectadas
en el cuadro N° 14 de la presente resolucion (1226.9 m? de suelo y vegetacion;
y, 1118 m? de agua); donde se verificd la afectacion de los componentes
ambientales suelo, vegetacion y agua; asi como, las areas que a la fecha
vienen siendo afectadas por la migracion del contaminante, como
consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida por la fuga de hidrocarburo
en el tanque sumidero 310 de la Bateria Capahuari Norte del Lote 192.

» Conducta infractora n.° 2: El administrado no cumplié con la medida

preventiva N° 2 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-
OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida a:
- Almacenar y trasladar los residuos sdlidos y liquidos peligrosos generados
como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacién del area
afectada por la presente emergencia ambiental, de acuerdo con las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y sus instrumentos de gestion
ambientales aplicables.
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» Conducta infractora n.° 3: El administrado no cumplié6 con la medida

preventiva N° 3 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-
OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida a:
- Realizar la limpieza de la totalidad de las areas de almacenamiento temporal
de residuos sodlidos y liquidos peligrosos afectadas, que se detallan en el
cuadro N° 11 de la presente resolucién (220 m? de suelo), como consecuencia
del almacenamiento temporal inadecuado durante las actividades de limpieza
y descontaminacion de las areas afectadas por la emergencia ambiental
ocurrida por la fuga de hidrocarburo en el tanque sumidero 310 de la Bateria
Capahuari Norte del Lote 192.

» Conducta infractora n.° 4: El administrado no cumplié con la medida

preventiva N° 4 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-
OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre de 2021, referida a:
- Realizar la disposicion final de los residuos sélidos y liquidos peligrosos
generados como consecuencia de las actividades de Ilimpieza vy
descontaminacion del area afectada y Ilimpieza de las areas de
almacenamiento temporal de residuos generados por la presente emergencia
ambiental, de acuerdo con las especificaciones técnicas del Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y sus
instrumentos de gestidén ambientales aplicables.

Objeto

El presente informe tiene como objeto revisar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras n.* 1, 2, 3 y 4 de la Resoluciéon Subdirectoral, en
atencion al Recurso de reconsideraciéon presentado por el administrado.

Calculo de multa

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Féormula para el calculo de multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma).
p = Probabilidad de deteccion.

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

3.2. Criterios

41.

Mediante la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion

Consideraciones generales

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo puesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribod a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad; y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.
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b. Escenario 2; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado.

De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, el calculo de los
costos evitados de la imputacion materia de analisis se encontraria en el Escenario
2, toda vez que los incumplimientos senalados, corresponden a actividades que
el administrado ha debido realizar de forma eventual (limpieza) y periédica
(almacenamiento y disposicién de residuos); por lo que solo se tomara en cuenta
comprobantes de pago debidamente sustentados para la determinacion de los
costos evitados.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre el costo de capacitacion del personal

De acuerdo con las Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo
de 2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a
través de una capacitacion especializada ad hoc, ya que asegura que el personal
tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las
actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En este sentido, se considera pertinente incorporar un componente de
capacitacién para las conductas infractoras n.”* 1, 2 y 4. Asimismo, dado que los
célculos de multa se basan en los costos evitados por el administrado en una
situacion de cumplimiento (antes de la ocurrencia de las infracciones), entonces,
la capacitacién sera incorporada de la siguiente manera:

- Una capacitacion anual para las conductas infractoras n.>* 1 y 2,
correspondiente al periodo 2021, para lo cual, el costo de la capacitacion sera
prorrateada entre dichas conductas, a fin de evitar la duplicidad de costos.
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- Una capacitacion anual para la conducta infractora n.° 4, correspondiente al
periodo 2022.

El personal por capacitar es el siguiente:

Cuadro n.° 2: Personal por capacitar

n.° de

personas Perfil (" Descripcién

Profesional Ingeniero, con capacidad de planificacion,
organizacion y gestion eficiente de los procesos que
involucra el sector de explotacion de hidrocarburos;
Gerente de | conocimientos en gestion y proteccién ambiental referido
operaciones | al cumplimiento de la normativa ambiental y mandato de la
autoridad ambiental.

Funcion: Responsable de la asignacion de recursos para
el cumplimiento de las medidas preventivas.

Profesional Ingeniero, con capacidad de planificacién y
ejecucién de actividades de operaciones en el sector de
hidrocarburos, y conocimientos en gestion y proteccion
ambiental referido al cumplimiento de la normativa
ambiental y mandatos de la autoridad ambiental

Funcioén: Responsable de la programacion y ejecucion de
la actividad de nivelacion del suelo de la plataforma, asi
como recabar informacion que permita acreditar las
medidas preventivas, adjuntando los medios probatorios
visuales, y otros.

Supervisor
1 de
operaciones

Ingeniero o Licenciado, con conocimientos en gestion y
proteccion ambiental referido al cumplimiento de los
compromisos ambientales establecidos en los Instrumento
Supervisor | de Gestidn Ambiental, normas ambientales del sector de
ambiental hidrocarburos y de los mandatos o disposiciones emitidos
por la autoridad ambiental competente.

Funcién: Responsable de hacer seguimiento del

cumplimiento de las medidas preventivas.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

C. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccién del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacién muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicién de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.
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Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacién, debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucién subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancion)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente contintde, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese o
cumplimiento extemporaneo, adecuacion o correccion y no hasta el momento del
calculo de la multa; asi como reconocer las inversiones tardias realizadas por los
administrados en aquellos casos donde se acredite el cese, adecuacion o
correccion en infracciones distintas a las asociadas a mandatos de caracter
particular, medidas preventivas, medidas de prevencién, control y mitigacion, las
cuales por su naturaleza debieron ser adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacién del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion

Para mas detalle, ver Resoluciones n.°® 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Sobre el Recurso de reconsideracion

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifa al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos a la multa presentados en el Recurso de reconsideracion el 15 de
octubre de 2025, mediante Carta S/N con Registro n.° 2025-E01-130287, segun
se detalla a continuacion:

Sobre la estimacion de la cantidad de residuos

El administrado manifiesta lo siguiente:

()

6.2 En el Informe de Multa, la SSAG realiza un “estimado de la cantidad de
residuos” a efectos de calcular el costo evitado. Para ello, parte de la premisa de
que, si el area contaminada, segun el OEFA, seria de 7,637.50 m2, entonces los
residuos a limpiar equivaldrian a 7,637.60 toneladas. Con base en esta
estimacion, se determinaron los siguientes costos evitados para los Hechos
Imputados N.° 2 y N.° 4:

Hecho imputado N.° 2:

Como se sefiald previamente, para el presente caso, de la revision del expediente, se ha estimado que la cantidad
de residuos a disponer asciende a 7 637.50 m2 (aproximadamente 7 637.50 toneladas), por lo que si cada semi
tréiler tiene cuarenta (40) toneladas de capacidad, se requeriran en total ciento noventa y uno (191)

Hecho imputado N.° 4:

Para el transporte terrestre del almacén K hacia el puerto de Andoas (Bahia
porvenir), se considerara el alquiler de ciento noventa y un (191) semi traileres™
de cuarenta (40) toneladas de capacidad por el plazo de cuatro (4) horas, para
el traslado de residuos. Cabe sefialar que el costo de alquiler del vehiculo

6.3 Sin embargo, dicha estimacion resulta incorrecta y carece de una motivacion

Pagina 9 de 73

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



A
& wwc Det Per,

%ﬁf PERU

suficiente, pues la SSAG no ha explicado la metodologia empleada para
determinar esa supuesta cantidad de residuos. Ello configura una actuacion
arbitraria y una falta de motivacion en la RESOLUCION, en contravencion del
Principio del Debido Procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del articulo IV del
TUO de la LPAG. Este principio garantiza que toda decision administrativa debe
encontrarse debidamente motivada y fundada en derecho, requisito que
claramente no se cumple en el presente caso.

Ministerio
del Ambiente
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6.4 Asimismo, debe tenerse presente que la estimacion realizada no considera el
error de medicion previamente explicado, consistente en la determinacion
incorrecta del area afectada (7,637.50 m2) debido a una imprecision del GPS
utilizado por el OEFA. Por tanto, dicha area no puede ser considerada como valida
para el calculo de la multa, al derivar de una base factica errénea.

6.5 Por ofro lado, si se revisa la metodologia aplicada por el OEFA en ofros
procedimientos, como el expediente N.° 1192-2023-OEFA-DFAI/PAS, vinculado a
la misma emergencia ambiental, advertimos que se empleé un método distinto
para la determinacién de la cantidad de residuos, lo que evidencia un tratamiento
inconsistente entre casos de naturaleza similar:

[ R0 UET DTCeTIETTanNTo, UF 10 COMSUTTOOCTON Ue ITUE ST O MTUePETTOeITCT, § ue 10 COTMITeTTOTICTOT Ue Tos nerorcas |

batallas de Junin y Ayacucho’

a.3) Segregacion y disposicion temporal de material impregnado: producto de las actividades de remocion de
suelo y el desbroce de maleza se generan residuos que requieren ser segregados y dispuestos de manera temporal
durante las actividades in situ. Para tales fines, se implementa un acopio temporal elaborado con madera de la zona
y geomembrana.

Area de acopio temporal: 4 m?

Cantidad de material (geomembrana): se considera la impermeabilizacion del suelo con geomembrana, techo del
mismo material y un dique perimetral como sistema de contencion.

Techo: 4 m?

Dique perimetral: 4 m?

Suelo: 4 m?

Bolsas de polietileno: la cantidad de bolsas necesarias para disponer los residuos generados se estimo tomando
como referencia los valores presentados por el administrado en los documentos i) Reporte Final de Emergencia
Ambiental remitido el 20 de agosto de 2018 con registro N* 2018-E01-070035 y ii) la Carta N* PPN-OPE-0187-2018
del 28 de setiembre de 2018 con registro N* 2018-E01-080046; en los cuales se sefiala que la limpieza de un drea
impactada con hidrocarburos de 110 m?, generd un total de 69 bolsas de residuos de vegetacion y suelo impregnado
con hidrocarburos, tal como se aprecia a continuacion:

Area Peso unitario Peso total
(m?) Bolsas de RRSS (Kg) (Kg)
110 69 15 1,035.00

Peso de residuos proporcional a 100 m? 940.91 Kg

En ese sentido, se estima un total de 63 boisas, aproximadamente

6.6 Si se aplica la metodologia del expediente antes citado al presente caso, se
obtiene que la cantidad de residuos asciende aproximadamente a 77 toneladas,
cifra sustancialmente menor a la asumida por la SSAG.

6.7 Finalmente, debemos sefialar que FRONTERA acredité la disposicion final de
residuos peligrosos mediante los respectivos certificados de disposicién final
emitidos por la empresa BRUNNER S.A.C. En efecto, los dias 27, 28 y 29 de
noviembre de 2023, el administrado reportdé la disposicion final de 667.35
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toneladas de residuos peligrosos en el relleno de seguridad ubicado en Iquitos. En
ese sentido, en el peor de los casos, esta es la cantidad que debe considerarse
para el céalculo de la multa, por lo que solicitamos la reconsideracion de este
extremo del Informe de Multa.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, es preciso remitirnos al principio de predictibilidad o confianza legitima
recogido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, el cual constituye una directriz de cumplimiento obligatorio para toda la
Administracion y, a su vez, un derecho irrestricto de todos los administrados que
se sustenta en la legitima expectativa a que la conducta de la Administracién sea
acorde a sus actos propios. Es asi como la Autoridad Administrativa se somete al
ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente; en tal sentido,
esta no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretaciéon de las
normas aplicables.

En concordancia con dicho principio, para el calculo de la cantidad de residuos se
tomara como referencia el criterio adoptado en el cuadro de la pagina 70 del
Informe de multa n.° 01184-2024-OEFA/DFAI-SSAG correspondiente al
Expediente n.° 1192-2022-OEFA-DFAI/PAS, mediante el cual se calculd la
cantidad de residuos generados durante las acciones de limpieza y desbroce de
100 m? de area a descontaminar basandose en los siguientes documentos: i)
Reporte Final de emergencia Ambiental remitido el 20 de agosto de 2018 con
Registro n.° 2018-E01-070035 vy ii) la Carta n.° PPN-OPE-0187-2018 del 28 de
setiembre de 2018 con registro n.° 2018-E01-080046, en los que se establece que
para un area de 110 m?, se generaron un total de sesenta y nueve (69) bolsas de
residuos con un total de 1,035 kilogramos, segun se muestra:

Figuran.° 1

Bolsas de polietileno: la cantidad de bolsas necesarias para disponer los residuos generados se estimé tomando
como referencia los valores presentados por el administrado en los documentos i) Reporte Final de Emergencia
Ambiental remitido el 20 de agosto de 2018 con registro N° 2018-E01-070035 vy ii) la Carta N° PPN-OPE-0187-2018
del 28 de setiembre de 2018 con registro N* 2018-E01-080046; en los cuales se sefiala que la limpieza de un area
impactada con hidrocarburos de 110 m?, generd un total de 69 bolsas de residuos de vegetacion y suelo impregnado
con hidrocarburos, tal como se aprecia a continuacion:

Area Peso unitario Peso total

(m?) Bolsas de RRSS (Kg) (Kg)
110 69 15 1,035.00
Peso de residuos proporcional a 100 m? 940.91 Kg

En ese sentido, se estima un total de 63 bolsas, aproximadamente.

Fuente: Pagina 70 del Informe de multa N° 01184-2024-OEFA/DFAI-SSAG del Expediente n.° 1192-2022-OEFA-
DFAI/PAS.

Por lo que se obtendria lo siguiente:
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Cuadron.° 3

Area (m?) Bolsas de RRSS Peso unitario (kg) Peso total (kg)
110 69 15 1035.00
Calculo para 100 m?

100 | 63 | 15 | 940.91

Elaboracion: DFAI.

Tomando como referencia lo anterior, considerando que en el presente caso se
tiene un total 7,637.5 m? de area afectada, se concluiria que por cada 1m? se
generaria 9.4091 kg de residuos:

Cuadro n.° 4
Area (m2) | Peso total (kg)
100 940.91
1 9.4091

7,637.5 m? x 9.4091kg/m? = 71,862 kg <> 71.862 Tm

Por tanto, la generacién de residuos respecto al area afectada tendria una
generacion total de 71.862 toneladas de residuos.

En ese sentido, en el presente informe se realizara un nuevo calculo considerando
el _mencionado _monto de residuos, en concordancia con el principio de
predictibilidad antes sefialado; por lo que se acepta lo mencionado por el
administrado en este extremo.

Por otro lado, el administrado afirma que realiz6 la disposicién de 667.35
toneladas de residuos peligrosos, que corresponden a la totalidad de residuos; sin
embargo, es preciso indicar que la medida preventiva n.° 4 imponia la obligacién
de acreditar, mediante medios probatorios idoneos, la trazabilidad completa de los
residuos generados por la emergencia ambiental. En esa linea, no bastaba
demostrar la existencia de disposiciones finales aisladas, sino acreditar de manera
verificable el origen, recorrido y destino final de dichos residuos.

Asimismo, conforme lo indicado en la Resolucién Directoral, si bien el
administrado presenté guias de remisién, manifiestos, tickets de pesaje y
certificados de disposicion final, en el analisis técnico documental realizado en el
cuadro n.° 32 de la referida resolucion, se evidencié que estos documentos no
permiten reconstruir la trazabilidad integra; en particular, solo se acredita el
traslado desde el puerto Jupiter hasta el relleno de seguridad, sin aportar
evidencia del tramo previo comprendido entre el almacén “K” y el punto de
embarque.

Esta omision es determinante, pues impide confirmar que los residuos
transportados correspondan efectivamente a los generados por la emergencia o a
las actividades de limpieza posteriores.
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Adicionalmente, se identificaron inconsistencias en la secuencia y fechas de los
documentos presentados, como guias emitidas con posterioridad a los tickets de
pesaje o a los manifiestos, lo cual compromete la integridad del registro y afecta
la posibilidad de verificar la continuidad y correspondencia entre cada etapa del
manejo de residuos.

Finalmente, aunque se advierte que el administrado realizé diversas entregas de
residuos al relleno de seguridad en distintos periodos, no existe evidencia que
vincule dichas cantidades con los residuos efectivamente generados por la
emergencia ni con los acopios temporales identificados por OEFA.

En consecuencia, la informacion presentada no resulta suficiente para acreditar la
trazabilidad completa requerida por la medida preventiva, y por ello no desvirtua
el incumplimiento atribuido. Por tanto, esta subdireccién desvirtua lo sefialado por
el administrado en este extremo.

Sobre el analisis de no confiscatoriedad

El administrado manifiesta lo siguiente:

“...)

6.8 Sobre el particular, destacamos que la multa impuesta en la RESOLUCION,
sustentada en el Informe Multa, no fue calculada sobre la base de un correcto
analisis de la no confiscatoriedad. En ese sentido, y con base en la nueva prueba
que presentamos a continuacion, solicitamos que su Despacho reconsidere el
calculo realizado en el Informe Multa por la Unica conducta infractora. Nos
explicamos.

6.9 Precisamente, observamos que su Despacho ha realizado una interpretacion
equivocada de lo regulado en el articulo 12 del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N.o 027-2017-OEFA/CD (el “Reglamento PAS”), ya que insiste en que la
informacién sobre los ingresos brutos anuales percibidos, que debié de
presentarse, era la referida al afio 2020, a pesar de que como hemos explicado
extensamente FRONTERA se encuentra en etapa de abandono de sus
operaciones petroleras.

6.10 Al respecto, destacamos que el numeral 5 del articulo 12 del Reglamento
PAS seniala lo siguiente:
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“12.5 En caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos,
debe brindar la informacién necesaria para que se efectie la estimacion de
los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razén que la actividad
econoémica se encuentra en etapa de cierre o abandono u otra situacion
de naturaleza similar, el administrado debe brindar la_informacion
sobre los ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos.”

Al respecto, tenemos que lo dispuesto en el numeral 5 anterior también resulta
aplicable en aquellos casos en los que el administrado se encuentre en una
etapa de abandono o cierre. En este ultimo caso, evidentemente, no
corresponde exigir que los ingresos brutos sean “0” durante el afio previo a
cometida la infraccién administrativa, ya que solo deberia bastar con acreditar que
el administrado se encuentra en etapa de abandono o cierre. De hecho, un
administrado puede entrar en etapa de cierre o abandono afios después de
ocurrida la infraccion administrativa, siendo que, en estos casos, lo que
correspondera es presentar los 2 ultimos ingresos brutos anuales percibidos,
y no informacién sobre la falta de ingresos en el afio 2020.

6.11 Al respecto, resaltamos ante su Despacho que FRONTERA no se encuentra
percibiendo ingresos, toda vez que las actividades en el Lote 192 cesaron el 27
de febrero del 2020, y a la posterior terminacién del contrato fue el 5 de febrero de
2021. Por ello, tal como se evidencia de los estados financieros que adjuntamos
en calidad de ANEXO, a partir del afio 2022 los ingresos por venta de petréleo son
igual a 0.

6.12 Por ello, en virtud de los Principios de Debido Procedimiento y de
Razonabilidad, regulados en los numerales 1.2 y 1.4 del articulo IV del TUO LPAG,
y conforme al numeral 12.5 del articulo 12 del Reglamento PAS, solicitamos que,
con base a la nueva prueba presentada, su Direccion reconsidere la multa
determinada en la RESOLUCION y en el Informe de Multa. Y, en correspondencia,
determine que corresponde tomar en consideracion los ingresos obtenidos por
FRONTERA durante los 2 udltimos afios (2022 y 2023), para efectos de que el
importe de la multa impuesta no resulte confiscatorio para FRONTERA.

(...)”

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, el principio de razonabilidad establece que las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,

impongan sanciones, o establezcan restricciones, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
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medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido®.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) ha
sefialado en anteriores pronunciamientos® que el principio de no confiscatoriedad
esta disefado para que la Administracién Publica no imponga una multa que
resulte ser desproporcional a los ingresos percibidos por el administrado.

En ese sentido, el principio de no confiscatoriedad se encuentra vinculado
directamente al principio de razonabilidad, a través del cual busca que no se
imponga una sancién al administrado que resulte irrazonable o desproporcional
respecto a su patrimonio, pues con ello se afectaria también a otros principios y
derechos constitucionales.

Considerando lo antes descrito, es preciso indicar que, el articulo 12° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, RPAS) prevé
algunos escenarios con relacion a la determinacion de las multas, tal como se
aprecia a continuacion:

Articulo 12.- Determinacion de las multas

12.1. (...)

12.2. La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%)
del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la
fecha en que ha cometido la infraccion.

12.3. A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente,
el administrado puede acreditar en el escrito de descargos a la
imputacion de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibié el
ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién, mediante
declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, estados
financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza similar.

12.4. En caso el administrado acredite que esté realizando actividades en
un plazo menor al establecido en el numeral anterior, se estima el
ingreso bruto anual multiplicando por doce (12) el promedio de ingreso
bruto mensual registrado desde la fecha de inicio de tales actividades.

12.5. En caso el administrado acredite que no esta percibiendo
ingresos, debe brindar la informacién necesaria para que se efectue
la estimacion de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razon

TUO de la LPAG Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...) 1.4. Principio de razonabilidad. -
Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Véase el considerando 105 de la Resolucién n.° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de 2022.
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que la actividad econdmica se encuentra en etapa de cierre o

abandono u otra situacion de naturaleza similar, el administrado debe

brindar la informacién sobre los ultimos dos (2) ingresos brutos

anuales percibidos.

12.6. Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica

cuando el infractor:

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de
acuerdo a la legislacion vigente.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o_no ha remitido la
informacién necesaria_que permita efectuar la estimacion de
los ingresos que proyecta percibir.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, se
establece que la multa no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido
la infraccién; ingreso que debera ser acreditado por el administrado.

De otro lado, la citada norma prevé un supuesto especial, en el cual se tienen que,
si el administrado acredita que no esta percibiendo ingresos a razon de que la
actividad econdmica se encuentra en etapa de cierre o de abandono, debera
brindar la_informacién _sobre los ultimos dos (2) ingresos brutos anuales
“percibidos”, tal como lo establece el numeral 12.5 del articulo 12° del RPAS,
siendo ello asi, el administrado debera remitir la informacién necesaria para
este ultimo supuesto.

En esa linea, en las Resoluciones n.”® 0148-2025-OEF-TFA-SE y 226-2025-
OEFA-TFA-SE, el TFA ha senalado que la carga a satisfacer por parte del
administrado, a fin de obtener el beneficio de la limitacion en la imposicion de la
multa, parte de la premisa que aquel se encuentra en mejor posicidén para acreditar
sus ingresos brutos, tal como se aprecia a continuacion:

Resolucién n.° 0148-2025-OEF-TFA-SE

174. En esa linea, no debe perderse de vista que la carga a satisfacer por parte
del administrado, a fin de obtener el beneficio de la limitacion en la imposicion
de la multa, parte de la premisa que aquel se encuentra en mejor posicion para
acreditar sus ingresos brutos. Por tanto, siempre que pueda el administrado
acreditar sus ingresos debera realizarlo, a consecuencia de perder el beneficio
otorgado por la norma, en caso no cumpla con dicha carga.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

“Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”
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Resolucién n.° 226-2025-OEFA-TFA-SE

169. no debe perderse de vista que la carga a satisfacer por parte del
administrado, a fin de obtener el beneficio de la limitacion en la imposicién de
la multa, parte de la premisa que aquel se encuentra en mejor posicion para
acreditar sus ingresos brutos. Por tanto, siempre que pueda el administrado
acreditar sus ingresos debera realizarlo, a consecuencia de perder el beneficio
otorgado por la norma, en caso no cumpla con dicha carga.

En ese sentido, de no acreditar sus ingresos brutos o remitir informacion necesaria
que permita efectuar su estimacién, el administrado perdera automaticamente el
beneficio contemplado en el numeral 12.2 del RPAS, por lo que, sera de aplicacion
el supuesto previsto en el numeral 12.6 de la norma en analisis.

En el presente caso, en el Recurso de Reconsideracion, el administrado presenta
los estados financieros correspondientes a los afios 2022 y 2023, los cuales no
registran ingresos por venta de petréleo crudo.

Al respecto, como se indicd previamente, de acuerdo con el numeral 12.2 del
articulo 12° del RPAS’, la multa a ser impuesta por infracciones de parte de los
administrados no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién,
siendo en el presente caso el afo anterior a la comisién de la infraccion, el 2020
y el 2021.

Para ello, de acuerdo con el numeral 12.3 del articulo 12° del RPAS?, el
administrado debe presentar sus declaraciones juradas presentadas ante la
SUNAT, o estados financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza
similar; sin embargo, los archivos presentados no corresponde a ninguno de estos
casos, ya que, como se indicd previamente, los estados financieros presentados
corresponden a afos diferentes al solicitado por la Autoridad Administrativa, toda
vez que, mediante la Resolucién Subdirectoral y el IFI, la SFEM del OEFA solicité
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al 2020 y al
2021.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

“Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

“Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.3 A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado puede acreditar en
el escrito de descargos a la imputacién de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibioé el afio anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccion, mediante declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT, estados financieros, libros contables u otros
documentos de naturaleza similar.”
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Por otro lado, el administrado alega que no corresponde la evaluacion del afo
previo a la comision de la infraccidn, pues este se encontraria en etapa de cierre
y lo que corresponde es la evaluacion de los dos (2) ultimos afios donde percibio
ingresos, de acuerdo con el inciso 12.5 del articulo 12° del RPAS.

Al respecto, como se menciono6 previamente, dicho articulo® estipula que en caso
el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la
informacion necesaria para que se efectie la estimacion de los ingresos que
proyecta percibir; y si ello es a razén que la actividad econdémica se encuentra en
etapa de cierre o abandono u otra situacion de naturaleza similar, el administrado
debe brindar la informaciéon _sobre los dos (2) ingresos brutos anuales
percibidos; es decir, enviar la informacion sobre los dos (2) ultimos afios donde
si_percibid ingresos, y no los ultimos afios posteriores, tal como se alega en el
Recurso de Reconsideracion.

En ese sentido, la presente subdireccion desvirtua lo alegado por el administrado
en este extremo, y ratifica el analisis de no confiscatoriedad realizado en la
Resolucién Directoral.

E. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion 1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de las conductas
infractoras bajo analisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera al calculo de multa
para las conductas infractoras n.°s 2 y 4, teniendo en cuenta que se aceptaron los
argumentos presentados por el administrado en el Recurso de reconsideracion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

“Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.5 En caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la informacién necesaria
para que se efectle la estimacion de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razén que la actividad
econdmica se encuentra en etapa de cierre o abandono u otra situaciéon de naturaleza similar, el administrado
debe brindar la informacién sobre los dos (2) ingresos brutos anuales percibidos.”
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Conducta infractora n.° 2: El administrado no cumplié con la medida preventiva
N° 2 ordenada mediante la Resolucién N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el
01 de octubre de 2021, referida a:

- Almacenar y trasladar los residuos solidos y liquidos peligrosos generados como
consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacion del éarea
afectada por la presente emergencia ambiental, de acuerdo con las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestidn Integral de Residuos Sdlidos y sus instrumentos de gestién ambientales
aplicables.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 2.

De acuerdo con la Resolucion Subdirectoral, la medida preventiva n.° 2 ordenada
mediante Resolucion n.° 00163-2021-OEFA/DSEM, es la siguiente:

Figura n.° 2: Medida preventiva n.° 2

Plazo de
cumplimiento

N° Obligacién Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

2 Almacenar y trasladar los A fin de verificar el cumplimiento de la presente medida

residuos sélidos vy liquidos
peligrosos generados
como consecuencia de las
actividades de limpieza y
descontaminacion del
drea afectada por la

Hasta (20) veinte
dias héabiles
contados a partir
del dia habil
siguiente de
haber culminado

preventiva, Frontera debera remitir a OEFA en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles, a partir del vencimiento
del plazo para el cumplimiento de la obligacién, un (01)
Informe técnico que contenga como minimo lo sigulente:

(i)

La acreditacién del almacenamiento y transporte de

presente emergencia | las acciones de los residuos s¢lidos y liquidos peligrosos en cada
ambiental, de acuerdo con | limpieza ¥ una de sus etapas: acondicionamiento,
las especificaciones | descontaminacio almacenamiento y traslado de los almacenes

técnicas del Decreto
Supremo N° 014-2017-
MINAM, Reglamento del
Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de
Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y sus
instrumentos de gestidn
ambientales aplicables.

n del drea
afectada

(i)

primarios al almacén central, adjuntando un informe
que contenga las actividades detalladas, cantidades
y volumenes generados de residuos peligrosos y no
peligrosos, registros de internamiento de residuos;
asi como, los medios probatorios visuales tales
como: fotografias panoramicas y de detalle ylo
videos, debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 y otros que considere necesarios,
para acreditar el cumplimiento de la medida
ordenada.

Registros fotogréficos panoramicos y de detalle ylo
videos, debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 que evidencien el retiro total de los
pits de almacenamiento primarios implementados a
consecuencia de la emergencia ambiental.

Dicha documentacién debera ser remitida a través de la

Mesa de Partes Virtual del
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpvi#itramite

OEFA:

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

Sobre los plazos brindados para el cumplimiento de la medida preventiva, se debe
sefnalar que existen dos (2) obligaciones con dos (2) fechas de cumplimiento para
cada uno, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Figura n.° 3: Informacidén sobre los plazos de cumplimiento de la Medida
preventiva n.° 2

Plazo para el Fecha maxima Plazo para Fecha maxima
. cumplimiento para el acreditar el para acreditar el
Wadida Prayentive de la cumplimiento de | cumplimiento de | cumplimiento de
obligacion la obligacién la obligacion la obligacién
N°2: Almacenar y E?]!;ta W‘I’?;:
trasladar los residuos hébiles .
Eg:ri:?ossosy genln[g:algg: contados a pardr d(IZ) (10) dias
como  consecuencia gfluier?t[: hégg habiles, a partir
de las actividades de hgber stlmiFEds 17-12-2021 del wvencimiento 05-01-2022
limpieza Y | e antonds: dé del p!lazlo para el
desmn}amlnacldn del |ImpIEZEI y Gumphmlento dela
area afectada por la " obligacion, (...Y"
Srbgitle " Smeigenida descontaminacié g (...)
; n del area
ambiental {...) Sraciadn

Fuente: Pagina veintinueve (29) de la Resolucion Subdirectoral.

En ese sentido, el presente calculo se realizara en dos (2) extremos, considerando
el plazo para el cumplimiento de la medida preventiva n.° 2 el cual venci6 el 17 de
diciembre de 2021, mientras que para el cumplimiento de la acreditacion vencio el
05 de enero de 2022.

Extremo 1: Cumplimiento de la medida preventiva n.° 2

En ese sentido, para la determinacién del Costo evitado total (en adelante, CE)°
se considerara, como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes
actividades:

» CE1: Almacenamiento y traslado de residuos, para lo cual se considerara al
siguiente personal:

e Un (1) supervisor de operaciones, responsable del seguimiento vy
verificacion de las actividades a realizar.

¢ Un (1) supervisor en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente que se
encarga de la prevenciéon y control de los posibles impactos negativos al
ambiente durante el desarrollo de las actividades de almacenamiento y
transporte.

e Un (1) operario de almacén responsable del almacenamiento de los residuos
sélidos, asimismo el registro de internamiento de los residuos sdlidos
internados en el almacén.

e Dos (2) operarios responsables de realizar trabajos de carga y descarga de
dichos residuos.

Por otro lado, el plazo para el cumplimiento de la medida preventiva n.° 2 es de
veinte (20) dias habiles (ochenta horas laborales), el cual vencio el 28 de enero

" Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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de 2022, por lo cual, se tomara dicha cantidad de dias para la realizacion del
almacenamiento sefnalado.

Se requeriran los siguientes materiales y herramientas:

Cuadro n.° 5: Materiales y herramientas por utilizar para el cumplimiento de la
medida preventiva n.° 2
Materiales y herramientas Justificacion

Sesenta (60) unidades de madera | Para largueros y parantes de estructura de
Pino 2"x3"x10.5' (41 mm x 65 mm x | geomembrana. Se considera sesenta (60)
3200 mm). metros de perimetro y parantes cada 1.5 m.
Doscientos sesenta (260) m?2- | Para a base de almacén temporal (10 m x 20 m
geomembrana de 2mm de espesor. x 0.5 m).

Doscientos (200) m? de plastico azul. | Para cobertura de almacén temporal.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Se debe considerar que la zona de la emergencia es una zona tropical con
presencia de lluvias, por lo que se hace indispensable que los residuos cuenten
con una cobertura que evite que el agua pluvial entre en contacto con estos y de
haber humedad esta no pase del almacén por eso se considera la geomembrana
tipo bandeja.

Asimismo, para el presente caso se considerara el alquiler de dos (2) semi
traileres' de cuarenta (40) toneladas de capacidad por el plazo de cuatro (4) horas
(un dia laboral), para el traslado de residuos al almacén K. Cabe sefialar que el
costo de alquiler del vehiculo debera considerar al chofer, asi como también los
demas gastos operativos asociados al transporte.

El personal debera contar con su Equipo de proteccién personal (en adelante,
EPP) correspondiente (respirador con cartucho que proteja de los residuos
peligrosos asociados al hidrocarburo, solo para operarios), asi como los seguros
de trabajo, cursos de seguridad y examen médico ocupacional.

» CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado; conforme con lo
sefialado en el inciso B del numeral 4.1 Consideraciones generales.

Extremo 2: Acreditacion del cumplimiento de la medida preventiva n.° 2

Cabe senalar que la medida preventiva también ordend la presentacion de un
Informe técnico.

Como se sefiald previamente, para el presente caso, de la revision del expediente, se ha estimado que la cantidad
de residuos a disponer asciende a 7,637.50 m2, equivalente a 71.862 toneladas, por lo que si cada semi trailer
tiene cuarenta (40) toneladas de capacidad, se requeriran en total dos (2).
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del CE'? se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de la siguiente actividad: CE: Elaboracién de un Informe técnico. El
detalle es como sigue:

> CE: Elaboraciéon de un Informe técnico. En este caso, para dicha actividad,
de acuerdo con el equipo técnico, se considerara, como minimo indispensable,
a un (1) supervisor de operaciones (ingeniero profesional) responsable de
recabar la informacion que acredite las acciones de cumplimiento de la medida
preventiva y de un (1) asistente (técnico) encargado de brindar apoyo en
recabar la informacion de campo sobre las acciones de cumplimiento de la
medida preventiva, por un periodo de ochenta (80) horas (diez dias)™.

Asimismo, se considera el alquiler de una (1) laptop y una (1) camara
fotografica con GPS por el mismo periodo de tiempo; dado que la medida
preventiva ordend la presentaciéon de un Informe técnico.

En ese sentido, una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2 del extremo 1,
estos se suman y se obtiene el CE de dicho extremo, el cual sera capitalizado
aplicando el Costo de oportunidad sectorial (en adelante, COS)'* desde la fecha
de inicio del incumplimiento hasta la fecha de emisién de la Resolucion Directoral.
Luego, una vez estimado el CE del extremo 2, este es capitalizado igualmente
aplicando el COS desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de
emision de la Resolucion Directoral. Finalmente, los resultados de ambos
extremos se suman, y dicha suma es expresada en la Unidad impositiva tributaria
(en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Para mayor detalle ver Anexo n.® 1.
Plazo de la acreditacion del cumplimiento de la medida preventiva n.° 2.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 6: Calculo del beneficio ilicito

Descripcion Monto
Extremo 1: El administrado no cumplié con la medida preventiva N°
2 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, US$ 5,680.258
notificada el 01 de octubre de 2021. @
Extremo 2: El administrado no cumplié con la acreditacion del
cumplimiento de la medida preventiva N° 2 ordenada mediante la US$ 1.603.116
Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre T
de 2021. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 45.033
T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (@) 44.433

Costo evitado del extremo 1 capitalizado a la fecha de emisién de
la Resolucién Directoral: [CEext1*(1+COSm) 7]
Costo evitado del extremo 2 capitalizado a la fecha de emisién de
la Resolucién Directoral: [CEex2*(1+COSm) ™

US$ 9,284.243

US$ 2,603.157

Beneficio ilicito total (US$) US$ 11,887.400

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses (©) 3.661

Beneficio ilicito total (S/) S/43,519.771

Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UIT2025 S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 8.135 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de precios al consumidor y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream)'®, estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia calendario siguiente a la fecha maxima para el

cumplimiento de la medida preventiva (18 de diciembre de 2021) hasta la fecha de emisién de la Resolucién

Directoral (19 de setiembre de 2025).

El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia calendario siguiente a la fecha maxima para el

cumplimiento de la acreditacién de la medida preventiva (06 de enero de 2022) hasta la fecha de emisién de

la Resolucion Directoral (19 de setiembre de 2025).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses a la emision de la Resolucién Directoral.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2024-10/2025-

9/

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

(d

-

(e

-~

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 8.135 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)
Se considera una probabilidad de deteccion alta'® (0.75), debido a que la infraccién

fue detectada mediante la segunda supervisidon especial in situ realizada por la
DSEM del OEFA, del 17 al 30 de setiembre de 2022.

Segun lo establecido en el Informe de Supervision n.° 00085-2023-OEFA/DSEM-CHID, se establecioé que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Explotacion de hidrocarburos liquidos”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores para la graduacién de sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafo al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacién es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

El incumplimiento genera dano potencial a la flora y fauna; toda vez que, el
administrado incumplié la medida preventiva n.° 2 referida a almacenar y trasladar
los residuos solidos vy liquidos peligrosos generados como consecuencia de las
actividades de limpieza y descontaminacion del area afectada por la fuga de
hidrocarburo en el tanque sumidero 310 de la Bateria Capahuari Norte del Lote
192.

Los residuos solidos en el presente caso presentan contaminantes
(hidrocarburos), generan dafio potencial a la flora y fauna que habitan en el
componente suelo; toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente genera
un impacto negativo al ambiente, debido a que, la introduccion de una sustancia
contaminante'” en el componente suelo constituye una alteracién negativa de la
calidad de dicho componente puesto que modifica su composicion de forma
desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

En relacion con ello, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las
propiedades fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad'®; asi como,
también los hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo
disminuyendo el potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica’®, por lo
que los hidrocarburos afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales
como toxicidad directa a los organismos del suelo, reduccién en la retencién de

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2013-MINAM
“Anexo II:
Definiciones

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Victor E. Martinez M. y Felipe Lépez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de
suelo arcilloso. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos sobre
algunas propiedades quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf
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humedad y/o nutrientes, compactacién del suelo, asi como cambios en el pH y
salinidad del suelo?.

Los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacién (flora) del suelo,
provocan la reduccion de la produccion de clorofila y altera sus procesos
fisiologicos tales como respiracion y transpiracion®'; a su vez, restringe el

crecimiento de la raiz, longitud del tallo y crecimiento de hojas de la vegetacion??
23

Por otro lado, se debe precisar que el desplazamiento de la fauna del suelo es
muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a
las plantas como aranas, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos,
reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas facilmente en el
caso de un derrame de crudo; mientras que, aquellos que viven bajo la superficie
del suelo (principalmente invertebrados de la mesofauna?*, micro y mesobiota),
los cuales son los que mas participan en el proceso de formacién del suelo,
mueren irremediablemente?®. En adicién a lo anterior, los hidrocarburos generan
dafio potencial a las aves (fauna) que interactuan con el suelo impactado y la flora
de la zona, en tanto que los hidrocarburos son téxicos y afectarian a la
sobrevivencia de la fauna?; debido a que la exposicion a los hidrocarburos puede
causar lesiones en distintos 6rganos, defectos en la reproduccién e incluso la
muerte?’.

20

21

22

23

24

25

26

27

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia (2008). Concentracion residual de hidrocarburos
en suelo del trépico. II: Afectacién a la fertilidad y su recuperacion.
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En Revista:
Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550.

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacion de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost
de aserrin y estiércol”. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012.
Disponible en: https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/2290/Buend%C3%ADa_rh.pdf

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0.2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paurépodos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo. Disponible en:
https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Miranda, Dario, y Ricardo Restrepo. Los Derrames de Petréleo en Ecosistemas Tropicales - Impactos,
Consecuencias y Prevencién. La Experiencia De Colombia. En International Oil Spill Conference Proceedings
(Volumen 2005, Issue 1), p. 574. Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/269850236 LOS DERRAMES DE PETROLEO EN ECOSISTEMA
S_TROPICALES -IMPACTOS CONSECUENCIAS Y PREVENCION LA EXPERIENCIA DE _COLOMBIA 1

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura,
Sociedad y Desarrollo. Volumen 11, nimero 4. pp: 539- 550.

Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacion y analisis de un proceso de biorremediacion de suelos
contaminados por hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.
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Por lo expuesto, se acredita que el dafio potencial involucra al suelo, la flora y
fauna. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 30% respecto del item
1.1 del factor 1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

La conducta infractora generd un impacto regular; toda vez que de acuerdo con
los resultados analiticos de muestreo suelo tomados durante la segunda
supervision que dio pie al dictado de medidas preventivas, del 08 al 16 de agosto
de 2020. se advierte que superaron los Estandares de Calidad Ambiental para
Suelo de Uso agricola, aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2013-MINAM
respecto de los siguientes parametros: Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10 — C28),
Fraccion de Hidrocarburos F3 (C28 — C40). Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geogréfica

El impacto fue localizado en el area de influencia directa del administrado, dado
que el impacto se dio en area total afectada de 6 519.5 m? de sueloy 1 118 m? de
agua con presencia de hidrocarburos, dentro de la de la Bateria Capahuari Norte
del Lote 192. En ese sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10%.
respecto al item 1.3 del factor 1.

En consecuencia, la calificacion del factor para la graduacién de sanciones f1
asciende a 52%.

Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Andoas, provincia de Datem del Marafién y departamento de Loreto;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 47.484%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.?

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total desde el 39.1% hasta el 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor f2.

28

Disponible en: https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.® 2020-E01-018852.

Enlace: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

El impacto involucra un (1) aspecto ambiental, toda vez que, los residuos sélidos
estan relacionados al incumplimiento por no almacenar y transportar los residuos
sélidos generados por las actividades de limpieza del area afectada. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
fé (adopcion de las medidas) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.70 (170%)°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 7: Factores para la graduacién de sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcic')n_ de las medidas ngcesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 70%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 18.439
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 8: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 8.135 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacién de sanciones 170%
F=(1+f1+{2+f3+f4+{5+f6+7)
Multa en UIT (B/p) * (F) 18.439 UIT

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

29

Para mayor detalle, ver Anexo n.® 2.

Pagina 27 de 73

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



4.3.

sUCADEL &y
o y

4, 1 | Ministerio
% i del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 40.3 del articulo 40° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo n.° 007-2015-OEFA-CD
y modificado por Resolucion del Consejo Directivo n.° 00019-2021-OEFA/CD; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccidén de este tipo esta en el rango
de hasta 4,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®*, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al
administrado con dicho monto, ascendente a 18.439 UIT.

Conducta infractora n.° 4: El administrado no cumplié con la medida preventiva
N° 4 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el
01 de octubre de 2021, referida a:

- Realizar la disposicion final de los residuos sélidos y liquidos peligrosos
generados como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacion
del area afectada y limpieza de las areas de almacenamiento temporal de residuos
generados por la presente emergencia ambiental, de acuerdo con las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos y sus instrumentos de gestion ambientales
aplicables.

i) Beneficio ilicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 4.

De acuerdo con la Resolucion Subdirectoral, la medida preventiva n.° 4 ordenada
mediante Resolucion n.° 00163-2021-OEFA/DSEM, es la siguiente:

30

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Figura n.° 4: Medida preventiva n.° 4

Plazo de

1 Oh“gadén cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

4 | Realizar la disposicidn
final de los residuos | Hasta A fin de verificar &l cumplimiento de la presente medida
solidos ¥ liquidos | weinticinco (25) | preventiva, Frontera deberd remitir a OEFA en el plazo
peligrosos generados | dias habiles | maxime de diez (10) dias habiles, a partir del vencimiento
como consecuencia da las | contados a partir | del plazo para el cumplimiento de la obligacion, un (01}
actividades de limpieza vy | del dia siguiente | Informe técnico gque contenga:

descontaminacian del | de haber

area afectads y limpieza | culminado lag | (i) El detalle de las acciones realizadas para la
de las dreas de | acciones da disposicion final de los residuos solidos y liguidos
almacenamiento temporal | limpieza de las peligrosos, adjuntando los medios  probatorios
de residuos generados por | areas de visuales (fotografias panordmicas y de detalle yio
la presente emergencia | almacenamiento videos, debidamente fachados y con coordenadas
ambiental, de acuerdo con | femporal de UTM WGS B4), manifiestos de residuos peligrosos,
las especificacionas | residuos guias de remision y otros que s& considere necesarios,
técnicas  del  Decreto para acreditar el cumplimiento de la medida ordenada
Supremo N°  014-2017-

MINAM, Reglamento del Dicha documentacién debera ser remitida a través de la
Decreto  Legislative N° Mesa de Partas Virtual dal CEFA:
1278, Decreto Legislativo https:/sistemas. oefa.gob.pe/mpvi#tramite

que aprueba la Ley de
Gestion  Integral de
Residuos Sdlidos v sus
instrumentos de gestion
ambientales aplicables.

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

Sobre los plazos brindados para el cumplimiento de la medida preventiva, se debe
sefialar que existen dos (2) obligaciones con dos (2) fechas de cumplimiento para
cada uno, de acuerdo con el siguiente detalle:

Figura n.° 5: Informacion sobre los plazos de cumplimiento de la Medida
preventiva n.° 4

Fecha maxima ;
Pl paael sl P&mpﬂ; ::ham:‘
Medida Preventiva cumplimiento de cumplimiznto m_ﬂw!dﬂﬂ a: b -w-mmhm*

Ia obligacién de la
[ e la obligacién Ia obligacién

N* 4 Realizar la
disposicion final de los
residuos solidos ¥
liquidos peligrosos

generados COMo
consecuencia de las
actividades de
limpieza

descontaminacion del
area  afectada ¥
limpieza de las areas | Hasta veinticinco
de almacenamiento | (25) dias hébiles

temporal de residuos | contados a partir del iy o |

generados  por la | dia habil siguiente diez (10) dias
presente emergencia | de haber culminado hébiles, a partir del
ambiental, de acuerdo | las acciones de 10-02-2022 vencimiento del 24-02-2022
con las | limpieza de Ilas plazo  para sl
espacificaciones areas de cumplimiento de |a
técnicas del Decreto | almacenamiento obligacion, {...)"
Supremo  N°  014- | temporal de

2017-MINAM, rasiduos

Reglamento del

Decreto Legislativo N*

1278, Decreto

Legislativo que

aprueba la Ley de
Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y
sus instrumentos de
gestibn  ambientales
aplicables.

Fuente: Pagina cuarenta y nueve (49) de la Resolucién Subdirectoral.
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En ese sentido, el presente calculo se realizara en dos (2) extremos, considerando
el plazo para el cumplimiento de la medida preventiva n.° 4 el cual venci6 el 10 de
febrero de 2022, mientras que para el cumplimiento de la acreditacién vencio el
24 de febrero de 2022.

Extremo 1: Cumplimiento de la medida preventiva n.° 4

Al respecto, de acuerdo con el equipo técnico, para la disposicion de residuos se
requerira el transporte desde el almacén K hacia el puerto de Andoas (Bahia
porvenir), y luego mediante transporte fluvial hacia la ciudad de Iquitos, la cual se
encuentra a 936.12 kilometros (ver anexo n.° 4), para finalmente ser trasladado
hacia el Relleno sanitario “El Treinta”, operado por la empresa Brunner S.A.C., en
donde finalmente sera puesto a disposicion.

Como se sefialdo anteriormente, para el presente caso, de la revision del
expediente, se ha estimado que la cantidad de residuos a disponer asciende a
7,637.50 m?, equivalente a 71.862 toneladas.

En ese sentido, para la determinacion del CE?' se considerara, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CE1: Traslado y disposicidon de residuos del total de area afectada hacia
un relleno sanitario, lo cual implica la contraccion de una EO-RS*? para el
traslado terrestre y la disposicion final de RRSS, operada por la empresa
BRUNNER S.A.C., la cual se encuentra a 1,003.12 kilometros®? del almacén K;
y realiza la recepcion de residuos peligrosos.

Para el transporte terrestre del almacén K hacia el puerto de Andoas (Bahia
porvenir), se considerara el alquiler de dos (2) semi traileres® de cuarenta (40)
toneladas de capacidad por el plazo de cuatro (4) horas, para el traslado de
residuos. Cabe senalar que el costo de alquiler del vehiculo debera considerar
al chofer, asi como también los demas gastos operativos asociados al
transporte.

31

32

33

34

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

La adecuada disposicion final de los residuos que genera y en concordancia con el literal c) el articulo 48. 1° del
RLGIRS en el que se dispone que el generador de residuos no municipales tiene la obligacion de contratar a una
EO-RS, para el manejo de sus residuos fuera de las instalaciones productivas, las cuales conforme al Art.° 88°
del RLGIRS deben contar con Registro Autoritativo emitido por el Ministerio del Ambiente.

Al respecto, se debe precisar que esta distancia esta comprendida entre distancia terrestre y fluvial, disgregado
de acuerdo con el siguiente detalle:

- 23.61 kilbmetros desde el almacén K hacia puerto de Andoas (Bahia porvenir).

- 936.12 kildmetros de transporte fluvial, desde el puerto de Andoas hasta el puerto de Iquitos.

- 43.39 kilébmetros desde el puerto de Iquitos hacia el relleno sanitario Brunner S.A.C.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 4.

Como se sefiald previamente, para el presente caso, de la revision del expediente, se ha estimado que la cantidad
de residuos a disponer asciende a 7,637.50 m2, equivalente a 71.862 toneladas, por lo que si cada semi trailer
tiene cuarenta (40) toneladas de capacidad, se requeriran en total dos (2).
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Por otro lado, para la determinacion del costo del traslado fluvial, se considerara
el alquiler de una (1) barcaza con capacidad de diez mil (10,000) barriles de
hidrocarburos® para el transporte del personal y residuos desde el puerto de
Andoas hasta el puerto de Iquitos, la cual se encuentra a 940.68 kildmetros de
acuerdo con la informacion del mapa de accesibilidad (ver Anexo n.° 4). Por lo
que, de acuerdo con el equipo técnico, se requerira en promedio cinco (5) dias
de viaje y alquiler.

Finalmente, para la determinacién del costo del traslado terrestre y disposicion
de residuos peligrosos desde el puerto de Iquitos hacia el relleno de seguridad
mas cercano, se tomé de manera referencial la Cotizacion C0288/le-12 de
fecha 16 de agosto de 2024, elaborada por la empresa Soluciones Ambientales
y Servicios J&J (ver Anexo n.° 3), donde se hara un escalamiento para
determinar el costo de transporte por kildbmetro. Luego, se considerara la
distancia del puerto de lquitos hacia el Relleno sanitario BRUNNER S.A.C,, la
cual asciende a 43.39 kilometros terrestres (ver Anexo n.° 4) y se multiplicara
por dicho costo.

Para ello se requerira el siguiente personal:

e Un (1) supervisor de operaciones, responsable del seguimiento vy
verificaciéon de las actividades a realizar.

e Un (1) supervisor en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente que se
encarga de la prevencion y control de los riesgos durante el desarrollo de
las actividades de actividades a realizar.

e Un (1) operador de almacén responsable del almacenamiento de los
residuos sélidos, asimismo el registro de salida de los residuos sodlidos
internados en el almacén.

e Cuatro (4) operarios, quienes realizaran la carga y descarga de residuos a
camioneta desde almacén hasta puerto de embarque.

Por otro lado, el plazo para el cumplimiento de la medida preventiva n.° 4 es de
veinticinco (25) dias habiles (doscientas horas laborales), el cual vencié el 10 de
febrero de 2022, por lo cual, se tomara dicha cantidad de dias para la realizacién
de la disposiciéon sefalada.

El personal debera contar con su EPP correspondiente (respirador con cartucho
que proteja de los residuos peligrosos asociados al hidrocarburo, solo para
operarios), asi como los seguros de trabajo, cursos de seguridad y examen médico
ocupacional. Finalmente, se considera cuatro (4) palas cuchara.

35

Considerando que la tonelada métrica son 6.29 barriles US, y considerando que la capacidad de la barcaza es
de diez mil (10,000) barriles de hidrocarburos, por regla de tres se tiene que se requerira una (1) barcaza para el
traslado de las 71.862 toneladas desde el puerto de Andoas hasta el puerto de Iquitos.
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» CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado; conforme con lo
sefialado en el inciso B del numeral 4.1 Consideraciones generales.

Extremo 2: Acreditacion del cumplimiento de la medida preventiva n.° 4

Cabe senalar que la medida preventiva también ordend la presentacion de un
Informe técnico.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del CE*® se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de la siguiente actividad: CE: Elaboracién de un Informe técnico. El
detalle es como sigue:

> CE: Elaboraciéon de un Informe técnico. En este caso, para dicha actividad,
de acuerdo con el equipo técnico, se considerara, como minimo indispensable,
a un (1) supervisor de operaciones (ingeniero profesional) responsable de
recabar la informacién que acredite las acciones de cumplimiento de la medida
preventiva y de un (1) asistente (técnico) encargado de brindar apoyo en
recabar la informacion de campo sobre las acciones de cumplimiento de la
medida preventiva, por un periodo de ochenta (80) horas (diez dias)?'.

Asimismo, se considera el alquiler de una (1) laptop y una (1) céamara
fotografica con GPS por el mismo periodo de tiempo; dado que la medida
preventiva ordend la presentaciéon de un Informe técnico.

En ese sentido, una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2 del extremo 1,
estos se suman y se obtiene el CE de dicho extremo, el cual sera capitalizado
aplicando el COS?* desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
céalculo de la multa. Luego, una vez estimado el CE del extremo 2, este es
capitalizado igualmente aplicando el COS desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de emision de la Resolucion Directoral. Finalmente,
los resultados de ambos extremos se suman, y dicha suma es expresada en la
UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

36

37

38

Para mayor detalle ver Anexo n.® 1.
Plazo de la acreditacion del cumplimiento de la medida preventiva n.° 4.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 9: Calculo del beneficio ilicito

Descripcion Monto
Extremo 1: El administrado no cumplié con la medida preventiva N°
4 ordenada mediante la Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, | US$ 13,673.411
notificada el 01 de octubre de 2021. @
Extremo 2: El administrado no cumplié con la acreditacion del
cumplimiento de la medida preventiva N° 4 ordenada mediante la US$ 1.650.281
Resolucion N° 00163-2021-OEFA/DSEM, notificada el 01 de octubre U
de 2021. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 43.267
T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (@) 42.833

Costo evitado del extremo 1 capitalizado a la fecha de emisién de
la Resolucién Directoral: [CEext1*(1+COSm) 7]
Costo evitado del extremo 2 capitalizado a la fecha de emisién de

US$ 21,922.371

la Resolucién Directoral: [CEex2*(1+COSm) ™ US$ 2,633.372
Beneficio ilicito total (US$) US$ 24,555.743
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses (©) 3.661
Beneficio ilicito total (S/) S/ 89,898.575
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlT2025 ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 16.803 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y TC). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream)®, estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia calendario siguiente a la fecha maxima para el

cumplimiento de la medida preventiva (11 de febrero de 2022) hasta la fecha de emisién de la Resolucién

Directoral (19 de setiembre de 2025).

El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia calendario siguiente a la fecha maxima para el

cumplimiento de la acreditacion de la medida preventiva (25 de febrero de 2022) hasta la fecha de emision

de la Resoluciéon Directoral (19 de setiembre de 2025).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2024-10/2025-

9/

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

(d

-

(e

-~

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 16.803 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)
Se considera una probabilidad de deteccion alta*® (0.75), debido a que la infraccién

fue detectada mediante en la segunda supervisidn especial in situ realizada por la
DSEM del OEFA, del 17 al 30 de setiembre de 2022.

39

40

Segun lo establecido en el Informe de Supervision n.° 00085-2023-OEFA/DSEM-CHID, se establecioé que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Explotacion de hidrocarburos liquidos”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores para la graduacién de sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacioén es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

El incumplimiento genera dafo potencial a la flora y fauna; toda vez que, el
administrado incumplié la medida preventiva n.° 4 referida a realizar la disposicién
final de los residuos sdlidos y liquidos peligrosos generados como consecuencia
de las actividades de limpieza y descontaminacién del area afectada y limpieza de
las areas de almacenamiento temporal de residuos generados por la fuga de
hidrocarburo en el tanque sumidero 310 de la Bateria Capahuari Norte del Lote
192.

Los residuos solidos en el presente caso presentan contaminantes
(hidrocarburos), generan dafio potencial a la flora y fauna que habitan en el
componente suelo; toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente genera
un impacto negativo al ambiente, debido a que, la introduccion de una sustancia
contaminante*' en el componente suelo constituye una alteracién negativa de la
calidad de dicho componente puesto que modifica su composicion de forma
desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

En relacion con ello, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las
propiedades fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad*?; asi como,
también los hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo
disminuyendo el potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica*, por lo
que los hidrocarburos afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales
como toxicidad directa a los organismos del suelo, reduccién en la retencién de

41

42

43

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2013-MINAM
“Anexo II:
Definiciones

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Victor E. Martinez M. y Felipe Lépez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de
suelo arcilloso. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos sobre
algunas propiedades quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf
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humedad y/o nutrientes, compactacién del suelo, asi como cambios en el pH y
salinidad del suelo*.

Los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacién (flora) del suelo,
provocan la reduccion de la produccion de clorofila y altera sus procesos
fisiologicos tales como respiracion y transpiracion®®; a su vez, restringe el

crecimiento de la raiz, longitud del tallo y crecimiento de hojas de la vegetacion“
47

Por otro lado, se debe precisar que el desplazamiento de la fauna del suelo es
muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a
las plantas como aranas, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos,
reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas facilmente en el
caso de un derrame de crudo; mientras que, aquellos que viven bajo la superficie
del suelo (principalmente invertebrados de la mesofauna®, micro y mesobiota),
los cuales son los que mas participan en el proceso de formacién del suelo,
mueren irremediablemente*®. En adicién a lo anterior, los hidrocarburos generan
dafio potencial a las aves (fauna) que interactuan con el suelo impactado y la flora
de la zona, en tanto que los hidrocarburos son téxicos y afectarian a la
sobrevivencia de la fauna®’; debido a que la exposicion a los hidrocarburos puede
causar lesiones en distintos 6rganos, defectos en la reproduccién e incluso la
muerte®'.

44
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Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos
en suelo del trépico. II: Afectacién a la fertilidad y su recuperacién. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En Revista:
Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacion de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost
de aserrin y estiércol”. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012. Disponible en:
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/2290/Buend%C3%ADa_rh.pdf

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0.2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paurépodos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo. Disponible en:
https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Miranda, Dario, y Ricardo Restrepo. Los Derrames de Petréleo en Ecosistemas Tropicales - Impactos,
Consecuencias y Prevencién. La Experiencia De Colombia. En International Oil Spill Conference Proceedings
(Volumen 2005, Issue 1), p. 574. Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/269850236 LOS DERRAMES DE PETROLEO EN ECOSISTEMA
S_TROPICALES -IMPACTOS CONSECUENCIAS Y PREVENCION LA EXPERIENCIA DE _COLOMBIA 1

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura,
Sociedad y Desarrollo. Volumen 11, nimero 4. pp: 539- 550.

Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacion y analisis de un proceso de biorremediacion de suelos
contaminados por hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.
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Por lo expuesto, se acredita que el dafio potencial involucra al suelo, la flora y
fauna. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 30% respecto del item
1.1 del factor 1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

La conducta infractora generé un impacto regular; toda vez que de acuerdo con
los resultados analiticos de muestreo suelo tomados durante la segunda
supervision que dio pie al dictado de medidas preventivas, del 08 al 16 de agosto
de 2020. se advierte que superaron los Estandares de Calidad Ambiental para
Suelo de Uso agricola, aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2013-MINAM
respecto de los siguientes parametros: Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10 — C28),
Fraccion de Hidrocarburos F3 (C28 — C40). Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensién geogréfica

El impacto fue localizado en el area de influencia directa del administrado, dado
que el impacto se dio en area total afectada de 6 519.5 m? de sueloy 1 118 m? de
agua con presencia de hidrocarburos, dentro de la de la Bateria Capahuari Norte
del Lote 192. En ese sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10%.
respecto al item 1.3 del factor 1.

En consecuencia, la calificacion del factor para la graduacién de sanciones f1
asciende a 52%.

Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Andoas, provincia de Datem del Marafién y departamento de Loreto;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 47.484%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.>2

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total desde el 39.1% hasta el 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor f2.

52

Disponible en: https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.® 2020-E01-018852.

Enlace: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

El impacto involucra un (1) aspecto ambiental, toda vez que, la conducta infractora
hace referencia a realizar la disposicién final de los residuos sélidos y liquidos
peligrosos generados como consecuencia de las actividades de limpieza y
descontaminacion del area afectada y limpieza de las areas de almacenamiento
temporal de residuos generados por la emergencia ambiental. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
fé (adopcion de las medidas) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.70 (170%)%.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 10: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcic')n_ de las medidas ngcesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 70%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 170%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 38.087
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Para mayor detalle, ver Anexo n.® 2.

Pagina 37 de 73

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



sUCADEL &y
E . y

AO 4 1 | Ministerio
PERU :
% del Ambiente
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ao de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana

Cuadro n.° 11: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 16.803 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75

Factores para la graduacion de sanciones 170%
F=(1+f1+{2+f3+f4+f5+f6+{7) °

Multa en UIT (B/p) * (F) 38.087 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 40.3 del articulo 40° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo n.° 007-2015-OEFA-CD
y modificado por Resolucion del Consejo Directivo n.° 00019-2021-OEFA/CD; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 4,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar al
administrado con dicho monto, ascendente a 38.087 UIT.

Analisis de la sancion

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, y en atencion
al Recurso de reconsideracion y la evaluacion técnica legal correspondiente, en
atencion a lo expuesto en la seccion anterior, se concluye que la multa calculada
en el presente informe asciende a 316.603 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro n.° 12: Analisis de multas en reconsideracion

.. Multa en la Resolucion Multa en la
Infraccion . . i Resultado
Directoral Reconsideracion
_ Conducta 256.963 UIT 256.963 UIT Se mantiene
infractora n.° 1
_ Conducta 198.617 UIT 18.439 UIT Disminuye
infractora n.° 2
_ Conducta 3.1145 UIT 3114 UIT Se mantiene
infractora n.® 3
_ Conducta 767.262 UIT 38.087 UIT Disminuye
infractora n.® 4
Total 1,225.956 UIT 316.603 UIT Disminuye

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

54

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Del cuadro precedente se observa que las multas calculadas para las conductas
infractoras n.° 2 y 4 han disminuido. En consecuencia, el nuevo calculo de la multa
total es inferior al determinado en el ICM 2, emitido en el marco de la Resolucion
Directoral; por lo tanto, corresponde imputar la multa calculada en el presente
informe, cuyo monto asciende a 316.603 UIT.

Analisis de No confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa
total a ser impuesta por la infraccion bajo andlisis, la cual asciende a 316.603 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicit6 al
administrado la remision de informacién sobre los ingresos brutos correspondiente
al afio anterior a la comision de la infraccidn, esto es el 2020 y el 2021, a fin de
verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado no
atendid lo solicitado; en consecuencia, no ha sido posible realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determiné
una sancion de 316.603 UIT para las infracciones materia de analisis, de acuerdo
con el siguiente detalle:

55

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro n.° 13: Resumen de multas

Infracciones Multa
Conducta infractora n.° 1 256.963 UIT
Conducta infractora n.° 2 18.439 UIT
Conducta infractora n.° 3 3.114 UIT
Conducta infractora n.° 4 38.087 UIT

Total 316.603 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

[SGONZALEZ]

SEGS/CZClojap
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Anexo n.° 1

Conducta infractora n.° 2

Extremo 1

1. Costo de almacenamiento y traslado de residuos — CE1

. Factor . Monto (*
Descripcion Unidad Cantid Precio unitario de ajuste Monto (%) (U$$)( )
ad (S/)
9/ 10/
Personal 1/
Supervisor de operaciones 80 horas 1 S/ 31.067 1.205 S/ 2,994.859 US$ 741.857
Supervisor de SSOMA 80 horas 1 S/ 31.067 1.205 S/ 2,994.859 US$ 741.857
Operario de almacén 80 horas 1 S/ 9.542 1.205 S/ 919.849 US$ 227.856
Operario 80 horas 2 S/ 9.542 1.205 S/ 1,839.698 US$ 455.712
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 5 S/ 123.900 1.093 S/ 677.114 US$ 167.728
2/
Curso de Seguridad y und 5 S/ 118.000 0.892 S/526.280 US$ 130.365
Salud en el Trabajo 3/
Examen Medico und 5 S/181.720  0.892 S/ 810.471 US$ 200.762
Ocupacional 4/
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 5 S/ 10.620 1.071 S/ 56.870 US$ 14.087
Lente de seguridad 5/ und 5 S/ 53.100 1.071 S/ 284.351 US$ 70.437
Casco de seguridad 6/ und 5 S/ 44.500 1.071 S/ 238.298 US$ 59.029
Overol 5/ und 5 S/ 152.220 1.071 S/ 815.138 US$ 201.918
Zapatos punta de acero 5/ und 5 S/ 194.700 1.071 S/ 1,042.619 US$ 258.267
Respirador 6/ und 3 S/ 219.800 1.071 S/706.217 US$ 174.937
Cartucho 6/ und 3 S/ 54.600 1.071 S/ 175.430 US$ 43.456
Materiales 7/
Madera Pino 2"x3"x10.5' und 6 S/ 26.900 0.865 S/ 139.611 US$ 34.583
Geomembrana de 2mmde g, 1 S/17.919  0.895  S/4,169.751  US$ 1,032.889
espesor
Plastico azul (200 m?) und 1 S/ 350.000 0.865 S/ 302.750 US$ 74.994
Traslado de residuos
peligrosos 8/
Alquiler de semi tréiler de 4 horas 2 S/435396  0.868  S/3,023.390 US$ 748.924
capacidad de 40 toneladas
Total S/ 21,717.555 US$ 5,379.658

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA_IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7 456.00.

b) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Obrero” u operario del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2 290.00.

Nota 1:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
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el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre
ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacioén s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E. I. R. L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 3)

5/ Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Precios con
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacién n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Precios con IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

7/ Para mas informacién, ver anexo n.° 3.

8/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicién abril 2025. Precios al 31 de marzo de 2025. Se incluyo IGV.

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, se divide el
IPC de fecha de incumplimiento (diciembre 2021, IPC = 100.00) entre el IPC a fecha de costeo. A continuacién, se
detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097. Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los
meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para
el 2015 a nivel nacional.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3 y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: materiales: agosto 2025, IPC = 115.586828. Geomembrana: octubre 2023, IPC = 111.700024.

- Referencia 8/: marzo 2025, IPC= 115.205841.

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.00).

10/ Banco Central de Reserva del Pertd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (diciembre 2021, TC = 4.03697727272727).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costo de capacitacion — CE2

F r Monto (*
Descripcion Precio Precio aa(j:lt:;t: ° Monto (%) '(DU;;)( )
(US$/.) (S/) (S/)
2/ 3/
Capacitacion US$ 325.000 S/ 1,127.804 1.076 S/1,213.517 US$ 300.600
Total S/1,213.517 US$ 300.600

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S. A. C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3).

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020
(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).
Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

Para una mejor referencia del monto de capacitacion prorrateado, ver cuadro “Costo de capacitacion para las conductas
infractoras n.°® 1y 2 del Anexo n.° 1 del presente informe.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, se divide el
IPC de fecha de incumplimiento (diciembre 2021, IPC = 100.00) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020,
IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

56 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 _DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.
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3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (diciembre 2021, TC = 4.03697727272727).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE del Extremo 1

L Monto (*) Monto (*)
Descripcion
P (s)) (US$)
1.é3é>1sto de almacenamiento y traslado de residuos S/21.717.555 US$ 5,379.658
2. Costo de capacitacion — CE2 S/1,213.517 US$ 300.600
Total S/22,931.072 US$ 5,680.258

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
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Extremo 2

1. Costo de la Elaboraciéon de un Informe técnico — CE

L, . . Precio Factor de Monto (* Monto (*
Descripcion Unidad Cantidad unitario ajuste 3/ s/ ) (US$) i/)
Personal 1/
Supervisor de 80 horas 1 S/ 31.067 1205  S/2,994.859 US$ 770.028
operaciones
Técnico 80 horas 1 S/ 15.871 1.205 S/ 1,529.964 US$ 393.379
Materiales 2/
Alquiler de laptop 80 horas 1 S/ 13.279 0.877 S/ 931.655 US$ 239.544
Alquiler de camara 10 1 S/90.000 0.865 S/ 778.500 US$ 200.165
fotografico dias
Total S/ 6,234.978 US$ 1,603.116
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA_ IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracidon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota 1:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre
ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

2/ Para mas informacion, ver anexo n.° 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, se divide el
IPC de fecha de incumplimiento (enero 2022, IPC = 100.037268) entre el IPC a fecha de costeo:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097. Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los
meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para
el 2015 a nivel nacional.

- Referencia 2/: alquiler de laptop: setiembre 2024, IPC= 114.050464. Alquiler de camara: agosto 2025, IPC =
115.586828.

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2022, TC = 3.88928571428572).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

57 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 _DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.
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Conducta infractora n.° 4

Extremo 1

1. Costo de traslado y disposicion de residuos del total de area afectada hacia un relleno
sanitario — CE1

. Factor . Monto (*
Descripcion Unidad Cantid Precio unitario de ajuste Monto () (U$$)( )
ad (S/)
12/ 13/
Personal 1/
Supervisor de operaciones 80 horas 1 S/ 31.067 1.209 S/7,512.001 US$ 1,981.640
Supervisor SSOMA 80 horas 1 S/ 31.067 1.209 S/7,512.001 US$ 1,981.640
Operario de almacén 80 horas 1 S/ 9.542 1.209 S/ 2,307.256 US$ 608.646
Operario 80 horas 4 S/9.542 1.209 S/9,229.022 US$ 2,434.584
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 7 S/ 123.900 1.097 S/ 951.428 US$ 250.983
2/
Curso de Seguridad y und 7 S/118.000  0.895 S/739.270 US$ 195.017
Salud en el Trabajo 3/
Examen Médico und 7 S/181.720  0.895  S/1,138.476 US$ 300.326
Ocupacional 4/
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 7 S/ 10.620 1.074 S/ 79.841 US$ 21.062
Lente de seguridad 5/ und 7 S/ 53.100 1.074 S/ 399.206 US$ 105.309
Casco de seguridad 6/ und 7 S/ 44.500 1.074 S/ 334.551 US$ 88.253
Overol 5/ und 7 S/ 152.220 1.074 S/ 1,144.390 US$ 301.886
Zapatos punta de acero 5/ und 7 S/ 194.700 1.074 S/ 1,463.755 US$ 386.134
Respirador 6/ und 4 S/219.800 1.074 S/ 944.261 US$ 249.093
Cartucho 6/ und 4 S/ 54.600 1.074 S/ 234.562 US$ 61.877
Materiales
Pala cuchara 7/ und 4 S/ 39.900 0.868 S/ 138.533 US$ 36.545
Traslado y disposicion de
residuos peligrosos
Alquiler de semi trailer de
capacidad de 40 toneladas 4 horas 2 S/ 435.396 0.871 S/ 3,033.839 US$ 800.316
8/
Traslado fluvial - Alquilerde 5 ;o 1 S/619.500 1110  S/3,438.225 US$ 906.992
barcaza 9/
Traslado terrestre 10/ viajes 5 S/ 1,665.589 0.878 S/7,311.936 US$ 1,928.864
Disposicion final 11/ toneladas 71.862 S/ 23.529 0.878 S/ 1,484.558 US$ 391.621
Total S/ 49,397.111 US$ 13,030.788
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Obrero” u operario del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota 1:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
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el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre
ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacioén s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E. I. R. L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C. de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 3)

5/ Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Precios con
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacién n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Precios con IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

7/ Para mas informacién, ver anexo n.° 3.

8/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicién abril 2025. Precios al 31 de marzo de 2025. Se incluyo IGV.

9/ Precio referencial obtenido del Servicio de alquiler de barcazas fluviales para el transporte o almacenamiento fluvial
de hidrocarburos para Petroleos del Pert S. A., con nomenclatura ABR-PROC-2-2019-OPS / PETROPERU-1 (SEACE).
Fecha referencial de precios: 27 de diciembre de 2018, correspondiente a la fecha de la carta de aceptacion. Se agrego
IGV. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

10/ Traslado de residuos peligrosos: Fecha de costeo (agosto 2024, IPC= 114.322048). Ver anexo n.° 4.

Nota: De acuerdo con la cotizacion n.° 00131/J&J-30, con respecto al traslado, de acuerdo a la cotizacion de la referencia
el precio (S/ 1 500.000, incluido IGV) contempla la disposicidn de los residuos peligrosos hacia una distancia de 46.11
km, desde la Carretera Al Interior Km 20 Sector Quirihuac Laredo- Truijillo- La Libertad hasta el Relleno Sanitario Cumbre
de la empresa Innova Ambiental S.A., el costo para el presente caso se calculé con regla de tres simple ajustando para
la distancia del caso ,en el presente expediente se esta considerando la distancia de 43.39 kilometros.

Asimismo, se consideran cinco (5) viajes, toda vez que la capacidad maxima del transporte es de diecisiete (17) toneladas
por viaje, por lo que para trasladar 71.862 toneladas, se requeriran cinco (5) viajes.

11/ Disposicion de residuos peligrosos: Fecha de costeo (agosto 2024, IPC= 114.322048). Ver anexo n.° 4.

Nota: De acuerdo con la cotizaciéon n.° 00131/J&J-30, con respecto a la disposicion, de acuerdo con la cotizacion usada
de referencia (ver anexo n.° 3), se considera que el costo por disposicion de las diecisiete (17) toneladas transportadas
asciende a S/ 400.000 incluido IGV. En este caso, se considera un total de 71.862 toneladas.

12/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, se divide
el IPC de fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC = 100.34884) entre el IPC a fecha de costeo. A continuacion, se
detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097. Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los
meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para
el 2015 a nivel nacional.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3 y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ y 6/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: agosto 2025, IPC = 115.586828.

- Referencia 8/: marzo 2025, IPC= 115.205841.

- Referencia 9/: diciembre 2018, IPC= 90.4218937443323.

- Referencia 10/ y 11: agosto 2024, IPC= 114.322048.

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

13/ Banco Central de Reserva del Pertd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2022, TC = 3.7908).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

58 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 _DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.
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2. Costo de capacitacion — CE2

R R I
P (US$/.) (S/) 12/ (S/) 3/
Capacitacion US$ 650.000 S/ 2,255.608 1.080 S/2,436.057 US$ 642.623
Total S/ 2,436.057 US$ 642.623
Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S. A. C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3).

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020
(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Peri (BCRP).
Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, se divide el
IPC de fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC = 100.34884) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020,
IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2022, TC = 3.7908).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE del Extremo 1

Descripcion Monto (%) Monto (°)
(S/) (US$)
1. Costo de traslado y disposicion de residuos del
total de area afectada hacia un relleno sanitario — S/49,397.111 US$ 13,030.788
CE1
2. Costo de capacitaciéon - CE2 S/ 2,436.057 US$ 642.623
Total S/ 51,833.168 US$ 13,673.411

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Extremo 2

1. Costo de la Elaboracién de un Informe técnico — CE

L, . . Precio Factor de Monto (* Monto (*
Descripcion Unidad Cantidad unitario ajuste 3/ s/ ) (US$) i/)
Personal 1/
Supervisor de 80 horas 1 S/ 31.067 1209  S/3,004.800 US$ 792.656
operaciones
Técnico 80 horas 1 S/ 15.871 1.209 S/ 1,535.043 US$ 404.939
Materiales 2/
Alquiler de laptop 70 horas 1 S/ 13.279 0.880 S/ 934.842 US$ 246.608
Alquiler de camara 10 1 S/90.000 0.868 S/ 781.200 US$ 206.078
fotografico dias
Total S/ 6,255.885 US$ 1,650.281
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA_ IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracidon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7 456.00.

b) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3 809.00.

Nota 1:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre
ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

2/ Para mas informacion, ver anexo n.° 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, se divide el
IPC de fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC = 100.34884) entre el IPC a fecha de costeo:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097. Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los
meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para
el 2015 a nivel nacional.

- Referencia 2/: alquiler de laptop: setiembre 2024, IPC= 114.050464. Alquiler de camara: agosto 2025, IPC =
115.586828.

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2022, TC = 3.7908).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

59 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 _DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.
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Anexo n.° 2

Hechos imputados n.°®*2vy 4

Factores para la Graduacion de las Sanciones @

(Tabla n.° 2)

iTE CALIFICACION
CRITERIOS — SUBTOTAL
M DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
' Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafo afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% o
Impacto alto. 18% 12%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 0
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% 10%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
i amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincidn, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su °
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 129 12%
58,7%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 16%
78,2%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

iTEM CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacion. °
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de o o

S 18% 6%

contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. °

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como .
. o L L e . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como °
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

. CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecutdé medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 0%
la conducta infractora. °

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacién de Sanciones: F = (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 170%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N° 2
PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL ¥ REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

ERET Remuneracion |
Grupo ocupacional Trahaj pr di Grupo ocupacional Trabajadores promedia
mensual mensual
[Gerente y directive 10 22156  [Profesional 1097 7456
Directores de produccion y operacionas B 22 605 Ingenieros mineros 2IE 8140
Directores de comercializacion 1 20000 Gedlogos / geofisicns 147 6195
Gerentes de explotacitn da minag y 1 20000 Ingenieras electranioos f electricictas oE 10 131
canteras Espaciaplistas en servicios de persona b1 1813
Ingenieros metalirgloos E2 8569
Ingeniaros gquimicos 0 7105
Ingeniaros civikas &5 7963
Ingenleros mecdnicos £l 8293
Ingenieros ind wstriales L 7147
Oailmlens a1 5295
Dtros 152
Empleads a0 5745  [Técnico 1421 3 809
Empleados de servitios administrativos 1 5058 TéCnicos en ingeniaria mecinica 544 1870
Empleados de aprovigionamiento y 25 2033 TéCnicos emingeniera de minas / 5T 359
almacenaje metalurgla
lefes de empleados adminisirativos 14 13 RE0 Téenicos én electricidad / electronica 127 3918
Auniliares de oficina 5 1200 Técnicos en chencias fisicas / quimicas 53 3800
Controladores administrative de s B 283 Técnicos en administracidn [ 4232
transparte Técnicos en ingeniera industrial 53 7048
Secrerariag [} 1E57 Técnicos en ingenieria chdl 15 5318
Empleados de aschivos 1 2 B00 Técnilc o e guimbta industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6 504
Inspectores de control de calidad 11 4895
seguridad y salud
Otros 18
|Obroro 2 704 2390 |obreco 2704 2290
Bineros canteros § obreras del ara 1 B4 Soidadores | tuberos 144 3 056
tratamiento de minerales Albadiles 112 2011
Conductores de maguina para el 510 I BES Conductores de vehiculos ce motor Ak 2380
movirmniento de tierras Conductares di grias £ 2383
Conductores de camitn de volgueete i EEE] Peones de la construccidn de edifickos 30 1531
Ponis O Minasy canteras 265 1235 g 208
Sondistas 164 2270

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, 2015.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre
ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

Fecha consulta: 28 de noviembre de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA_IDROCARBUROS IlI_TRIMESTRE 2014.pdf

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

60 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 _DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZNo 3162- 2020

Sefiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Senores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant Und Producto Imagen referencial

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se reguiera proteger
de riesgos mecdnicos medios y bajos. Eldstico en el

s 10 PAR |dorso para una mejor sujecidn. Largo del guants 24cm,
ancho del pufio 12 om (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natura! en la parte
del pufio Ribete de polidstar color azul. Dede pulgar
tinc ala que penmite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEQJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO).
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda elstica es de enganche y liberacion
répida. Disefio livianc y s=guro, con marcos de

3 10 UND  |ventilacién indirecta qua permiten la circulacion de aire
y 3l mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
3 |la zona ocular contra salpicaduras, liquidos v polvo,
Tiene una

montura blandz para un complato aislamiente del ojo y
una en la parte superior para absorcidn de impactos,

s
OVEROL CONFECCIONADC EN
DRILL 100% ALGODON, MODELO
CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y ST
4B 10 UND |BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA 5/152.22

$/53.10

REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGD BORDADD EN PECHO y ESPALDA.
BA1O CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén d= 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada, - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resstencia. - Plantilla; Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretanc Expanse Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo, -Construccion: Inyeccion Directa
3l Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida

Ia Planta.

Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago i Previa conformidad
Cta. Cre. ! BCPCra, Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancario @  002-194-D025412250-32-90
Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recbida la OC (ROPA BAJD CONFECCION)
Lugar de entrega : Ensus almacenes-lesus Marna
Validez de oferta ¢ 01 dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diar P.
Fuente: Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

AN eetono:
@ Correo: ventas@ambarprotection.com BARETY
‘ ; AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
# Direccion: Av. Argentina N° 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial “La Bellota" - Lima Industrial - Lima 03/08/2020

SENORES:  CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION: -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL: PRINCIPAL
Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacién por el siguiente material:
ITEM DESCRIPCION um CANT. PRECIO TOTAL

10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44,50 44.50

12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80

13 ICARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.601 54.60
Condiciones generales :
Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendaric  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com
Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257
Observaciones :
Se coordina una vez verificado el depésito.

Distribuidor Oficial ( jCORE

Fuente: Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios

incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Positi2
S —

Proforma de Cobertura (Cobro) -
Emisidn 1306/2019
Nro. Tramite ; 0

Numero de Proforma
RUC.:

DATOS DEL RECIBO

Moneda . Soles
SCTR PENSION
1407/2019

| Oficina

| Pokza Nro
Vigencia Desde

{ Contratante

| Asegurado

| Direccion

| Distrito
Tekéfonos
Intermediano

PremiumEmpresarai
30041567 Ramo

TANTE

Locaidad LIMA
Sede(s) Detatadals) en Anexo de i Poliza

{LIMA 33)

DIRECTOS

CONCEPTOS DE FACTURACION

Qescnpoito
| Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General 2 ias Ventas | S 18.90 |

Prima Comercal + IGV | S 12390

Referencia

Girar cheque a @ orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s):

La canceiacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde ia fecha de receptidn del
presente documento y de acuerdo a as condiciones esSpuiadas en ei “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente

CLIENTE
Fuente: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A.
junio 2019.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Pera 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
= SS
INSTTR

T

cicn Ambiental « OEFA /

NOMBRE: v INSTITUCION:

DIRECCION: Ay 9, Linc RUC:

EMAR- = " e E-MAIL:
TELEFONO: TELEFONO:

ITEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N’ DE PARTICIPANTES INVERSION

— CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ln— 100.00

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

CTA CTE. DETRACCION BN

DOMICLIO FISCAL

Fuente: Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO 5.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacidon de DIGESA, certificacion en calidad 150 9001:2015 vy hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 — 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados v en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamaos precisién y comodidad en la realizacion de los examenes médicos ocupacionales,
ademds de un sistema en linea gue permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismao dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pais, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, inmovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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Estimados,

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N* 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0

04 de Setiembre del 2023

I e |

Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO

1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 S/ 15.00

2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00

3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. s/ 7.00 5/ 7.00

4 |£valua|:lﬂn Psicologia Ocupacional S/ 14.00 5/ 14.00

Evaluaciones Ocupacional

2 |Espirometria segln criterio NIOSH $/14.00 S/ 14.00

3 |Radiografia de torax (segun criterio OIT) $/18.00 $/18.00

4 |Audiometria §/13.00 $/13.00

5 |Electrocardiog S/ 12.00 S/ 12.00

Laboratorio

1 |Grupo Sanguineo y Factor RH §/6.00 _

2 g Compileto (Inlcuye Hb y Hto) $/9.00 S/ 9.00

3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 S/ 6.00

4 |Examen de orina S/ 7.00 S/ 7.00

5 |Colesterol y Trigliceridos S/ 14.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00 $/148.00

NN AN e

*Precio NO INCIGY

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campafas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencion en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacion psicoldgica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas
Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador
Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual
Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional
Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

Fuente: Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales

fiscalizables

work

consultores.

&

Sefior : Christian Zegarra Cantlio
Sud Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

San isiaro, D1 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTCRES
Respeiados Sefiores:
Reciban un cordlal saludo de parte del Equipo de WIin Work Consuliores sede Perl.

Nos gigimos @ ustedes a fin de presentar nuestros servicios de capaditacion tanto
Viriual como presencial en temas de desarrollo organizaciona y en el cumplimiento
de odligaciones amblentaies Necalizabies para & sector poblico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perc

Win Work Consultores
La soluckon Integral para el desamoio del potencial humano

Teidfono: 511 2643710 - Mo 51 87472844
work uma.re

OOt

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA

n.° 2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales
Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de |a organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a |a Gerencia General de |a organizacion

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacsdn real.

Fuente: Cotizacién de capacitaciéon virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.°
2020-E01-036926.

Contenido del servicio de capacitacion
Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

fiscalizables

Beneficios por

Obligaciones ambientales
\

| Cumplimiento de Consecuenciasy  |Full day:
'obhgactones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

 obligaciones ambientales | VIRTUAL:
Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.°
2020-E01-036926.
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Costos del servicio de capacitacién

Capacitacion y anching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD uspD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 B50
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el
01 de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costo referencial de alquiler de laptop

pery | Ministerio Organismo de Evaluaciony | Soactimy Gestiando -

. COTIZACION

Av. El Derby 055, Edificic Cronos, Torre 01, Piso 07 Fecha 190972024
Santfiago de Surco - Lima Cotizacion N* 065-2024
waw tnetworkperu.com Validez de la Oferta] 15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Rue: 20521286769

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ S/
1 Alquiler de laptop x dia & 13.28 106.23

Lenovo LOQ 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i5

RAM: 8 GB

Pantalla: 158" FHD

Carmara: 1080p FHD con micréfono doble

Sub Total 0.0
TGV 620
Total 5 706.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGY

Atentarnente,

7
R i / (;"’
I, L D
e =S
Fernando Avellaneda
IT Metwork System

Cel. 943048585
favellaneda@itnetworkperu.com

Fuente:

Cotizacion 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la empresa IT Network System EIRL.
Precio incluye IGV.

Fecha de costeo: setiembre de 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo referencial de listones de madera

2 PROMART T o e s
HOMECENTER = -

—— Todaslzscetegorias SR Solicits tu tarjetz onl eofmssespemues v 3 Laneamisrtos v @Casalmlgemev ggf; seracos [ Blog (]l Vertsempresa

Fromar = Construccion > Madera soids » Maders pino Redita

Madera Pino 2"x3"x10.5 (41mmx65mmx3200mm)

Geonst Leonera

LEOMERA | SKLE B6OS4 Compartr *4
30 E3ror

Precic lista s/ 26 VENTAS

Caleuila s cuctsa con Tajatachl ~

BmE « ¢\

Métodos de entrega
‘ Express Fetiro en tenda y

Ko disponisle

‘ Mo disaonitle Mo disparibie otros punios

Ve . s iz SSAG: Subdireccion de
Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancién ; G;sﬁ(,,', de

Fuente:

Empresa: Promart Homecenter.

Disponible en: https://www.promart.pe/madera-pino-radiata-2-x3-x10-5--gc/p
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo referencial de pala cuchara

o~ MA = 3 Ubicarsan Hota_ micis sesicn’ .
S ,,p!!“o“( N ,RE.! NHE ER SCE Lima, Jesis Moriz ~ -3 uimn':pcﬁdm v .
—— Todas las caegorizs v @ RENUEVATUHDGAR-40% [T DESCUENTCS CON OH! % LQUIDATION & (0LTIMAS UNIDADES!
Promrart > Herrsmientae > Herramiartas de conetruccién > Pales y Picos
Lampa Cuchara Pala Mango de madera truper
e TRUPER | SV, 1001277245 Comparir “a
.
? Precio onfine 8/ 39 2 m
* Precio Is1a s/ 54
Con Tanets oh pagalo en 3 cuntas e S/ 1508 «
< ¥ =
= 3 W Agreger
Métodos de entrega
S Dewmansi Retiro en tenda y
L_rg €3 deog\nv. N3 Gisponitée otios punice
No deponidle
Fuente:
Empresa: Promart Homecenter.
Disponible en:

https://www.promart.pe/lampa-cuchara-pala-mango-de-madera-truper-

1000980789/p?gad source=1&gad campaignid=17392416637&gbraid=0AAAAADJIfAKNdIR4J8erkUXLfcFo6HdTc&g
clid=Cj0KCQjwxdXBBhDEARIsAAUkP6hFBFv-wRfxRsifPvMixSn-

xPUIxy_QiGBjD4ckyKvaO8wbhd7y2G8aAhtAEALW wcB

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo Geomembrana HDPE

GEOMEMBRANAS HDFE - PVC - LDPE

A
‘. A&M GEOTEXTILNO TEJIDO EN POLIESTER Y POLIPROPILENO
. TUBERIAS HDPE LISA - CORRUGADAS - MANGUERAS
'. GEOS' NTHICOS GAVIONES - AGROFILM - GEOMALLAS - GEOCELDAS
SOLDADURA HDPE - PEGAMENTO THF
RUC: 20609997703 SERVICIO DE INSTALACION DE GEOSINTETICOS

Av. Ramiro Priale Mz. F Lt. 16 - Ate [/ ALMACEN: HUACHIFA

Cel.: 933 882 353

Correos: aym.geosinteticos@gmail.com / ventas@aymgeosinteticos.com
vrww.aymgeosinteticos.com

| COTIZACION N° 00001-108411 ||
Fecha: 17/10/2023

Sefiores: COPAL OBRAS Y SERVICIOS S AC.

RUC 20610077375

Direccion: ) ) )

g recoger en mi almacen ( huachipa lurigancho )

Teléfono 962 316 286

RECOGER EN ALMACEN

Por Intermedic de Ia Presente nos es grato hacerles llegar nuestra propuesta Economica:

ITEM CANT UM DESCRIPCIGN DEL PRODUCTO TOTAL  ENTREGAS
1 | 25000 | M2 |GEOMEMBRANA HDPE DE 2MM LISA NOMINAL 53.95 $987.50 INMEDIATA
[ [ [s0.00 INMEDIATA |
SUB.TOTAI $987.50
16V - 18% $177.75
PRECIO INCLUYE IGV 18% TOTAL: $1,165.25

Fuente: A&M Geosintéticos

Cotizacion n.° 01-108411 del 17 de octubre de 2023.

Respecto al costo de geomembrana, sefiala un costo de US$ 3.95 por m? sin IGV.

En tal sentido, el costo transformado a soles (usando el tipo de cambio bancario nominal del mes de la cotizacion: TC
oct 2023 = 3.84440909) incluido el IGV asciende a S/ 17.919.

Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costo referencial de alquiler de camara fotografica

935 984 407 @ 914 853 953
Alquileres Estudio y otros

Ex ¥

Equipos en alquiler ~  Requisites para alguflar  Streaming  Drone  Estudio Podcast | Wenta W

Inicio / CAmaras / Sony Alpha A6000 Kit

Sony Alpha A6000 Kit

Q

En alquiler camara mirrorless Sony Alpha A6004, incluye dos opticas

S/90 / dia

Categoria: Camaras / Efiqueta: Sony

Fuente:

Empresa: E2 Pert S.A.C.

Disponible en: https://e2peru.com/producto/sony-alpha-a6000-kit/

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
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Costo referencial de Plastico azul 200 m?

a_ Q

ICOFESA:

INICIO NOSOTROS

CATEGORIAS

VISION

PLASTICO AZUL X
ROLLO

MARCA: MACIONAL

CODIGO: 2642

UND: UND

CATEGORIA: INDUSTRIAL
SUBCATEGORIA: ACCESORIOS
STOCK MIN: 1.00

MODELO: 4 MICRAS

MEDIDA: 2MT. X 100MT.

1 afio de garantia limitada con soporte
técnice a partir de la fecha de compra.

& El precio y stock estan sujetcs a
variacidn sin previo aviso

(Necesitas ayuda?
Contacta Con un asesor

COTEZA
DIRECTO @

&

Fuente: Icofesa S.A.
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2025.

MISION

CONTACTO

SI 350.00 Incluye IGV.

Envios a Lima y Provincias
Ver mas en Envios y Entregas

4. Retiro Gratis
Ll | DeLun a Vie de 8:30am 530pm

Métodos de Pago
visa &0 © By ==

Ahora puedes pagar este producto

Aceptamos todas las tarjetas,
depositos y transferencias

bancarias.

Disponible en: https://icofesa.com/producto.php?id=22108

Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de alquiler de barcaza

s SR T

PETROLEDS DEL PERU - PETROPEAL S.A.

DETROPERL

“"Decenio de Ia igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Didlogo y la Reconclilaclén Nacional”

TES-0969-2018 iquitas, 27 de diciembre de 2018

Sedflor

Maric César Da Costa Manzur

Gerente General

TRANBPORTES Y SERVICIOS FLUVIALES DA COSTA §.A.C.
Ca. Luz Marina Vergara S/N — Punchana

lquitos

Asunto! Aceptacidn de propuesta econdmica del “Serviclo de Alquiler de
Barcazas Fluviales para e Transporte o Aimacenamiento Fiuvial de
Hidrocarburos”

De nuesira consideracion:

Con relacién a su carta s/n del 21.12.2018, le informamos que aceptamos vuesira
propuesta econdmica por un Importa total de S/ 830,000.00, exonerado del IGV, para
la elecucién del ltem 01 del “Servicio de Aiquiler de Barcazas Fluviales para el
Transporte o Almacenamiento Fluviai de Hldrocarburos®, por un pariodo de 150
dias calendarios

Agimismo, le informamcs que esle servicio se estarla iniciando apreximagamente el
jueves 17.01.2019 con la recapcion de sus dos (02) B/C's My JiyMy JlI).

Slrvanse alcanzarnos os documentos sclicitados en ias Condiciones Técnicas N* TFS-
037-2018: Numeral 8 — Requéerimientos Técnices Minimos, Numaral 9 — Documentos
para la suscripcion de ta OTT, Numeral 10 — Segurcs, Anexos N* 01, 03y 04, a los
correcs electrénicos: czegarra@petroperu.com.pe y jarevaloj@petroperu.com.pe.

Atertamente,

César/Zegarpé Neira
Jefe JAnidag/Transporte Fluvial Selva RANSIORTEY

DACOSTA SAL
RECIBIDO

Eecha2?-/2-'8Worm.. ./ Y

Fuente:

Precio referencial obtenido del “Servicio de alquiler de barcazas fluviales para el transporte o almacenamiento fluvial de
hidrocarburos” para Petréleos del Peru S. A., con nomenclatura ABR-PROC-2-2019-OPS / PETROPERU-1, obtenido del
Portal de SEACE. Precio sin IGV. Cabe sefalar que, el costo de alquiler de barcaza por hora se estimé considerando el
costo del servicio de la referencia (incluido IGV) y el periodo del servicio (150 dias). Resultado de: (S/ 630 000.00 * 1.18
/150) /8 = S/ 619.500.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Capacidad de la barcaza a alquilar

CONDIGIONES TECNICAS N* TES:037-2018

PETROPERU contrataré el servicio denominado alquiler de barcazas fluviales para ef
{ransporte 0 almacenamiento fluvial de hidrosarburos.

2. DESCRIPCION OEL SERVICIO

Este servicio se realizaré por llems (02) para lo cual EL CONTRATISTA proporgionard a
F'ETROPERL! S.A. el servicio de aiquiler de barcazas fluvisies (B/C's) para ¢! transporie
o aimacenamiento fluvial de hidrocarburos, a fin de evitar Ia disminucion de la capacidad
de suministro de Petrdleo Crudo para Refineria lquitos y, cuando requiera, otros

productos para otra ruta que se designe. Las BIC's deben contar con las siguientes
caracteristicas;

ftemo1

- Las B/C's necesarias (maximo 02) para el transporte dd 10.0 MB de hidrocarbu
producto negro, las mismas que deben 1ener una ca m a de 5.0 MB, de
::ohh cu:: k: las t:;riu internas deben tener un Jdldmatro minimo de 8

uigadas. ismo, n cumplir con las disposiciones vigentes de la Direccidn
General de Capitanias y Guardacostas, Autorided Portuariz Nacional (APN),

Transporte Acuético, Direccién General de Hidrocarburos y/o OSINERGMIN.

Fuente:

Informacion obtenida del documento “Condiciones técnicas N° TFA-037-2018”" obtenida del portal SEACE con
codificacién ABR-PROC-2-2019-OPS / PETROPERU-1.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de alquiler de camioneta y semi trailer de 40 toneladas de capacidad

SUPLEMENTO TECNICO
Abril 2025

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos

POT. COSTO COSTO TARIFA 08S
(HP) POSESS/ | OPER.S/ HORA S/

VEHICULOS
CAMIONETA 454 PICK-UP CAEINA SIMPLE 14BHP | 3 Pasapros 2740 1203 142.85 15488
. ik 3 panp] 5 Pasanns YT EEEa] —aa07

A 14 HP | 5 Pasaperos 1021 06 31 | A1 |

330 HP | 40TON|  54420] 74.59 294.39 | g8l | |

EEMI-TRA‘(LER 634

Cosros -3-36 - Tarifas horarias en S/ al 31/03/2025. No incluye IGV

Fuente:

Revista Costos. Suplemento técnico Edicion abril 2025.

Costo de camioneta y de semi trailer: El precio asociado de camioneta, incluye los costos de operacion, entre ellos, los
costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).

Item:

Camioneta: 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal.

Semi trailer: Semi-Trayler 6 x 4 de capacidad de cuarenta (40) toneladas.

Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de marzo de 2025. (Precio no incluye. IGV).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costo de disposicion de residuos sélidos peligrosos

Y SERICIOS

EQ-RS-00236-2021-MINAM-VGMA-DGRS
/ Recoleccion, Transporte y Disposicion final

Trujillo . 16 de AGOSTO 2024

Propuesta Economica 00131/J8J-30
GRIFOS EL CHE I S.R.L

Ruc: 20396658837
Direccidn: CARRETERA AL INTERIOR KM 20 SECTOR QUIRIHUAC LAREDQ- TRUJILLO- LA LIBERTAD

Sirvase la presente para manifestarle nuestro cordial saludo y a 18 vez hacerle Uegar nuestra Propuesta
aconomica para el transporte y disposicion final de RESIDUOS PELIGROSOS hacia el relleno de SEGURIDAD INNOVA

SERVICIO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SGLIDOS
1 PELIGROSOS DESDE "GRIFOS EL CHE Il S.R.L™ HACIA EL
RELLENO “INNOVA AMBIENTAL S.A™.

S/ 1500.00
SERVICIO DE RECOLE(KZK)N Y DISPOSICION FINAL DEL
> RELLLENO DE SEGURIDAD DE RESIDUOS PELIGROSOS
"INNOVA AMBIENTAL SA” S/ 400.00
(INCLUIDO IGV)

Consideraciones:

« La unidad monetana es en Nuevos Soles.

- Se entregara certificado de disposicion final de los resiiuos peligrosos del rellenc ambiental INNOVA AMBIENTAL.
« Se entregara certficado y Manffiesto por residucs pefigrosos y Guia Transportista.

- El precio del transporte no inciuye IGV

Fuente:
Cotizacion n.° 00131/J&J-30 del 16 de agosto de 2024, elaborada por Soluciones Ambientales y Servicios J&J S.A.C.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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del Ambiente

Anexo n.° 4

Mapa de accesibilidad n.° 1
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Mapa de accesibilidad n.° 2
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Mapa de disposicion de residuos peligrosos
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