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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01920-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 0134-2025-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA!

UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO MUNICIPAL?

UBICACION . DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00029-2024-OEFA/ODES-PIU-OEN-TAL del
26 de noviembre de 2024, la Resolucion Subdirectoral N° 00175-2025-OEFA/DFAI-SFIS
del 11 de julio de 2025, el Informe Final de Instruccion N° 00177-2025-OEFA/DFAI-SFIS
del 28 de octubre de 2025, el Informe N° 03298-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de
diciembre de 2025; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 17 de octubre de 2024, la Oficina de Enlace de Talara, a cargo de la Oficina
Desconcentrada de Piura (en adelante, ODES Piura o Autoridad de Supervision),
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular in situ (en adelante, Supervision Regular 2024) a la unidad
fiscalizable «Botadero Municipal» bajo la responsabilidad de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MANCORA (en adelante, administrado), cuyos hechos detectados
se recogieron en el Acta de Supervision Expediente N° 0009-2024-ODES-TAL del 17
de octubre de 2024 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Producto de la accion de supervision, la Autoridad de Supervision emitié el Informe
Final de Supervision N° 00029-2024-OEFA/ODES-PIU-OEN-TAL del 26 de
noviembre de 2024 (en adelante, Informe de Supervision), a través del cual analizd
los presuntos incumplimientos a la normativa ambiental detectados durante la
Supervisién Regular 2024, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuesta infraccién administrativa, en atenciéon a lo cual recomendé el inicio de
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en su contra.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20193051635.

2 Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2018-OEFA/CD y actualizada a través de Resolucion N° 00017-2025-
OEFA/DSIS del 30 de junio de 2025, conforme al siguiente detalle:

Municipalidad que Denominacién
N° Departamento | Provincia | Distrito administra el area del area Categorizacion
degradada degradada
1730 Piura Talara Mancora Munlmpalng!ad Distrital Bota_d_ero Recuperacion
de Mancora Municipal

Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/normas-legales/6920345-0017-2025-oefa-dsis
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00175-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 11 de
julio de 2025, notificada el 22 de julio de 2025° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccidon de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA inici6 el presente PAS contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo la presunta conducta infractora contenida en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6°4 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS), se concedio6 al administrado un plazo de veinte (20)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificaciéon de la Resolucion
Subdirectoral, para que presente sus descargos. Dicho plazo vencio el 4 de setiembre
de 2025, dentro del cual se verifica que el administrado no ha presentado descargos.

El 28 de octubre de 2025, la Autoridad Instructora emitié el Informe Final de
Instruccion N° 00177-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, IFI), el cual fue remitido a
la DFAI, quién notificé al administrado el mismo mediante el Oficio N° 00319-2025-
OEFA/DFAI el 03 de noviembre de 2025° .

A través del escrito con Registro N° 2025-E01-145847 del 20 de noviembre de 2025,
el administrado presento6 sus descargos al IFI (en adelante, Descargo al IFI).

Mediante Oficio N° 00357-2025-OEFA/DFAI del 2 de diciembre de 2025, notificado
al administrado el 11_de diciembre de 2025° se solicitdé al administrado la
presentacion de recibo por honorarios, 6rdenes de servicio, facturas o boletas u otros
medios probatorios que se encuentren directamente asociadas con la elaboracién del
«Plan de Contingencia del Botadero Municipal del distrito de Mancora», aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 552-2025/MDM-ALC del 11 de noviembre de
2025, a efecto de ser evaluados como costo postergado al momento de realizar el
calculo de la multa, otorgandole un plazo de dos (2) dias para hacerlo. En virtud de
ello, el administrado presento el escrito N° 2025-E01-153304 del 12 de diciembre de
2025 remitiendo la informacién solicitada.

Conforme se desprende del acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 362311 y codigo
despacho SIGED 494695, el martes 22 de julio de 2025 se efectud la notificacion electrénica de la Resolucion
Subdirectoral N° 00175-2025-OEFA/DFAI-SFIS. Sin embargo, de manera posterior, el jueves 7 de agosto de 2025
se le efectud la notificacion personal de la misma, conforme se desprende del el Acta de Notificacion TUO Ley
N° 27444 N° 00067-2025-OEFA/DFAL. Por lo que, la fecha de esta ultima notificacion se toma en cuenta, a efectos
de calcular el plazo de veinte (20) dias habiles para que el administrado presente sus descargos, en resquardo de la
expectativa que se le generd.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

Conforme a la Constancia de acuse de recibo de notificacion electrénica con cédigo de operacion 395370 y codigo
de despacho SIGED 535167 la notificacion fue realizada el 11 de diciembre de 2025 a las 08:29.

Conforme a la Constancia de acuse de recibo de notificacion electronica con cédigo de operacion 403015 y codigo
de despacho SIGED 544675 la notificacion fue realizada el 11 de diciembre de 2025 a las 08:29.
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Mediante el Informe N° 03298-2025-OEFA/DFAI-SSAG’ del 18 de diciembre de
2025, la Subdireccion de Sancion y Gestidn de Incentivos de la DFAI, remitié a la
DFAI la multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1.- El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que
puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo la normativa
ambiental

Marco normativo

El literal e) de la Quinta Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N° 001-2022-MINAM, que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2027-MINAM, y el Reglamento de la
Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM, establece que, como parte de las actividades
para la recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales, y en tanto
se obtenga la aprobaciéon del IGA, las municipalidades responsables de la
recuperacion del area degradada deben contar con un Plan de Contingencia, que
contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias ambientales
con consecuencias negativas al ambiente, tales como acciones de control,
aseguramiento del area y contencion, limpieza, entre otras.

De acuerdo con la disposicion normativa antes citada, dicho Plan de Contingencia
debia ser aprobado por la municipalidad en un plazo de treinta (30) dias habiles
contado desde la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAMS,
esto es, hasta el 21 de febrero de 2022; y, remitido al OEFA en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde su aprobacion, es decir, hasta el 07 de marzo de 2022.

Considerando la citada obligacion, en el literal 8-A.7 del articulo 8-A de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al incumplimiento de
obligaciones respecto del manejo de residuos sélidos que realicen los titulares de
infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, modificada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD, se establece que, constituye infraccion
administrativa referida a la gestion y manejo de residuos sdlidos en areas
degradadas, no contar con un Plan de Contingencia aprobado, que contemple
acciones de primera respuesta ante siniestros 0o emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a
recuperar; conducta que es calificada como grave y se sanciona con una multa de
hasta veinte (20) UIT.

De ello se desprende que, al momento de efectuada la Supervision Regular 2024, el
administrado tenia la obligacion de contar con el Plan de Contingencia, debidamente

Cabe mencionar que el escrito N° N° 2025-E01-153304 del 12 de diciembre de 2025 fue considerado para el calculo
de multa del Informe N° 03298-2025-OEFA/DFAI-SSAG.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 09 de enero de 2022.
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aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada por residuos sélidos municipales (en adelante, ADRSM)
«Botadero Municipal».

Analisis del unico hecho imputado

Durante el desarrollo de la Supervisiéon Regular 2024, la Autoridad de Supervision
consulté al representante del administrado si cuenta con un Plan de Contingencia
que contenga las acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
ambientales en el ADRSM «Botadero Municipal», en atencién a lo cual el
administrado manifestd que no cuentan con un Plan de Contingencia, pero han
realizado las gestiones mediante un requerimiento para la elaboracién de dicho plan.
Asimismo, el representante del administrado precisé que, a la fecha de cierre del Acta
de Supervision, no se han advertido emergencias ni siniestros en la unidad
fiscalizable.

Es asi que, durante el desarrollo de la acciéon de supervision, la Autoridad de
Supervision solicité al administrado que presente los documentos que sustenten las
gestiones que viene realizando para la elaboracion y aprobacién del Plan de
Contingencia, conforme se advierte a continuacion:

Imagen N° 1: Hecho detectado durante la Supervision Regular 2024 y
requerimiento de subsanacién

Presunto Incumplimiento Por determinar Subsanado No L

HECHO DETECTADO N° 7: La MD Mancora no cuenta con un plan de contingencia |
aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias ‘
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area
degradada a recuperar,

=)

Descripcion

Durante la accién de supervision in situ, se le realizé la consuita al representante de la MD
Méncora, si cuenta con un plan de contingencias que contenga las acciones de primera respuesta

ante siniestros o emergencias ambientales en el ADRS, al respecto, manifesto que, no cuentan
con_un Plan de Contingencias, sin embargo, se han realizado las gestiones mediante un
requerimiento para la elaboracién del Plan. En ese sentido, se le solicitard la documentacién que

acredite las gestiones que se vienen reailzando para la elaboracién y aprobacién del Plan de ||

oontmgencvas

Fuente: Folio 10 de Acta de Supervisiéon

Frente al referido requerimiento, mediante escrito con Registro 2024-E01-117476 del
23 de octubre de 2024, el administrado presentd el Oficio N° 008-09-2024
MDM/SGLPGA-DOR, adjunto al cual remitié el Informe N° 054-2024-MDM-
SGLPGA/DOR a través del cual la Subgerencia de Limpieza Publica y Gestion
Ambiental comunica al Gerente de Servicios Publicos de la Municipalidad Distrital de
Mancora, entre otros aspectos, las gestiones que viene realizando para la
elaboracion y aprobacion del Plan de Contingencia, como se detalla a continuacion:

Imagen N° 2: Extracto de Informe N° 054-2024-MDM-SGLPGA/DOR
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ion de
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra |ndependenda.- y de la conmemoracion
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

INFORME N°054-2024-MDM-SGLPGA/D

A : ING. DAMIAN OLIVOS RIVAS
GERENTE DE SERVICIOS PUBLICOS

DE : ING. DAMIAN OLIVOS RIVAS
SUBGERENTE DE LIMPIEZA PUBLICAY GESTION AMBIENTAL

ASUNTO - RESPUESTA AL ACTA DE SUPERVISION DE ACTIVIDADES REALIZADAS Er:
EL AREA DEGRADADA DE RESIDUOS SOLIDOS “BOTADERO MUNICIPAL’

REFERENCIA - ACTA DE SUPERVISION EXPEDIENTE N°0009-2024-ODES-TAL

FECHA : Mancora, 22 de octubre del 2024

Tengo el agrado de dirigimne a usted para saludario cordialmente y ala vez informarie lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Que, con fecha 17deodubredel2024.semalizblasupewisibnenbmealaﬁchade
obligaciones fiscalizables con N° DE EXPEDIENTE N‘OOOQ-ZOZ&ODES-TAL.. en el cual la
Subgerencia De Limpieza Publica y Gestion Ambiental, participodeestasu!aemsiondondese
detectaron seis (06) hechos que deben ser cumplidos en los plazos establecidos:

2 ANALISIS

2.1 DE LA SUPERVICION
22 DE LA INFORMACION PRESENTADA

(i) Documentacion que acredite las gestiones que viene realizando la ncora para
elaboracion y aprobacidn del Plan de Contingencias.

Fuente: Registro 2024-E01-117476 del 23 de octubre de 2024

Asimismo, la Autoridad de Supervisién advirti6 que, el administrado presento el
Requerimiento N° 049-02-2024-MDM-GSP-DOR?®, mediante el cual la Gerencia de
Servicios Publicos solicita a la Gerencia Municipal la contratacion de un (01)
profesional para la elaboracion del Plan de Contingencia del «Botadero Municipal» y
de la infraestructura de valorizacion de residuos solidos organicos municipales del
distrito de Mancora, pedido que fue reiterado a través del Requerimiento N° 193-10-
2024-MDM-GSP-DOR, todos ellos relacionados a las gestiones internas a fin de
contar con un Plan de Contingencia.

Al respecto la Autoridad de Supervision considerd que, si bien mediante el Informe
N° 054-2024-MDM-SGLPGA/DOR, dirigido a la Gerencia de Servicios Publicos de la
Municipalidad Distrital de Mancora, se ha informado sobre las gestiones que se
vienen realizando para la elaboracion y aprobaciéon del Plan de Contingencia,
adjuntandose para tal efecto los requerimientos correspondientes a la contratacion
de un (01) profesional encargado de dicha tarea, lo cierto es que la documentacion
remitida Unicamente acredita la solicitud de contratacion del referido profesional, mas
no la aprobacion del citado plan y mucho menos su presentacion.

En ese contexto, al advertir que el administrado no contaba con un Plan de
Contingencia para la unidad fiscalizable, recomendo el inici6 de PAS en su contra,

Folio 29 de registro 2024-E01-117476.
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considerando que, a la fecha de cierre del Informe de Supervision, el administrado
«ho ha acreditado contar con el referido Plan de Contingencia».

Aunado a ello, esta Autoridad Instructora procedié a realizar la busqueda en el
Sistema de Gestion Electronica de Documentos — SIGED vy el aplicativo Informacién
Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental — INAF, a fin de verificar si, hasta la fecha
de inicio del presente PAS, el administrado habia cumplido con presentar el Plan de
Contingencia debidamente aprobado; sin embargo, hasta la fecha de emision de la
Resolucién Subdirectoral, el administrado no cumplié con esta obligaciéon normativa.

En atencion a lo expuesto, y de la verificacion de los medios probatorios que forman
parte del presente expediente, la Autoridad Instructora inicié el presente PAS en
contra del administrado, por no contar con un Plan de Contingencia aprobado, que
contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias ambientales
con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada
a recuperar, incumpliendo la normativa ambiental.

Anadlisis de los descargos

El administrado, no presenté descargos a la Resoluciéon Subdirectoral, conforme se
dejo constancia en los antecedentes de la presente resolucion; no obstante, a través
de su Descargo al IFI, presenté la Resolucion de Alcaldia N° 552-2025/MDM-ALC del
11 de noviembre de 2025, a través del cual aprobé el «Plan de Contingencia del
Botadero Municipal del Distrito de Mancora», conforme se aprecia en la siguiente
imagen a continuacion:

Imagen N° 3: Extractos de la Resoluciéon de Gerencia Municipal N° 552-2025/MDM-ALC
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MANCORA

| Mumcipabdod Distrital

" i de la Recuperacion g consolidaciin de la Ecomomia Peruana
Resolucion de Alcaldia N°552-2025/MDM-ALC

Mancora, 11 e noviembee del 225

Infarme N° 450-11-2025-MDW-GSP-DOR da fecha 07 de noviembne del 2005 amitida por [y Oficina de
Senvicaos Pulbbcos, Proviido N° 303-2025 da focha 10 de nondembne del 2025 emitido por Secretaria

General,
' CONSIDERANDO:
Cure, condomme al anticuly 194" de la Consifucitn Polilice del Pevt, en concordancia con of Arficulo
I ded Tituly Prasbmings oo la Loy N*2TST2 - Ley da Orgénica de Municipaidedas, las mumicipaiidages
dipirfades son kas drgancs de gobiemo local Tenen aufonomia polifica, econdmica y adminisiraliva an ko
ssunios de su compalencia, lemendo en cuanls sufonamia redica en /e faculfad de efercer adlos da

pablama, adminstralivas y de sdminisiracidn, con syjecidn o ordenamianto juridica

mumwmmwaummmn{qmu
Municpalidades, dispone que "Los gobiemos locales represenian al vecindano, promusen la
mmmmmmmmwmmm;m
e s chrcunsorpcion”.

mdmmzﬁmhmmmummmmumm

municipal adopia una esirucive sustentindose an principios de programacian, dirscciin,
mwmm posterior. Sa rige mmmmw
i simplcidad, eficanis, efich par.

BCONOMIA, [ransparencia, cludadana,
mﬂmmmmmmwmmm Lay N
27972, que sefiala ko sigwente "Las gevencias resueien administratvos & su cago
a Ireves de resoluciones i dinechivas.
().
7o, (e
£ 1'?" ARTICULD PRIMEROD. - APROBAR EL PLAMN DE CONTINGENCIA DEL BOTADERD MUNICIPAL DEL
Wy, e . STRITO DE MANCORA, EL CLML CONTIENE 30 FOLIOS, CONFORME A LO SOLICITADO POR EL
“Sercen GERENTE DE SERVICIOS PUBLICOS A TRAVES DEL INFORME N 450-11-2025-MDM-GSP-DOR, DE
FECHA 07 DE NOVIEMBRE DEL 2025,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE ¥ ARCHIVESE

|

.-.--U""“ T el

b i e

KPR

Fuente: Folios 2, 3 y 4 del escrito con registro N° 2025-E01-145847.

Asimismo, mediante su Descargo al IFl, el administrado presento el referido Plan de

Contingencia aprobado, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 4: Extracto del Plan de Contingencia del Botadero Municipal de Mancora
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Fuente: Folios 9 y 15 del escrito con registro N° 2025-E01-145847.

En ese sentido, habiéndose advertido que, a la fecha, el administrado cuenta con un
Plan de Contingencia aprobado para la unidad fiscalizable, corresponde analizar si,
en el presente caso, se habria configurado la eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria.

Sobre el particular, el numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento de Supervision
Ambiental del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD", establecia que, de conformidad con lo establecido en el Literal f) del
articulo 257 del (en adelante, TUO de la LPAG)'"", si el administrado acredita la

Reglamento de Supervisidon que se encontraba al momento de la Supervisiéon Regular 2024,

TUO de la LPAG publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25 de enero de 2019
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subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en
este extremo.

Asimismo, conforme a lo sefialado en diferentes pronunciamientos'? emitidos por el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del OEFA, deben concurrir las siguientes
condiciones que se configure la subsanacion voluntaria, a efectos de que sea
considerado como un eximente de responsabilidad: (i) la naturaleza subsanable de
la infraccidn; (ii) que la subsanacion debe realizarse antes del inicio del PAS; (iii)
que la subsanacion debe realizarse de manera voluntaria; vy, (iv) que la subsanacioén
se debe dar respecto a la conducta infractora y sus efectos.

Al respecto, se efectud el analisis conforme a continuacion:
(i) Naturaleza subsanable de la infraccién

Se advierte que, la conducta bajo analisis, tipificada como infraccién administrativa
en el numeral 8-A.7 del articulo 8-A de la Resolucion de Consejo Directivo N° 00025-
2023-OEFA/CD"®, constituye una infraccion permanente, ya que la _situacion
antijuridica se prolonga en el tiempo por la propia voluntad del administrado, en tanto
no cuente con el Plan de Contingencia aprobado.

Por tanto, estando ante una infraccidon de naturaleza permanente, es pasible de ser
subsanada’.

ii) Subsanacion debe realizarse antes del inicio del PAS

Definida la naturaleza de la infraccion imputada al administrado, corresponde analizar
si esta fue subsanada con anterioridad al inicio del procedimiento sancionador. Sobre
el particular, la Resoluciéon Subdirectoral que dio inicio al presente PAS fue notificada
el 22 de julio_de 2025'°, mientras que el administrado acreditd6 que el Plan de
Contingencia de la unidad fiscalizable fue aprobado recién el 11 de noviembre de
2025. En consecuencia, el documento denominado «Plan de Contingencia del
Botadero Municipal de Mancora» fue aprobado con posterioridad al inicio del
procedimiento. Por tal motivo, no corresponde continuar con el analisis de los demas

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255.

Ver las Resoluciones N° 050-224-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024; 396-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero
de 2023; 069-2023-OEFA/TFA-SE del 17 de agosto de 2023; 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020;
361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de julio de 2019; 160-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de marzo de 2019,
107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018; 081-2018-OEFA/TFA-SEPIM del 05 de abril de 2018; 063-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras.

A través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD publicado en el diario oficial E/ Peruano
el 3 de enero de 2024 se modificé la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD que aprobé la
tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al incumplimiento de obligaciones
respecto del manejo de residuos solidos que realicen los titulares de infraestructura, siempre que esta se localice
fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesioén o lote del titular del proyecto que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.

Ver considerando 92 de la Resolucion N° 142-2023-OEFA/TFA-SE del 23 de marzo de 2023.

Conforme con la constancia de acuse de recibo de la notificacién electronica con cédigo de operacion 363910
y cédigo de despacho SIGED 496375 la notificacion se realizé el martes 15 de julio del 2025 a las 04:23:27

p.m.
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requisitos de la subsanacién voluntaria, al no encontrarse el administrado dentro del
supuesto de eximente de responsabilidad regulado en la normativa aplicable.

En esa linea, se concluye que, la conducta del administrado no_confiqura la
eximente de responsabilidad por subsanaciéon voluntaria, toda vez que la
aprobacion del Plan de Contingencia se produjo luego del inicio del PAS. No
obstante, dicha circunstancia resulta relevante para efectos de la graduacién de la

sancién, en tanto la fecha de aprobacién del Plan de Contingencia debe considerarse
como el momento de cese de la conducta infractora, lo que constituye un elemento

atenuante a ser ponderado en la determinacion de la sancidén correspondiente.

En ese sentido, de la revision integral de lo actuado en el expediente, se advierte
que, obran suficientes medios probatorios conducentes a acreditar que el
administrado, hasta antes del inicio del presente PAS, no contaba con un Plan de
Contingencia aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros 0 emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que
puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo lo establecido en la
normativa ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00175-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 11 de julio de 2025: por lo que,
corresponde recomendar a la Autoridad Decisora que declare la
responsabilidad administrativa del administrado por no contar con un plan de
contingencia aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas al
ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo
la normativa ambiental.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente'® (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del
SINEFA'", establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 136. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009

Articulo 22. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, el numeral 22.3 del articulo 22 de la Ley del SINEFA sefala que las
medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c¢) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continta

© O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declla.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns_at_nlldzd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible'® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley
del SINEFA se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas'®.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ( en adelante, TFA)® ha
establecido que, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario
revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual
se haya generado un riesgo ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

20

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25 de enero de 2019

Articulo 3. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley del SINEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 22. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(énfasis nuestro)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?', estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

a. La imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
b. La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde proponer el
dictado de una medida correctiva respecto de la presente conducta infractora materia
de PAS.

Aplicacién al caso concreto, del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

l1.2.1. Unico hecho imputado

44.

45.

46.

En el presente caso, la unica conducta infractora, detallada en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral, esta referida a que el administrado no cuenta con un Plan
de Contingencia aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros 0 emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que
puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo la normativa
ambiental.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 251°?2 del TUO de la LPAG, las medidas
correctivas que acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son
conducentes a ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la
infraccion administrativa. Asimismo, el literal f) del numeral 2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas correctivas, para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Ademas, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el TFAZ, las
medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; asimismo, procedera ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente luego de determinar la responsabilidad del administrado por una
conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

21

22

23

RPAS publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de octubre de 2017

Articulo 19. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

TUO de la LPAG

Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a que
el administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado, se aprecia que no
es posible efectuar la regresion de la accién indebida; ademas, la infraccion en la que
habria incurrido el administrado constituye un incumplimiento de caracter meramente
formal y, conforme a la informacion obrante en el expediente, no conllevo a la
generacion de efectos nocivos al ambiente en si mismo.

En tal sentido, al no verificarse que existen efectos negativos para el ambiente que
ameriten ser corregidos por el administrado, conforme a la exigencia del numeral 22.1
del articulo 22°%* de la Ley del SINEFA?5, no corresponde el dictado de una medida
correctiva por las conductas infractoras detalladas.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la presunta existencia de responsabilidad del
administrado respecto del Unico hecho imputado detallado en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 00175-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 11 de julio de 2025,
corresponde que se sancione al administrado con una multa total de 0.626 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

N° Presuntas conductas infractoras Multa final

El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado que
contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias

1 ) ; . . . 0.626 UIT
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir
en el area degradada a recuperar, incumpliendo la normativa ambiental.
Multa Total 0.626 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
03298-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de diciembre de 2025 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), por la SSAG de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos, el cual forma parte integrante del presente Informe Final, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?*¢ y se adjunta.

Es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada en
funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién desanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

24

25

26

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Ley del SINEFA.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

().

Pagina 14 de 18

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



gv\lwc" DELpg, R
& 2

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

52. Esta seccion tiene como propédsito principal resumir el contenido del presente
documento, facilitando asi una mejor comprension para el lector.

53. EI OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DEL HECHO OBJETO DEL PAS A RA | CA S |RR%® | MC

El administrado no cuenta con un Plan de
Contingencia aprobado que contemple acciones de
primera respuesta ante siniestros o emergencias

1 ) . . - NO Sl - Sl NO | NO
ambientales con consecuencias negativas al ambiente
que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar,
incumpliendo la normativa ambiental.

Siglas:

A Archivo CA Correccion o adecuacion | RR Reconocimiento de responsabilidad
RA Resp(_)n_sabll!dad S Sancién MC Medida correctiva
administrativa

54. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE MANCORA, respecto del tnico hecho imputado contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 00175-2025-OEFA/DFAI-SFIS, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente resolucion y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 0.626 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado que contemple
y acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con 0.626 UIT
consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a )
recuperar, incumpliendo la normativa ambiental.
Multa total 0.626 UIT
2 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
28 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 2°- Declarar que, en el presente caso, no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA, por el Unico hecho
imputado contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00175-2025-
OEFA/DFAI-SFIS, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°- Disponer que, el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: hitps://www.gob.pe/84379, debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente
Resolucion.

Articulo 4°- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA que, transcurridos
los quince (15) dias habiles computados desde la notificacién de la Resolucion que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA que, el monto de
la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme con lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD?.

Articulo 6°- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA que, en
aplicacién de lo dispuesto en los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y, modificado por la
Resolucién del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, en caso la declaracion de la
responsabilidad administrativa por la comisién del unico hecho imputado contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00175-2025-OEFA/DFAI-SFIS adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon
0 apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago EI monto de la multa impuesta serad reducido en un diez por ciento (10%) si el
administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto
que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados).

Pagina 16 de 18

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



P ‘y‘)guCADELfsm
\ P DFAI: Direccion de

PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion y Aplicacion

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA el Informe de
Calculo de Multa N° 03298-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de diciembre de 2025, el cual
forma parte integrante de la motivacién de la presente resolucién, de conformidad con el
numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de

) Incentivos.
o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 22/12/2025

09:15:46

JWMS/ksgh
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Anexo 1

El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado

que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o

emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente 00050932512 0.626 UIT
que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo

la normativa ambiental.
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2024-132-038593
INFORME n.° 03298-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.® 1908

Nerida Quispe Paquiyauri
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO : Calculo de multa

REFERENCIA :  Expediente n.° 0134-2025-OEFA-DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Municipalidad Distrital de Mancora

FECHA : Jesus Maria, 18 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00175-2025-OEFA/DFAI-SFIS,
notificada el 23 de julio de 2025 (en adelante, la Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante, la SFIS)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicid el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
Municipalidad Distrital de Mancora (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una (1) presunta infraccion administrativa.

Con fecha 03 de noviembre de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de
Instruccion n.° 00177-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFl), donde se
recomienda declarar la responsabilidad de un (1) hecho imputado, asi como la
imposicion de una multa total de 2.594 UIT, sustentada en el Informe de Calculo
de multa n.° 02595-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0134-
2025-OEFA-DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
del unico presunto hecho imputado referido en la Resoluciéon Subdirectoral:
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> Unico hecho imputado: El administrado no cuenta con un plan de
contingencia aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros 0 emergencias ambientales con consecuencias negativas al
ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo
la normativa ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al unico hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Foérmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA?Z. La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sanciéon
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccién resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribod a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?3; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado*.

En este contexto, el presente informe analiza un (1) hecho imputado, cuyo costo
evitado corresponde a actividades son comunes en el sector, ya que son
fundamentales para asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. En tal sentido, se concluye
que el administrado se encuentra en el Escenario 2, al haberse verificado que ha
ejecutado actividades iguales o similares a las asociadas al incumplimiento.
Ademas, dicha aseveracion queda constatada con la correccién analizada en el
presente hecho imputado.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econodmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacién muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicién de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucién subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continue, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccidon y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccidn en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacion, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna .

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializaciéon de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacién del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuaciéon o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.
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C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de los hechos imputados
bajo analisis.

D. Sobre los descargos del administrado

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran precisiones en
mérito a los descargos realizados por el administrado el 20 de noviembre de 2025,
mediante escritos con registro n.° 2025-E01-145847, (en adelante, escrito de
descargos al IFl), tal como sigue:

Respecto al Plan de Contingencia:

El administrado alega lo siguiente:

“..)
OFICIO N.° 17-11-2025 -2025-MDM-GSP-DOR

(..)

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes para saludarlos cordialmente y, en
atencién al Oficio de la referencia, informar lo siguiente:

Que, la Municipalidad Distrital de Mancora ya cuenta con el Plan de Contingencia
del Botadero Municipal, el cual ha sido debidamente aprobado mediante la
Resolucion de Alcaldia N.° 552-2025-MDM, de fecha 11 de noviembre del 2025.

En cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente, se adjunta el Plan de

Contingencia aprobado, asi como la mencionada Resolucion de Alcaldia, para los
fines que correspondan dentro del procedimiento administrativo sancionador.

(..)
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Respuesta del equipo técnico a dicho descargo:

Al respecto, el administrado a través del escrito de descargos, senal6 que, a través
de la Resolucién de Alcaldia n.° 552-2025/MDM-ALC del 11 de noviembre de 2025
aprobo el «Plan de Contingencia del Botadero Municipal del distrito de Mancora»,
conforme se aprecia en la siguiente imagen a continuacion:

Imagen n.° 1: Extractos de la Resolucioén de Alcaldia n.° 552-2025/MDM-ALC

'MANCORA

Munizipalidad Distrital

o de la Recuperacion g consolidacion de la Economéa Peviana”
Resolucion de Alcaldia N°552-2025/MDM-ALC

Maéncora, 11 de noviembre del 2025

§ Uy 2
e VB % visTo:
\ ALCAY y A/ X
" Informe N° 450-11-2025-MDM-GSP-DOR de fecha 07 de noviembre del 2025 emitido por la Oficina de

Servicios Pablicos, Proveido N° 303-2025 de fecha 10 de noviembre del 2025 emitido por Secretaria
General,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, en concordancia con el Articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley de Orgénica de Municipalidades, las municipalidades
distritales son los 6rganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, teniendo en cuenta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

SE RESUELVE

5 ARTICULO PRIMERO. - APROBAR EL PLAN DE CONTINGENCIA DEL BOTADERO MUNICIPAL DEL

(,-:'6 / DISTRITO DE MANCORA, EL CUAL CONTIENE 30 FOLIOS, CONFORME A LO SOLICITADO POR EL
/ SERENTE DE SERVICIOS PUBLICOS A TRAVES DEL INFORME N° 450-11-2025-MDM-GSP-DOR, DE
FECHA 07 DE NOVIEMBRE DEL 2025.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR A LA GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS EL CUMPLIMIENTO DE
LO DISPUESTO EL PLAN DE CONTINGENCIA DEL EOTADERO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE MANCORA

EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS, FINES Y LOGROS OBTENIDOS DURANTE LA EJECUCION DEL
PLAN DE TRABAJO SENALADA.

“ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR A LA GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS EL INFORME SOBRE h
ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR EL PRESENTE ACTO RESOLUTIVO A LA GERENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS, PARA SU CONOCIMIENTO Y FINES. CUMPLIDO EL TRAMITE DE NOTIFICACION.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR A LA OFICINA DE SECRETARIA GENERAL, LA DISTRIBUCION Y/O
NOTIFICACI%N DE LA RESOLUCION A LAS UNIDADES ORGANICAS CORRESPONDIENTES Y A LA
OFICINA DE SOPORTE TECNICO E INFORMATICA, PUBLIQUE LA PRESENTE RESOLUCION EN EL
PORTAL  INSTITUCIONAL DE LA  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE  MANCORA
{https //www gob. pe/munimancora).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

““““““ P ot o
el Orlands Cruz A7l

LAk

Fuente: Folios n.*® 2 al 4 del escrito con registro n.° 2025-E01-145847.
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Asimismo, adjunto el «Plan de Contingencia del Botadero Municipal del distrito de
Mancora», que se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 2: Extractos del Plan de Contingencia

)
ﬁl - ) (,.“‘-. 7 “PLAN DE CONTINGENCIA DEL BOTADERO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
,,’\_-vu" “PLAN DE CONTINGENCIA DEL BOTADERO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE MANCORA® y

. JUSTIFICACION

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA

La Municipalidad Distrital de Mancora como responsable de la prestacién de

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA la disposicion final de residuos solidos, adoplo medidas para evitar la
PERUANA" problematica ambiental generada por dicha disposicion de manera
inadecuada
Esta situacién permitid dimensionar el evento de presentarse aiguna
“PLAN DE CONTINGENCIA DEL BOTADERO MUNICIPAL que afecta la di final de residuos solidos y sus posibles
DEL DISTRITO DE MANCORA™ consecuencias para los habitantes.
B El Plan de Contingencia es el conjunto de procedimientos preestablecidos
a para la respuesta inmediata, con el fin de atender en forma efectiva y eficiente
las necesidades del servicio de manera alternativa y para restablecer
paulatinamente el funcionamiento del sistema después de la ocurrencia de un
evento de origen natural o antropico que ha causado efectos adversos al
sistema.
lll. OBJETIVOS
< }
-
e > 31. OBJETIVO GENERAL
gt
Prevenir la ocurrencia de posibles contingencias que puedan afectar la
GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS Y SUBGERENCIA DE LIMPIEZA [ disposicién final de residuos solidos en el Botadero Municipal Del
PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL Distrito de “Médncora” y generar una herramienta de prevencion,
L J mitigacion, control y respuesta a una serie de riesgos que pueden dar
Elaborado por lugar a la ocurrencia de efeclos socio ambientales que tienden a
ING. SANDOVAL RUEDA REDDY OMAR los
32. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Presentado por:
Gerencia De Servicios Publicos y Subgerencia de Limpieza piblica y Determinar los riesgos potenciales que se podrian generar por acciones
Gestion Ambiental naturales o por intervenciones de cardcler antropico, con la finalidad de
MANCORA - PIURA tomar acclones de prevencién y control y en el caso de presentarse una
2% ia activar los del Plan con los grupos de

e :
REG TP 1A .
“PLAN DE CONTINGENCIA DEL BOTADERO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE MANCORA'

Fuente: Folios n.°* 9 al 38 del escrito con registro n.° 2025-E01-145847.

En ese sentido, de la revision de los medios de prueba presentados, se advierte
que, al 11 de noviembre de 2025, esto es, con posterioridad del inicio del
presente PAS (22 de julio de 2025, con la notificacibn de la Resolucion
Subdirectoral), el administrado acredita contar con el Plan de Contingencia
debidamente aprobado.

En tal sentido, de lo actuado en el expediente, se advierte que obran suficientes
medios idéneos conducentes para acreditar que el administrado, hasta antes del
inicio del presente PAS, no contaba con un plan de contingencia aprobado que
contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el
area degradada a recuperar, incumpliendo la normativa ambiental.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla n.° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la Autoridad
Decisora que declare la responsabilidad administrativa del administrado en el
presente extremo del PAS.
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En ese sentido, de la revisién de los medios de prueba presentados, se advierte
que, este no desvirtua la conducta infractora; sin embargo, sera considerado como
un atenuante para el calculo de la multa.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera a la estimacion del
calculo de multa para el unico hecho imputado bajo analisis.

Unico hecho imputado: El administrado no cuenta con un plan de contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo la normativa ambiental.

i) Beneficio ilicito

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un plan de contingencia aprobado que contemple
acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a
recuperar, incumpliendo la normativa ambiental.

De la normativa o compromiso ambiental incumplido

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos aprobado mediante Decreto Supremo n.° 0014-2017-
MINAM y modificado mediante Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM, de las
disposiciones complementarias transitorias, se establece:

(..

Quinta.- Actividades para la recuperacion del area degradada por residuos
sélidos municipales

Como parte de las actividades para la recuperacion del area degradada por
residuos sdlidos municipales, y en tanto se obtenga la aprobacion del IGA, las
municipalidades responsables de la recuperacion del area degradada deben
cumplir con los siguientes criterios técnicos minimos para la operacion temporal
de residuos solidos:

(...)

e) Contar con un plan de contingencia, que contemple acciones de primera
respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con consecuencias
negativas al ambiente, tales como acciones de control, aseguramiento del area y
contencion, limpieza, entre ofras acciones. Dicho plan de contingencia debe ser
aprobado por la municipalidad en un plazo de treinta (30) dias habiles contado
desde la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, y remitido al OEFA
en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde su aprobacion.

(--)"
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Anadlisis de lo detectado en supervision

Precisado ello, durante el desarrollo de la supervisién regular in situ (en adelante,
Supervision Regular 2024), realizada el 17 de octubre de 2024, la Oficina
Desconcentrada de Piura (en adelante, ODES Piura) del OEFA verificd que, el
administrado no cuenta con un Plan de Contingencia que contemple acciones de
primera respuesta ante siniestros o emergencias ambientales en el Botadero
Municipal; toda vez que, el administrado manifesté no contar con el citado plan,
sefalando ademas que se han efectuado gestiones mediante un requerimiento
para su elaboraciéon. Asimismo, el representante del administrado precis6 que, a
la fecha del cierre del Acta de Supervision, no se han advertido emergencias ni
siniestros en la Unidad Fiscalizable.

Imagen n.° 3: Extracto del Acta de Supervision

Presunto Incumplimiento Por determinar Subsanado No

HECHO DETECTADO N° 7: La MD Mancora no cuenta con un plan de contingencia
aprobado que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area
degradada a recuperar,

)

Descripcion

Durante la accién de supervisién in situ, se le realizé la consuita al representante de la MD
Méncora, si cuenta con un plan de contingencias que contenga las acciones de primera respuesta
ante siniestros o emergencias ambientales en el ADRS, al respecto, manifestd que, no cuentan
con un Plan de Contingencias, sin embargo, se han realizado las gestiones mediante un
requerimiento para la elaboracion del Plan. En ese sentido, se le solicitara la documentacitn que
acredite las gestiones que se vienen realizando para la elaboracién y aprobacion del Plan de |
contingencias.

Fuente: folio n.° 10 de Acta de Supervision del EXP. 0009-2024-ODES-TAL.

]

|

—

Al respecto, la Autoridad Instructora consideré que, si bien mediante el Informe n.°
054-2024-MDM-SGLPGA/DOR, dirigido a la Gerencia de Servicios Publicos de la
Municipalidad Distrital de Mancora, se ha informado sobre las gestiones que se
vienen realizando para la elaboracién y aprobacion del Plan de Contingencia,
adjuntandose para tal efecto los requerimientos correspondientes a la contratacion
de un (01) profesional encargado de dicha tarea, lo cierto es que la documentacion
remitida unicamente acredita la solicitud de contratacion del referido profesional,
mas no la aprobacion del citado plan y mucho menos su presentacion a la Entidad.

En base a lo expuesto, la Autoridad Instructora procedié a realizar la busqueda en
el Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en adelante, SIGED) y del
aplicativo Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
INAF) a fin de verificar si hasta la fecha el administrado habia cumplido con
presentar el Plan de contingencia debidamente aprobado; sin embargo, hasta la
fecha de emision de la Resolucién Subdirectoral, el administrado no cumplié con
esta obligacion normativa.
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Sobre la presentacion del Plan de Contingencia

Tal como se ha senalado en lineas precedentes, el administrado, a través del
escrito de descargos presentados mediante escrito con registro n.° 2025-E01-
145847, de fecha 20 de noviembre de 2025, sefald que, a través de la Resolucién
de Alcaldia n.° 552-2025/MDM-ALC del 11 de noviembre de 2025 aprob6 el «Plan
de Contingencia del Botadero Municipal del distrito de Mancora», conforme se
detalla en la imagen n.° 1 del presente informe. Asimismo, se adjunté el referido
«Plan de Contingencia del Botadero Municipal del distrito de Mancora», el cual se
muestra en la imagen n.® 2.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado ha presentado su Plan de
Contingencia aprobado, en respuesta a la Resolucién Subdirectoral. Sin embargo,
su presentacion fue extemporanea respecto a los plazos sefalados en el Decreto
Supremo n.° 001-2022-MINAM, por lo que no exime de responsabilidad
administrativa. No obstante, se reconocera como factor atenuante para el calculo
de la multa. Asimismo, con base a dicha informacion y de acuerdo al analisis
técnico-legal, se consigna como fecha de correccion de la infraccion el 11 de
noviembre de 2025, lo que resulta relevante para la estimaciéon del periodo de
incumplimiento.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (en adelante, CE)5, se ha
considerado como minimo indispensable, la siguiente actividad: CE: Elaboracién
de un Plan de Contingencia. El detalle es como sigue:

> CE: Elaboracién de un Plan de Contingencia. Para ello se tomara en cuenta
el comprobante de pago corresponde al Recibo por Honorarios Electrénico n.°
E001-110°6 de fecha 24 de junio de 2025, emitido por el ingeniero Sandoval
Rueda Reddy Omar, por el concepto de “Servicio de Elaboracion de un Plan de
Contingencia del Botadero Municipal del Distrito de Mancora”, cuyo valor
asciende a S/ 18,000.00, tal como se aprecia a continuacion:

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
Para mayor detalle ver Anexo n.° 3.

Monto a fecha de costeo, cabe precisar que, en dicho comprobante se Incluye el Impuesto a la Renta. Para
mayor detalle ver Anexo n.° 3 del presente informe.
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Imagen n.° 4: Presupuesto de Elaboracion de Plan de Contingencia del
Botadero Municipal del Distrito de Mancora

SANDOVAL RUEDA REDDY OMAR

INGENIERO

R.U.C. 10465910637
RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICO
Nro: E001-110

JR. PRINCIPAL NRO. 140 CAS. LA PENA TUMBES - TUMBES - SAN JACINTO
TELEFONO: -

Recibi de MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA
Identificado con RUC Nimero 20193051635
Domicilio Fiscal del Usuario: AV. PIURA NRO. 535 CASCO URBANO PIURA - TALARA - MANCORA
Forma de Pago: AL CREDITO
La suma de DIECIOCHO MIL Y 00/100 SOLES
Por concepto de SERVICIO DE ELABORACION DE UN PLAN DE CONTINGENCIA DEL BOTADERO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE MANCORA
Observacién -
Inciso "A" DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA
Fecha de emisién 24 de Junio del 2025

Total por Honorarios :  18,000.00

:_(0.00)
IM o
Total Neto Recibido :  18,000.00 SOLES

Informacién del crédito
Monto Neto Pendiente de Pago 5 18000.00
Total de Cuotas i1
N° Cuota | Fec.Venc. Monto [[N° Cuota | Fec. Venc. | Monto | [(n° cuota | Fec. Venc. | Monto |
1 0/06/2025 18000.00
I Pammarman am fammars N ~43 Ionorim: r
B : pigeate =B i (- Imanmic

Fuente: Escrito con registro n.° 2025-E01-153304 de fecha 12 de diciembre de 2025 (Péagina 5).

Ahora bien, tal como se sefiald lineas precedentes, mediante la Resolucién de
Alcaldia n.° 552-2025/MDM-ALC del 11 de noviembre de 2025 se aprob6 el «Plan
de Contingencia del Botadero Municipal del distrito de Mancoray; por lo cual, se
advierte que el administrado corrigié su conducta®; lo que resulta relevante para la
estimacion del periodo de incumplimiento.

Asimismo, cabe precisar que, para el presente caso, el administrado ha remitido
el comprobante de pago mediante escrito con registro n.° 2025-E01-153304 de
fecha 12 de diciembre de 2025, que corresponde a la “Elaboracion de un Plan de
Contingencia del Botadero Municipal del Distrito de Mancora”, en ese sentido se
acredita el costo incurrido en la contratacion del servicio vinculado a la elaboracién
del Plan de Contingencia. Por lo tanto, dicha accién sera valorada en la
determinacion del monto de la multa.

Cabe mencionar que el administrado ha acreditado la contratacién del servicio vinculado a la elaboracién del
Plan de Contingencia del Botadero Municipal del Distrito de Mancora, en ese sentido se acredita el costo incurrido
en la contratacion del servicio vinculado a la elaboracion del Plan de Contingencia.

Pagina 13 de 23

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@"“““ DELpg, R

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”
Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)° desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccion de la conducta infractora. Luego, el
valor obtenido es actualizado aplicando un ajuste inflacionario'® hasta la fecha de
emisién del presente informe. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no cuenta con un plan de contingencia aprobado
que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente S/.17,730.000
que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo
la normativa ambiental. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento. 12.833

Costo evitado ajustado a la fecha de correccién de la conducta

infractora [CE*(1+COSm)T] ©@ 5/.19,822.230

Beneficio ilicito (S/) © S/.2,092.230

Ajuste inflacionario desde la fecha de correccién de la conducta

infractora hasta la fecha de emision del presente informe 1.000
Beneficio ilicito ajustado (S/) © S/. 2,092.230
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 " S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.391 UIT

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) Elperiodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de supervision (17 de octubre de 2024) hasta
la fecha de correccion de la conducta infractora (11 de noviembre de 2025).

(d) Costo evitado ajustado hasta la fecha de correccién de la conducta infractora.

(e) (a)—(d) ]

(f) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los Indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha de
correccién de la conducta infractora = IPC_noviembre 2025 / IPC_noviembre 2025 equivalente a F=
115.612485 / 115.612485, F=1.000. Se considera el redondeo a tres (3) decimales.

(g) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, la
informacion considerada para el IPC fue noviembre de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de consulta.
La fecha de consulta: 18 de diciembre de 2025.

(h) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.391 UIT.

i) Probabilidad de Deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media' (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
ODES Arequipa del OEFA, el 17 de octubre de 2024.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA,; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFIS, se ha
estimado pertinente aplicar uno (1) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f5: subsanacion voluntaria de la conducta infractora. El detalle y la
motivacién es el siguiente:

Factor F5

Mediante el escrito n.° 2025-E01-145847, el administrado remitié su plan de
contingencia junto con la Resolucion de Alcaldia n.® §52-2025/MDM-ALC, que
aprueba dicho plan, el cual tiene fecha 11 de noviembre de 2025; razén por la
cual, se considera que el administrado acredité adecuadamente que, a
requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada como constitutivo
de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. Dicha correccién
debe estar adecuadamente acreditada. En ese sentido, corresponde una
calificacion del -20%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 0.80 (80%)'2. El
detalle es el siguiente:

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido 0%
f2. El perjuicio econdmico causado 0%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 0%
f4. Reincidencia en la comisioén de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora -20%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) -20%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 80%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.626 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.391 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F)=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 80%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.626 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
v)  Aplicaciéon de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.7 del cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al incumplimiento de
las obligaciones respecto del manejo de Residuos Sdlidos que realicen los
titulares de infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las instalaciones
industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto que
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo n.° 017-2019-OEFA/CD y modificado a través de
la Resolucion del Consejo Directivo n.° 00025-2023-OEFA/CD; se dispuso que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 20 UIT.

Con relacioén al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD'3, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.626 UIT.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS)', la multa total a
ser impuesta por la Unica infraccién bajo analisis, que asciende a 0.626 UIT, no
puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Para ello, mediante la Resolucion Subdirectoral el Informe Final de Instruccion, la
SFIS del OEFA solicité al administrado sus ingresos brutos correspondiente al afio
2023, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Es importante precisar
que dicha informacién de ingresos debe estar debidamente acredita y vinculada a
la actividad que el administrado desarrolla en la unidad fiscalizable, es decir, en el
“Botadero Municipal”. Sin embargo, el administrado no atendié lo solicitado.

Entonces, para el analisis de confiscatoriedad es preciso mencionar que el OEFA
tiene competencias de supervision, fiscalizacién y sancién sobre la Municipalidad
Distrital de Honoria, uUnicamente porque esta es responsable de una
infraestructura de residuos soélidos. Esto se fundamenta en el principio de
subsidiariedad'®, que establece que las entidades gubernamentales mas cercanas
a la poblacion son las mas idoneas para asumir funciones estatales.

Al respecto, no resulta razonable que todos los ingresos recaudados por la
municipalidad se vean afectados, ya que la competencia del OEFA se limita, en
este caso, a una sola actividad especifica de las muchas que realiza dicha
institucion. Por esta razon, esta subdireccion considera que el analisis de
confiscatoriedad debe basarse unicamente en los ingresos vinculados a la
actividad fiscalizada. En caso de que la municipalidad no remita esta informacion,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

El articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru dice a la letra:

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa. Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La
actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

Asimismo, en la Ley n.° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales

El principio de Subsidiariedad. - El gobierno mas cercano a la poblacién es el mas idéneo para ejercer las distintas
funciones que le competen al Estado. Por consiguiente, el Gobierno Nacional no debe asumir competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los Gobiernos Regionales y éstos, a su vez, no deben involucrarse en
realizar acciones que pueden ser ejecutadas eficientemente por los gobiernos locales, evitando la duplicidad de
funciones.
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la subdireccion empleara los Recursos Directamente Recaudados que
correspondan a la actividad, consultados a través de la herramienta Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF).

Ahora bien, como ya se ha empleado anteriormente en otros informes esta
subdireccion’®, la partida correspondiente a la actividad de residuos solidos es
"Servicio de Limpieza Publica”; por ello, de la busqueda efectuada de dicha partida
para el ano 2023 en la plataforma "Consulta Amigable" del MEF, respecto del
administrado, se observa que no ha reportado ingresos correspondientes a dicha
partida que puedan ser analizados, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 5: Consulta de ingresos por el servicio de limpieza publica
correspondiente al aifo 2023

Transparencia .
/ Econémica ey oy e uaos
midicobes, 17 de chcierbre del 2005
¥ svegaser |
Reniciar ot A 2003 v

e e fuerles proviene LCime s esTuckn

Quen realza 1 recaudacda? 8 T a recaucacin?

4 Cuando 52 hizo @ recaudacin®

Fusrm

o
Wve e Db M: OOBERNOS LOCALES

D Lac Adercane M MUNCRALIDADES

Deartamerta 21 FURA

Preincia 2007 TALSR

Virvcipsiciard 00706301500 MUNCIPALIOAD DRSTRITAL DE MANCORA

Rt 06 RECURS0S DRECTAMENTE RECAIDADOE

T o R 7 SUB CLENTA - RECURSCS DIRECTRMENTE RECALDAOCS
Ganiria 3 VENTA DE BERES Y SERVICIE ¥ DERECHOS ADMISTRITNOE
S Qamirica } VENTA DE BERVCI0S

OTROS. 5 SIACION DE SERVICIS
Expacifica 2 OTROS INGRES0S POR PRESTACION DE SERWOO0S

T SERVICKIS POR INSFECCIONES TECKICAS ¥ VERIFICACIINES
B SERVICIOS D FU PRESION

16 SERVICIOS FUNERAAIOS ¥ DE CEMENTERID
# 73 UMPEZA PUBLICA

4 SERENAZGO

T PARDUES Y JAADINES

Hotas

Lis momos estan e Soks.
Aparty del 2007 52 comenza 2 nchr nrmacén oe ios Gablemos Locales
LA 0N31E 59 ACUEATA NG Va2 3 (43 CIRIMA fecha 4 Scteaiaacién JNUalEIcion: 16 e dicmans oo 1015,

Fuente: Transparencia Economica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF.
Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2025.
Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2023

En ese sentido, se procedera a aplicar el analisis de no confiscatoriedad con el
monto precisado por el MEF, toda vez que constituye la fuente oficial del Estado
que proporciona datos confiables y actualizados'’. De acuerdo con dicha entidad,
los Recursos Recaudados por Servicio de Limpieza Publica por el administrado

Entre los informes empleados se pueden mencionar los siguientes: i) Municipalidad Provincial de Tacna, Informe
n.® 00153-2025-OEFA/DFAI-SSAG, asociado al expediente n.° 1387-2022-OEFA-DFAI-PAS; y ii) Municipalidad
Distrital de Pozuzo, Informe n.® 00057-2025-OEFA/DFAI-SSAG, asociado al expediente n.® 1352-2023-OEFA-
DFAI-PAS.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley n.® 27806) y el Decreto Legislativo n.” 1440

sobre Gestion Presupuestaria del Sector Publico refuerzan la obligacién del MEF de presentar informacion
estandarizada, actualizada y confiable.
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ascendieron a [l UIT'® para el afio 2023. Por lo tanto, la multa calculada
resulta no confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como, el analisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones y el analisis
de no confiscatoriedad; se determind una sancion de 0.626 UIT por el
incumplimiento materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 5: Resumen de multa

Numeral Infraccion Multa
V.2 Unico hecho imputado 0.626 UIT
Total 0.626 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

[SGONZALEZ]

SEGS/EEVN/ngp

18

El monto total (S/) de los Recursos Recaudados por Servicio de Limpieza Publica (S/. || il es dividido
entre la UIT del afio 2023 (S/. i) cbteniendo un monto de I U7 dicho monto no excede el 10%

@)
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

Anexo n.° 1

Unico hecho imputado

1. Costo de Elaboracién de un Plan de Contingencia - CE

; S . ” SSAG: Subdireccion d
pERU | Ministerio Organismo de Evaluaciény Sancién ; Gectionde

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

Describcion und cantid Precio (*) Factor de Monto (**) Monto (**)
P ad (S/) ajuste 2/ (S/) (US$) 3/
Elaboracion de un
Plan de Contingencia  glb 1 S/. 18,000.000 0.985 S/.17,730.000 US$ 4,723.477
1/
Total S/.17,730.000 US$ 4,723.477
Fuente:

1/ El costo referencial se tomé del Recibo por Honorarios Electrénico n.® E001-110 de fecha 24 de junio de 2025, emitido
por el ingeniero Sandoval Rueda Reddy Omar, por el concepto de “Servicio de Elaboracion de un Plan de Contingencia
del Botadero Municipal del Distrito de Mancora”. Se considera el costo al 24 de junio de 2025. (Ver Anexo n.° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (octubre 2024, IPC= 113.944279) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2025, IPC= 115.655637). El resultado final fue expresado en tres decimales como

se aprecia en la tabla.
Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (octubre 2024, TC= 3.75359090909091).

Disponible en:https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

Anexo n.° 2

Unica conducta infractora

Factores para la Graduacion de las Sanciones

(Tabla n.° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANOG SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mds de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 0%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Seglin la extension geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 0"
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% o

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de

i amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su °
aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%

0, (o]
hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 0%
hasta 58,7%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% o
o 16%

hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 3)
iTEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacion. °
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 0%
contaminacion. ° °
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. °

fa. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como .
. - L . L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 20%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como netie
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 0%
la conducta infractora. °

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F = (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 80%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

Anexo n.° 3

Costo de elaboracion de Plan de Contingencia

SANDOVAL RUEDA REDDY OMAR
R.U.C. 10465910637

INGENIERO
POR HONORARIOS E

JR. PRINCIPAL NRO. 140 CAS. LA PENA TUMBES - TUMBES - SAN JACINTO e LECTRONICO

TELEFONO: - Nro: E001-110

Recibli de MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCORA

Identificado con RUC Namero 20193051635

Domicilio Fiscal del Usuario: AV. PIURA NRO. 535 CASCO URBANO PIURA - TALARA - MANCORA

Forma de Pago: AL CREDITO

La suma de DIECIOCHO MIL Y 00/100 SOLES

Por concepto de SERVICIO DE ELABORACION DE UN PLAN DE CONTINGENCIA DEL BOTADERO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE MANCORA
Observacion -

Inciso "A" DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA

Fecha de emisién 24 de Junio del 2025

P~
Total por Honorarios :  18,000.00
Retencién (8 %) IR : (0.00)
Total Neto Recibido :  18,000.00 SOLES
Informacién del crédito
Monto Neto Pendiente de Pago : 18000.00
Total de Cuotas : 1
N° Cuota | Fec.Venc. | Monto [N° Cuota | Fec. Venc. | Manto | [ [N° Cuota | Fec. Venc. | Monta |
1 /06/2025 _ |18000.00
A A AR R pease VTR CaaTiS Pammmsems am ke apa 0 A Irnewteriy
I Dezcarger o Feristo UighS! Seaun B oescorgaren e 1
Fuente:

Escrito con registro n.° 2025-E01-153304 de fecha 12 de diciembre de 2025, donde se presenta el Recibo por Honorarios
Electrénico n.° E001-110 de fecha 24 de junio de 2025, emitido por el ingeniero Sandoval Rueda Reddy Omar, por el
concepto de “Servicio de Elaboracién de un Plan de Contingencia del Botadero Municipal del Distrito de Mancora”.
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