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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1934-2025-OEFA/DFAI

0001-2020-OEFA/DFAI/PAS

CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS MINERO
AMBIENTAL S.A.C.!

COMPANIA MINERA COLQUIRRUMI S.A.2

PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE MINAS
COLQUIRRUMI — AREA EL SINCHAO

UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR MINERIA

MATERIAS RECURSO DE RECONSIDERACION

FUNDADO EN PARTE

VISTO: La Resolucion Directoral N° 1773-2023-OEFA/DFAI del 26 de julio de 2023, el
recurso de reconsideracion presentado el 22 de agosto de 2023; y demas actuados en el
Expediente N° 0001-2020-OEFA-DFAI-PAS;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 01459-2021-OEFA/DFAI del 18 de junio del
2021, notificada el mismo dia (en adelante, la Resolucién Directoral 1), la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI), determiné la
responsabilidad administrativa de Centro de Investigacion y Estudios Minero
Ambiental S.A.C. y Compaiia Minera Colquirrumi S.A. (en adelante y conjuntamente,
el administrado) por la comision de la conducta infractora N° 1 detallada en el cuadro
N° 1 de la presente resolucion; sancionando con una multa ascendente 69.813
(sesenta y nueve con 813/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el
siguiente detalle:

Cuadro N° 1

o MULTA
N CONDUCTA INFRACTORA CALCULADA
El titular minero ejecutd la colocacién de tapones herméticos en las
bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el
Tapdn Hermético 1 y el Tapon Hermético 2 de la Bocamina BC- 01, y el
relleno de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01
y BC-02, trabajos para el cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02,
ubicadas en el sector denominado “Mina Constancia”, que no estaban
contemplados en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de
Minas Colquirrumi - Area El Sinchao.

69.813 UIT

El 9 de julio del 2021, el administrado, mediante escrito con Registro N° 2022-E01-
060173, interpuso un recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral |.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20600761987.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100094305.
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Con Resolucion Directoral N° 0027-2022-OEFA/DFAI del 31 de enero del 2022,
notificada el 8 de febrero del 2022 (en adelante, la Resolucion Directoral Il), la DFAI
declaré infundado el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral |.

El 1 de marzo del 2022, el administrado, mediante escritos con Registros N° 2022-
E01-017988, 2022-E01-018064 y 2022-E01-017494, interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral Il. Posteriormente, con escritos N° 2022-E01-030924
y 2022-E01-055028 de fechas, 4 de abril y 20 de junio del 2022, respectivamente, se
ampliaron los argumentos del recurso impugnatorio.

El 20 de setiembre del 2022, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
TFA), emitid la Resolucion N° 404-2022-OEFA/TFA-SE (en adelante, la RTFA)
notificada el 27 de setiembre del 2022, mediante el cual resolvid, entre otros, lo
siguiente:

(i) Confirmar la Resolucion Directoral N° 0027-2022-OEFA/DFAI en el extremo que
declaré la responsabilidad administrativa del administrado por la comision de la
conducta infractora N° 1.

(i)  Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 0027-2022-OEFA/DFAIl y la
Resolucion Directoral N° 1459-2021-OEFA-DFAI, en el extremo que sanciond
al administrado con una multa ascendente a 69.813 (sesenta y nueve con
813/1000) UIT por la comision de la conducta infractora N° 1; y, en
consecuencia, retrotraer el procedimiento administrativo sancionador en ese
extremo al momento en que el vicio se produjo.

El 26 de julio del 2023, la Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos (en
adelante, SSAG) remitié a la DFAI el Informe N° 2783-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, el ICM3) mediante el cual determind el calculo de multa por la conducta
infractora N° 1.

Mediante la Resolucion Directoral N° 01773-2023-OEFA/DFAI del 26 de julio de 2023
(en lo sucesivo, Resolucién Directoral lll) notificada el 1 de agosto de 20233, la DFAI
del OEFA resolvio sancionar al administrado, por la comision de la conducta infractora
1 por la cual se determind responsabilidad administrativa mediante Resolucion
Directoral N° 1459-2021-OEFA/DFAIl y se confirmé mediante Resolucion Directoral
N° 0027-2022-OEFA/DFAI y Resolucién N° 404-2022-OEFA/TFA-SE, con una
multa ascendente en total a 189.400 (ciento ochenta y nueve con 400/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle*:

Multa

N° Conducta infractora
calculada

El titular minero ejecutd la colocacion de tapones herméticos en las
bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el
Tapdén Hermético 1 y el Tapon Hermético 2 de la Bocamina BC- 01, y el
relleno de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y
BC-02, trabajos para el cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas
en el sector denominado “Mina Constancia”, que no estaban contemplados
en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi
- Area El Sinchao.

189.400 UIT

Conforme se aprecia de la Constancia de Acuse de Recibo de Notificacion Electronica con Cédigo de Operacion N°
230048 y 230047.

Mediante el Informe N° 02783-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de julio de 2023, la SSAG realiz6 la evaluacion del calculo
de la multa de la conducta infractora N° 1, el cual forma parte integrante de la Resolucion Directoral lIl.
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El 22 de agosto de 2023°, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral 1l (en lo sucesivo, recurso de reconsideracion).

Mediante Informe N° 3130-2025-OEFA/DFAI-SSAG de 2 de diciembre de 2025, la
Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG) emitio el
informe de multa correspondiente a la conducta infractora materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Unica cuestién procesal: Determinar si es procedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral.

(i) Unica cuestién de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion en el extremo de la multa impuesta por
las conductas infractoras contenidas en la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®; y
en concordancia con lo establecido en el numeral 147.1. del articulo 147° del mismo
cuerpo legal’, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios e improrrogables para interponer recursos impugnativos contra el acto
administrativo que consideran que le causa agravio.

En consecuencia, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 222° del TUO de la
LPAGS, una vez vencido el plazo para la interponer el recurso de reconsideracion, se
extingue el derecho del administrado para articularlo, pues el acto objeto del recurso
deviene en firme; es decir, ya no puede ser impugnado por las vias ordinarias del
recurso administrativo o de la acciéon contencioso-administrativa.

Asimismo, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién del Consejo

Escritos con registro N° 2023-E01-528231 y 2023-E01-528302.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

é 1 5.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Plazos improrrogables

147.1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 222°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando
firme el acto.”
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Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?® (en adelante, RPAS), concordado con el articulo
219° del TUO de la LPAG', establece que el Recurso de Reconsideracién debe ser
interpuesto ante el mismo érgano que dicto el acto materia de impugnacion y, ademas,
debe ser sustentado en nueva prueba’’.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
recurso de reconsideracion son los siguientes:

(i)  El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictd
el primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  El recurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, la Resolucion Directoral lll, fue debidamente notificada al
administrado el 01 de agosto de 2023, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2: Constancia de Acuse de Recibo de la notificacidn electronica de la Resolucion
Directoral

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos

(--)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracioén y apelacién. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1) dia habil
el expediente al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no impide el
ejercicio del recurso de apelacion”.

Mediante Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA manifesté que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion
de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia o
impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidird en el sentido de la decisién final
(fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

Pagina 4 de 24

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



17.

18.

Organismo de

Ministerio Evaluacion y
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Organismo
=4 de Evaluacién
y Fiscalizacién
B Ambiental

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20100094305

RAZON SOCIAL: CIA MINERA COLQUIRRUMI S A

CASILLA ELECTRONICA: 20100094305.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: comunicados.oefa@buenaventura.pe

CcODIGO
CODIGO DE ) FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO SIGED
230047 RESOLUCION N° 01773-2023-OEFA/DFAI [RD 01-08-2023 01-08-2023 314021
01773-2023-0EFA-DFAI.pdf] (Documento principal) 12:00:07 PM 12:00:07 PM
ANEXOS
1. RESOLUCION N° 01773-2023-OEFA/DFAI [Informe
02783-2023-0EFA-DFAI-SSAG. pdf]
Fuente: Documento generado en el sistema SIGED del OEFA.
Orgonismo
_ de Evaluacién
J y Fiscalizacién
g Ambiental
CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA
RUC: 20600761987
RAZON SOCIAL: CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS MINERO AMBIENTAL S.A.C -
CIEMAM S.A.C.
CASILLA ELECTRONICA: 20600761987.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: renzo.ferro@cetemin.edu.pe
coODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
230048 RESOLUCION N° 01773-2023-OEFA/DFAI [RD 01-08-2023 01-08-2023 314022
01773-2023-0EFA-DFAL pdf] (Documento principal) 12:00:54 PM 12:00:54 PM
ANEXOS

1. RESOLUCION N° 01773-2023-OEFA/DFAI [Informe
02783-2023-0OEFA-DFAI-SSAG. pdf]

Fuente: Documento generado en el sistema SIGED del OEFA.

En tal sentido, al haberse notificado validamente la Resolucién Directoral el 1 de
agosto de 2023, el administrado tenia plazo hasta el 22 de agosto de 2023, para
impugnar la citada Resolucion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149° del
TUO de la LPAG.

De la revision de la documentacion obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado presenté el recurso de reconsideracion el 22 de agosto de 2023"%; por lo
que, este fue interpuesto dentro del plazo legal; por lo que, cumple con el primer
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-528231 del 22 de agosto del 2023, Compafia Minera Colquirrumi S.A.
presento su recurso de reconsideracion; asimismo, mediante registro N° 2023-E01-528302 del 22 de agosto del 2023,
Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. presentd su recurso de reconsideracion.
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Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideraciéon se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que
emitio la Resolucion Directoral en cuestion, por lo que cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba
El articulo 219° del TUO de la LPAG, establece que el recurso de reconsideracion

debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicto el acto materia de impugnacion
y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

A efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para la determinacion
de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere
ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida. En tal
sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la necesidad
del cambio de pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la
nueva prueba que justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de algunos de
los puntos controvertidos.

De acuerdo a lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse a un
hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que justifique la revision del analisis ya
efectuado en la decision de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva
prueba, documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos
materia de controversia evaluados anteriormente, dado que no se refieren a un nuevo
hecho sino a una discrepancia con la aplicacion del derecho.

En esa misma linea, para determinar la procedencia del presente recurso de
reconsideracion, se debera evaluar la presentacion de una nueva prueba, y
posteriormente analizar la pertinencia de dicha prueba sobre los hechos materia de
controversia.

De lo antes expuesto, se concluye que, en primer lugar, para que proceda el recurso
de reconsideracion, se requiere de la presentacion de nueva prueba, y luego de ello,
en un segundo momento, al analizar la misma, debe valorarse su pertinencia, es decir,
verificar que esté orientada a acreditar o desvirtuar algun hecho materia de la
controversia, de tal manera que justifique la revision del analisis ya efectuado respecto
de dicha materia.

Al respecto, el administrado presentd, en calidad de nueva prueba el siguiente
documento:

Cuadro N° 3: Nueva prueba presentada por el administrado en su recurso de
reconsideracion

Medio
probatorio

Cotizacion
remitida por | El administrado presento la cotizacién remitida por las empresas consultoras ALEPH:
las empresas | Propuesta Técnica-Econdémica: Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental del

N° Descripcion

consultoras Proyecto Mallay de setiembre 2010; y. Grupo G&A Soluciones Geoambientales S.A.C.:
ALEPH y | Maodificacién del estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto Mallay:
Grupo G&A.
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MEIA ALEPH 12, 498 4.999.2
MALLAY 0

MEIA 201 Grupo G&A 12,420 4,968.0
MALLAY 0

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado dentro del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, SI constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que esta nueva prueba esta referida a cuestionar el

monto de la multa impuesto en la Resolucién Directoral Il por la comisiéon de la

conducta infractora del presente PAS.

Del medio probatorio presentado por el administrado, sobre el que se sustenta su
recurso de reconsideracion, se advierte que constituye nueva prueba lo sefialado en
el Cuadro N° 3 de la presente Resolucion, por ello, el administrado cumple con los
requisitos de procedencia del recurso de reconsideracion.

En consecuencia, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de
procedencia antes mencionados, corresponde declarar procedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado.

Cabe precisar que, conforme al criterio establecido por el TFA mediante la Resolucion
N° 030-2014-OEFA/TFA-SE, la procedencia del recurso de reconsideracion no exige
la presentacién de nueva prueba para cada extremo impugnado. La ausencia o
impertinencia de pruebas nuevas afectara el sentido de la decision final, pero no su
procedencia.

Delimitaciéon del pronunciamiento

El 20 de setiembre del 2022, el TFA emiti6 la Resolucion N° 404-2022-OEFA/TFA-SE,
mediante el cual resolvid, entre otros, confirmar la Resolucion Directoral N° 0027-
2022-OEFA/DFAI en el extremo que declar6 la responsabilidad administrativa del
administrado por la comision de la conducta infractora N° 1.

Adicionalmente, cabe precisar que, el recurso de reconsideracion ha sido interpuesto
contra la Resolucién Directoral 1, especificamente respecto a la multa impuesta por
la comision de la conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion.

En tal sentido, los argumentos del administrado estan dirigidos a cuestionar la
determinacion de la multa impuesta en el presente PAS.

Por consiguiente, esta Direccidon emitira pronunciamiento sobre la multa impuesta,
respecto de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion.

Unica_cuestién _de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion en el extremo de la multa impuesta por
la conducta infractora contenida en la Resolucién Directoral Ill.

De acuerdo con el principio de debido procedimiento contemplado en el numeral 1.2
del articulo IV del TUO de la LPAG", los administrados gozan de derechos y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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garantias, tales como obtener una decisién motivada y fundada en derecho, asi como
impugnar las decisiones que los afecten. En ese sentido, a fin de garantizar el derecho
a gozar de las garantias implicitas al debido procedimiento, la DFAI procedera a
revisar la decision emitida en la Resolucién Directoral .

En este sentido, se analizara si las nuevas pruebas aportadas en el recurso de
reconsideracion ameritan algun cambio en el sentido de lo resuelto por la DFAI en la
Resolucion Directoral.

Mediante recurso de reconsideracion, el administrado alego lo siguiente respecto al
célculo de la multa:

Respecto de la cotizacion utilizada y el costo evitado

(i)  La DFAI utilizé6 como cotizacion para establecer el costo de la modificacion de
la certificacién ambiental una cotizacién de “MODIFICACION DE PLAN DE
CIERRE DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA UBICADA EN EL DISTRITO Y
PROVINCIA DE HUALGAYOC, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” de fecha
del 21 de agosto del 2023.

(i)  Los PAM Colquirrumi area El Sinchao cuentan con certificacion ambiental Plan
de Cierre de Pasivo Ambiental Minero de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N°1
CERTIFICACION
AREA DOCUMENTO FECHA
AMBIENTAL

El Sinchao Plan de Cierre de R.D. N°437- 6/10/2006
los Pasivos 2006-MEM/AAM
Ambientales
Mineros

(i)  Enelano 2009, Colquirrumi presento al Osinergmin el “Informe de Cumplimiento
de Remediacién de Pasivos Ambientales Mineros Area El Sinchao” (en
adelante, Informe Semestral 2009-11), a efectos de acreditar el cumplimiento del
cierre de las bocaminas BC-01 y BC-02 de acuerdo con el disefio del PCPAM
aprobado y las mejoras complementarias efectuadas, es decir la
implementacion de tapones de concreto.

(iv) La fecha de la deteccion de la infraccion de la presente conducta infractora
corresponde al de la fecha de ejecucion de la supervision especial, del 15 al 19
de octubre del 2018; por lo que, no deberia considerarse la cotizacion remitida
por la empresa Ingenieria, Gerencia y Mineria S.A.C., en tanto, es de fecha
reciente, del 21 de agosto del 2023, conforme se advierte en las consultas
realizadas por la DFAI y la respuesta dada por la Consultora IGEMIN para la

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2.- Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecery a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten.

()"
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atencion del requerimiento de cotizacion, para las acciones posteriores de cierre
de las Bocaminas BC-01 y BC-02, implementadas por Colquirrumi el después
del afo 2009, esto es, la colocacion de tapones herméticos en las Bocaminas
BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el Tapén Hermético 1
y el Tapon Hermético 2 de la Bocamina BC-01, y el relleno de la labor con
bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02.

Los tapones herméticos fueron implementados en el 2009 de acuerdo con los
Informes Semestrales del 2009 (ver numeral 7.2.1 de dicho Informe). A esa
fecha se habian implementado los tapones con drenaje complementados con
los tapones de concreto.

En ese sentido, se advierte que Colquirrumi, hubiera tenido que modificar el
PCPAM para ejecutar las actividades complementarias para el tapédn hermético
en las bocaminas BC-01 y BC-02, de acuerdo con el cronograma de dicho
instrumento, como maximo hasta el 2010.

Por lo tanto, para el calculo del costo evitado se deberia emplear la cotizacion
remitida por las empresas consultoras ALEPH y Grupo G&A, pues conforme se
advierte son modificatorias de estudios de impacto ambiental de esa fecha y
que resultan relevantes por el mayor detalle y parecido.

La cotizacion usada como referencia para establecer el costo evitado, debe
recaer sobre un instrumento ambiental elaborado entre el afio 2007 y el afio
2010 como maximo de acuerdo a los considerandos del segundo parrafo del
Articulo 7° de la Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera, por lo que no resulta idoneo que se utilice la cotizacion
utilizada por la DFAI para efectos de la imposicion de la multa impugnada.

Se debe considerar que los tapones herméticos objeto de la conducta infractora
N° 1 fueron ejecutadas en el afio 2009, las inversiones que en su momento
habria tenido que realizar Colquirrumi para ejecutar los tapones herméticos y
que dicha accion no constituya un incumplimiento a su instrumento de gestiéon
ambiental, se encuentran referidas a la elaboracion de la Modificacion del Plan
de Cierre del Pasivo Ambiental de El Sinchao (MPCPAM) que contemple los
tipos de cierre herméticos y las coberturas.

En tal sentido, se ha considerado los costos de servicios profesionales para la
elaboracion de una MPCPAM y para calcular el mismo se tiene las siguientes
propuestas econdémicas para la elaboracién de un MEIA para el Proyecto de
MALLAY del afio 2010 como se puede ver en el cuadro siguiente:
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Cuadro N°1

MEIA 201 ALEPH 49992
MALLAY 0 498

MEIA 201 Grupo G&A 12, 4,968.0
MALLAY 0 420

(*) Valor de la MPCPAM El Sinchao en vista que la modificatoria era parcial (moderado) y esta
referido en estricto solo a dos (02) bocaminas y sus coberturas y se considera el 40% del valor

global de las propuestas de las consultoras. Ver Anexo 2 y Anexo 3.

Respecto del costo del tramite de la MPCPAM

(xi)

(xii)

El costo del tramite del MPCPAM, costo detallado en el TUPA mas préximo a la
fecha donde se debid presentar la MPCPAM, de acuerdo a la Resolucion
Ministerial N° 237-2016-MINAM, del 2 de setiembre del 2016, se fij6 en
S/3,950.00 que al tipo de cambio de esa fecha al afio 2016 representaba US$ 1
168.64.

En linea con lo sefialado tendremos el costo evitado global siguiente:

Valor Valor (*)(US$)
Descripcion (sh) 2
Elaboracion de MPCPAM g/
US$ 4,999.20
16,897.30
Costo de tramite del MPCPAM S/3,950.00 US$ 1,168.64
s/
Total US$ 6,167.84
20,847.30

Respecto a la probabilidad de deteccion

(xiii)

(xiv)

El Informe del calculo de multa considera una probabilidad de deteccién media
(0.75), dado que la infraccion fue detectada mediante una supervision especial,
realizada por la Direccidon de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en
adelante, DSEM), realizada del 15 al 19 de octubre del 2018.

No obstante, en este caso, la supervisidbn no obtuvo los medios probatorios
idéneos por la no revisidon de los Informes Semestrales de los afios anteriores
al 2018 y en linea con lo sefialado no realizo la revision y evaluacion de la
documentacion, Informes Semestrales del afo 2016, 2017 y 2018 donde se
habia reportado la implementacion de tapones herméticos en las bocaminas de
la referencia, por lo que estos informes contenian informacion relacionada con
el presunto hecho imputado.

Una supervision especial, implica el acceso y evaluacion de informacién
vinculada a las actividades de Colquirrumi y en este caso en particular los
tapones herméticos ya se habian reportado el afio 2009 y la DSEM no evalué la
informacion presentada al OEFA por Mesa de Partes que tiene relacion directa
con el hecho imputado.
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En este caso la empresa informa directamente con el reporte de los Informes
Semestrales desde el afio 2009 y posteriores a esta al OEFA, acerca de la
modificacion del cierre de las bocaminas a la autoridad administrativa. Esta
situacion lleva a una probabilidad de deteccién de 100% (equivalente a un factor
de 1) en la medida que los informes presentan informacion completa y
suficientemente esclarecedora de la presunta infraccion.

En ese sentido, deberia considerarse una probabilidad de deteccion alta de
100% (1.00), dado que la infraccion podria haberse detectado mediante la
revision y evaluacion integral, no exclusiva a un determinado afo, dado que la
infraccion se pudo identificar con facilidad, puesto que se encontraba descritos
en los informes semestrales de la referencia y estas estan sujeta a un plazo
especifico de presentacion, cuya fecha de vencimiento es conocida y fueron
presentado al OEFA en su oportunidad.

Respecto a los factores de graduacion

(xviii) De acuerdo a la informacion disponible en el Expediente y lo sefalado en el

Informe de multa, la determinacion de los factores para la graduacion, el detalle
y la motivacion son los siguientes:

Observaciones a la Calificacion de los Factores del Informe N°02783-2023-OEFA/DFAI-

SSAG.
Factores Calificacion Observacion Calificacion
DFAI CIEMAM CIEMAM
f1. Gravedad del dafio al | EI dafio afecta a | En el Anexo N°2* del Informe N° | 10%
interés pdblico yfo bien | cuatro (4) | -SSGA califica con 0% al grado
juridico componentes. (62%) | de incidencia (no llega a ser
minimo), sobre la

reversibilidad/recuperabilidad,
sobre la afectacion sobre los
recursos naturales, area natural
protegida o zona de
amortiguamiento, afectacion a
comunidades nativas o
campesinas y afectacion a la
salud de las personas.

En ese sentido si no hay
afectacion a lo sefialado
anteriormente no puede haber
gravedad del dafio al ambiente
a cuatro componentes. Los
drenajes acidos (DAR) fueron
anulados con el tapén hermético
de tal manera que Ilas
caracteristicas de peligrosidad
de afectacion a estos cuatro
componentes se hicieron nulo.
Si bien es cierto que el PC de
los PAM Colquirrumi "Area EI
Sinchao” indica que, “la falta de
cierre  de las bocaminas
generaria un dafio potencial a la
calidad del suelo, a la flora
fauna y agua, toda vez que se
advierte que Jas bocaminas
materia se presentan drenajes
dcidos (DAR)", en este caso
concreto no hubo falta de cierre,
se realizo el cierre de acuerdo al
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graduacion de la sancion:
F=
[ 1+F1+F2+f3 +fd+ 5 +fE+17T).

Factores Calificacion Observacion Calificacion
DFAI CIEMAM CIEMAM
PCPAM y luego se adiciona el
tipo de ciere con  tapon
hermético.
f2. El perjuicio economico 12%
causado
f3. Aspectos ambientales | El impacto involucra | Las bocaminas materias de la | 0%
o fuentes de | dos {02} | imputacién, con tapdn
contaminacion componentes hermético. no presentan drenaje
ambientales o | acido, no vierten & DAR con
fuenies de | caracteristicas de peligrosidad y
contaminacion. con la actividad realzada se
{12%) aliming el riesgo de afectacion a
los componentes.
f4. Reincidencia en la Mo hay reincidencia
comision de la infraccian
. Correccidn de la Se  implementa los  tapones
conducta infractora herméticos en concordancia a lo
sefialado en el levantamiento de
observaciones del PCPAM El
Sinchao, que dejaba abierto
estas posibilidades para
gjacutar estas actividades.
fi. Adopcion de las For ser una supervision de
medidas necesaras para gabinete, no se& ha determinado
revertir las que la conducta infractora haya
consecuencias  de  la originado  alguna  afectacién
conducta infractora concreta y evidente hacia algan
componente ambiental
dentificade gque impligue la
adopcion  de  alguna medida
adicional al cumplimiento de las
actividades de ciems para
revertir dichas consecuencias;
por lo tanto, el presente factor
aqui debe ser 0%.
f7. Imtencionalidad en la Mo se acredita la intencionalidad
conducta del infractor por parte del administrado. 0%
(F1+F2+f3+F4+fE+fE+17). 22%
Factores para la 22%

Respecto al periodo de incumplimiento

(xix) De acuerdo con lo establecido en el Manual Explicativo de la Metodologia del
Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, la
temporalidad del debido proceso esta intrinsecamente relacionada con el
periodo de capitalizacién de los costos evitados que generan una rentabilidad
en el tiempo hasta la resolucion final de la Autoridad, en el presente caso, a

(xx)

fecha de calculo de la multa.

Ahora bien, el referido Manual entiende al periodo de incumplimiento como el
tiempo transcurrido desde la fecha de deteccion del incumplimiento, 19 de
octubre del 2018, hasta su cese o hasta la fecha de calculo de la multa que es
el 26 de julio de 2023. En linea con lo sefialado serian 58 meses el periodo de

incumplimiento.

Respecto de la multa calculada por el administrado
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Se tiene el nuevo resumen del Beneficio llicito (B) que seria el siguiente:

Beneficio ilicito (B)

. Probabilidad de deteccion (p) Probabilidad de deteccién = 1

. Factores para la graduacién de sanciones (F) Factores de graduacion de
sanciones = 122% iv) Valor de la multa calculada por Buenaventura

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad sectorial (COS)5 desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneada nacional y expresado en la UIT vigente.

(xxiii) El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro siguiente:

Nuevo Calculo de Multa

Descripcién VALOR
CE: Costo evitado total por ejecutar la colocacion de tapones herméticos en
las Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el
Tapon Hermético 1 y el Tapén Hermético 2 de la Bocamina BC-01, y el relleno
de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02, s 4.999.20
trabajos para el cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el sector| T
denominado “Mina Constancia”, que no estaban contemplados en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi — Area El
Sinchao.
COK (anual) 15.75%
COKm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 58
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] 5 10,158.66
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses 3.83
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa S/ 38,907.65
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT 2022 4850
Beneficio llicito (UIT) 7.86
Probabilidad de deteccion (p) 1
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+6+7+f8+f3) 158%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 12.42

(xxiv) Por lo expuesto, consideramos que el calculo de multa de 189.4 UIT no se ajusta

(xxv)

a derecho pues no ha sido calculado con una base idénea y ajustada a la fecha
en que se debio tramitar conforme a lo indicado en el Reglamento del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales.

En linea con lo sefialado, consideramos que las sanciones deben ser impuestas
tomando en cuenta los criterios dictados en aplicacion del Principio de
Razonabilidad establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, por lo que deben ser evaluados
escrupulosamente los parametros y las variables utilizadas para imponer la
sancion, asi como el bien publico que busca proteger.

(xxvi) En este caso, al DFAI debe tener en cuenta las consideraciones expuestas en

el presente descargo, por lo que debe valorarse los montos de la multa
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propuestos para este hecho imputado, ya que esta representa el valor real a
costo de mercado de elaboracion de una MPCPAM, de acuerdo a los términos
de referencia que involucra estos.

(xxvii)Asimismo, se advierte una vulneracion al deber de motivacién para la obtencion
del calculo de la multa de la conducta infractora N° 1, pues no se tiene una
relacion concreta y directa entre el costo evitado que se emplea y la conducta
infractora N° 1, pues el costo evitado ha sido obtenido incorrectamente pese a
que de éste depende, sustancialmente, la determinacién de la multa. Por lo
tanto, al haberse vulnerado la garantia de la debida motivacién, y, con ello, el
principio al debido procedimiento, la DFAI ha incurrido en la causal de nulidad
sefalada en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG.

(xxviii) Por lo expuesto, corresponderd revocar la multa impuesta del PAS, en el
extremo que recomienda sancionar con una multa ascendente a 189.4 UIT por
la conducta infractora N° 1

En atencioén al principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del
articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde analizar los alegatos expuestos en los
considerandos precedentes.

Respecto a los alegatos referidos a la cotizacion utilizada y el costo evitado, en
principio se debe sefialar que, la SSAG resuelve el calculo de multa en un contexto
de asimetria de informacion, en la cual el administrado es quien cuenta con mayor y
mejor informacién sobre los costos empleados. En ese sentido, el administrado tiene
la posibilidad de presentar cotizaciones, presupuestos u otros documentos
probatorios, a fin de que estos sean evaluados y puedan ser utilizados en el costeo.

No obstante, conforme al principio de razonabilidad, se efectud diligencias adicionales,
las cuales consistieron en solicitar cotizaciones a las consultoras ambientales,
obteniendo respuesta de IGEMIN, la cual remitid6 la cotizacion denominada
“MODIFICACION DE PLAN DE CIERRE DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA
UBICADA EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA” de fecha del 21 de agosto del 2023.

Tal como se detalla a continuacion la cotizacion corresponde al caso en especifico,

Modificacion de Plan de Cierre de minas considerando los componentes Bocaminas
BC-01 y BC-02.
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-~ Forwarded message --—-—-

De: Sara Trejo <strejo@igemin com>

Date: mié, 21 jun 2023 a las 9:21

Subject: RV: Solicito Cotizacion de modificatoria de plan de cierre

To: Incentivos OEFA <incentivos@oefa gob.pe>

Cc: Eugenio Gonzales <egonzales@igemin com>, FERSAMM <fersamm@yahoo.com>

Buenos dias sefiores de OEFA,

Segun la lectura del TDR en mencion, tenemos la siguientes dudas para considerar en nuestra propuesta:
a. Precisar exactamente que componentes es materia del cierre
b. Cuentan con los estudios basicos de ingenieria. topografia, geologia, hidrogeologia.

A la espera de su atencion.

Saludos cordiales.
Atte,
Sara Trejo

C Fomly L W 57 - Sarqpuilln
Tol 100 - JA05E00 Cal. 996450824
W gamin com

Estimado Henry.

Emad las respuestas a las consultas realizadas.

a. Precisar exactaments que componentes &5 matena del cierre

Conforme lo sefialado en el item 4.3. del TOR, "Modficatoria del Plan de Cierre de Minas de una Unidad Minera ubicada en el distrito y provincia)
de Hualgayor, departamento de Cajamarca” la modificacion versa en las siguientes acciones de cierre de dos bocamings

+ Lacolocacion de tapones herméticos en las Bocaninas BC-01 y BC-02

*  Lacolpcacion de pedra caliza y relleno de benfonita entre el Tapdn Hermético 1y & Tapdn Hermético 2 de la Bocamina BC-01

= El relleno de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02

b. Cuentan con kos estudios bisicos de ingenieria. topografia, geclogia, hidrogeologia
Se cuenta con la mformacidn bdsica recogeda en el Plan de Cierre Inicial de las bocaminas, no obstante, s& requiete realizar estudios basicos

adicionales en tanio las acciones de cieme de las bocaminas han vanado
Respecio de |a solicitud es necesano, saber cual es la unidad minera, para cotizar el estudios y irabajos de campo
Unidad Minera: Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao
Ademéds favor hacer PLAN DE CIERRE DE MINAS APROBADO
Plan de Ciere de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colkquirrumi - Area El Sinchao, aprobada mediante Resolucion Directoral N* 175-2006-

MEMIAAM del 06 de octubre de 2006, sustentado medsante Informe N° 175- 2006/MEM-AAMHSG/FVIAVICC

Saludos cordsles.

De la revisién del Anexo 2 y 3 de los descargos del administrado, se advierte la
cotizacion de las empresas ALEPH asociados SAC y del Grupo GYA Soluciones
Geoambientales SAC (incluye factura 001-000228) respectivamente, las cuales
comprenden a una Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto
Mallay.

En el presente caso particular, no se advierte que se detalle si la cotizacion
presentada por el administrado se refiera a uno o mas componentes de la unidad
minera' teniendo en cuenta que, el hecho imputado se refiere a la modificacion de

En linea con lo sefialado por el TFA mediante Resolucion N° 404-2022-OEFA/TFA-SE
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dos componentes del PAM Colquirrumi Bocaminas BC-01 y BC-02 (02 componentes).
Es decir, el administrado no ha acreditado que los costos presentados resulten
comparables, equivalentes o aplicables al presente PAS.

En esa medida, y atendiendo a que las cotizaciones presentadas no permiten
identificar su correspondencia con los componentes fiscalizables, se ratifica la
cotizacion utilizada en el ICM3, por ser especifica para el caso concreto y
constituir la opcidon técnicamente mas adecuada para reflejar el costo evitado
asociado a la obligaciéon incumplida, quedando desvirtuado lo alegado por el
administrado.

Respecto al costo del tramite de la MPCPAM, la Informacion presentada por el
administrado ha podido ser constatada mediante el link de acceso libre siguiente:
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2016/09/RM-N%C2%B0-237-2016-
MINAM.pdf

En ese sentido, de la revision de dicho documento se advierte el cuadro siguiente:
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Cuadro N° 4: Costo de tramite TUPA

Exgainios Genaraiss j Fomudaria F-
T Gt de Woddicacin del Detudo o8 myacls Anbental | 08, dadonize
[Ek-8 iyl Fermulass F-08, conmagrando. snbe oliem, la | o0 I aadle
SR e hombrel, apeldon domiclc y | ool el
rnaen @ Cooumesm Mecensl de idealded o camd o | Portal
awirargorls dal ey del peoyecio, y o6 s ol caao, de e | nEiucasl
[
ok pa]
o Podsl de
S ul

& Manss 13 ol Asoun 1 y Lissl ) o el
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Ambsental, sprabada por Decrelo Sugeema M ma) b

(e OO ALY (575, 4 O § Do 1] memplaess. movesos v 85 el seokire. del

De dicha informacion se advierte que el mencionado TUPA asi como el item a costear
al que se refiere el administrado es respecto de “7. Modificacion de Estudio de Impacto
Ambiental”’; no obstante, en el presente caso el costo evitado del incumplimiento se
refiere al cierre de componentes de pasivos ambientales mineros. Asimismo, de la
revision del TUPA 2016, no menciona costos de tramite asociados a Modificacién o
Actualizacion de Planes de cierre.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, corresponde
mantener lo valorado en el Informe N° 02783-2023-OEFA/DFAI-SSAG, considerando
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia y Minas
(TUPA MEM), aprobado por D.S. N° 038-2014-EM el 06 de noviembre del 2014. Valor
del costo localizado en Numeral 74, Caso A, del Anexo 1: vigente a la fecha
16/12/2016 sefiala como Valor TUPA: S/ 3,660.80, siendo que el Tupa es vigente a la
fecha de supervisién (15 al 19 de octubre de 2018). Por lo tanto, queda desvirtuado
lo alegado por el administrado en el presente extremo y se ratifica el costo por
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derecho de tramite contenido en el ICM3.

Por otra parte, respecto a la probabilidad de deteccion, es preciso sefialar que, de
acuerdo con la MCM del OEFA'S, se define a la probabilidad de deteccién como la
posibilidad de que la comision de una infraccion sea detectada por la autoridad
administrativa. La misma busca evitar un posible comportamiento oportunista por
parte de los infractores; por lo que debe ser relacionada con el beneficio ilicito.

Asimismo, en el Anexo Il de la MCM del OEFA, se establece cinco (5) niveles de
probabilidad con su respectiva cifra porcentual, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Tabla N° 1 de la MCM

Nivel de probabilidad Fact::o(gzgﬁf d“;g’)e ES
Total o Muy Alta 1 (100%)
Alta 0.75 (75%)
Media 0.50 (50%)
Baja 0.25 (25%)
Muy Baja 0.10 (10%)

Fuente: MCM del OEFA

Ahora bien, en linea con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)'S,
la probabilidad de deteccion de 1 (100% - muy alta) aplica en una situacion de auto
reporte por parte de la empresa que infringié una obligacién ambiental fiscalizable, es
decir, cuando la empresa informa directamente acerca de los hechos a la autoridad
administrativa. No obstante, esta informacién requiere ser: (i) completa; vy, (ii)
suficientemente esclarecedora de la infraccion; pues lo contrario implicaria que la
deteccion de la conducta sea obtenida en otra circunstancia que involucra el
despliegue de esfuerzos en campo por parte de la Autoridad Supervisora en la
mayoria de los casos.

Asimismo, es importante sefalar que una probabilidad de deteccién muy alta (1.00)
es un caso limite, donde el administrado ha puesto en conocimiento al OEFA sobre
las conductas infractoras con todos los elementos necesarios para identificarlas. En
este escenario descrito, con el autorreporte no se efectua esfuerzo alguno para la
deteccion de los incumplimientos reportados.

Ahora bien, cabe sefialar que, de la revision de la informacion obrante en el
expediente, no se advierte que el administrado haya puesto en conocimiento al OEFA
sobre la conducta infractora, con todos los elementos necesarios para identificarlas,
si no que, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante,
DSEM), realiz6 una supervision especial, del 15 al 19 de octubre de 2018, en la cual
se verificd la conducta infractora.

Imagen N° 1: Acta de supervision

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Resoluciéon N° 099-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, numeral 136.
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ACTA DE SUPERVISION

I;l ] Datos del Administrado J
NoGBHe 6 Deicrlnabin Sosinss CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS MINERO
AMBIENTAL SAC.
RUC: [ 20600761987 -~ ]
| 2 | Datos de la Unidad Fiscalizable o Lugar Objeto de Supervision |
J
Nombre ‘h PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE MINAS COLQUIRRUMI -
l AREA EL SINCHAO
Sector " Mineria s Mineria ]
Competencia [ Mediana Mineria j Etapa a Post Cierre _
Actividad !/ Funcién l Cierre de Pasivos Ambigntales Mineros |

[] En Actividad Departamento : Cajamarca

Distrito [ Huaigayoe

cién

Estado

Ubic

[ X Sin Actividad

Direccion / Referencia I No aplica ]
—I Apeliidos y Nombres 1| Ricra Carhuas, José Antonic 7—2
é Cargo | Supervisor de Medio Ambiente 1
;‘ DN :[_ao038715 ] Teléfono [ ooosesasn |
Correo Electrénico | E—— jose ricra@ciemam.com _ ]
F I Notificaciones = © |
Notificaciéon : X Personal = A] Electrénica
Direccién para Notificacién || Camino Real Km. 29 - Chosica {espaida del Colggno Beata Imeida),
Personal ‘[_distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima
Direccién para Notificacion | B 2 B |

T

. | 1510/2018 | Fecha 18102018

[a IDa!os de la Supervision

E‘ Reguar . [ ][

|
!

Fecha

Inicio
| Cierre

E— { —
Especial : X ] Hora | Hora : l 11:30
Expediente | 0349-2018-DSEM-CMIN |

Por lo tanto, se ratifica la probabilidad de deteccion correspondiente a la
supervision especial empleada el ICM3, quedando desvirtuado lo alegado por el
administrado.

Por otra parte, respecto a lo factores de graduacion, se sefala lo siguiente:

Respecto al F1

Componente 1.1, de la revision del ICM3, se advierte que no se ha mencionado a 04
componentes como alega el administrado, sino que se indica el valor de 30% respecto
de los componentes flora, suelo y agua.

Cabe mencionar que, los impactos referidos al incumplimiento del compromiso
ambiental son de caracter potencial, considerando que el objetivo del cierre es
restaurar en lo posible el area en la cual se realizd actividad minera restableciendo el
equilibrio ambiental o ecosistema de la zona'’en cual comprende la flora y la fauna
del entorno.

Es decir que el objetivo de un Plan de Cierre es asegurar que después de su ejecucion
cesen los impactos que pudieran haberse generado sobre el medio ambiente, ademas
busca proteger la salud y seguridad publica, permitir el uso posterior del suelo, y
restituir en lo posible el paisaje original. El Plan de Cierre busca asi mismo asegurar
la estabilidad fisica y quimica de las areas, y que el uso del terreno rehabilitado sea
compatible en la medida de lo posible, con su uso original.

Ver Resolucion N° 014-2022-TFA-SE del 13 de enero de 2022, Resolucion N° 175-2022-TFA-SE del 28 de abril de 2022,
Resolucion N° 161-2021-OEFA/TFA-SE del 27 de mayo de 2021, Resolucion N° 300-2021- OEFA/TFA-SE del16 de
septiembre de 2021, Resolucion N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de febrero de 2021 y Resoluciéon N° 212-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2018, entre otras.
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Es oportuno indicar que, en reiterados pronunciamientos del TFA'®, se ha sefialado
que el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de
que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes; como consecuencia de fendmenos, hechos
o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

De ello se desprende que, para que se configure un dafo potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacioén de la actividad productiva por parte del titular, sin que medie la observancia
de los compromisos ambientales asumidos por aquél; de forma tal que no resulta
necesario se materialice o concrete la generacion de un impacto, como ocurre con el
dafio real'®,

Es de indicar que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
son de obligatorio cumplimiento; razén por la cual deben ser efectuados en el lugar,
tiempo y modo conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental®®. De considerar el cambio de actividades o sus caracteristicas, el
administrado debe realizar la gestion correspondiente ante la autoridad competente,
a efectos de modificarlos o adicionarlos. En tal sentido, se considera que estas
actividades no contempladas, al no ser evaluados por la Autoridad Certificadora, no
permiten conocer la magnitud de los impactos y las medidas de mitigacion para
afrontarlos, hecho que genera una contingencia o riesgo; esto es, un dafio potencial a
la flora, suelo y agua. Por lo tanto, se ratifica el valor asignado al componente 1.1
del f1 correspondiente a 30%.

Componente 1.2, conforme al analisis del equipo técnico y de la revision del
expediente, se advierte que, no se cuenta con resultados de laboratorio que permitan
identificar alguna afectacion y que puedan ser comparables con un estandar de
referencia?'. En ese sentido, corresponde considerar la calificacion de 0% para el
componente 1.2.

Asimismo, se ratifica el valore correspondiente al componente 1.3 de 10%. En
ese sentido la calificacion total de f1 es de 40%.

Respecto al F3

Respecto a las fuentes de contaminacion o fuente de contaminacion, en el presente
caso el hecho se refiere a que el titular minero ejecutd la colocacién de tapones
herméticos en las Bocaminas BC-01y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre
el Tapén Hermético 1 y el Tapén Hermético 2 de la Bocamina BCO1, y el relleno de la
labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02, trabajos para el
cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el sector denominado “Mina

20

21

Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA: a.1) Dafio real o concreto:
Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes
como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nros. 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de enero de 2019, 341-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de octubre de 2018, 298-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 02 de octubre de 2018, 172-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de junio de 2018, 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, 094-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de abril de 2018, 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de 2018, 074-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de 2017, 062-2017- OEFA/TFASMEPIM del 27 de octubre de 2017, 018-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, 015- 2017- OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de junio de 2017, 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre
otras.

Resolucion N° 573-2022-OEFA/TFA-SE
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Constancia”, que no estaban contemplados en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao, en ese sentido se
advierte como fuentes de contaminacién a los componentes “bocaminas” las cuales
al no haberse cerrado conforme a lo sefialado el instrumento de gestién ambiental son
susceptibles de generar impactos potenciales al ambiente. Por lo tanto, se ratifica la
calificacion de 6% al factor 3.

Respecto al F5:

En el presente caso, el administrado no ha realizado la correccién de la conducta
infractora, toda vez que ejecuto la colocacion de tapones herméticos en las Bocaminas
BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el Tapén Hermético 1 y el
Tapon Hermético 2 de la Bocamina BC-01, y el relleno de la labor con bentonita y
piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02, trabajos para el cierre de las
Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el sector denominado “Mina Constancia”, que
no estaban contemplados en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de
Minas Colquirrumi - Area El Sinchao. Por lo tanto, se ratifica conforme al ICM3, que
no corresponde valorar el factor F5.

Cabe precisar que los factores F4, F6 y F7 no han sido valoras en el ICM3 y
tampoco seran valorados en el presente informe, quedando desvirtuado lo alegado
por el administrado.

Por otra parte, respecto al periodo de incumplimiento, de acuerdo con lo sefialado
por el administrado el periodo de incumpliendo se calcula considerado el tiempo
transcurrido desde la fecha de deteccidn del incumplimiento hasta su cese o hasta la
fecha de calculo de la multa.

Para el presente caso, el periodo de incumplimiento se calcula desde la fecha de
deteccion, que es el 19 de octubre de 2018, hasta la fecha del calculo de multa en la
cual se declaré la responsabilidad administrativa, esto es la fecha de emision de la
Resolucion Directoral | (18 de junio de 2021). En ese sentido, corresponde un
periodo de 32 meses; por lo tanto, se ratifica los meses considerados en el ICM3,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado.

Por otra parte, respecto al valor de la multa calculado por el administrado, el principio
de razonabilidad establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o0 establezcan
restricciones, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido?2.

En tal sentido, las multas calculadas al estimarse siguiendo de manera referencial el
Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del OEFA, cumple con
dicho principio de razonabilidad.

Asimismo, esta metodologia garantiza la razonabilidad y proporcionalidad, toda vez
que proviene de una optimizacion social, en la cual la sancion calculada no genera un
escenario de mayor beneficio para el administrado de incumplir la normativa ni
tampoco una sancién la cual no pueda ser pagada.

22

TUO de la LPAG Atrticulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...) 1.4. Principio de razonabilidad. - Las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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En esa linea, en el presente expediente, la estimacion del costo evitado, beneficio
ilicito, probabilidad de deteccion y factores para la graduaciéon de sanciones, se ha
realizado considerando las caracteristicas del caso en especifico y en relacién a lo
observado en la supervision y lo actuado en el PAS.

Es decir, el costo evitado esta directamente relacionado a la conducta infractora, asi
como la probabilidad y el valor de los factores de gradualidad (agravantes o
atenuantes) que, en este caso, no han sido activados. En tal sentido, la sancién
calculada es razonable y proporcional. Por lo tanto, se ratifica que los criterios
desarrollados en la presente seccion siguen en principio de razonabilidad y se
realizara el ajuste correspondiente al componente 1.2 del F1.

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos, asi
como el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, la reduccion de la
multa del 30% por el reconocimiento de responsabilidad de las conductas infractoras
N° 1 en aplicacion del RPAS, el analisis de no confiscatoriedad y analisis del recurso
de reconsideracion presentado por el administrado, se determina una sancién de UIT
para los incumplimientos en analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Resumen de la multa

Infracciones Multa
El titular minero ejecutd la colocacion de tapones
herméticos en las bocaminas BC-01 y BC-02, piedra
caliza y relleno de bentonita entre el Tapdn Hermético 1y
el Tapon Hermético 2 de la Bocamina BC- 01, y el relleno
de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas
BC-01 y BC-02, trabajos para el cierre de las Bocaminas
BC-01 y BC-02, ubicadas en el sector denominado “Mina
Constancia”, que no estaban contemplados en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas

Colquirrumi - Area El Sinchao.
Total 182.471 UIT

Fuente: Informe N° 03130-2025-OEFA/DFAI-SSAG

182.471 UIT

Sobre la base de las consideraciones expuestas, en atencién al Informe N° 03130-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 02 de diciembre del 2025, corresponde declarar
FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado,
en el extremo referido al componente 1.2 del F1 de la multa impuesta mediante la
Resolucion Directoral lll, siendo aplicable la sancion sefalada en el Cuadro N° 5 de la
presente Resolucion.

RESPECTO A LA SOLICITUD DE USO DE LA PALABRA
Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, establece que la solicitud de uso de la palabra forma
parte del derecho del administrado al debido procedimiento.
Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° RPAS del
OEFAZ?3, |a Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia

de informe oral.

En ese sentido, considerando que, en el presente procedimiento administrativo

23

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de
tres (3) dias habiles de anticipacion.
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sancionador el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus
argumentos de defensa mediante la presentacion de su recurso de reconsideracion?*.
Esta Direccion considera que cuenta con la informacion suficiente para resolver el
presente procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo con el principio de
verdad material, asi como, que el administrado ha podido exponer y sustentar los
argumentos de su defensa, siendo que no se vulneran los principios del debido
procedimiento y de defensa?®. Por tanto, se le comunica que la solicitud ha sido
desestimada.

77. Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado?®® seran evaluados en el marco del procedimiento administrativo
sancionador por esta Direccion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. y a Compaiia Minera
Colquirrumi S.A., contra la Resolucién Directoral N° 01773-2023-OEFA/DFAI, vy, en
consecuencia, REFORMULAR I|a multa impuesta por la comision de la conducta infractora
N° 1, conforme a los argumentos expuestos en la presente Resolucién, de la siguiente
manera;

Conductas infractoras Multa
1| El titular minero ejecutd la colocacion de tapones herméticos en las bocaminas
BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el Tapon Hermético 1y
el Tapon Hermético 2 de la Bocamina BC- 01, y el relleno de la labor con bentonita
y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02, trabajos para el cierre de las 182.471 UIT
Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el sector denominado “Mina Constancia”,
que no estaban contemplados en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao.

Total 182.471 UIT

Articulo 2°.- Informar Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. y a
Compaiia Minera Colquirrumi S.A, que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la presente resolucion que impone una sancion de

24 Mediante escrito con registro N° 2023-E01-528231 del 22 de agosto del 2023, Compafia Minera Colquirrumi S.A.
presento su recurso de reconsideracion; asimismo, mediante registro N° 2023-E01-528302 del 22 de agosto del 2023,
Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. presentd su recurso de reconsideracion.

25 El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como sucede con
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado oralmente (...) no
significa una violacién del derecho de defensa. Esto dependera de la falta de andlisis de los argumentos de los
justiciables (en nuestro caso, los administrados).

Véase fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

26 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 174.- Actuacion probatoria
(--)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva.”
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multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379.

Articulo 4°. - Informar a Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. y
a Compaiiia Minera Colquirrumi S.A, que el monto de la multa sera rebajada en un diez
por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD?.

Articulo 5°.- Informar a Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. y
a Compaiia Minera Colquirrumi S.A que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 6°.- Notificar a Centro de Investigaciéon y Estudios Minero Ambiental S.A.C. y
a Compaiiia Minera Colquirrumi S.A, el Informe de calculo de multa, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o Drganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 23/12/2025
15:06:48
JWMS/cmm
27 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°. - Reduccion de la multa por pronto pago

Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenaré al administrado el pago del monto
correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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2020-101-001128
INFORME n.° 03130-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A : Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

DE :  Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccion de Sancién y Gestion de
Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771

Econ. Yuly Sanny Pariona Yauricasa
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10700

ASUNTO : Informe de calculo de multa — Recurso de Reconsideracion

ADMINISTRADO :  Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C
y Compania Minera Colquirrumi S.A.

REFERENCIA :  Expediente n.° 0001-2020-OEFA/DFAI/PAS
FECHA :  JesuUs Maria, 2 de diciembre de 2025
Antecedentes

Mediante la Resolucion Directoral n.° 01459-2021-OEFA/DFAI (en adelante, la
Resolucién Directoral I), emitida el 18 de junio de 2021, la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), declaré la
responsabilidad administrativa del Centro de Investigacion y Estudios Minero
Ambiental S.A.C y Compania Minera Colquirrumi S.A. (en adelante, los
administrados) por la comision de la infraccién indicada en el Articulo 1° de la
parte resolutiva. Asimismo, sanciond al administrado con una multa ascendente a
69.813 Unidades impositivas tributarias (en adelante, la UIT)'.

El 09 de julio del 2021, el administrado presenta recurso de reconsideracion contra
la Resolucién Directoral I.

! Mediante Informe n.° 02341-2021-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de junio de 2021 (en adelante, el ICM1).
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Con fecha 31 de enero de 2022, la DFAI emitié la Resolucion Directoral n.° 0027-
2022-OEFA/DFAI (en adelante, la Resolucion Directoral 1), declarando infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado, y notificando el
Informe n.° 04178-2021-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, /CM2), conforme el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 1: Multa Impuesta

n.° Conductas infractoras Multa final
El titular minero ejecutd la colocacién de tapones herméticos
en las Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de
bentonita entre el Tapon Hermético 1 y el Tapon Hermético 2
de la Bocamina BC-01, y el relleno de la labor con bentonita y
1 piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02, trabajos para | 69.813 UIT
el cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el
sector denominado “Mina Constancia”, que no estaban
contemplados en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao.

Multa total 69.813 UIT
Fuente: Informe n.° 04178-2021-OEFA/DFAI-SSAG

El 01 de marzo de 2022, el administrado presenta recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral .

Con fecha 20 de septiembre de 2022, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, el TFA), emitié la Resolucion n.° 404-2022-OEFA/TFA-SE (en adelante,
la RTFA) que declara la nulidad de la Resolucion Directoral Il y Resoluciéon
Directoral I, bajo los siguientes considerandos:

“(...)se declara la nulidad de la Resolucion Directoral n.° 0027-2022-OEFA/DFAI
del 31 de enero de 2022 y la Resolucién Directoral No 01459-2021-OEFA/DFAI
del 18 de junio de 2021, en el extremo de la multa impuesta a Compariia Minera
Colquirrumi S.A. y Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. por
la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, ascendente a 69,813 (sesenta y nueve con 813/1000)1 Unidades
Impositivas Tributarias; y, en consecuencia, se retrotrae el procedimiento
administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo.(...)”

Con fecha de notificacion 1 de agosto de 2023, mediante la Resolucién Directoral
n.° 01773-2023-OEFA/DFAI (en adelante, la Resolucion Directoral Ill), el OEFA
declara la responsabilidad del administrado por el hecho imputado n.°1, de la
Resolucion Subdirectoral en atencion a lo resuelto por el TFA en la RTFA,
imponiendo una sancién de 189.400 UIT, sustentada con informe de calculo de
multa n.° 02783-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM3). Segun el
siguiente detalle:
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Cuadro n.° 2: Multa Impuesta en la Resolucion Directoral
n.° 01773-2023-OEFA/DFAI

n.° Conductas infractoras Multa final
El titular minero ejecuto la colocacién de tapones herméticos
en las Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de
bentonita entre el Tapon Hermético 1 y el Tapon Hermético 2
de la Bocamina BC-01, y el relleno de la labor con bentonita y
1 piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02, trabajos para | 189.400 UIT
el cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el
sector denominado “Mina Constancia”, que no estaban
contemplados en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao.

Multa total 189.400 UIT
Fuente: Informe n.° 02783-2023-OEFA/DFAI-SSAG

Mediante los escritos con registros n.° 2023-E01-5282312 y 2023-E01-528302° de
fecha 22 de agosto de 2023, los administrado interponen un Recurso de
reconsideracion a la Resolucion Directoral Il (en adelante, el Recurso de
reconsideracion Il), a efecto que, en consideracion a las nuevas pruebas
aportadas en el marco del PAS, se emita un nuevo pronunciamiento.

En ese sentido, y en base a la informaciéon que obra en el expediente n.° 0001-
2020-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos
(SSAG), a través del presente informe, sustentara el calculo de multa de los
siguientes hechos imputados; referida en la Resolucién Subdirectoral conforme a
lo solicitado:

e Hecho imputado n.° 1: El titular minero ejecuté la colocacion de tapones
herméticos en las Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de
bentonita entre el Tapon Hermético 1 y el Tapon Hermético 2 de la Bocamina
BC-01, y el relleno de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas
BC-01 y BC-02, trabajos para el cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02,
ubicadas en el sector denominado “Mina Constancia”, que no estaban
contemplados en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas
Colquirrumi - Area El Sinchao.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente a la conducta infractora mencionada en el numeral precedente;
en atencion al Recurso de Reconsideracion Il presentado por el administrado.

Foérmula para el calculo de multa

3.1. Férmula para el calculo de multa

2

3

Compaiiia Minera Colquirrumi S.A.

Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C
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La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG*.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado
es multiplicado por un factor® F, que considera los factores para la graduacién de
sanciones. La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 3: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

3.2 Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infracciéon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sanciéon
Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.
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Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales 0 semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados
y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a
fin de acreditar el costo evitado’.

De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, el administrado se
encontraria en el escenario 1, toda vez que, hasta la emisién del presente informe
no ha presentado comprobantes de pago para poder ser evaluado respecto a la
modificacion de la modificacién de su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasién frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre lo resuelto por el TFA

Al respecto, el TFA en paginas 34 a 39 sefala, entre otros, lo siguiente:

“(...)

Respecto al Costo Evitado

102. Al respecto, para la determinacion del costo evitado, se tomo en cuenta lo
advertido durante la Supervision Especial 2018 respecto al incumplimiento de lo
sefialado en el instrumento; razén por la cual se vio por pertinente realizar como
minimo indispensable la modificacion de su instrumento de gestién ambiental ante
la ejecucion del cierre de las bocaminas BC-01 y BC-02 en términos distintos a lo
establecido PCPAM Colquirrumi. Para estos efectos, la DFAI plante¢ la siguiente
motivacion:
i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, los
administrados ejecutaron la colocacion de tapones hermeéticos en las Bocaminas
BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el Tapon Hermético 1 y
el Tapén Hermético 2 de la Bocamina BC-01, y el relleno de |a labor con bentonita
y piedra caliza en |las bocaminas BC-01 y BG-02, trabajos para el cierre de las
Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el sector denominado “Mina Constancia”,
que no estaban contemplados en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao.

En el escenario de cumplimiento, el administrade lleva a cabo las inversiones

necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal sentido, para

el costo evitado total (CE)? se ha considerado dos componentes: i) (CE1) |la

meadificacién de su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros (PCPAM), y ii)
(CE2) el pago de derecho de Tramitacién por Modificacién del Plan de Cierre de
Minas de Pasivos Ambientales Mineros (MPCPAM) ante Ministerio de Energia y
Minas por concepto de certificacion ambiental.®

Fuente: Informe de Calculo de Multa

103. En esta linea, se advierte que la DFAI plantea como costo evitado la
modificacion de su PCPAM, pues las actividades que realizd podrian generar
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impactos significativos al componente suelo, agua y flora (entendido como dafio
potencial).

104. Es importante senalar que, de acuerdo a lo sefalado en el Informe de
Supervision, se identificd que los administrados debian ejecutar medidas de cierre
sobre las bocaminas BC-01 y BC-02, conforme a lo siguiente:

Medidas de cierre realizada por los administrados

23.  En el Capitulo IV "Descripcion de Obras® del Informe N° 175-2006/MEM-
AAMIHSGIFV/AVICC que sustenta la resolucién de aprobacién del PCPAM
Colguirrumi - Sinchao, se describe los compromisos que Minera Colquirumi
establecié en términos de estabilidad fisica, quimica (geoquimica), hidroligica
(manejo de aguas), coberturas y revegetacion respecto a las medidas de cierre
aplicadas en les dos (2) componentes {Bocaming -01 -02) verificad
en la accion de supervision 2018 que conforman en parte el sector denominada
“Mina Constancia”, tal como se detalla a continuacidn;

"IV. DESCRIPCION DE OBRAS
MINA CONSTANCIA
(.

Las obras de clerme comprenden el cierre de 2 bocaminas con drenaje, 1 bocamina
media barreta, ia establfizacidn fisica de 2 botaderos. la construceibn de 7 canales
de coronacién y la ramediacitn de las dreas estabilizadas del desmonte de las
bocaminas y dress siteradas por desmontes deslizados

(-}

Cierre de Bocaminas. - Existen 2 bocaminas en la zons, las dos tienen drenaje, of
{alud de reffeno serd de H:3 y V:1, en los dos casos se pondran cobarturas del ipo
I, La ubfcacion de las bocaminas es la siguiente:

Area Tipo de L Ublcacfén Cota
fer®) Coberturs | Norte Bt maam
BC01 i | 9255742,08 7% 081,25 5873.70
BC.02 1 | e26572 14 759217 646 3845.70

\WGSH4 - Zona 17
Fuente: Informe de Supervision

105. En esa linea, de lo advertido del Anexo n.° 3 del Informe de Calculo de Multa,
se advierte que la DFAI utiliz6 como cotizacion para establecer para el costo de la
modificacion de la certificacion ambiental una Modificacion de Plan de Cierre del
Administrado Aruntani S.A.C.

106. En esa linea, de la revisidn del citado anexo, se verifica que este versa sobre
un Contrato de Locacion de Servicios celebrado con la empresa Clean
Technology, a efectos de que elabore y presente la “Cuarta Modificacién del Plan
de Cierre de Minas de la Unidad Minera Aruntani’, aprobado por Resolucién
Directoral n.° 505-2015-MEM-DGAAM del 30 de diciembre de 2015, conforme a
lo siguiente:
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CONTRATO DE 1( YCACION DE SERVICIOS
DI-ARU-O 7

Conste por ¢l presente documento el Contrato de Locacion de Servicios que
celebran, ARUNTANI SAC, con RUC N' 20466327612 con domicilio en Ay,
Jos€ Gilvez Barrenechea N°® 556, Interior 402, distrito de San Iskiro, provincia

SEGUNDA.- OBJETO DEL CONTRATO
Por ¢ presente documento, ARUNTANI contrata a CLEAN TECHNOLOGY
para que &sta se encargue de la clabomacion de la Cuarta Modificacion del Plan
de Cierre de Minas de la Unidad Mincra ARUNTANI a, aprobado mediante
2.0 NTS05.2001S-MEM-DCAANM del 30 de diciembee de 2013 (en adelante,
El Servicio), de scuerdo con la Propuesta Técnico-Economica presentada por
CLEAN TECHNOLOGY, que ARUNTANI declama conocer y asceplar y que
forma parte del presente contrato como Anexo 1.

Fuente: Anexo 3 del Informe de Calculo de Multa

107. De la revision del citado documento, no se detalla si la modificacion
contratada versa sobre uno o mas componentes de la unidad minera, teniendo en
cuenta que, en el presente caso, se estaria requiriendo la modificaciéon de dos
componentes del PAM Colquirrumi materia de sancion.

108. Por ello, la DFAI sefala que corresponde al administrado tramitar una
modificacion de su PCPAM; no obstante, no se advierte en el Anexo n.° 3 del
Informe de Calculo de Multa si dicha cotizacion cuente con los elementos para
determinar si la misma es aplicable en el presente caso, lo cual implica una
vulneracién al deber de motivacion.

109. A mayor abundamiento, a fin de conocer los términos y contenido de la
Resolucion Directoral n.° 505-2015-MEM-DGAAM (sobre la cual se fundamenta la
modificacion contratada), esta Sala advierte que la unidad minera sobre la cual
recae la certificacion ambiental cuenta con un total de cuarenta y nueve
componentes (49), conforme a lo siguiente:
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 6CS .2015-MEM-DGAAM
Lima, 5( GiC. 2016
Weste, el proveido del Inferme N® L0 31 . 2015 MEM-DG ALMTNAM-DGAMIPC que antecede v estando de acusrdo
can ko expresado,
SE RESUELVE:
Anticulo 1°.- APROBAR la Modilicacian del Plan de Ciers de Minas de @ unidad minara dnabi prasentado
par ANABI 540, conforme &l cual 85t queds obligada a cumplr con las especificacionss enicas conenides &n
dicho Plan de Ceerre de Minas, an al [nforme N° L2 #9-2015-MEM-DGAAMDNAN-DGAMPC v en |08 compromisnos
asumidos & traves de los escrtos complementanios presentados por la administrada, de conformidad & ko establecido
en el Rieglamento para el Cleme de Minas, aprobado mediante &l Decrets Supremo N 033-2005-EM y modificatorias.
Componentes
ll. COMPONENTES QUE COMPRENDE LA MODIFICACION
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Fuente: Resolucion Directoral N° 505-2015-MEM-DGAAM

110. En esa linea, se advierte que la cotizacion usada como referencia para
establecer el costo evitado, recae sobre una unidad minera compuesta por 49
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componentes, a comparacion del presente caso bajo analisis, que esta compuesto
unicamente por dos (2) componentes.

111. En ese sentido, se aprecia una incongruencia en la aplicacion de una
cotizacion usada como referencia para establecer el costo evitado (modificacion
una unidad minera de 49 componentes), sobre el presente caso, donde la PAM
Colquirrumi consta de 2 componentes.

112. Por lo tanto, estando que la DFAI utilizd6 una cotizacidon que no resulta
aplicable para las caracteristicas del PAS, estamos ante un vicio al deber de
motivacion.

113. Sobre esta garantia, de acuerdo con el articulo 3 del TUO de la LPAG61, la
motivacion constituye un requisito de validez de los actos administrativos, los
cuales deben estar motivados en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. En este mismo sentido, en el articulo 6 del referido cuerpo
normativo62, se dispone que la motivacion debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

114. En el presente caso, la falta de sustento sobre el requerimiento de
actualizacion del EIA aprobado que se toma como referencia para determinar el
costo evitado, evidencia una vulneracion del deber de motivacién por parte de la
DFAI, el cual no se encuentra dentro del supuesto de conservacion del acto
administrativo, recogido en el acapite 14.2.2 del numeral 14.2 del articulo 14 del
TUO de la LPAG63, ya que no estamos frente a una motivacién insuficiente o
parcial, pues el costo evitado no ha sido motivado correctamente pese a que de
éste depende, sustancialmente, la determinacion de la multa.

115. Por lo tanto, al haberse vulnerado la garantia de la debida motivacién, la DFAI
ha incurrido en la causal de nulidad sefialada en el numeral 2 del articulo 10 del
TUO de la LPAG64.

116. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la RD 1459-2021, en el
extremo que sanciona a Culquirrumi y Ciemam con una multa ascendente a
69,813 (sesenta y nueve con 813/1000) UIT por la comision de la Conducta
Infractora detallada en el Cuadro n.° 1 de la presente resolucion; y, en
consecuencia, se debe retrotraer el PAS hasta el momento en que el vicio se
produjo, con la respectiva devolucién de los actuados a la DFAI para que proceda
a emitir un nuevo pronunciamiento sobre la multa65 de acuerdo a sus atribuciones
y respetando las garantias inherentes a un debido procedimiento.

...y

Respuesta de la SSAG
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Sobre el particular, respecto a lo senalado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en los fundamentos 102 al 117 de la Resolucion n.° 404-2022-
OEFA/TFA-SE, corresponde indicar que, para el calculo de costo evitado se
tendra en cuenta el costo de la modificacién del Plan de Cierre de Minas especifico
para la modificacién de las acciones de cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02,
ubicadas en el sector denominado “Mina Constancia”, materia de analisis.

En ese sentido, debera considerarse la cotizacion remitida por la empresa
Ingenieria, Gerencia y Mineria S.A.C., en tanto, conforme se advierte en las
consultas realizadas para la atencion del requerimiento de cotizacién la misma fue
especifica para las acciones de cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02,
implementadas por los administrados que no estaban contemplados en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao,
esto es, la colocacion de tapones herméticos en las Bocaminas BC-01 y BC-02,
piedra caliza y relleno de bentonita entre el Tapon Hermético 1 y el Tapdn
Hermético 2 de la Bocamina BC-01, y el relleno de la labor con bentonita y piedra
caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02, conforme se muestra a continuacion:

—————————— Forwarded message —-——--

De: Sara Trejo <sirejo@igemin.com=>

Date: mig, 21 jun 2023 3 las 9:21

Subject: RV: Solicito Cotizacion de modificatoria de plan de cierre

To: Incentives OEFA <incentivos@oefa.gob.pe>

Cc: Eugenio Gonzales <egonzales@igemin.com=, FERSAMM <fersamm@yahoo.com>=

Buenos dias sefiores de OEFA,
Segin la lectura del TDE. en mencion, tenemos la siguientes dudas para considerar en nuestra propuesta:
a. Precisar exactamente que componentes es materia del cierre.

b. Cuentan con los estudios bdsicos de ingenieria. topografia, geclogia, hidrogeologia.

A la espera de su atencion.

Saludos cordiales.
Atte.

Sara Trejo
IGEMIN  cerente General
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Estimado Henry,

Envid las respuestas a las consultas realizadas:
a. Precisar exactamente que componentes es materia del cierre

Conforme lo sefialado en el item 4.3. del TDR, "Modificatoria del Plan de Cierre de Minas de una Unidad Minera ubicada en el distrito y provincia
de Hualgayoc, departamento de Cajamarca” la modificacién versa en las siguientes acciones de cierre de dos bocaminas:

* La colocacién de tapones herméticos en las Bocaminas BC-01 y BC-02

* La colocacion de piedra caliza y relleno de bentonita entre el Tapon Hermético 1 y el Tapdn Hermético 2 de la Bocamina BC-01.

s Elrelleno de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02.

b. Cuentan con los estudios basicos de ingenieria. topografia, geologia, hidrogeologia

Se cuenta con la informacion basica recogida en el Plan de Cierre Inicial de las bocaminas, no obstante, se requiere realizar estudios basicos|
adicionales en tanto |as accicnes de cierre de las bocaminas han variado.

Respecto de la solicitud es necesario, saber cual es la unidad minera, para cotizar el estudios y trabajos de campo

Unidad Minera: Pasivos Ambientales Mineros de Minas Caolguirrumi - Area El Sinchao

Ademas favor hacer PLAN DE CIERRE DE MINAS APROBADO

Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 175-2006-
MEM/AAM del 06 de octubre de 2006, sustentado mediante Informe N* 175- 2006/MEM-AAM/HSG/FVIAVICC

Saludos cordiales

Ahora bien, corresponde senalar que con la finalidad de culminar y dotar de
razonabilidad a la evaluacién que realiza este despacho para la atencién de la
nulidad declarada mediante la Resolucion n.° 404-2022-OEFA/TFA-SE, la DFAI
ha visto por conveniente solicitarle mediante las Cartas n.° 01080-2023-
OEFA/DFAIl y n.° 01081-2023-OEFA/DFAI, informacién complementaria al Centro
de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. y a la Compafia Minera
Colquirrumi S.A. respecto al costos que considere pertinente para la estimacién
del benéeficio ilicito.

En ese sentido, el 26 de junio de 2023, mediante escritos de registro n.° 2023-
E01-479964 y n.° 2023-E01-480276, el Centro de Investigacion y Estudios Minero
Ambiental S.A.C. y a la Compania Minera Colquirrumi S.A. solicitaron ampliacion
de plazo para enviar la informacién solicitada mediante las Cartas n.° 01080-2023-
OEFA/DFAIl y n.° 01081-2023-OEFA/DFAI.

Asimismo, mediante las Cartas n.° 01105-2023-OEFA/DFAI y n.° 01124-2023-
OEFA/DFAI del 26 y 28 de junio de 2023, la DFAI concedio la prérroga solicitada
mediante los escritos de registro n.° 2023-E01-479964 y n.° 2023-E01-480276.

El 05y 11 de julio de 2023, mediante escritos de registro n.® 2023-E01-511999 y
n.° 2023-E01-483518, la Compania Minera Colquirrumi S.A. y el Centro de
Investigaciéon y Estudios Minero Ambiental S.A.C. remitieron documentacioén, en
atencion a lo solicitado mediante las Cartas n.° 01080-2023-OEFA/DFAI y n.°
01081-2023-OEFA/DFAI.

En ese sentido, se procedera analizar la informacion remitida:

Argumentos de los administrados en los escritos de registro n.° 2023-E01-511999
vy n.° 2023-E01-483518:
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En el escrito de registro n.° 2023-E01-511999 y n.° 2023-E01-483518 del 05 y 11
de julio de 2023, los administrados sefalaron que no cuentan la informacién de
los costos pertinentes para la estimacién del beneficio ilicito, esto es, los costos
de la Modificatoria del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Pasivos
Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi — area el Sinchao ubicada en el distrito
y provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca, respecto de la
modificatoria de las acciones de cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02; siendo
que, la DFAI, debera establecer el costo evitado en funcion de un cotizaciéon que
resulte aplicable a la magnitud de las actividades de cierre ejecutadas en las
Bocaminas BC-01 y BC-02, el cual debera corresponder a un instrumento de
gestién ambiental elaborado entre el afio 2007 y 2009.

Anadlisis de los argumentos sefalados por el administrado:

Sobre el particular, corresponde reiterar que, para el calculo del costo evitado se
empleara la cotizacion remitida por la empresa Ingenieria, Gerencia y Mineria
S.A.C,, entanto, conforme se advierte en las consultas realizadas para la atencién
del requerimiento de cotizacidn la misma fue especifica para las acciones de cierre
de las Bocaminas BC-01 y BC-02, implementadas por los administrados que no
estaban contemplados en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de
Minas Colquirrumi - Area El Sinchao, esto es, la colocacion de tapones herméticos
en las Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el
Tapon Hermético 1 y el Tapon Hermético 2 de la Bocamina BC-01, y el relleno de
la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la fecha de la comisién de la
infraccion de la presente conducta infractora corresponde al de la fecha de

ejecucion de la supervision especial, del 15 al 19 de octubre del 2018.

D. Sobre el recurso de reconsideracion |

Con fecha 09 de julio de 2021, el administrado mediante escrito con registro n.°
2021-E01-060173, presentd un recurso de reconsideracion sobre la Resolucién
Directoral | (en adelante, Recurso de Reconsideracion ).

Sobre el principio de no confiscatoriedad:

Respecto a ello, los administrados no han realizado cuestionamientos al informe
n.° 04163-2021-OEFA/DFAI-SSAG, no obstante, el administrado Compafiia
Minera Colquirrumi S.A. presenté de forma veridica sus ingresos brutos del afio
2017 solicitados desde la Resolucion del inicio del PAS, con la finalidad, de que
sean considerados en el analisis de no confiscatoriedad del presente informe de
multa; sin perjuicio de ello, se procedera a realizar dicho andlisis solo del
administrado que presentd dicha informacion.
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Asimismo, la Compafia Minera Colquirrumi S.A. indica en su recurso de
Reconsideracion, que tienen por entendido que la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT), mediante Oficio N° 256-2018-
SUNAT/7B0000 del 23 de noviembre del 2018, remitié a la DFAI los rangos de
ingresos anuales por empresa de los sectores fiscalizados por OEFA
correspondientes al periodo 2014-2018. En tal sentido, SSAG contaba con la
informacién requerida a su empresa y se podia efectuar el andlisis de
confiscatoriedad de la multa.

Al respecto, es pertinente sefalar que esta Subdireccién, recibié de la autoridad
tributaria, la informacién presentada por rango de ingresos, lo que resulta
insuficiente para la aplicacion de la no confiscatoriedad, de acuerdo a lo
establecido en el RPAS del OEFA.

Ahora bien, en el presente caso corresponde realizar algunas precisiones previas
a la aplicacion de esta regla.

Al respecto, en la Resolucion Directoral | se indicé que el tipo de responsabilidad
que se analiza en el presente caso, corresponde a un caso de Responsabilidad
Solidaria, como se muestra a continuacion:

3 Es importante mencionar que en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area EI
Sinchao, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MINEM) responsabiliza a Compafia Minera Colquirumi S A de la remediacion de los pasivas
comprendidos en dicho Plan de Cierre.

Asitambién, cabe precisar que en virtud a los contratos de transferencia de activos y de transferencia de responsabilidad
de pasivos suscritos entre Compaiiia Minera Colquirrumi S_A y el titular minero el 30 y 31 de marzo del 2016,
respectivamente, Compafia Minera Colquirrumi S.A  oftorgd en venta real y enajenacion perpetua al Centro de
Investigacién y Estudios Minero Ambiental S.A.C. el total de sus activos, los cuales comprenden a los pasivos
ambientales mineros contenidos en el Plan de Cierre mencionado en el parrafo anterior, asumiendo el Centro de
Investigacion y Estudios Minero Ambiental S A C. la responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones ambientales
y normativas que ello implica.

Sin perjuicio de ello, se debe resaltar que el articulo 11° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera
(en adelante, RPAAM), aprobado mediante el Decreto Supremo 059-2005-EM, establece que en caso de transferencias
de pasivos ambientales mineros, se debera tomar en cuenta las condiciones de la garantia para la realizacion de las
actividades de remediacion ambiental, debiéndose presentar todos los documentos pertinentes ante la Direccion General
de Mineria (en adelante, DGM) del MINEM, con la finalidad de que se pronuncie sobre la viabilidad de la transferencia y
la delimitacion clara de las responsabilidades vinculadas con la remediacion de pasivos ambientales mineros. En ese
sentido, al no haber existido a la fecha de la accién de supervision un pronunciamiento al respecto, Compafiia Minera
Colquirrumi S.A. se considera uno de los responsables de la remediacion de los Pasivos Ambientales Mineros de Minas
Colquirrumi — Area, conjuntamente con el Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C.

Fuente: Resolucion Directoral N° 01459-2021-OEFA/DFAI, pag. 1.

La responsabilidad solidaria es aquella en la que existe una obligacion que debe
ser cumplidas por mas de un sujeto, por lo que, en caso de incumplimiento todos
son considerados responsables por el total de la sancién que pueda imponerse,
en tanto responden por un incumplimiento que les resulta imputable®.

Baca Oneto, Sebastian. El principio de culpabilidad en el derecho administrativo sancionador, con especial
mirada al caso peruano. Universidad Externado de Colombia. Septiembre 2018. Disponible en:
https://www.redalyc.org/journal/5038/503859254013/
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En ese sentido, en atencion al tipo de responsabilidad sefalada en el presente
caso, y considerando que, de acuerdo a ello, todos los sujetos responsables
deben asumir la multa conjuntamente; el analisis de confiscatoriedad debe
realizarse mediante la suma de los ingresos brutos de ambos infractores.

Sin embargo, se observa que Centro de Investigacién y Estudios Minero Ambiental
S.A.C. no ha presentado sus ingresos para el andlisis correspondiente.

Cabe mencionar que, en su sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente N° 1492-2003-AA/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, en
el ambito del procedimiento administrativo sancionador, el principio de
confiscatoriedad solo resulta aplicable cuando se constate una extrema
irracionalidad o la falta de adecuacién de la multa a la gravedad de la infraccion®.

En ese sentido, un efectivo analisis que no desnaturalice la finalidad disuasiva de
la sancién y la regla de no confiscatoriedad de la Unica multa a imponerse a los
mencionados administrados en este caso, requiere contar con la informacion de
los ingresos brutos de ambas partes, lo cual no ha sucedido.

Al respecto, el numeral 12.6 del Articulo 12° del RPAS establece claramente las
situaciones en las que no se aplica el numeral 12.2 del Articulo 12° del RPAS;
como se muestra a continuacion:

12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente
articulo no se aplica cuando el infractor:

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas
prohibidas, de acuerdo a la legislacion vigente.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha
remitido la informacidn necesaria que permita efectuar la
estimacion de los ingresos que proyecta percibir.

Fuente: Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En atencion a ello; no sera posible la aplicacion del analisis recogido en el numeral
12.2 en el presente caso, en la medida que no se cuenta con la informacién que
permita determinar si la sancién puede ser confiscatoria en el marco de la
responsabilidad solidaria planteada.

E. Sobre el Recurso de Reconsideracion Il presentado por el administrado

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifna al debido proceso, esta subdireccion analizara el Recurso de
Reconsideracion |l presentado por los administrado mediante escritos con

Fundamento 27.
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registros n.° 2023-E01-528231'0 y 2023-E01-528302"" de fecha 22 de agosto de
2023, en donde menciona, entre otros, lo siguiente:

Administrado sefiala que:

(...)

Sobre la cotizacion utilizada y el costo evitado

3.8 De la revision del Informe y la Resolucién Impugnada se advierte que la DFAI
plantea como costo evitado la modificacion de su PCPAM.

3.9 En esa linea, de lo advertido del Anexo N° 3 (Cotizacién N°1: Modificacion del
Plan de Cierre) del Informe N°02783-2023-OEFA/DFAI-SSAG (Calculo de Multa)
que forma parte de la RD N°01773-2023-OEFA/DFAI se advierte que la DFAI
utiliz6 como cotizacién para establecer el costo de la modificacion de la
certificacién ambiental una cotizacién de “MODIFICACION DE PLAN DE CIERRE
DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA UBICADA EN EL DISTRITO Y PROVINCIA
DE HUALGAYOC, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” de fecha del 21 de
agosto del 2023.

3.10 Al respecto debemos mencionar que los PAM Colquirrumi area El Sinchao
cuentan con certificacion ambiental Plan de Cierre de Pasivo Ambiental Minero de
acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N°1
CERTIFICACION
AREA DOCUMENTO FECHA
AMBIENTAL

El Sinchao Plan de Cierre de R.D. N°437- 6/10/2006
los Pasivos 2006-MEM/AAM
Ambientales
Mineros

3.11 El afio 2009, Colquirrumi presentd al Osinergmin el “Informe de Cumplimiento
de Remediacion de Pasivos Ambientales Mineros Area El Sinchao” (en adelante,
Informe Semestral 2009-11), a efectos de acreditar el cumplimiento del cierre de
las bocaminas BC-01 y BC-02 de acuerdo con el disefio del PCPAM aprobado y
las mejoras complementarias efectuadas, es decir la implementacion de tapones
de concreto.

3.12 Sobre el particular, corresponde sefialar que la fecha de la deteccion de la
infraccién de la presente conducta infractora corresponde al de la fecha de
ejecucion de la supervision especial, del 15 al 19 de octubre del 2018.

© Compariia Minera Colquirrumi S.A.

" Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C
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3.13 Por otro lado, el sequndo parrafo del Articulo 7° de la Ley N°28271, Ley que
regula los pasivos ambientales de la actividad minera a la letra dice: “El plazo
para la ejecucion del Plan de cierre no sera mayor a tres anos, después de
aprobado por Ia Direccion General de Asuntos Ambientales 'y,
excepcionalmente y solo cuando la magnitud del pasivo ambiental lo amerite
el plazo podra ser de hasta cuatro anos, segun lo apruebe dicho organismo”.

3.14 En ese sentido, no deberia considerarse la cotizacion remitida por la
empresa Ingenieria, Gerencia y Mineria S.A.C., en tanto, es de fecha reciente,
del 21 de agosto del 2023, conforme se advierte en las consultas realizadas
por la DFAl y la respuesta dada por la Consultora IGEMIN para la atencion del
requerimiento de cotizacién, para las acciones posteriores de cierre de las
Bocaminas BC-01 y BC-02, implementadas por Colquirrumi el después del afio
2009, esto es, la colocacion de tapones herméticos en las Bocaminas BC-01 y
BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el Tapén Hermético 1 y el Tapon
Hermético 2 de la Bocamina BC-01, y el relleno de la labor con bentonita y piedra
caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02.

3.15 Los tapones herméticos fueron implementados en el 2009 de acuerdo con
los Informes Semestrales del 2009 (ver numeral 7.2.1 de dicho Informe). A esa
fecha se habian implementado los tapones con drenaje complementados con los
tapones de concreto.

3.16 En ese sentido, se advierte que Colquirrumi, hubiera tenido que modificar el
PCPAM para ejecutar las actividades complementarias para el tapén hermético
en las bocaminas BC-01 y BC-02, de acuerdo con el cronograma de dicho
instrumento, como maximo hasta el 2010.

3.17 Por lo tanto para el calculo del costo evitado se deberia emplear la cotizacion
remitida por las empresas consultoras ALEPH y Grupo G&A, pues conforme se
advierte son modificatorias de estudios de impacto ambiental de esa fecha y que
resultan relevantes por el mayor detalle y parecido.

MEIA ALEPH
MALLAY 0

MEIA 201 Grupo G&A 12, 420 4,968.0
MALLAY 0

3.18 En esa linea, se advierte que la cotizacion usada como referencia para
establecer el costo evitado, debe recaer sobre un instrumento ambiental
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elaborado entre el ano 2007 y el ano 2010 como maximo de acuerdo a los
considerandos del segundo parrafo del Articulo 7° de la Ley N°28271, Ley
que regula los pasivos ambientales de la actividad minera.

3.19 Por lo expuesto no resulta idéneo que se utilice la cotizacién utilizada por la
DFAI para efectos de la imposicion de la multa impugnada.

Calculo de Multa propuesto

i) CE1: Modificacién del Plan de Cierre del PAM EI Sinchao.

3.20 En el escenario de cumplimiento, llevaria a cabo las inversiones necesarias
para cumplir con sus obligaciones fiscalizables, como la elaboracion del
instrumento MPCPAM el afio 2009-2010. En este punto es bueno reiterar que el
segundo parrafo del Articulo 7° de la Ley N°28271, Ley que regula los pasivos
ambientales de la actividad minera a la letra dice: “El plazo para la ejecucién del
Plan de cierre no sera mayor a tres afios, después de aprobado por la Direccion
General de Asuntos Ambientales y, excepcionalmente y solo cuando la magnitud
del pasivo ambiental lo amerite el plazo podréa ser de hasta cuatro afios, segun lo
apruebe dicho organismo”. En ese sentido Colquirrumi tenia hasta el afio 2010
para presentar una MDPC al Ministerio de Energia y Minas.

3.21 Es preciso mencionar que la MPCPAM es un instrumento de gestion
ambiental que fue incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante el
articulo 39° Decreto Supremo N° 059-2005-EM. En este dispositivo se establece
que es procedente en caso de circunstancias sobrevinientes de caracter
excepcional que afecten de manera sustantiva las condiciones bajo las cuales fue
aprobado dicho Plan y que no afecte los objetivos del PCPAM.

3.22 En linea con lo antes sefialado, se debe considerar que los tapones
hermeéticos objeto de la conducta infractora N° 1 fueron ejecutadas en el afio 2009,
las inversiones que en su momento habria tenido que realizar Colquirrumi para
ejecutar los tapones herméticos y que dicha accion no constituya un
incumplimiento a su instrumento de gestion ambiental, se encuentran referidas a
la elaboracion de la Modificacion del Plan de Cierre del Pasivo Ambiental de El
Sinchao (MPCPAM) que contemple los tipos de cierre herméticos y las coberturas.

3.23 En tal sentido, se ha considerado los costos de servicios profesionales para
la elaboraciéon de una MPCPAM y para calcular el mismo se tiene las siguientes
propuestas econdmicas para la elaboracion de un MEIA para el Proyecto de
MALLAY del afio 2010 como se puede ver en el cuadro siguiente:
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MEIA ALEPH 12, 4,999.2
MALLAY 0] 498

MEIA 201 Grupo G&A 12, 4,968.0
MALLAY 0 420

(*) Valor de la MPCPAM EI Sinchao en vista que la modificatoria era parcial (moderado) y esta referido en estricto
solo a dos (02) bocaminas y sus coberturas y se considera el 40% del valor global de las propuestas de las
consultoras. Ver Anexo 2 y Anexo 3.

Respuesta a los descargos

Cabe precisar que, esta subdireccién resuelve el calculo de multa en un contexto
de asimetria de informacion, en la cual el administrado es quien cuenta con mayor
y mejor informacion sobre los costos empleados. En ese sentido, el administrado
tiene la posibilidad de presentar cotizaciones, presupuestos u otros documentos
probatorios, a fin de que estos sean evaluados y puedan ser utilizados en el
costeo.

No obstante, esta subdireccion actuando conforme al principio de razonabilidad
efectud diligencias adicionales, las cuales consistieron en solicitar cotizaciones a
las consultoras ambientales, obteniendo respuesta de IGEMIN, la cual remiti6 la
cotizacién denominada “MODIFICACION DE PLAN DE CIERRE DE MINAS DE
LA UNIDAD MINERA UBICADA EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE
HUALGAYOC, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” de fecha del 21 de agosto
del 2023.

Tal como se detalla a continuacion la cotizacion corresponde al caso en especifico,

Modificacion de Plan de Cierre de minas considerando los componentes
Bocaminas BC-01 y BC-02.
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- Forwarded message --—-—--—-

De: Sara Trejo <strejo@igemin com>

Date: mié, 21 jun 2023 a las 9:21

Subject: RV: Solicito Cotizacion de modificatoria de plan de cierre

To: Incentivos OEFA <incentivos@oefa.gob.pe>

Cc: Eugenio Gonzales <egonzales@igemin.com>, FERSAMM <fersamm@yahoo.com>

Buenos dias sefiores de OEFA,

Segun la lectura del TDR en mencion, tenemos la siguientes dudas para considerar en nuestra propuesta:
a. Precisar exactamente que componentes es materia del cierre
b. Cuentan con los estudios basicos de ingenteria. topografia, geologia, hidrogeologia.

A la espera de su atencion.

Saludos cordiales.
Atte.

Sara Trejo
IGEMIN  Gerente Geneny
RTTTTEY Cimiy O WD Saryells
Tl 0« JAOSEND Cal. YNA50024
W gemin com

B) (BB

Estimado Henry,

Envid las respuestas a las consultas realizadas

a. Precisar exactamente que compenentes es materia del cierre.

Conforme lo sefialado en el item 4.3. del TDR, “Modificatoria del Plan de Cierre de Minas de una Unidad Minera ubicada en el distrito y provincia|
de Hualgayoc, departamento de Cajamarca’ la modificacion versa en las siguientes acciones de cierre de dos bocaminas:

+ Lacolocacion de tapones herméticos en las Bocaminas BC-01y BC-02

+ Lacolocacion de piedra caliza y relleno de bentonita entre el Tapdn Hermético 1y el Tapén Hermético 2 de la Bocamina BC-01.

+ Elrelleno de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02

b. Cuentan con los estudios basicos de ingenieria. topografia, geologia, hidrogeologia

Se cuenta con la informacion basica recogida en el Plan de Cierre Inicial de las bocaminas, no cbstante, se requiere realizar estudios basicos]
adicionales en tanto las acciones de cierre de las bocaminas han variado.

Respecto de la solicitud es necesario, saber cual es la unidad minera, para cotizar el estudios y trabajos de campo

Unidad Minera: Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao

Ademas favor hacer PLAN DE CIERRE DE MINAS APROBADO

Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colguirrumi - Area El Sinchao, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 175-2006-
MEM/AAM del 06 de octubre de 2006, sustentado mediante Informe N* 175- 2006/MEM-AAM/HSGIFVIAVICC

Saludos cordiales.

De la revision del Anexo 2 y 3 de los descargos del administrado, se advierte la
cotizacion de las empresas ALEPH asociados SAC y del Grupo GYA Soluciones
Geoambientales SAC (incluye factura 001-000228) respectivamente, las cuales
comprenden a una Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del
Proyecto Mallay.
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En el presente caso particular, no se advierte que se detalle si la cotizacion
presentada por el administrado se refiera a uno o mas componentes de la unidad
minera'?, teniendo en cuenta que, el hecho imputado se refiere a la modificacion
de dos componentes del PAM Colquirrumi Bocaminas BC-01 y BC-02 (02
componentes). Es decir, el administrado no ha acreditado que los costos
presentados resulten comparables, equivalentes o aplicables al presente PAS.

En esa medida, y atendiendo a que las cotizaciones presentadas no permiten
identificar su correspondencia con los componentes fiscalizables, esta
subdireccion ratifica la cotizacion utilizada en el ICM3, por ser especifica para el
caso concreto y constituir la opcion técnicamente mas adecuada para reflejar el
costo evitado asociado a la obligaciéon incumplida.

El administrado

(...)

ii) Costo del tramite de la MPCPAM

3.23 El costo del tramite del MPCPAM, costo detallado en el TUPA mas préximo a la fecha
donde se debié presentar la MPCPAM, de acuerdo a la Resolucién Ministerial N° 237-
2016-MINAM, del 2 de setiembre del 2016, se fijé en S/3,950.00 que al tipo de cambio de
esa fecha al afio 2016 representaba US$ 1 168.64.
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Respuesta a los descargos

La Informacién presentada por el administrado ha podido ser constatada mediante
el link de acceso |libre siguiente:  https://www.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/09/RM-N%C2%B0-237-2016-MINAM.pdf

De la revision de dicho documento se advierte el cuadro siguiente:

"2 En linea con lo sefialado por el TFA mediante Resolucién N° 404-2022-OEFA/TFA-SE
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Cuadro n.° 4: Costo de tramite TUPA
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Ambiental Detallado EIA-d 1. Solicitud de Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental | 08, disponible
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019-2008-MINAM (25.09. 2009} 5. Dos (02) eiemplares impresos v en medio electronico del

De dicha informacién se advierte que el mencionado TUPA asi como el item a
costear al que se refiere el administrado es respecto de “7. Modificacion de Estudio
de Impacto Ambiental”’, no obstante, en el presente caso el costo evitado del
incumplimiento se refiere al cierre de componentes de pasivos ambientales
mineros. Asimismo, de la revisidon del TUPA 2016, no menciona costos de tramite
asociados a Modificacion o Actualizacion de Planes de cierre.

En ese sentido corresponde mantener lo valorado en el Informe n. 02783-2023-

OEFA/DFAI-SSAG, considerando el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Ministerio de Energia y Minas (TUPA MEM), aprobado por D.S.
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N° 038-2014-EM.06/11/2014. Valor del costo localizado en Numeral 74, Caso A,
del Anexo 1: vigente a la fecha 16/12/2016 sefiala como Valor TUPA: S/ 3,660.80,
siendo que el Tupa es vigente a la fecha de supervision (15 al 19 de octubre de
2018). Por lo tanto, se desvirtian los alegatos del administrado en el presente
extremo y se ratifica el costo por derecho de tramite contenido en el ICM3.

El administrado

(--2)
iii) Respecto a la probabilidad de deteccion

3.25 El Informe del calculo de multa por la presunta infraccién considera para la
probabilidad de deteccion lo siguiente:
“...)
ii) Probabilidad de Deteccién (p)
Cabe indicar que esta imputacién fue detectada mediante supervision
especial realizada del 15 al 19 de octubre del 2018;

En ese sentido, y de acuerdo con lo sefialado en el texto anterior, se
considera una probabilidad de deteccion media (0.75), dado que la
infraccion fue detectada mediante una supervision especial, realizada por
la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante,
DSEM), realizada del 15 al 19 de octubre del 2018.

(..)

3.27 COLQUIRRUMI considera que la omision al cumplimiento de las
obligaciones del supervisor si afecta el valor de los medios probatorios
recabados, asi, por ejemplo, una de las obligaciones es ejercer sus funciones
con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas necesarias para
obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en
la supervisién, en caso corresponda. En este caso, la supervision no obtuvo los
medios probatorios idéneos por la no revision de los Informes Semestrales de
los afios anteriores al 2018 y en linea con lo sefialado no realizo la revision y
evaluacién de la documentacion, Informes Semestrales del afio 2016, 2017 y
2018 donde se habia reportado la implementacion de tapones herméticos en las
bocaminas de la referencia, por lo que estos informes contenian informacion
relacionada con el presunto hecho imputado.

3.28 Cabe indicar que la presunta imputacion fue reportada a las Autoridades en
los Informes Semestrales desde el afio 2009 en adelante y estas presentaban
informacién completa y suficientemente esclarecedora detectada sobre la
modificacion de cierre de las bocaminas. En consecuencia, de la revision de los
referidos informes semestrales, se evidencié que Colquirrumi informé y acredito
la modificacion del tipo de cierre; por lo cual el OEFA no realizdé un esfuerzo
adicional de advertir que no se contaba con informaciéon. OEFA tenia acceso a
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la informacién y por lo tanto debia evaluar informacién vinculada a las actividades
del tipo de cierre en cumplimiento de sus obligaciones como ente supervisor.

3.29 Adicionalmente, una supervision especial, implica el acceso y evaluacion
de informacién vinculada a las actividades de Colquirrumi y en este caso en
particular los tapones herméticos ya se habian reportado el afio 2009 y la DSEM
no evalué la informacion presentada al OEFA por Mesa de Partes que tiene
relacion directa con el hecho imputado. En ese sentido el articulo 11° senala
evaluacién de informacién vinculada a las actividades y no considera de manera
exclusiva cierto tipo de informacion y de determinada fecha.

()

3.32 En ese sentido, y de acuerdo con lo sefialado en los parrafos precedentes,
deberia considerarse una probabilidad de deteccién alta de 100% (1.00), dado
que la infraccidon podria haberse detectado mediante la revisién y evaluacion
integral, no exclusiva a un determinado ano, dado que la infraccién se pudo
identificar con facilidad, puesto que se encontraba descritos en los informes
semestrales de la referencia y estas estan sujeta a un plazo especifico de
presentacion, cuya fecha de vencimiento es conocida y fueron presentado al
OEFA en su oportunidad.

(..

Respuesta a los descargos

Es preciso sefalar que, de acuerdo con la MCM del OEFA', se define a la
probabilidad de deteccién como la posibilidad de que la comisién de una infraccion
sea detectada por la autoridad administrativa. La misma busca evitar un posible
comportamiento oportunista por parte de los infractores; por lo que debe ser
relacionada con el beneficio ilicito.

Asimismo, en el Anexo Il de la MCM del OEFA, se establece cinco (5) niveles de
probabilidad con su respectiva cifra porcentual, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 5: Tabla n.° 1 de la MCM

Nivel de probabilidad Fact::o(g:;;f d“;:’)e de
Total o Muy Alta 1 (100%)
Alta 0.75 (75%)
Media 0.50 (50%)
Baja 0.25 (25%)
Muy Baja 0.10 (10%)

13

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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Fuente: MCM del OEFA

Ahora bien, en linea con el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental (en adelante, el
TFA)™, la probabilidad de deteccion de 1 (100% - muy alta) aplica en una situacion
de auto reporte por parte de la empresa que infringié una obligacién ambiental
fiscalizable, es decir, cuando la empresa informa directamente acerca de los
hechos a la autoridad administrativa. No obstante, esta informacién requiere ser:
(i) completa; y, (ii) suficientemente esclarecedora de la infraccion; pues lo contrario
implicaria que la deteccién de la conducta sea obtenida en otra circunstancia que
involucra el despliegue de esfuerzos en campo por parte de la Autoridad
Supervisora en la mayoria de los casos.

Asimismo, es importante sefialar que una probabilidad de deteccion muy alta
(1.00) es un caso limite, donde el administrado ha puesto en conocimiento al
OEFA sobre las conductas infractoras con todos los elementos necesarios para
identificarlas. En este escenario descrito, con el autorreporte no se efectua
esfuerzo alguno para la deteccion de los incumplimientos reportados.

Ahora bien, cabe sefalar que, de la revision de la informacién obrante en el
expediente, no se advierte que el administrado haya puesto en conocimiento al
OEFA sobre la conducta infractora, con todos los elementos necesarios para
identificarlas, si no que, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en adelante, la DSEM), realiz6 una supervision especial, del 15 al 19 de octubre
de 2018, en la cual se verifico la conducta infractora.

Imagen n.° 1: Acta de supervision

14

Resolucién n.° 099-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, numeral 136.
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ACTA DE SUPERVISION

I 1 |Datos del Administrado ) |

Nombre o Denominacién Social - CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS MINERO

RUC:

AMBIENTAL S.A.C
20600761987 ]

[ 2 [ atos de la Unidad Fiscalizable o Lugar Objeto de Supervision ]

Nombre

Sector

Competencia
Actividad ! Funcién

‘rbAswos AMBIENTALES MINEROS DE MINAS COLQUIRRUMI -
: AREA EL SINCHAO

] Mineria - Mineria i |
:[___Mediana Mineria__| Etapa : Post Ciere
=~ Cierre de Pasivos Ambientales Mineros

[] En Actividad Departamento : Cajamarca

=
=3
Estado I :g Provincia < H algayoc
[E Sin Actividad | 3 Distrito ([ huaigayoe ]
Direccion / Referencia :L No aplica ]
Apellidos y Nombres S Ricra Carhuas, José Antonic _‘]
g Cargo = Supervisor de Medic Ambiente 1
§j DN [Caoo3e7is ] Teléfono [ ooo59B300 |
Correo Electrénico : jose.ricra@ciemam.com ]
m Notificaciones ]
Notificacién : X Personal ‘—‘ Electrénica

Direccién para Notificacion |

Personal

Direccién para Notificacion [

.| Camino Real Km. 29 - Chosica (espaida del Colegio Beata Imeida),
distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima

No ]

—— u

[ 4 [Datos de Ia Supervisién

Regular . :] o| Fecha . | 15102018 o |Fecha 1910/2018
S = - N
3 @

svocs [ x_] | Foon o030 ] [Sluon [ rrm ]

Expediente

| 0349-2018-DSEM-CMIN |

Por lo tanto, se ratifica la probabilidad de deteccion correspondiente a la

supervision especial empleada el ICM3.

El administrado

(...)

iv) Respecto a los factores de graduacion se tiene la siguiente calificacion:
3.33 De acuerdo a la informacion disponible en el Expediente y lo sefialado en el
Informe de multa, la determinacién de los factores para la graduacion, el detalle y

la motivacion son los siguientes:

2 I SSAG: Subdireccién de
Organismo de Evaluaciony Sancién y Gestién de

natural protegida o zona de amortiguamiento,
afectacion a comunidades nativas o
campesinas y afectacion a la salud de las
personas.

En ese sentido si no hay afectaciéon a lo
sefialado anteriormente no puede haber
gravedad del dafio al ambiente a cuatro
componentes. Los drenajes &cidos (DAR)
fueron anulados con el tapén hermético de tal
manera que las caracteristicas de peligrosidad
de afectacion a estos cuatro componentes se
hicieron nulo.

Factores Calificacion Observacion Calificacion
DFAI
f1. Gravedad del | El dafio afecta a | En el Anexo N°2* del Informe N°-SSGA califica
dafio al interés | cuatro (4) | con 0% al grado de incidencia (no llega 10%
publico y/o bien | componentes. a ser minimo), sobre la
juridico reversibilidad/recuperabilidad, sobre la
(62%) afectacion sobre los recursos naturales, area
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Si bien es cierto que el PC de los PAM
Colquirrumi "Area El Sinchao” indica que, ‘la
falta de cierre de las bocaminas generaria un
dario potencial a la calidad del suelo, a la flora
fauna y agua, toda vez que se advierte que las
bocaminas materia de presentan
drenajes acidos (DAR)”; en este caso concreto
no hubo falta de cierre, se realizo el cierre de
acuerdo al PCPAM y luego se cambio6 el tipo de
cierre.
f2. El perjuicio
econémico 12%
causado
f3. Aspectos | El impacto involucra | Las bocaminas materias de la imputacion, con
ambientales o | dos (02) | tapén hermético, no presentan drenaje acido,
fuentes de | componentes no vierten el DAR con caracteristicas de 0%
contaminacién ambientales o | peligrosidad y con la actividad realizada se
fuentes de | elimin6 el riesgo de afectacion a los
contaminacion. componentes.
(12%)
4. Reincidencia en No hay reincidencia
la comision de la
infraccién
5. Correccion de Se implementa los tapones herméticos en
la conducta concordancia a lo sefialado en el levantamiento
infractora de observaciones del PCPAM El Sinchao, que
dejaba abierto estas posibilidades para ejecutar
estas actividades.
6. Adopcion de las Por ser una supervision de gabinete, no se ha
medidas determinado que la conducta infractora haya
necesarias  para originado alguna afectacién concreta y evidente
revertir las hacia algun componente ambiental identificado
consecuencias de que implique la adopcion de alguna medida
la conducta adicional al cumplimiento de las actividades de
infractora cierre para
revertir dichas consecuencias; por lo tanto, el
presente factor aqui debe ser 0%.
f7. Intencionalidad No se acredita la intencionalidad por parte del
en la conducta del administrado. 0%
infractor
(f1+f2+f3+f4+f5+f6 22%
+f7).
Factores para la
graduacion de la
sancioén: F= 122%
(1+f1+f2+f3+f4+f5
+f6+f7).

Respuesta a los descargos

Cabe precisar, en el presente informe se brindara las respuestas a los factores en

los cuales el administrado presento sus alegatos.

Respecto al F1

Componente 1.1, de la revision del ICM3, se advierte que no se ha mencionado a
04 componentes como alega el administrado, sino que se indica el valor de 30%
respecto de los componentes flora, suelo y agua.
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Cabe mencionar que los impactos referidos al incumplimiento del compromiso
ambiental son de caracter potencial, considerando que el objetivo del cierre es
restaurar en lo posible el area en la cual se realiz6 actividad minera restableciendo
el equilibrio ambiental o ecosistema de la zona'5en cual comprende la flora y la
fauna del entorno.

Es decir que el objetivo de un Plan de Cierre es asegurar que después de su
ejecucion cesen los impactos que pudieran haberse generado sobre el medio
ambiente, ademas busca proteger la salud y seguridad publica, permitir el uso
posterior del suelo, y restituir en lo posible el paisaje original. EI Plan de Cierre
busca asi mismo asegurar la estabilidad fisica y quimica de las areas, y que el uso
del terreno rehabilitado sea compatible en la medida de lo posible, con su uso
original.

Es oportuno indicar que, en reiterados pronunciamientos del TFA'®, se ha
sefialado que el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
0 perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes; como consecuencia de
fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que
tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello se desprende que, para que se configure un dafno potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacion de la actividad productiva por parte del titular, sin que medie la
observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquél; de forma tal
que no resulta necesario se materialice o concrete la generacion de un impacto,
como ocurre con el dafio real'”.

Es de indicar que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento; razén por la cual deben ser efectuados
en el lugar, tiempo y modo conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental’®. De considerar el cambio de actividades o sus

Ver Resolucion N° 014-2022-TFA-SE del 13 de enero de 2022, Resolucion N° 175-2022-TFA-SE del 28 de abril
de 2022, Resolucién N° 161-2021-OEFA/TFA-SE del 27 de mayo de 2021, Resolucion N° 300-2021- OEFA/TFA-
SE del16 de septiembre de 2021, Resolucion N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de febrero de 2021 y Resolucion
N° 212-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2018, entre otras.

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA: a.1) Dafio
real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nros. 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de enero de 2019,
341-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de octubre de 2018, 298-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 02 de octubre de
2018, 172-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de junio de 2018, 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de
2018, 094-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de abril de 2018, 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de
2018, 074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de 2017, 062-2017- OEFA/TFASMEPIM del 27 de
octubre de 2017, 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, 015- 2017- OEFA/TFA-SMEPIM del 08
de junio de 2017, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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caracteristicas, el administrado debe realizar la gestion correspondiente ante la
autoridad competente, a efectos de modificarlos o adicionarlos. En tal sentido, se
considera que estas actividades no contempladas, al no ser evaluados por la
Autoridad Certificadora, no permiten conocer la magnitud de los impactos y las
medidas de mitigacién para afrontarlos, hecho que genera una contingencia o
riesgo; esto es, un dano potencial a la flora, suelo y agua. Por lo tanto, se ratifica
el valor asignado al componente 1.1 del f1 correspondiente a 30%.

Componente 1.2, conforme al analisis del equipo técnico y de la revision del
expediente, se advierte que, no se cuenta con resultados de laboratorio que
permitan identificar alguna afectaciéon y que puedan ser comparables con un
estandar de referencia’®. En ese sentido, corresponde considerar la calificacion de
0% para el componente 1.2, dicha calificacion sera considerada en el presente
informe.

Asimismo, se ratifica el valore correspondiente al componente 1.3 de 10%. En ese
sentido la calificacion total de f1 es de 40%.

Respecto al F3

Respecto a las fuentes de contaminacion o fuente de contaminacién, en el
presente caso el hecho se refiere a que el titular minero ejecuté la colocacién de
tapones herméticos en las Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de
bentonita entre el Tapén Hermético 1 y el Tapdén Hermético 2 de la Bocamina
BCO1, y el relleno de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-
01y BC-02, trabajos para el cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en
el sector denominado “Mina Constancia”, que no estaban contemplados en el Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area El
Sinchao, en ese sentido se advierte como fuentes de contaminacion a los
componentes “bocaminas” las cuales al no haberse cerrado conforme a lo
sefalado el instrumento de gestion ambiental son susceptibles de generar
impactos potenciales al ambiente. por lo tanto, se ratifica la calificacion de 6% al
factor f3.

Respecto al F5:

En el presente caso el administrado no ha realizado la correccién de la conducta
infractora, toda vez que ejecutd la colocacién de tapones herméticos en las
Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el Tapdn
Hermético 1y el Tapon Hermético 2 de la Bocamina BC-01, y el relleno de la labor
con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02, trabajos para el
cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el sector denominado “Mina
Constancia”, que no estaban contemplados en el Plan de Cierre de Pasivos

Resolucién n.° 573-2022-OEFA/TFA-SE
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Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao. Por lo tanto, se
ratifica conforme al ICM3, que no corresponde valorar el factor F5.

Cabe precisar que los factores F4, F6 y F7 no han sido valoras en el ICM3 y
tampoco seran valorados en el presente informe.

El administrado

(...)

v) Respecto al periodo de incumplimiento.

3.34 De acuerdo con lo establecido en el Manual Explicativo de la Metodologia del
Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, la temporalidad del
debido proceso esta intrinsecamente relacionada con el periodo de capitalizacion
de los costos evitados que generan una rentabilidad en el tiempo hasta la
resolucion final de la Autoridad, en el presente caso, a fecha de calculo de la multa.

Ahora bien, el referido Manual entiende al periodo de incumplimiento como el
tiempo transcurrido desde la fecha de deteccion del incumplimiento, 19 de octubre
del 2018, hasta su cese o hasta la fecha de calculo de la multa que es el 26 de
Jjulio de 2023. En linea con lo sefialado serian 58 meses el periodo de
incumplimiento.

Respuesta a los descargos

De acuerdo con lo sefalado por el administrado el periodo de incumpliendo es
considerado, el tiempo transcurrido desde la fecha de deteccion del
incumplimiento, hasta su cese o hasta la fecha de calculo de la multa. Para el
presente caso, la fecha de deteccion es el 19 de octubre de 2018 y el calculo de
multa es considerado hasta la fecha del calculo de multa, en la cual se declaro la
responsabilidad administrativa, esto es la fecha de emisiéon de la Resolucion
Directoral | (18 de junio de 2021). En ese sentido, corresponde un periodo de 32
meses; por lo tanto, se ratifica los meses considerados en el ICM3.

El administrado

()
vi) Valor de la multa calculada por COLQUIRRUMI

Como resultado de las consideraciones de Buenaventura se tiene el nuevo
resumen del Beneficio llicito (B) que seria el siguiente:

(...)
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Nuevo Calculo de Multa

Descripcion VALOR
CE: Costo evitado total por ejecutar la colocacion de tapones herméticos en
las Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita entre el
Tapdn Hermético 1 y el Tapdn Hermético 2 de la Bocamina BC-01, vy el relleno
de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02, $ 4.999.20
trabajos para el cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el sector e
denominado “Mina Constancia”, que no estaban contemplados en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi — Area El
Sinchao.
COK (anual) 15.75%
COKm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 58
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] $ 10,158.66
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses 3.83
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa S/ 38,907.65
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT 2022 4950
Beneficio llicito (UIT) 7.86
Probabilidad de deteccién (p) 1
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+{4+f5+f6+f7+f8+f9) 158%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 12.42

Por lo expuesto, consideramos que el calculo de multa de 189.4 UIT no se ajusta
a derecho pues no ha sido calculado con una base idénea y ajustada a la fecha
en que se debio tramitar conforme a lo indicado en el Reglamento del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales.

En linea con lo sefialado, consideramos que las sanciones deben ser impuestas
tomando en cuenta los criterios dictados en aplicacion del Principio de
Razonabilidad establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, por lo que deben ser evaluados escrupulosamente los
parametros y las variables utilizadas para imponer la sancién, asi como el bien
publico que busca proteger.

En este caso, al DFAI debe tener en cuenta las consideraciones expuestas en el
presente descargo, por lo que debe valorarse los montos de la multa propuestos
para este hecho imputado, ya que esta representa el valor real a costo de mercado
de elaboracion de una MPCPAM, de acuerdo a los términos de referencia que
involucra estos.
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Asimismo, se advierte una vulneracion al deber de motivacion para la obtencion
del calculo de la multa de la conducta infractora N° 1, pues no se tiene una relaciéon
concreta y directa entre el costo evitado que se emplea y la conducta infractora N°
1, pues el costo evitado ha sido obtenido incorrectamente pese a que de éste
depende, sustancialmente, la determinacion de la multa. Por lo tanto, al haberse
vulnerado la garantia de la debida motivacion, y, con ello, el principio al debido
procedimiento, la DFAI ha incurrido en la causal de nulidad sefialada en el numeral
2 del articulo 10° del TUO de la LPAG.

Respuesta a los descargos

Al respecto, el principio de razonabilidad establece que las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido?.

En tal sentido, las multas calculadas al estimarse siguiendo de manera referencial
el Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del OEFA, cumple
con dicho principio de razonabilidad.

Asimismo, esta metodologia garantiza la razonabilidad y proporcionalidad, toda
vez que proviene de una optimizacion social, en la cual la sancién calculada no
genera un escenario de mayor beneficio para el administrado de incumplir la
normativa ni tampoco una sancion la cual no pueda ser pagada.

En esa linea, en el presente expediente, la estimacion del costo evitado, beneficio
ilicito, probabilidad de deteccion y factores para la graduacion de sanciones, se
ha realizado considerando las caracteristicas del caso en especifico y en relacién
a lo observado en la supervision y lo actuado en el PAS. Es decir, el costo evitado
esta directamente relacionado a la conducta infractora, asi como la probabilidad y
el valor de los factores de gradualidad (agravantes o atenuantes) que, en este
caso, no han sido activados. En tal sentido, la sancion calculada es razonable y
proporcional. Por lo tanto, se ratifica que los criterios desarrollados en la presente
seccion siguen en principio de razonabilidad y se realizara el ajuste
correspondiente al componente 1.2 del F1.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion de la multa para el hecho imputado bajo analisis.

20

TUO de la LPAG Atrticulo V.- Principios del procedimiento administrativo (...) 1.4. Principio de razonabilidad. -
Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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Hecho imputado n.° 1: El titular minero ejecuté la colocaciéon de tapones
herméticos en las Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de bentonita
entre el Tapén Hermético 1 y el Tapon Hermético 2 de la Bocamina BC-01, y el
relleno de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02,
trabajos para el cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el sector
denominado “Mina Constancia”, que no estaban contemplados en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cumplié conforme a lo detallado en el parrafo anterior.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal sentido, para
el costo evitado total (CE)?' se ha considerado dos componentes: i) (CE1)
modificacion de su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, y ii) (CE2) el
pago de derecho de Tramitacion por Modificacion del Plan de Cierre de Minas de
Pasivos Ambientales Mineros (MPCPAM) ante Ministerio de Energia y Minas por
concepto de certificacion ambiental.?

Sin perjuicio del costeo realizado, el administrado podra presentar nuevos
elementos de juicio, debidamente acreditados (boletas, facturas, recibo por
honorarios, entre otros), para ser analizados y, de ser el caso, considerarlos en el
calculo del costo evitado

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)?® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de emision de la Resolucion Directoral | (18 de junio
de 2021), fecha en la que se declar¢ la responsabilidad administrativa. Dicho valor
es transformado a moneda nacional y actualizado a la fecha de emision de la
Resolucion Directoral Il (26 de julio de 2023), mediante un ajuste inflacionario.
Finalmente, el resultado obtenido es transformado a moneda nacional y expresado
en la UIT vigente.

21

22
23

CET =CE1+CE2 (Ver Anexo n.° 1)

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor
CE: Costo evitado total por ejecutar la colocacién de tapones
herméticos en las Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de
bentonita entre el Tapon Hermético 1 y el Tapén Hermético 2 de la
Bocamina BC-01, y el relleno de la labor con bentonita y piedra caliza
en las bocaminas BC-01 y BC-02, trabajos para el cierre de las| US$ 68,683.741
Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en el sector denominado “Mina
Constancia”, que no estaban contemplados en el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao.
@
COS (anual) ® 15.750%
COSm (mensual) 1.226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.000
Costo evitado capitalizado a la fecha del céalculo de la multa Us$
[CE*(1+COSm)" 101,437.928
Tipo de cambio 3.650
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa () S/ 370,248.437
Ajuste inflacionario desde la fecha de emision de la RD | hasta la 1158
fecha de emision de la Resolucién Directoral 111 '
Ber.1ef|C|o ilicito a la fecha de emisién de emisién de la Resolucion S/ 428,747.690
SDirectoral 111(S/)
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UIT2023(@ S/ 4,950.00
Beneficio llicito (UIT) 86.616 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b)

()

(d)

Fuente: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetalicos, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econédmico — Osinergmin, Peru.

De acuerdo con la revision del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de la Unidad Minera Colquirumi, en
su apartado 1.1 Identificacion del proponente, la Compafia Minera Colquirrumi S.A. se dedicé a la
exploracién, extraccién, concentracion y comercializacion de minerales polimetalicos, por lo tanto, se
considera dicho subsector®.

El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (19/10/2018) hasta la fecha
de emision de la Resolucion Directoral | (18/06/2021) fecha en la que se declara responsabilidad
administrativa.

Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal
Interbancario — Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 18 de junio de 2021.

24

Ver, Capitulo |. Pag 1-2 del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de la Unidad Minera Colquirumi, aprobado
mediante Resolucién Directoral n.° 045-2009-MEM/AAM del 24 de febrero de 2009 e Informe n.° 215-2009-
MEMAAM/MES/SDC/LCD/ABR:

"1.1 ldentificacién del Proponente

Compaiiia Minera Colquirrumi S.A. es una sociedad anénima abierta. (...) Se dedicé a la exploracién, extraccion,
concentracién y comercializacion de minerales polimetalicos. Se podria considerar que la compafiia opera
directamente en dos areas o unidades mineras en la provincia de Hualgayoc, Cajamarca, el area de El Sinchao
y el area de Hualgayoc. Actualmente, Compafia Minera Colquirrumi S.A, estd abocada a realizar trabajos de
remediacion de los pasivos ambientales comprendidos en sus derechos mineros."
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https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2019-05/2020-
04/

(e) La fecha considerada para el céalculo de la multa fue junio de 2021, mes en el cual se emitié la Resolucion
Directoral I.

(a) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emision de la Resolucién Directoral Ill/ IPC a la
fecha de la Resolucion Directoral 1= IPC_junio-2023 / IPC_junio-2021, equivalente a F= 111.188314/
95.981439. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(f) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 86.616 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta (0.75), dado que la infraccion fue
verificada mediante una supervision especial, realizada por la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA, del 15 al 19 de
octubre del 2018.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de SFEM en coordinacién con esta subdireccion, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones (en adelante, factores): (a) f1 gravedad de dafio al ambiente, (b) f2
perjuicio econémico causado y (c) f3 aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

Factor f1:

1.1 Componentes ambientes involucrados

Respecto al primero, en el Capitulo IX. MONITOREO POST CIERRE del Informe
n.° 175-2006/MEM-AAM/HSG/FV/AV/CC que sustenta la resolucidon de
aprobacion del PCPAM Colquirrumi - Sinchao, se describe el monitoreo de calidad
de aguas, donde se ha considerado el monitoreo de los efluentes de las
Bocaminas BC-01 y BC-02, debido a que estaban generando drenaje acido. Es
decir, el agua seria un componente afectado debido a que las aguas
potencialmente acidas de las bocaminas ya no serian derivadas a la superficie y
podrian estar infiltrando hacia las aguas subterraneas, lo que provocaria la
alteracion de su calidad, y como consecuencia de ello, la potencial afectacion de
la flora y fauna (el numeral 1.3 “Caracterizacion del area”, Capitulo 1 “Introduccion”
del PCPAM Colquirrumi - Sinchao, detalla que el area donde se encuentra el
proyecto presenta vegetacion consistente en pastos e ichu, y en las quebradas,
donde la altitud es menor, hay mayor variedad de vegetacién, desde plantas
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herbaceas, hasta arbustos y arboles. Por su parte, en el levantamiento de la
observacién 16 al Informe n.° 080-2005/MEM-AAM/LS/FV/HS/ICC/AV, se
describe que, entre la flora identificada, se encontré Salvia lanicaulis, Senecio
coymolachensis y el género Muhlenbergia con una especie afin a M.
caxamarcensis, consideradas endémicas para los Andes norperuanos
(Sagastegui, 1994). Asimismo, el area de interés forma parte de una zona de
transicion entre el Paramo y la Puna, y la fauna esta representada por especies
comunes para el ecosistema de Paramo del norte y especies propias de Puna; y
de origen amazonico.); por lo que corresponde aplicar una calificacion de 30%,
correspondiente al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De la revisién del expediente, se advierte que, no se cuenta con resultados de
laboratorio que permitan identificar alguna afectacion y que puedan ser
comparables con un estandar de referencia?®. Por lo que, corresponde considerar
la calificacion del 0%

1.3 Sequn la extensiéon geografica

El presunto incumplimiento esta localizado en el area de influencia directa, por lo
que corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del
factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 40%.

Factor f2:

Para la determinacion del nivel de pobreza se ha considerado la ubicacion de la
unidad fiscalizable, la cual se encuentra en el distrito y provincia de Hualgayoc,
departamento de Cajamarca; cuyo nivel de pobreza total promedio es de 50.23%;
segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI —
Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.®

En tal sentido, de acuerdo con la metodologia de célculo de multas, se considera
que el impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1%
hasta 58.7%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor f2.

25
26

Resolucién n.° 573-2022-OEFA/TFA-SE

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
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Factor f3:

Respecto a las fuentes de contaminacion o fuente de contaminacién, en el
presente caso el hecho se refiere a que el titular minero ejecuté la colocacion de
tapones herméticos en las Bocaminas BC-01 y BC-02, piedra caliza y relleno de
bentonita entre el Tapén Hermético 1 y el Tapon Hermético 2 de la Bocamina
BCO1, y el relleno de la labor con bentonita y piedra caliza en las bocaminas BC-
01 y BC-02, trabajos para el cierre de las Bocaminas BC-01 y BC-02, ubicadas en
el sector denominado “Mina Constancia”, que no estaban contemplados en el Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Minas Colquirrumi - Area El
Sinchao, en ese sentido se advierte como fuentes de contaminacién a los
componentes “bocaminas” las cuales al no haberse cerrado conforme a lo
sefialado el instrumento de gestion ambiental son susceptibles de generar
impactos potenciales al ambiente, por lo tanto, corresponde aplicar el 6% al factor
3

Factor f6:

El factor F6 no es aplicable, dado que no existen acciones directas orientadas a
revertir las consecuencias de la conducta infractora. Dichas acciones estan
orientadas a prevenir un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio
grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como
para mitigar las causas que generen la degradacion o dafo al ambiente; por lo
tanto, no corresponde aplicar calificacion al factor 6.

Otros factores:

Asimismo, para los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion), f6 (Adopcién de
medidas para revertir las consecuencias de la conducta infractora) y f7
(intencionalidad), de la revision del expediente, se advierte que, con la informacion

disponible, tienen un valor del 0%.

En total, los factores para la graduacion de sanciones suman 1.58 (158%)?’. El
resumen se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 7: Factores para la Graduaciéon de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido 40%
f2. El perjuicio econdmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisioén de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

27

Para mayor detalle ver Anexo n.° 2.
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(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 58%

Factores para la graduacion de sanciones: F =

o,
(1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7) 158%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 182.471
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan en el siguiente

cuadro.

Cuadro n.° 8: Multa calculada

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 86.616 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+16+{7) 158%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 182.471 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacion de
Infracciones

En relacion a la Tipificacion de Infracciones, en el afio 2018, el OEFA dispuso
mediante el numeral 3.1 de la Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-
OEFA/CD; que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 15 000 UIT.

En relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.°001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse el valor
estimado en el rango normativo vigente, corresponde imputar con la multa
calculada, ascendente a 182.471 UIT.?°

Analisis de la sancién
De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se observa

el siguiente comportamiento de la multa calculada, respecto a la multa emitida en
la Resolucién Directoral 111%°;

28

29

30

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

La cual dispone que la multa determinada con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Resolucién Directoral n.° 01773-2023-OEFA/DFAI emitida el 26 de julio de 2023.
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Cuadro n.° 9: Resumen de Multa

. Multa Resolucién Muita .
Hecho imputado Directoral Ill Reconsideracion Il Sentido
Hecho imputado n.° 1 189.400 UIT 182.471 UIT Disminuye
Total 189.400 UIT 182.471 UIT Disminuye

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

Se advierte que, la multa correspondiente a la conducta infractora n.® 1, disminuye;
asi, el nuevo calculo de multa respecto a la conducta infractora tiene un monto
inferior al determinado en el ICM3, emitido en el marco de la Resolucion Directoral
.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?", la multa
total a ser impuesta, la cual asciende a 182.471 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a
la fecha en que ha cometido las infracciones. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante RSD, la SFEM de OEFA solicitd a los administrados
Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. y Compania Minera
Colquirrumi S.A la remision de informacidon sobre sus ingresos brutos
correspondientes al afno 2017. No obstante, solamente la Compafia Minera
Colquirrumi S.A atendié el requerimiento de informacién, motivo por el cual,
conforme se desarrolld en los parrafos precedentes no sera posible la aplicacion
del numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS.

En ese sentido; dado que a la fecha de accidén de supervisién no existié un
pronunciamiento al respecto de una delimitacién clara sobre las responsabilidades
vinculadas con la remediacién de pasivos ambientales mineros; como lo es la
responsabilidad respecto de las sanciones; correspondera a Centro de
Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. y Companiia Minera Colquirrumi
S.A. acordar la mejor manera de atender la sancion impuesta.

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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VILI. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, asi como el analisis
sobre los descargos presentados en el Recurso de Reconsideracion Il; se
determiné una sancion de 182.471 UIT para el incumplimiento en analisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N.° 10: Resumen de Multas

Numeral Infraccion Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 182.471 UIT
Total 182.471 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo N.° 1
Hecho imputado n.° 1

1. Costo de modificacion del plan de cierre de pasivos ambientales mineros y derecho de tramite
TUPA

L . Precio Factor de Valor (¥) Valor 3/(*)
el cantidad | o ciado | inflacién2/ (/) (US$$)
Costo por la elaboracion de la uss$
Modificacién del Plan de Cierre de 1 S/ 277,828.050 0.811 S/225,318.549
. h - 67,583.891
Pasivos Ambientales Mineros (a)
Costo por Derecho de Tramitaciéon
de la Madificacién/Actualizacion de
Plan de Cierre de Minas o Plan de 1 S/ 3,666.800 1.000 S/ 3,666.800 US$ 1,099.850
Pasivos Ambientales Mineros. (b)
Us$
Total S/ 228,985.349 68,683.741
Fuente:

1/ De acuerdo al siguiente detalle

(a) El costo por la elaboraciéon de Modificatoria del Plan de Cierre de Minas de una Unidad Minera Pasivos Ambientales
Mineros de Minas Colquirrumi - Area El Sinchao, de la empresa Ingenieria, Gerencia y Mineria S.A.C., de fecha julio de
2023. Ver Anexo n.° 3. (Valor de la cotizacion: S/ 277,828.05)

(b) Costo por Derecho de Tramitacion de la Modificacion/Actualizaciéon de Plan de Cierre de Minas o Plan de Pasivos
Ambientales Mineros. Costos localizados en TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (TUPA MEM), Aprobado por D.S. n.° 038-2014-EM.06/11/2014. Valor del costo
localizado en Numeral 74, Caso A, del Anexo 1: vigente a la fecha 16/12/2016. Valor TUPA: S/ 3,660.80. Tupa vigente a
la fecha de supervision (15 al 19 de octubre de 2018).

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/Anexo 01 RM 52 2016.pdf

http://www.minem.gob.pe/ detalle.php?idSector=10&idTitular=285&idMenu=sub266

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor (IPC)
a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (octubre 2018, IPC= 90.14745079)

Elaboracién de una Maodificacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros: (junio 2023, IPC= 111.188314)
Cabe precisar que costo TUPA estaba vigente a la fecha de supervision por lo que el factor de ajuste es igual a 1.000
3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (octubre 2018, TC= 3.3339091).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 26 de julio de 2023

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Anexo N° 2

Factores para la Graduacion de Sanciones del hecho imputado n.° 1%
(Tabla N° 02)

CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL

f1 |GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dano involucra uno o mas de los siguientes

1.1 |Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire,
d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dano afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dano afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 |Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 [Segun Ila extension geogrifica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%

1.4 |Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectac_:ién sobre recursos_naturgles, drea natural
protegida o zona de amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la 0%
informacion disponible.
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida,
zona de amortiguamiento o ha afectado recursos naturales 0%
declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de 40%
extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o
prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 |Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 |Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede 0%
determinar con la informacién disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%

2 PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio

" |econémico causado es mayor en una poblacion mas

32

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de
pobreza total.

Incidencia de pobreza total

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza
total hasta 19,6%.

4%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza
total mayor a 19,6% hasta 39,1%.

8%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza
total mayor a 39,1% hasta 58,7%.

12%

12%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza
total mayor a 58,7% hasta 78,2%.

16%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza
total mayor a 78,2%.

20%

(Tabla N° 03)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE
CONTAMINACION: efluentes, residuos sélidos,
emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no
ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion.

18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion.

30%

fa4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA
INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la
misma infraccién dentro del plazo de un (01) afio desde que
quedo firme la resolucién que sanciona la primera infraccion

20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como
constitutivo de infraccion administrativa de manera
voluntaria, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el
acto u omision imputada como constitutivo de infraccion
administrativa, calificada como incumplimiento leve, antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el
acto u omision imputada como constitutivo de infraccion
administrativa, calificada como incumplimiento
trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada.

-40%
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El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el
acto u omisién imputada como constitutivo de infraccion
administrativa, luego del inicio del procedimiento

o . . T -20%
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada.
ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA

f6. |REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar o
: -10%
los efectos de la conducta infractora.
£7 INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL
" |INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduaciéon de Sanciones: F=(1 + 158%

f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) °
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Anexo N.° 3
Costo referencial de Modificacion de Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros
ISEMIN
COTIZACION

“MODIFICATORIA DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS DE UNA UNIDAD MINERA UBICADA EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA"

Nombre del Servicio: Modificatoria del Plan de Cierre de Minas de una Unidad Minera Pasivos Ambientales Mineros de Minas
Colquirrumi - Area El Sinchao

Cliente: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI del QEFA.

Lugar: distrito y provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca

Consultora: Ingenieria Gerencia y Mineria 5. A.C.

Referencia: Términos de Referencia y respuesta a las consultas via e-mail del 21/06/2023

Item Actividad/Descripeién |mn|rm|um|r.mm Precio Total (/)
SUMA ALZADA
100 HONORARIOS PERSONAL PROFESIONAL Y DE APOYO
110 PERSONAL PROFESIONAL / TECNICO 137,825.00
IEFE DE ESTUDIO HH 100% 160.00 148.00 23,680.00
ESPECILISTA EN LINEA BASE FISICA HH 100% 140.00 129.50 18,130.00
ESPECILISTA EN LINEA BASE BIOLOGICA HH 100% 130.00 129.50 16,835.00
ESPECILISTA EN LINEA BASE SOCIAL HH 100% 130.00 111.00 14,430.00
ESPECILISTA EN LINEA BASE AMBIENTAL HH 100% 160.00 111.00 17,760.00
120 PERSONAL DE APOYO
TOPOGRAFO HH 40% 54.00 92.50 5,920.00
ESPECIALISTA GEOMECANICO HH 50% 64.00 129.50 £,288.00
ESPECIALISTA GEOLOGO HH 100% 54.00 129.50 8,288.00
COSTOS Y PRESUPUESTOS HH B0% 90.00 111.00 9,990.00
CADISTA GIS Y CAD HH 100% 140.00 103.60 14,504.00
2.00 GESTION DE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAIO 13,000.00
2.10 PLAN DE SEGURIDAD Und 1.00 7,000.00 7,000.00
2.20 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL STAFF Glb 1.00 £,000.00 £,000.00
3.00 ENSAYOS PARA ESTUDIOS BASICOS
3.10 MECANICA DE ROCAS 9,580.50
PROPIEDADES FISICAS Und 100 4.00 444.00 1,776.00
COMPR. UNIAXIAL Und 100 4.00 670.00 32,680.00
CARGA PUNTUAL Und 1.00 4.00 296.00 1,184.00
CARGA TRIAXIAL Und 100 3.00 92500 2,775.00
TRACCION INDIRECTA - BRASILERD Und 1.00 3.00 388.50 1,165.50
3.20 ENSAYOS GEOQUIMICOS 10,296.00
MUESTREOS Glb 100 100 2,600.00 2,600.00
CALIDAD DE AGUA Glb 100 4.00 814.00 3,256.00
PARAMETROS GEOQUIMICOS Glb 1.00 4.00 1,110.00 4,440.00
3.30 GASTOS OPERATIVOS Y ALQUILER 8,890.00
ALOUILER DE CAMIONETA Glb 100 £,300.00 £,300.00
EQUIPO TOPOGRAFICO Glb 100 2,590.00 2,590.00
COSTO DIRECTO 179,591.50
GASTOS GENERALES (20%) 35,918.30
UTILIDAD (10%) 17,959.15
SUB TOTAL 133,468.95
IMPUESTOS (18% DEL SUB TOTAL) IGV 44,359.10
COSTO TOTAL (S/) 277,828.05

Condiciones del Servicio:

1. El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de ochenta dias (80) contado a partir de la firma del contrato.

2_El servicio serd elaborado conforme lo sefialado en la Guia para |la Elaboracién de Planes de Cierre de Minas - PCM. Se tendra
en cuenta los siete (07) capitulos del PCM.

3.- Los componentes y actividades escenciales materia de la Modificacion del PCM son:

La colocacion de tapones herméticos en las Bocaminas BC-01 y BC-02.

La colocacion de piedra caliza y relleno de bentonita entre el Tapon Hermético 1y &l Tapdn Hermético 2 de la Bocamina BC-01.

El relleno de la labor con bentonita v piedra caliza en las bocaminas BC-01 y BC-02.
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Costo por derecho de tramite
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REQUISITOS DERECHO DE TRAMIACKSH (1)
w DENOMMACION DEL PROCETHHEENTO Formuaia!
Orden Nimero y Denominacén Cédgal | (En% UM (En&h)
Ubleaén
74 |RODFICACIGNAGTUALZAGION DE PLAN DE CIERRE OE WINAS O PLAN DE|1, SOLIGITUD DE ACUERDO A FORMATO DEL MEW, BG13 T Al Camak
PASIVOS AMBIENTALES MINEROS, 2. UN ESEMPLAR IMPRESOS Y UN EJEMPLAR DIGITALIZADO DEBIDAMENTE FOLLADO DE LA 28 25688
CASO A) GRAN Y MEDLANA MINERIA. MODIFICACIO!

LA MODIFICACION ACTUALIZACION PC DEBE SER ELABORADA POR UNA ENTIDAD INSCRITA EL REGISTRO DE
[ENTIDADES AUTORIZADAS PARA ELABORAR PLANES DE GIERRE DE MINAS.

|3 CARGO DE ENTREGA DE HASER PRESENTADO LA SOLICITUD DE MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE A LA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS CORRESPONDIENTE.

4. NOWERO DE RECIBO DE PAGO TUPAMEM.

Brso Logal

+D.5. N* D31-2007-EM (At 107 iteral p) (26-06-2007)

- 0.5, N* 033-2005-EM (At 612,13y 23 numeral 13 8) {15-08-2005)
-D 5. N* 039-2005-EM (At 4, 38y 37) (08-12-2005)

-0 5. N 028-2000-EM (At 2)(21-05-2008)

- Lay N* 27444 (At 37 e 5,40, 49, 53, 108, 107 y 113 (11-04-2001)
- Lay N* 20060 {Act. 1) (07-47-2007)

Nota 1 La Modificacién del Plan de Cleme debe ser elaborada por una enidad kescrta en)
ol Regstro do Entidades aitoreadas para elaborar Planes de Cloms dé Minas da [a)
DGAAM.,

ligha Declarnciin Jrada de Vigencla Poder del Representards Legal, en tanto se kmplementa interaperntnidad de conforme |
los numerales 32 y 3.3 del Decreto Legislatvo N® 1248,

Nota 2: Loa Thudares Mineras cjstos al Régimen de ba Gran y Mediana Mineria debertn
de presentar ant tn DGAAM la Modificacién del Plan de Clerrs da Minas o rivel d)
InctbiEdad por cada unidad minern

Hota 3: La foiacién debe comenzar desda o folio 01 {en ndmero y letras), con relacién al

ojemplar digitafizado debe ercontase guardo en formato POF, el proteccitn alguna.
conterida do la madficacién del PG impreso deba ser idéntico 8 la madificaciin del PC:

farmato digtal

Costo por Derecho de Tramitacion de la Modificacion/Actualizaciéon de Plan de Cierre de Minas o Plan de Pasivos
Ambientales Mineros. Costos localizados en TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (TUPA MEM), Aprobado por D.S. n.° 038-2014-EM.06/11/2014. Valor del
costo localizado en Numeral 74, Caso A, del Anexo 1: vigente a la fecha 16/12/2016. Valor TUPA: S/ 3,660.80.
Tupa vigente a la fecha de supervision (15 al 19 de octubre de 2018).

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/Anexo 01 _RM 52 2016.pdf
http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=10&idTitular=285&idMenu=sub266

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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