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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Recuperacion y Consolidaciéon de la Economia Peruana

2024-131-022535

Lima, 19 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01921-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1033-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYUSCA'

UNIDAD - BOTADERO PUCHCCO YACU

FISCALIZABLE

UBICACION : DISTRITO PUYUSCA, PROVINCIA PARINACOCHAS Y
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
AMONESTACION
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00106-2024-OEFA/ODES-ICA del 17 de
julio de 2024, la Resolucion Subdirectoral N° 00209-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 28 de
agosto de 2025, Informe N° 02889-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de noviembre de
2025, el Informe Final de Instruccion N° 00186-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 17 de
noviembre de 2025 y el Informe N° 03220-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de diciembre
de 2025,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 02 de julio de 2024, la Oficina de Enlace Coracora de la Oficina Desconcentrada
de Ica (en adelante, Autoridad de Supervision u ODES Ica) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision
regular in situ (en adelante, Supervision Regular 2024) al area degradada por
residuos solidos municipales en recuperacion «Botadero Puchcco Yacu» (en
adelante, ADRS o unidad fiscalizable), bajo la administracion de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYUSCA (en adelante, administrado), a fin
de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables, cuyos
hechos recabados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon contenida
en el Expediente N° 0024-2024-ODES-COR del 02 de julio de 2024 (en adelante,
Acta de Supervision).

Posteriormente, mediante el Informe Final de Supervision N° 00106-2024-
OEFA/ODES-ICA del 17 de julio de 2024 (en adelante, Informe de Supervision),
la ODES Ica analiz6 los hechos detectados durante la Supervision Regular 2024,
recomendando a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI)
inicie un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) por la
supuesta comision de presuntas infracciones administrativas.
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Mediante Resolucién Subdirectoral N° 00209-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 28 de
agosto de 2025, 16 de setiembre de 2025° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
(SFIS) de la DFAI, en su calidad de Autoridad Instructora, inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo, las presuntas conductas infractoras
detalladas en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El administrado, pese a estar debidamente notificado, no presenté descargo
alguno, hecho que se pudo verificar en el Sistema de Gestién Electronica de
Documentos (en adelante, SIGED) del OEFA.

Mediante el Informe N° 02889-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de noviembre de
2025 (en adelante, Informe de Calculo de la Propuesta de Multa), la
Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG) de la DFAI
emitié la propuesta del calculo de multa por la infraccion materia de analisis en el
presente PAS.

El 17 de noviembre de 2025, la Autoridad Instructora emitié el Informe Final de
Instruccion N° 00186-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, IFI), el cual fue
notificado al administrado el 19 de noviembre de 2025 mediante el Oficio
N°00339-2025-OEFA/DFAI. A través de dicho informe, se recomendé declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de
las conductas infractoras imputadas en la Resolucién Subdirectoral.

Mediante el Informe N° 03220-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de diciembre de
2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la SSAG de la DFAI emitid la
propuesta del calculo de multa por la infraccion materia de analisis en el presente
PAS.

Cabe precisar que, de la verificacion del SIGED del OEFA, se advierte que, hasta
la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
escrito de descargo alguno respecto al IFI.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con el registro del origen,
volumen y tipo de residuos soélidos ingresados al «Botadero Puchcco Yacu»
en el periodo comprendido entre el 04 de enero y el 30 de junio de 2024,
incumpliendo lo establecido en la normativa Ambiental.

Marco normativo

En el literal c) Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos

Conforme se aprecia del Acta de Notificacion Tuo Ley N° 27444 N° 00083-2025-OEFA/SFIS, se efectud la
notificacion personal al administrado el 16 de septiembre de 2025 a las 09:27 a.m.

Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 399262 y
cédigo de despacho SIGED 540219, del miércoles 19 de noviembre del 2025 a las 09:49:43 AM.
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Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, y el
Reglamento de la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM (en adelante, Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM), se dispone que, como parte de las actividades
para la recuperacion del area degradada por residuos solidos municipales, y en
tanto se obtenga la aprobacion del IGA, las municipalidades responsables de la
recuperacion del area degradada deben cumplir con criterios minimos para la
operacién temporal de residuos sélidos; entre ellos, contar con el registro del
origen, volumen y tipo de residuos solidos ingresados en las areas degradadas.

Considerando la citada obligacion, en el literal 8-A.5 del articulo 8-A de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD que modifica la
Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD norma que aprobd la
tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al
incumplimiento de obligaciones respecto del manejo de residuos sélidos que
realicen los titulares de infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las
instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del
proyecto que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en
adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD), se
establecioé que constituye infraccion administrativa referida a la gestion y manejo
de residuos solidos en areas degradadas, no contar con el registro del origen,
volumen y tipo de residuos solidos ingresados en el area degradada a recuperar;
conducta que es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una
multa de hasta diez (10) UIT.

En ese sentido, a la fecha de la Supervision Regular 2024, el administrado tenia
la obligacién de contar con un registro del origen, volumen y tipo de residuos
sélidos ingresados en las areas degradadas, siendo que el incumplimiento de
dicha obligacién es calificado como una infraccion “leve”, pasible de ser
sancionada con una amonestacion o una multa de hasta diez (10) UIT.

Analisis del hecho imputado:

Durante la Supervisién Regular 2024, la Autoridad de Supervision verifico que,
dentro de la unidad fiscalizable existia una celda de disposicion final de residuos
solidos, en las siguientes coordenadas, conforme se dejo constancia en el hecho
detectado N° 5 del Acta de Supervision:

Imagen N° 1: Hecho advertido durante la accion de supervision

DESCRIPCION
Durante la supervision, se verificd la existencia de una celda de disposicion final de los residuos
solidos en el ADRSM Puchcco Yacu, el mismo que se ha registrado bajo las siguientes
coordenadas:
COORDENADAS UTM WGS84 ZONA 18L
Vértice Este Norte Vértice Este Norte

1 0653819 8310736 6 0653855 | 8310748

2 0653822 8310734 7 0653857 | 8310761

3 0653824 8310733 8 0653858 | 8310779

4 0653836 8310736 9 0653856 | 8310781

5 0653848 8310734 10 0653826 | 8310785

Fuente: Folio 8 del hecho detectado N° 5 del Acta de Supervision
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13. La referida celda de disposicion final, fue georreferenciada por la Autoridad de
Supervision en el Acta de Supervision, en relacion a la ubicacion del area de la
unidad fiscalizable sefialada en el Portal Interactivo de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, PIFA) del OEFA, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 2: Hecho advertido durante la Supervision Regular 2024

Imagen N°8

Vista de la identificacion de la celda de disposicion final de los residuos sélidos en el
ADRSM Puchcco Yacu, demarcado por el trazo color celeste.
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Fuente: Folio 8 del hecho detectado N° 5 del Acta de Supervision

14. En ese sentido, durante la Supervisién Regular 2024, la Autoridad de Supervisiéon
le solicité al administrado el registro del origen, volumen y tipo de residuos solidos
ingresados en la unidad fiscalizable desde junio de 2023 hasta junio de 2024, a lo
cual el administrado manifestd que cuentan con un cuaderno de control de ingreso
de residuos sdlidos, el mismo que puso a la vista del equipo de supervision,
conforme se dejo constancia en el hecho detectado N° 4 del Acta de Supervision:

Imagen N° 3: Manifestacion del administrado durante la Supervision Regular 2024

DESCRIPCION

Durante la supervision, se solicit6 al representante del administrado el registro del origen, volumen
y tipo de residuos ingresados al ADRSM Puchcco Yacu desde el junio de 2023 hasta junio de
2024. Respecto a ello, el representante del administrado manifestd que cuentan con un cuaderno
de _control de ingreso de residuos sdlidos que ingresan al ADRSM Puchcco Yacu, el mismo que
pone a la vista durante la accion de supervision. Se procedié a escanear la informacion contenida

Fuente: Folio 7 del hecho detectado N° 4 del Acta de Supervision

15. Alrespecto, el equipo de supervision, procedié a escanear el referido cuaderno de
control, que contenia informacion desde junio de 2023 hasta junio de 2024, que
consistia en tres (3) folios, los cudles se adjuntaron en el anexo N° 3 del Acta de
Supervision, los cuales se muestran a continuacion:
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Cuadro N° 1: Folios escaneados del cuaderno de control
Folio N° 1 Folio N°2
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Fuente: Anexo N° 3 del Acta de SuperV|S|on

De la revision de los datos consignados en el cuaderno de control precedente, se
advierte que, este no precisa la informacién del origen, tipo y volumen de los
residuos sélidos ingresados a la unidad fiscalizable. Por lo que, la Autoridad de
Supervision mediante el Informe Final de Supervision recomendo el inicio de un
PAS respecto al presente extremo.

En tal sentido, la Autoridad de Instruccién precisé en la Resolucién Subdirectoral
que, el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM fue publicado el 09 de enero de
2022, fecha desde la cual era exigible la obligacién de «contar con el registro del
origen, volumen y tipo de residuos sélidos ingresados en las areas degradadasy;
sin embargo, la norma tipificadora que sanciona la omisidon a esta obligacion
ambiental, es la Resolucion de Consejo Directivo N° 0025-2023-OEFA/CD, la cual
modificé la Resolucién N° 017-2019-OEFA/CD, la cual entré en vigencia el 04 de
enero de 2024; por lo que, la presunta conducta infractora detectada desde junio de
2023 al 03 de enero de 2024, devendria en una conducta atipica, siendo exigible el
cumplimiento de esta, recién a partir del 04 de enero al 30 de junio de 2024.

Por lo tanto, la Autoridad Instructora procedié a realizar una busqueda en el SIGED
del OEFA, a fin de verificar si el administrado, hasta la fecha de emision de la
Resolucion Subdirectoral, presento el registro del origen, volumen y tipo de residuos
solidos ingresados en el area degradada, conforme a lo establecido en la obligacion
bajo analisis; sin embargo, se pudo corroborar que el administrado no habia
presentado ante el OEFA ninguna documentacion al respecto.

En atencion a ello, y en mérito a los medios probatorios que forman parte del
presente expediente, la Autoridad de Instruccidn inicié el presente PAS en
contra del administrado, por no contar con el registro del origen, volumen y
tipo de residuos solidos ingresados al «Botadero Puchcco Yacu» en el
periodo comprendido del 04 de enero al 30 de junio de 2024, incumpliendo
lo establecido en la normativa Ambiental.
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Analisis de los descargos:

Respecto a los descargos a la Resoluciéon Subdirectoral:

Conforme se advirtié6 de manera precedente, pese a estar debidamente notificado
con la imputacién de cargos, de conformidad con lo establecido en el numeral 20.4
del articulo 20°* del TUO de la LPAG, el administrado no presentd descargo
alguno.

Respecto a los descargos a IFl:

Conforme se advirti6 de manera precedente, hasta la fecha de emision de la
presente Resolucion, el administrado no presentd descargo alguno, a pesar de
haber sido debidamente notificado con el IFl, de conformidad con lo establecido
en el numeral 20.4 del articulo 20°° del TUO de la LPAG.

En ese sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis y de lo
actuado en el expediente, se advierte que, obran suficientes medios idéneos
conducentes a acreditar que, el administrado no cuenta con el registro del origen,
volumen y tipo de residuos sélidos ingresados en el area degradada, en_el
periodo comprendido del 04 de enero al 30 de junio de 2024, incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental.

En mérito a lo expuesto, dicha conducta configura la infraccién imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado
respecto del presente hecho imputado.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con un Plan de
Contingencia aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas al

TUO de la LPAG
Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.4. (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electrénica.

En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)

TUO de la LPAG
Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.4. (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electrénica.

En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)
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ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar,
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental

Marco normativo

En el literal €) de la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM se establece que, como parte de las actividades
para la recuperacion del area degradada por residuos solidos municipales, y en
tanto se obtenga la aprobacién del IGA respectivo, las municipalidades
responsables de la recuperacion del area degradada deben contar con un Plan de
Contingencia, que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente, tales como
acciones de control, aseguramiento del area y contencion, limpieza, entre otras
acciones.

De acuerdo con la disposicion normativa antes citada, dicho Plan de Contingencia
debia ser aprobado por la municipalidad en un plazo de treinta (30) dias habiles
contado desde la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM®,
esto es, hasta el 21 de febrero de 2022; y, remitido al OEFA en un plazo de diez
(10) dias habiles, contado desde su aprobacion, es decir, hasta el 07 de marzo de
2022.

Considerando la citada obligacion, en el literal 8-A.7 del articulo 8-A de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD se establecié que,
constituye infraccion administrativa referida a la gestion y manejo de residuos
solidos en areas degradadas, no contar con un Plan de Contingencia aprobado
que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el
area degradada a recuperar; conducta que es calificada como grave y se sanciona
con una multa de hasta veinte (20) UIT.

De ello se desprende que, al momento de efectuada la Supervision Regular 2024,
el administrado tenia la obligacién de contar con el Plan de Contingencia,
debidamente aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros 0 emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente
qgue puedan ocurrir en la unidad fiscalizable.

Analisis del hecho imputado:

Considerando los plazos establecidos en el literal e) de la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, durante
la etapa de planificacion de la Supervision Regular 2024, la Autoridad de
Supervision verific6 que el administrado no remiti6 al OEFA el Plan de
Contingencia de la unidad fiscalizable «Botadero Puchcco Yacu» bajo su
administracion

En ese contexto, durante la Supervision Regular 2024, la Autoridad de Supervision
requirié al administrado el Plan de Contingencia de la unidad fiscalizable, asi como
el documento que acredite su aprobacion, a lo cual el administrado manifesté que
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no cuentan con el Plan de Contingencia, conforme se dejé constancia en el hecho
detectado N° 6 del Acta de Supervision:

Imagen N° 4: Manifestacion del administrado durante la Supervision Regular 2024

DESCRIPCION

De la bisqueda en la plataforma de Informacién aplicada para la fiscalizacion ambiental (en
adelante, INAF) y el Sistema de Gestidn Electrénica de Documentos (en adelante, SIGED); se
verificd que el administrado no remitié su Plan de Contingencia del ADRSM Puchcco Yacu.

Durante la supervision se le requirié al representante del administrado, el Plan de Contingencia v
documentacion de aprobacion del mismo, a lo que sefialé que no cuentan con el Plan de
Contingencia del ADRSM Puchcco Yacu. Asi mismo al cierre de la presente acta de supervision
el representante del Administrado, no entregd documentacion alguna respecto a su Plan de

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Contingencia del ADRSM Puchcco Yacu.

Fuente: Folio 12, hecho detectado 6 del Acta de Supervision.

En ese sentido, dados los hechos constatados y las manifestaciones vertidas por
el administrado durante la Supervision Regular 2024, la Autoridad de Supervision
mediante el Informe Final de Supervisién recomendo el inicio de un PAS respecto
al presente extremo.

En esa linea, la Autoridad Instructora realizé una busqueda en el SIGED del
OEFA, a fin de verificar si el administrado, hasta la fecha de emision de la
Resolucion Subdirectoral habia cumplido con presentar el Plan de Contingencia
aprobado, conforme a lo establecido en la obligacién bajo analisis; sin embargo,
se corroboré que el administrado no habia presentado ante el OEFA ninguna
documentacion al respecto.

En ese sentido, atendiendo a los medios probatorios que forman parte del
presente expediente, la Subdireccion inicié el presente PAS en contra del
administrado por no contar con Plan de Contingencia para el area degradada
por residuos sélidos, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

Analisis de los descargos:

Respecto a los descargos a la Resoluciéon Subdirectoral:

Pese a estar debidamente notificado con la imputacién de cargos, el administrado
no presentd descargo alguno

Respecto a los descargos a IFl:

Pese a estar debidamente notificado con el IFI, el administrado no presento
descargo alguno

En ese sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis y de lo
actuado en el expediente, se advierte que, obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no cuenta con un plan de
contingencia aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros 0 emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente
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que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo lo establecido
en la normativa ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, en este extremo del
presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisidon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAS, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dec'?.ra la | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszg&ﬁi?slltlgadide recursos naturalesy la repa.Ir.acic’J.n’ o, al me?os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, corresponde a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encuentra habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que, no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continua; resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
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de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas™.

En esa misma linea, el TFA'! ha establecido que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

(iii) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar'?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

La imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la Unica conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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lll.2.1. Hechos imputados N° 1y 2

47.

48.

49.

50.

51.

52.

El hecho imputado N° 1 esta vinculado a que, el administrado no cuenta con el
registro del origen, volumen y tipo de residuos sélidos ingresados en el area
degradada, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental y el hecho
imputado N° 2 esta referido a que el administrado no cuenta con un Plan de
Contingencia aprobado, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

De acuerdo a lo expuesto en el numeral 1 del Articulo 251° del TUO de la LPAG™
se establece que, las medidas correctivas que acompafan la declaratoria de
responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o
reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa.

Del mismo modo, el literal f) del numeral 2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ademas, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA™,
las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, procedera ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente luego de determinar la responsabilidad
del administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un
riesgo ambiental.

Siendo asi, respecto a no contar con el registro del origen, volumen vy tipo de
residuos sélidos ingresados en el area degradada, asi como a la carencia de un
Plan de Contingencia, se debe precisar que, de la revisién de los actuados y de la
documentacioén obrante en el expediente, se verifica que las referidas conductas
infractoras, no generaron alteracién negativa en el ambiente o salud de las
personas. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal
que habilita el dictado de una medida correctiva.

En tal sentido, al verificar que no existen efectos negativos para el ambiente que
ameriten ser corregidos por el administrado, conforme con la exigencia del articulo
22 de la Ley del SINEFA'", se recomienda a la Autoridad Decisora que no

TUO de la LPAG

Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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corresponde el dictado de una medida correctiva por las conductas
imputadas bajo analisis.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Respecto al hecho imputado 1:

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 00209-2025-OEFA/DFAI-SFIS, debe indicarse
que, la Resolucién de Consejo Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD considera el
incumplimiento de la referida obligacién como infraccion tipificada en el literal 8-
A.5 del articulo 8-A, la cual es calificada como leve y contempla las siguientes
sanciones:

Cuadro N° 1: Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con
el incumplimiento de obligaciones respecto del manejo de residuos sélidos

SANCION NO SANCION
MONETARIA MONETARIA

BASE LEGAL
REFERENCIAL
Literal c) de la
No contar con el registro | Quinta Disposicién

del origen, volumen y tipo | Complementaria
3.5 | de residuos sélidos | Transitoria del LEVE AMONESTACION
ingresados en las areas | Decreto Supremo
degradadas a recuperar. N° 001-2022-
MINAM.

3 INFRACCION BASE GRAVEDAD

Hasta
10 UIT

Por tanto, la infraccion imputada al administrado contempla una sanciéon no
monetaria de amonestacion, asi como, una sancion monetaria de hasta 10 UIT.

Al respecto, esta Autoridad Decisora considera que, para la imposicion de una
sancion no monetaria o una monetaria, se deben considerar de manera conjunta,
los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se
procede a la verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA-RUIAS™ asi como, la Informacion aplicada para
la fiscalizacion ambiental (en adelante, INAF) del OEFA.

RPAS

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 ElI OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la
informacion de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resoluciéon
firme o en donde se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o
medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.
26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA.
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b)  Si la infraccion implica un dafio ambiental’’
de la eficacia de la fiscalizacion ambiental®.

o riesgo considerable respecto

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI consignados
en el INAF del OEFA, asi como la revision del RUIAS del OEFA'®, no se observa
que el administrado haya sido declarado responsable administrativamente,
con pronunciamiento firme, por incurrir en el incumplimiento de no contar
con el registro del origen, volumen y tipo de residuos sélidos ingresados en
las areas degradadas a recuperar, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento u otras normas complementarias.

De otro lado, conforme con lo antes sefalado, la infracciéon en la cual incurrié el
administrado es una infracciéon de caracter formal que no ha ocasionado un efecto
nocivo en el ambiente o sus componentes o haya causado un grave dano al interés
publico y/o al bien juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo, en la
medida de que nos encontramos frente a una infraccion en la que el administrado
no conto con el registro del origen, volumen vy tipo de residuos solidos ingresados
en las areas degradadas a recuperar; por lo que, aun puede ser motivo de una
nueva supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no restringe
que dicha Autoridad pueda realizar una supervision sobre el mismo tema
posteriormente y verifique posibles incumplimientos.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde sancionar al administrado
con una AMONESTACION, por la comisién de la conducta imputada en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00209-2025-OEFA/DFAI-
SFIS.

Respecto al hecho imputado 2

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de la infraccién indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucién N°
386-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE
del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental indicé que un dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucion N° 428-
2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indicé que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) indica que el riesgo
debe ser propiamente entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud
y severidad de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and
Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 29 de mayo de 2025 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00209-2025-OEFA/DFAI-SFIS, corresponde
sancionar al administrado con una multa total de 2.714 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT) de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa

N° Presuntas conductas infractoras | Multa

1 (.

El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado, que
contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
2 | ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrirenel | 2.714 UIT
area degradada a recuperar, incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental.

Propuesta de Multa Total 2.714 UIT

Fuente: Informe N° 03220-2025-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03220-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de diciembre de 2025 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa), por la SSAG de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

Es preciso sefalar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada
en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de
los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas)

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene como propdsito principal resumir el contenido del presente
documento, facilitando asi una mejor comprension para el lector.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion?' de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

20

21

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(...).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO
DE PAS

El administrado no cuenta con el registro
del origen, volumen y tipo de residuos
sélidos ingresados al «Botadero Puchcco
1 Yacu» en el periodo comprendido entre el | NO SI NO SI NO NO
04 de enero y el 30 de junio de 2024,
incumpliendo lo establecido en la
normativa Ambiental

El administrado no cuenta con un Plan de
Contingencia aprobado, que contemple
acciones de primera respuesta ante
siniestros o emergencias ambientales con

N° A RA CA S RR*2 | MC

2 consecuencias negativas al ambiente que NO Sl O Sl NO NO
puedan ocurrir en el drea degradada a
recuperar, incumpliendo lo establecido en
la normativa ambiental

Siglas:
A Archivo CA Correccpr’] o RR Reconommlgpto de
adecuacion responsabilidad
RA Respc?n‘sabn!dad S Sancion MC Medida correctiva
administrativa

65. Finalmente, es necesario resaltar que, la correccion, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés con
la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PUYUSCA respecto de las conductas infractoras contenidas en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00209-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 28 de agosto de 2025; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYUSCA con una
AMONESTACION, por la presunta infraccién contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 00209-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 28 de agosto de
2025, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

2 En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 3°.- Sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYUSCA con una
multa ascendente a 2.714 UIT vigentes a la fecha de pago, por la infraccién contenida
en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00209-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 28 de agosto de 2025, por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa

El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado, que
contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o emergencias
2 | ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan ocurrir en el 2714 UIT
area degradada a recuperar, incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental.

Multa Total 2.714 UIT

Articulo _4°.- Declarar que, no resulta pertinente ordenar el dictado de medidas
correctivas a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYUSCA, por la comision de los
hechos imputados contenidos en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00209-
2025-OEFA/DFAI-SFIS del 28 de agosto de 2025; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar
al momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cddigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucion.

Articulo 6°. — Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYUSCA que,
transcurridos los quince (15) dias habiles computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total generara intereses legales.

Articulo 7°. — Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYUSCA que, el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD?%,

Articulo 8°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYUSCA que, de
acuerdo con los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.” (Resaltado y subrayado,
agregados).
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OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 9.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYUSCA que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYUSCA el Informe N°
03220-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de diciembre de 2025, el cual forma parte
integrante de la motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo _11°.- Remitir la presente Resolucion la Autoridad de Supervision, con el
propésito de que tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las
acciones necesarias dentro del marco de sus competencias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacion.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

S Organismo Lugar: Sede Central - Jesus
le Evaluacién . . .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 22/12/2025
15:26:37

JWMS/ksgh/eec
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ANEXO 1

El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia aprobado,

que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente
que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo
lo establecido en |la normativa ambiental.
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2024-131-022535
INFORME n.° 03220-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccién de Sancioén y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 07638

Whendy Paola Galarza Cardenas
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Calculo de multa

REFERENCIA :  Expediente n.° 1033-2024-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO: Municipalidad Distrital De Puyusca

FECHA : Jesus Maria, 11 de diciembre de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucidén Subdirectoral N.°© 00209-2025-OEFA/DFAI-SFIS,
notificada el 16 de setiembre de 2025 (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en
adelante, la SFIS) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, la DFAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, el PAS) a la Municipalidad Distrital de Puyusca (en adelante, el
administrado) por la comision de dos (2) infracciones administrativas, de las
cuales, de acuerdo con el equipo técnico-legal uno (1) amerita el calculo de multa.

Con fecha 19 de noviembre de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de
Instruccion n.° 00186-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFl), donde se
recomienda declarar la responsabilidad de un (1) hecho imputado, asi como la
imposicion de una multa total de 2.692 UIT, sustentada en el Informe de Propuesta
de Multa n.° 02889-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM) de fecha 14 de
noviembre del 2025.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1033-
2024-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestidén de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de uno (1) de los hechos imputados referido en la Resolucién Subdirectoral:

> Hecho Imputado n.° 2: El administrado no cuenta con un Plan de
Contingencia aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas al
ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo
lo establecido en la normativa ambiental.
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Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral precedente.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a

ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes

criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de un afio desde que quedoé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.
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Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacién_incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, respecto al hecho imputado n.° 2, se precisa que, con la informacion
disponible, no es posible determinar en qué escenario se encontraria el
administrado, toda vez que, hasta la emision del presente informe, el administrado
no ha presentado informacion de costos, ni comprobantes de pago ni facturas
asociadas al hecho imputado para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasién
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos
en las Resoluciones n.%® 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en
el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles contado
desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.

Pagina 4 de 16

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



IvV.2.

&

WBUCADELPg,

N4 1 | Ministerio
% B PERU :
% del Ambiente
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de los hechos imputados
bajo analisis.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion de la propuesta de calculo de multa para el hecho imputado bajo
analisis.

Hecho imputado n.° 2: El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia
aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante siniestros o
emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente que puedan
ocurrir en el area degradada a recuperar, incumpliendo lo establecido en la
normativa ambiental.

i) Beneficio ilicito

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo sefialado en el hecho imputado n.° 2.

En principio, el Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM en su literal €) de la Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria establece que, como parte de las
actividades para la recuperacion del area degradada por residuos solidos
municipales, y en tanto se obtenga la aprobacion del IGA que, las municipalidades
responsables de la recuperacion del area degradada deben cumplir con criterios
minimos para la operacién temporal de residuos sdlidos; entre ellos, contar con
un Plan de Contingencia que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente.

En ese marco, dicho Plan de Contingencia debia ser aprobado por la
municipalidad en un plazo de treinta (30) dias habiles contado desde la entrada
en vigor del Decreto Supremo en mencién, esto es, hasta el 21 de febrero de 2022;
y, remitido al OEFA en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde su
aprobacion, es decir, hasta el 07 de marzo de 2022.

Por lo expuesto, al momento de efectuada la Supervisién Regular 2024, el
administrado tenia la obligacién de contar con el Plan de Contingencia,
debidamente aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros 0 emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente
que puedan ocurrir en el ADRSM “Botadero Puchcco Yacu”.

Ahora bien, de acuerdo al numeral 21 de la Resolucion Subdirectoral, durante el
desarrollo de la Supervision Regular 2024, el administrado manifesté que no
cuenta con un plan de contingencia aprobado que contemple acciones de primera
respuesta ante siniestros o emergencias ambientales con consecuencias
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negativas al ambiente que puedan ocurrir en la unidad fiscalizable, de lo cual se
dejo constancia en el Acta de Supervision, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 1: Manifestacion del administrado recabada durante la acciéon de
supervision

DESCRIPCION

De la basqueda en la plataforma de Informacion aplicada para la fiscalizacion ambiental (en
adelante, INAF) y el Sistema de Gestidn Electrénica de Documentos (en adelante, SIGED); se
verificod que el administrado no remitié su Plan de Contingencia del ADRSM Puchcco Yacu.

Durante la supervision se le requirié al representante del administrado, el Plan de Contingencia y
documentacion de aprobacién del mismo, a lo que sefialé que no cuentan con el Plan de
Contingencia del ADRSM Puchcco Yacu. Asi mismo al cierre de la presenie acta de supervision
el representante del Administrado, no entregd documentacion alguna respecto a su Plan de
Contingencia del ADRSM Puchcco Yacu.

Fuente: Resolucion Subdirectoral, pag. 8.

Asimismo, cabe resaltar que, de la busqueda realizada en el Sistema de Gestion
Electronica de Documentos del OEFA, se advierte que, hasta la fecha de emisién
de la Resolucion Subdirectoral, no ha presentado el Plan de Contingencia
aprobado para la operacién del area degradada por residuos solidos municipales
(en adelante, ADRSM) “Botadero Puchcco Yacu”, conforme a lo establecido en la
obligacién bajo analisis.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (en adelante, CE), se
considera como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE: Elaborar el Plan de contingencia. Al respecto, para estimar el costo
evitado del presente hecho imputado, se tomé como referencia el presupuesto
del proyecto “Recuperacion del area degradada por residuos sélidos
municipales del sector San Luis, de la Municipalidad Distrital de San Andrés,
provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022”, cuyo
presupuesto en relacion al Plan de Contingencias asciende a S/ 4,000.00 (no
incluye IGV)® de acuerdo con la siguiente imagen:

Para mayor detalle ver, Anexon.” 1y 2.

Pagina 6 de 16

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



WBUCADELPg,

3 4 pery | Ministerio

Eid

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Imagen n.° 2: Presupuesto del Proyecto de Recuperacion del Area
Degradada.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

LTI Recuperacion del Area Degradada por Residuos Sélidos Sector San Luis - Distrito de San Andrés - Pisco -Ica
Cliente: Municipalidad Distrital de San Andrés
Lugar: Ica - Pisco - San Andrés
Item Descripcion L Metrado Precio S/. Parcial S/.
PLAN DE MANEJO SOCIO AMBIENTAL 40,000.00
M TGAONDELOSPTWES IO MBS B | B o0
4.02 PROGRAMA DE MONITOREQ Y VIGILANCIA gb 1 10,000.00 10,000.00
403 PROGRAMA DE ASUNTOS SOCIALES ab 1 6,000.00 6,000.00
4.04 PROGRAMA DE CAPACITACION gb 1 4,000.00 4,000.00
| 4.05 PLAN DE CONTINGENCIA gl 1 4,000.00 4,000.00
COSTO DIRECTO T75450.44
GASTOS GENERALES 72,068.35
UTILIDAD 10% 71,545.04
SUBTOTAL 925,063.838
IMPUESTO (IGV 18%) 166,511.49
TOTAL PRESUPUESTO 1,091,575.33

Fuente: Proyecto “Recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales del sector San
Luis, de la Municipalidad Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado
mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022.
Pags. 74y 75.

Cabe precisar que, el presupuesto netamente de la partida relacionado al “Plan
de Contingencia” no incorpora los gastos generales, el IGV (18%) ni las
utilidades (10%); sino todavia se incluye al final del presupuesto total, tal como
se observa al final de la imagen precedente. Por lo tanto, incluido dichos
aspectos, el costo total del Plan de Contingencia asciende a S/ 5,630.488, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 2: Detalle del costo total del Plan de Contingencia

Componentes Multa**
a) Gasto operativo del Plan de Contingencia S/ 4,000.000
b) Gastos Generales (9.29%") S/ 371.600
c) Utilidades (10%) S/400.000
Subtotal (a+b+c) S/4,771.600
d) IGV (18%) S/ 858.888
Monto Total (Subtotal + IGV) S/ 5,630.488

* El porcentaje se ha obtenido al hallar la representacion de gastos generales con respecto al costo
directo (72,068.35/ 775,450.44=0.0929).

** Montos se redondearon a tres decimales.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Asimismo, el ajuste del costo referencial de la fecha de costeo a fecha de

incumplimiento se realiza mediante el indice del Precio al Consumidor (IPC).
Para mayor detalle, revisar el anexo n.® 1.
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Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)° desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no cuenta con un Plan de Contingencia
aprobado, que contemple acciones de primera respuesta ante
siniestros o emergencias ambientales con consecuencias S/, 6.244.211
negativas al ambiente que puedan ocurrir en el area degradada a T ’
recuperar, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.
(@
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento. 17.300
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del cumplimiento
extemporaneo [(CE1*(1+COSm)T] S/. 7,257.449
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 1.357 UIT

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria’, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la deteccién de la infraccion (2 de julio de 2024)
hasta la fecha de calculo de multa (11 de diciembre de 2025).
(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.357 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Oficina de Enlace Coracora de la Oficina Desconcentrada de Ica del OEFA el dia
2 de julio de 2024 a la unidad fiscalizable “Botadero Puchcco Yacu”.

iii) Factores para la Graduaciéon de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con la Resoluciéon Subdirectoral, el administrado pertenece al sector Residuos Sélidos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.714 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.357 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Muita en UIT (B/p)*(F) 2.7114 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el literal €) del numeral 3.7 del articulo n.° 8-A del
Cuadro de Tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental”, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 017-2019-OEFA/CD y modificada mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 00025 2023-OEFA/CD; se establecié que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 20 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 2.714 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS', la multa
total a ser impuesta por la infraccion bajo analisis, que asciende a 2.714 UIT, no
puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral, la SFIS del OEFA solicito al
administrado la remision de informacién sobre los ingresos brutos
correspondientes al afio anterior a la comisién de las infracciones; es decir, al afio
2023, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Cabe precisar que, dicha
informacién debia estar debidamente acreditada y evidenciar las partidas
vinculadas con la actividad fiscalizada. Sin embargo, el administrado no remitio la
informacién requerida.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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En caso de que la municipalidad no remita los ingresos solicitados, como ocurre
en el presente caso, esta subdireccion empleara fuentes oficiales alternativas para
obtener los ingresos vinculados a la actividad fiscalizada. En esa linea, se utilizara
la informacién disponible en la plataforma Transparencia Econdmica del Ministerio
de Economia y Finanzas (en adelante, el MEF).

Cabe precisar que la competencia de supervision, fiscalizacién y sancion del
OEFA respecto de la Municipalidad Distrital de Puyusca se sustenta
exclusivamente en su condicion de titular de una infraestructura de residuos
solidos. Ello obedece al principio de subsidiariedad, que asigna funciones
estatales a las entidades mas proximas a la ciudadania.

En consecuencia, no resulta razonable considerar la totalidad de los ingresos por
la municipalidad para el analisis de no confiscatoriedad, dado que la intervencion
del OEFA se restringe a una actividad especifica entre las diversas funciones
municipales.

Ahora bien, en informes previos esta Subdireccién ha tomado como referencia la
partida “Servicio de limpieza publica”. No obstante, de la revisién efectuada se
advierte que dicha partida no registra ingresos asociados a ese clasificador. En
consecuencia, para el presente analisis se consideraran los ingresos por recursos
directamente recaudados, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3: Ingresos correspondiente a “Recursos Directamente
Recaudados” 2023

Transparencia Consulta Amigable de I

Economica resupuesto v Ejecucion de Ingresas
eses, 11 de didamibre ded 2028
|7 Mavogador |
[ e— A [0
<Dkl raabiza b swcimnlimsion? aDe ud fuares prmvane e

(®) 2 RECUAZ0E DIRECTAMENTE RECAUDADOS ©
) 3 RECUSS0S FOA OPERACIONES OFICIALES DE CREDITD ©
() & DOMATIONSE Y TRANSFERENCIAS.

() & RECUASOS DETERMMADCS

Fuente: Transparencia Economica - MEF.

Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://apps5.mineco.qgob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default. aspx?y=2023
Elaboracion: Subdireccidn de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAIL

De la imagen anterior, sus ingresos brutos del afio 2023 ascienden a BT
Por lo tanto, la multa resulta no confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
y el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y analisis de no
confiscatoriedad; se determina una sancion de 2.714 UIT por la comision de la
infraccién en analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Cuadro n.° 5: Resumen de multas

Sancion y Gestion de
Incentivos

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 2 2.714 UIT
Total 2.714 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

SEGS/wpgc

Firmado digitalmente por:
GONZALEZ SANJINES SAULO
EDUARDO AUT 42168068 hard
Cargo: EJECUTIVO/A DE LA
SUBDIRECCION DE SANCION
Y GESTION DE INCENTIVOS
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 11/12/2025
17:56:02
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Anexo n.° 1

Hecho imputado n.° 2

Costo de elaborar el Plan de contingencia — CE

Descripcién 1/ und  cantidad P’e(‘g'/‘; () Factor %‘,’ ajuste M°'(‘é‘/’)‘ ) "’:ﬁgt;’) (3/)
Plan de contingencia glb 1 S/5,630.488 1.109 S/ 6,244.211 US$ 1,658.753
Total S/6,244.211  US$ 1,658.753
Fuente:

1/ El costo se tom6 como referencia del folio 74 del Proyecto “Recuperacion del area degradada por residuos soélidos
municipales del sector San Luis, de la Municipalidad Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica”,
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 003-2022-MPP-GSCASP. Costo al 12 de abril de 2022 (Ver
Anexo n.° 2)

Nota: Si bien el costo de la elaboracion del Plan de Contingencia es S/. 4,000.00 soles, se le agregé la proporcion de
gastos generales (9.29%), las utilidades (10%), obteniéndose un subtotal de S/ 4,771.600. Finalmente, a este subtotal
se agrego el IGV (18%) resultando un total de S/ 5,630.488. Montos se redondearon a tres decimales (Ver cuadro n.® 2
del presente informe)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2024, IPC= 113.998099) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (abril 2022, IPC= 102.816232). El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (juio 2024, TC= 3.7644).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2
(Precios consultados y cotizaciones)

Costo referencial de elaboracién de Plan de contingencia

. . . : > AG: S
pery | Ministerio Organismo de Evaluaciony gasngé,.'s;%t;etf;:o:ede
del Ambiente Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA B |.centivos

“Afio Bicantenario del Perdi: 200 afies de Independencia”

1"
D '
YN

P ~

RESUMEN EJECUTIVO

DEL PROYECTO DE
RECUPERACION DEL AREA
DEGRADADA POR
RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES DEL DISTRITO

DE SAN ANDRES

Municipalidad Distrital de San Andrés

Fuente:

Proyecto “Recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales del sector San Luis, de la Municipalidad
Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022.
Costo: abril de 2022.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afos de independencia”

RESUMEN EJECUTIVO
DEL PROYECTO DE RECUPERACION
DEL AREA DEGRADADA POR
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN ANDRES
CODIGO DE IDEA DE PIP: 171878

Municipalidad Distrital de San Andrés

2

MUNICIPALIDAD OSSTRITAL DE SAN ANORES

Fuente:
Proyecto “Recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales del sector San Luis, de

la Municipalidad

Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal

n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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“Ano del Bicentenario del Peru: 200 afos de independencia”

X PRESUPLUESTO DEL PROYECTO DE INVERSION

El proyectn da “Recuperacién del Area Degradada por Residuos Sébdos del Sector Fundo San
Luiz del Distribe da San Andrés®, para su ejecucion estima el siguwenta presupuasha

Cuadro N* 25: Presupuestn dal Proyecto de Recuperacion del Area Degradada.

PRESUFUESTO DEL PROYECTO

[S— Sélkdos Sactor San Liis - Distrito de San Andeés - Pisco -ica
Clasnbe:
Lugar:
Hem Descripoion Und Metrado Precio 51 Paroal &.
CONFINANIENTO DE RESIDUDS SOLIDOS
101 OERAS PRELIMINARES 7,7
oo CAATEL DE QBRA 1807 20 und 1 1400 10 1430010
MO102  CASETAADICIOMAL PARA GUARDIANIA ¥ DEPOSITD & 1 IM000 20000
MOVLIZACION Y DESMOVILIZACKN DE MADUNARIAS Y
OO0 e P AMENTAS PARA LA OERLA o ! Lo amam
SUMMESTRO ¥ COLOCACION DE SANTARIOS PORTATILES ¥
00D o eETRO DE ENERIGA ELECTRICA wd 2 4n00e 94000
0O105  ALMACENAMEENTC PROVISIONAL PARA AGLW, & 1 14000 2400
00106 TRAMSPORTE DE MATERIALES ¥ EOUPOS MENORES o 1 20008 200000
0OI07  DESBRDCE ¥ LNFIEZA DE MATERIAL ha & [HRTE 1840
poigs  CIWNTAPLASTICA SERALDANORA PARA UMITE DE SEGURBADDE - . s
LA, OBRA
102 MOVIENTO DE TIEZRAS A3EaT4
0EE01  OHRAS PRELIMINARES E3184
DLERO1E  TRAZD ¥ REPLANTED ANTES ¥ DURANTE LA OERA m: @M um 30184
pfEh:  MOVMEENTO DE TIERRAS 37,2848
MOE0ZH  CORTE Y ESPARCIDD DE TERRENG COK ECUIPD mi BEIBIE A& 728848
103 COLOCACION DE COBERTURA BASE A 643
001 REFINE Y MIVELACION EN TERREND NORMAL mE o S08AA4E 138 12360
00007 COMFORMACION DE CAPA DE REGULARZACION E=0.3M mi SEAAD 2 1MANM
104 COLOCAZION DE COBERTUIRA FIKAL 45541198
00401 CONFORMACION D CAPA DE COBERTLRA E= (130 mil o BSAT T MAEISS
00407 CONFORMACION [ CAPAVERETAL E= £L20M mE o S0 17 EAm0
108 CONSTRUECION DE COBERTURAS COMPLENENTARIAS s
00801 COMSTRUCCION DE CERGO PERIMETRICO
DifR0Z  CEREOCONPALDS HATIVOS DELA 20K Y ALAMBRE DE PUAS m T ™ £ELE
00803 PUERTAEN CERGO PERMETRICD und 2 9830 Z1SE

Fuente:

Folio 74 del Proyecto “Recuperacién del area degradada por residuos sélidos municipales del sector San Luis, de la
Municipalidad Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado mediante Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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HANEM) DE LIXWIADOE

2m POZO DE MONITORED DE LEOVIADD 2Tm
e Lo Ri}] PERFORACION DE PO20S PARA ZEETEMA DE MONITORED urd H 1519 1,108 30
e NiF] ELIWIKACION DE MATERIAL EXCEDENTE m 1.8 435 ThEs
e Lo Nik] RELLEND COM GRAVA mi 0.8 9154 f i ]
o 04 RELLENO COM BENTONITA mi [} e G46s
e LONiL] RELLEND COM BENTONITA ¥ ARCLLA ml 0.5 L] 0.0
20 08 PROVERION E INSTALACION TUBERIA CIEGA Y PERFORAMDA D=4 und T Lrki SHAS
lieLoNiL] COMNCRETO fc=178 lglam2 ml 086 Wy Ay

e Lo liE] TAPAMETALICS DE POZD & und T 82 Mas

BANEXD [ ASES

am CHIMENEA DE EVACUALION DE GASES TEM
oo PERFORACION DE POZ0S PARA EVACUACION DE GASES und
ooz RELLEND COM GRAVA mi
Lo Hik] PROVIZION E NSTALACION TUBERSA PERIFORAD D=4" urd 10 BET BE2 T
3004 CUEMADORES DE GASES ¥ ACCESORICS und

PLAN DE MANEJD S0CI0 ANEIENTAL
PROGRAMA DE MEDIDAS CORRECTRAS FREVENTIVAS ¥ DE

] WIMIEACION BE LGS BOTENCIALES MEACTOS ANBIEKTALES L i Mo iRamna

enz PROGRAMADE WONTORED ¥ VISLANGA = 1 WMEDN 1000000

am PROGRAMADE AELNTOS SOCIALES = 1 EMODY GO0

m PROGRAMADE CAPACITACION * 1 ANy 4mom

| cns PLAN DE CONTINGENCIA = 1 LWy 4m0m |

COSTOBIREE TD A
GASTOS GENERALES TL06L1
TILOAD 1 718404
susToTAL seso6nem
MEUEETO [IGV 18%) seasiLa
TOTAL PRESUPLESTD 109,575 11

e rre——r——y

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANDRES 75

Fuente:

Folio 75 del Proyecto “Recuperacion del area degradada por residuos sélidos municipales del sector San Luis, de la
Municipalidad Distrital de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica”, aprobado mediante Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 003-2022-MPP-GSCASP del 12 de abril de 2022.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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