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Lima, 23 de diciembre de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01937-2025-OEFA-DFA|

EXPEDIENTE N° © 0458-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO © CULTIMARINE S.A.C.t

UNIDAD FISCALIZABLE  : CPA SAMANCO 74.45 HA

UBICACION © DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR ©  PESQUERIA

COMPETENCIA © ACUICULTURA DE MEDIANA Y GRAN EMPRESA

ACTIVIDAD © CULTIVO DE CONCHA DE ABANICO

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00381-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 25 de
noviembre de 2025, el escrito con registro 2025-E01-153186 del 12 de diciembre del
2025, el escrito con registro 2025-E01-156162 del 19 de diciembre del 2025, el Informe
N° 03350-2025-OEFA-DFAI-SSAG del 22 de diciembre de 2025, y demas actuados en
el expediente; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 5 al 07 de febrero del 2024, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
DSAP) realiz6 una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2023)
al Centro de Produccion Acuicola (en adelante, EIP) de titularidad de la empresa
CULTIMARINE S.A.C. (en adelante, el administrado) ubicado en la Bahia de
Samanco, distrito de Samanco, provincia de Santa y departamento de Ancash.
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 05
al 07 de mayo de 2024 (en adelante, Acta de Supervisién).

Mediante el Informe Final de Supervision N° 00060-2024-OEFA/DSAP-CPES del
29 de noviembre de 2023 (en adelante, Informe de Supervision), la DSAP
analiz6 los hechos detectados, concluyendo que habria incurrido en una supuesta
infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00415-2025-OEFA/DFAI-SFAP emitida
el 26 de septiembre del 2025 y notificada el 7 de octubre del 2025, la SFAP inici6
el presente PAS, como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Cabe precisar que la Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada de
acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la

Registro Unico de Contribuyente N° 20519330874.
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LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la
Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla
Electronica? y el Reglamento el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 00022-2025-
OEFA/CD?3,conforme se aprecia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica
con cédigo de operacion N° 386156, obrante en el expediente.

Con escrito de Registro N° 2025-E01-139968 de fecha 03 de noviembre del 2025,
el administrado presenté descargos al hecho imputado en la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, escrito I).

Mediante el Informe N° 02913-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de noviembre de
2025, la SSAG, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en
adelante, SSAG), remiti6 a la SFAP la propuesta de célculo de multa por la
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Con fecha 25 de noviembre de 2025, la SFAP en su calidad de drgano instructor
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00381-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, Informe Final de Instruccion).

El 26 de noviembre de 2025, a través de la Carta N° 01434-2025-OEFA/DFAI se
notifico el Informe Final de Instruccién al administrado, a efectos de que formulen
sus descargos pertinentes, para lo cual se otorgd un plazo de diez (10) dias
habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N° 31736
y el Reglamento el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 00022-2025-OEFA/CD, conforme se
desprende del Acuse de Recibo de la Notificaciéon Electrénica con cédigo de
operacion 401416, obrante en el expediente.

A través del escrito con registro N° 2025-E01-153186 del 12 de diciembre del
2025, el administrado solicitdé ampliacion de plazo para presentar sus descargos
al Informe Final de Instruccion, la misma que fue otorgada de forma automatica
conforme al numeral 8.3. del articulo 8° del RPAS*.

Mediante el escrito con Registro N° 2025-E01-156162 del 19 de diciembre de

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electrénica, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica (...)

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo
o0 actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electronico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmaciéon de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias hébiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

El administrado acept6 el 22 de setiembre del 2025, los términos y condiciones establecidos en el Reglamento
el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA aprobado por RCD N° 00022-2025-OEFA/CD.

RPAS

Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion (...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (05) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.
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2025, el administrado reconocié su responsabilidad respecto a la conducta
infractora detallada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral y formul6
descargos al Informe de Célculo de la Multa (en adelante, escrito ).

Con el Memorando N° 02899-2025-OEFA-DFAI del 19 de diciembre de 2025, se
puso en conocimiento de la SSAG, el reconocimiento de responsabilidad
efectuado por el administrado, respecto a la conducta infractora detallada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

A través del Informe N° 03350-2025-OEFA-DFAI-SSAG del 22 de diciembre de
2025, la SSAG remiti6 a esta Direccion el célculo de multa por la infraccién
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
A través del escrito I, el administrado manifest6é que reconoce su responsabilidad

administrativa por la infraccién contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG®, establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresay por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion es considerado como una atenuante de la
responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS
del OEFA®, dispone que en los descargos el administrado puede reconocer su
responsabilidad de forma expresa y por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13° del RPAS’ dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito conlleva a una reduccién de multa,
el mismo que debera efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, libre de expresiones ambiguas, poco claras o contradictorias al
reconocimiento mismo; ya que, de no ser asi, no se le podra considerar como tal.
Asimismo, establece gque se otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en
su formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en

TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...).

RPAS

Articulo 6°.- Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresay por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

RPAS

Articulo 13°.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infracciéon
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacién de los descargos a laimputacién de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes

0,
de la emisién de la Resolucion Final. 30%
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que se efectle el referido reconocimiento.

Sobre la base de lo expuesto y de la revisiobn del escrito, se tiene que el
reconocimiento de responsabilidad si cumple con las condiciones mencionadas
de forma previa, toda vez que fue hecho de forma expresa, clara, por escrito, no
sujeto a condiciones, sin expresiones ambiguas ni contradictorias. En
consecuencia, constituye una manifestacién de aceptacion de la responsabilidad
administrativa.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del
articulo 13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad
respecto a la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, después de notificado en Informe Final de Instruccion y antes de la
emision de la Resolucién Final, le corresponderia una reduccion de 30% en la
multa que fuera impuesta, respecto del referido hecho imputado, la cual se vera
reflejada en el Acapite V de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico _hecho imputado: El administrado no reporté a través del SIGERSOL

la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2022, conforme
a lo establecido en la normativa vigente.

Obligacién ambiental fiscalizable:

El articulo 55° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS®) establece obligaciones para
los generadores de residuos del ambito no municipal, siendo una de ellas el
reportar, a través del Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos Sélidos
(en adelante, SIGERSOL) la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sdélidos No Municipales (en adelante, DAMRS).

Por su parte, el articulo 48° del RLGIRS®, modificado mediante el Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM, establece que los generadores de residuos sélidos
no_municipales_tienen la obligacién de presentar la Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos no Municipales a través del
SIGERSOL. En concordancia con ello, el articulo 13° del RLGIRS establece que

10

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos. (...)

RLGIRS

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones de los generadores de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos soélidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de: (...)

48.2 Aquellos generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA,
adicionalmente deben presentar la Declaracién Anual sobre Minimizaciéon y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales -también denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos y los Manifiestos de Manejo
de Residuos Peligrosos en formato digital, a través del SIGERSOL.

RLGIRS

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos Soélidos
municipales y no municipales (SIGERSOL) (...)

13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del ambito no municipal estan obligados a registrar informacién
en materia de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente: (...)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre
Minimizacién y Gestiéon de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos,
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias hébiles del mes de abril de cada
afio; asi como el Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de
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los generadores de residuos soélidos no municipales tienen la obligacion de
presentar la DAMRS dentro de los quince (15) primeros dias del mes de abril del
afo siguiente a su realizacion.

Ahora bien, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del RLGIRS
sefiala que, en tanto se implemente el SIGERSOL para la informaciéon no
municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacibn ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de
Residuos Sélidos Peligrosos y la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién
de Residuos No Municipales.

No obstante, con fecha 20 de julio del 2020, el Ministerio del Ambiente (en
adelante, MINAM) puso en marcha la plataforma digital SIGERSOL No
Municipal'!, para reportar la Declaraciéon Anual sobre Minimizacién y Gestién de
Residuos Sélidos No Municipales del 20202,

Por lo expuesto, los generadores del ambito no municipal tenian la obligacién de
presentar la DAMRS del afio 2022 a través del SIGERSOL hasta el 25 de abril
de 2023.

Analisis del Unico hecho imputado:

Conforme se detalla en el Acta de Supervision, durante la Supervision Regular
2023, la DSAP realiz6 la revision del SIGERSOL, evidenciando que el
administrado no reportdé la DAMRS del afio 2022, conforme se detalla a
continuacion:

ACTA DE SUPERVISION DEL 05 AL 07 DE FEBRERO DE 2024 (...)

MEDIDA ADMINISTRATIVA: No aplica

Obligacion

Documentacion — Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos.

Descripcion (
De I revimion de la plataforma SIGERSOL, se pudo observar que el administrado no ha registrado
la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos del ano 2022, en dicha
plataforma se puedo venficar que el administrado ha registrado la declaracion anual de la actividad

de congelado y existe otra declaracidn a nombre de la empresa DELISHELL, segun se puede
apreciar en las sigulentes Imagenes

IMAGEN N™1

Fuente plaforma SIGIRSOL. revisads el dia 7 oe febrero de 2024 a las 11 48 horas

IMAGEN N°2 ‘

(=] - o (

Fuenie piaiaiorma SIOERSOL revisada el dia / de febvero de 2024 a las 11 48 horas

11

12

cada inicio de trimestre, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 48.2 del articulo 48 del
presente Reglamento. (...) (Enfasis afiadido)

Consulta al SIGERSOL a través del siguiente enlace: https://sistemas.minam.gob.pe/SigersolNM/login.xhtml

Nota de prensa disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minam-implementa-
plataforma-digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales
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25. Al respecto en el Informe de Supervisién, la DSAP indicé que el administrado
debié reportar la DAMRS del afio 2022 correspondiente a su CPA, a través del
SIGERSOL, hasta el 25 de abril de 2023. Sin embargo, de la revision de la
plataforma, advierte que el administrado registro la declaracion el 08 de julio de
2023, es decir, fuera del plazo legal establecido en la norma, conforme se advierte
a continuacion:

Imagen N° 01: Visualizacién de plataforma Sigersol — Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestion de residuos Sélidos — Fecha de registro
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Fuente: Informe de Supervision

26. Asimismo, de la revisién del documento registrado, se evidencié que la DAMRS
del afio 2022 registrada en la plataforma no corresponde al administrado si no a
la empresa DELISHELL S.A.C., conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen N° 02: Visualizaciéon de plataforma Sigersol — Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestién de residuos Sélidos — Fecha de registro
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Elaboraciéon: DSAP
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Elaboracion: DSAP

Asimismo, de la revision de la plataforma se advierte que los campos 3)
Caracteristicas del residuo, 4) Resumen del Manejo de Residuos, 5) Proteccion al
personal, no fueron completados, y el campo 6) Declaracion Anual, se evidencio
gue la Declaracion Anual del afio 2022 no corresponde a CULTIMARINE si no a
la empresa DELISHELL S.A.C, conforme el detalle:

Maodulo de Registro de Declaracion Anual sabre Minimizacion y Gestion de Resicduos Salidos
Paso 1 Confirmanion
3 Carmcnmitaticn owl baessue

Fuente de Genetacion
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Fuente: SIGERSOL
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En ese sentido, se estableci6 imputar al administrado la conducta infractora
consistente en no reportar através del SIGERSOL la Declaraciéon Anual sobre
Minimizacién vy Gestién de Residuos Sélidos no Municipales del afio 2022,
conforme alo establecido en la hormativa vigente.

Analisis de los escritos presentados respecto al hecho imputado N° 1:

Mediante el escrito | el administrado present6 descargos a la imputacion de cargos
del presente PAS; no obstante, a través del escrito Il el administrado reconocié de
manera inequivoca su responsabilidad administrativa por la comision del hecho
imputado en el numeral 1de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acépite Il de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisiéon de este hecho
imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito
luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la
emision de la Resolucion Final, se aplicara el descuento del 30% en la multa a
imponer, la cual se vera reflejada en el acapite V de la presente Resolucion.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a los descargos
formulados en el escrito | presentado por el administrado.

Por lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente, ha
guedado acreditado que el administrado no present6 ante el SIGERSOL, la
Declaracion Anual sobre Minimizaciébn y Gestion de Residuos Soélidos no
Municipales del afio 2022 conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

13

14

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA
Articulo 22°.- Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la Unica conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado

39.

40.

41.

En el presente caso, el hecho esta referido a que el administrado no reporté a
través del SIGERSOL la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2022, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

La presentacion de la DAMRS permite que la Administracion conozca las acciones
ejecutadas por el titular de la actividad en cuanto a la gestion de residuos solidos
en sus instalaciones, en un determinado periodo de tiempo. Dicha obligacién debe
cumplirse en el ciclo establecido en la normativa vigente, para que el fiscalizador
pueda conocer de manera rapida y oportuna las acciones ejecutadas por el
administrado con relacion al periodo inmediatamente vencido, y de esta manera,
poder ejecutar acciones de fiscalizacién ambiental, en caso corresponda.

No obstante, la imputacién materia de andlisis se trata del incumplimiento de
obligaciones de caracter formal, en tanto responde a una declaracién jurada que

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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debe ser suscrita por parte del generador; la cual no genera por si misma efectos
negativos o nocivos al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas,
que deban corregirse o revertirse y que, como tal, sustenten el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, en estricto cumplimiento de los dispuesto en el articulo 22 de la
Ley del SIENFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el
presente PAS.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizaciéon por parte del OEFA.

DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

A través del escrito I, el administrado formul6 descargos al Informe de Célculo de
Multa sefialando lo siguiente:

i)  Se debera considerar que durante todo el afio 2022 no desarrollé actividad
acuicola en el CPA, lo que excluye la generacion de residuos propios de la
actividad, por lo que la DARMS solo versaba sobre la ausencia de generacion
de residuos

ii)  Elanalisis del beneficio ilicito efectuado se encuentra sobreestimado, ya que
se aplica una metodologia estandar correspondiente a un escenario ordinario
de produccién y generacion de residuos, por lo que el costo real es minimo
y el beneficio ilicito es nulo y marginal

iii) Al no existir residuos, el incumplimiento carece de antijuridicidad relevante,
asimismo, al versar sobre un incumplimiento formal la sancion no puede ser
la misma que por una infraccién sustantiva, lo que va a acorde con el criterio
adoptado por el TFA en la Resolucién 819-2024-OEFA/TFA-SE respecto a
la valoracion del impacto negativo para determinar la gravedad de la
conducta la cual debe distinguir 2 supuestos facticos: i) el impacto negativo
al ambiente vy ii) la materializacién del riesgo

iv) En el presente caso al no existir residuos que pudieran ser mal manejados
resulta imposible que se configure un impacto negativo al ambiente, esta
ausencia debera ser ponderado por la autoridad decisora y reducir la sancion
a su minima expresion

v)  Asimismo, se debera considerar la ausencia de dolo ni beneficio indebido, ya
que el presente caso versa sobre un error operativo.

vi) El calculo de Multa efectuado para el IFl se basa en supuesto propios de
empresas en operacion (sistematizacion, acciones de manejo, transporte y
almacenamiento) lo que no resulta acorde al presente caso y queda reflejado
en el formato 52 de Produce que se presenta

vii) Se deberé considerar los criterios establecidos en la Resolucion N° 543-

2023-OEFA/TFA-SE, sobre el costo evitado como una estimacion de un
"escenario ideal" en el cual no se hubiese cometido la infraccion. Sin
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embargo, establece garantias claras para que dicho escenario ideal no se
desconecte de la realidad econdémica del administrado.

viii) En conclusion, habiéndose acreditado que la infraccion cometida fue de
naturaleza puramente formal en un contexto de inactividad productiva
absoluta, y que no existio dafio ni riesgo ambiental alguno, es necesario que
se pondere estos elementos atenuantes al momento de graduar la sancion

iX) Se tenga en consideracién los principios de razonabilidad, proporcionalidad,
verdad material, finalidad publica y buena fe procedimental recogidos en el
articulo IV del TUO de la Ley N.° 27444

Con relacién a los puntos i), iii), iv) y viii), de la revisién del Catastro acuicola’®
se advierte que en la fecha de supervision realizada del 5 al 7 de febrero del 2024;
asi como, en la fecha correspondiente a la presentacion la Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del afio 2022,
el administrado contaba con Autorizacion vigente bajo Resolucion Directoral N°
386-2016- PRODUCE/DGCHD del 7 de setiembre del 2016, siendo que no se
advierten actos administrativos referidos a la paralizacién de dicha autorizacion o
de sus actividades.

En ese sentido, corresponde precisar que la generacién de residuos sélidos no se
encuentra Unicamente limitada a las actividades productivas, toda vez que estos
residuos también pueden generarse producto de las actividades del personal
(oficina, vigilancia, entre otros), y las actividades de mantenimiento y limpieza que
se realicen al CPA.

En este punto, si bien el administrado presenté las Estadisticas del Misterio de la
produccién que acreditan que no realiz6 actividades de siembra o cosecha, esto
es actividades operativas; sin embargo, no _ha presentado, documentos que
acrediten la generacion cero de residuos todo el afio 2022, siendo que, a la fecha
no la presentado su Declaracién Anual de Residuos Sdélidos del 2022.

En linea con ello, es preciso indicar que, de acuerdo con lo sefialado en el
considerando 27 de la Resolucién N° 312-2025-OEFA/TFA-SE del 27 de mayo del
2025, emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, respecto a
similar tipo de obligacién, la no presentacion de la informacién especificamente a
través del SIGERSOL no resulta una mera formalidad, toda vez que dicho sistema
constituye un instrumento oficial para el registro y procesamiento de informacién
sobre el manejo y gestion de los residuos solidos municipales, que ademas sirve
como fuente en los procesos de toma de decisiones de las autoridades
involucradas en la gestion de los residuos solidos. En ese sentido, resulta claro
los generadores del ambito no municipal, como el administrado, deben reportar la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestiébn de Residuos Sélidos no
Municipales a través del SIGERSOL durante los quince (15) primeros dias del mes
de abril del afio siguiente a su realizacion.

Ahora bien, con relacion al dafio ambiental, corresponde indicar que, de la
redaccion del supuesto de hecho del tipo infractor aplicable al presente caso, se
verifica que este no se relaciona, asi como tampoco implica la acreditacién de la
existencia de algun tipo de dafio, afectacibn o impacto a los componentes
ambientales (sea real o potencial), por lo tanto, lo alegado en dichos extremaos no
desvirta la infraccion imputada.

15

Catastro  Acuicola Nacional. Revisado el 19 de diciembre del 2025. Disponible en
http://catastroacuicola.produce.gob.pe/web/#
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Asimismo, respecto al riesgo ambiental analizado en la resolucion N° 819-2024-
OEFA/TFA-SE citada por el administrado, referido a la valoracién del impacto
negativo, se debe sefialar que, en el presente célculo de la multa, no se han
activado los factores determinantes de riesgo potencial, esto es, los factores para
la_graduacién de sanciones (F). En esa linea, la presente infraccion se ha
analizado bajo el escenario de una infraccion formal sin generacion de riesgos al
medio ambiente.

Con relacibn a los puntos i), vi) vy vii), respecto al presunto
sobredimensionamiento de costos alegado por el administrado, se debe sefialar
que el costo evitado calculado en el ICM del IFI, no comprende costos de
transporte ni disposicién final de residuos, ello, tomando en cuenta que la presente
infraccion no estd relacionada a la accion de dichas actividades; dado que
comprende las actividades administrativas efectos de que el administrado pueda
lograr un correcto cumplimiento de su obligacién de caracter formal.

De otro lado, resulta oportuno reiterar que, no ha quedado acreditado que el
administrado no generd ningun residuo solido todo el afio 2022, por lo que, se
mantiene el analisis realizado en el ICM del IFI, siendo que dicho analisis no
incumple el precedente referido en la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE.

En este caso, CE1: Sistematizacion y remision de la informacion a través de la
plataforma SIGERSOL, siendo que dicha plataforma sirve para el registro de los
diferentes items los cuales no fueron llenados, y cuyo registro se realiz6 fuera de
plazo; por su parte, también se considera razonable, CE2: Capacitacién, toda vez
gque no existe un cese de la conducta infractora, por lo que, resulta l6gico recibir
una capacitacion a efectos de conocer su obligacion y el modo de cumplimiento.

En ese sentido, contrario a lo sefialado por el administrado, el costo evitado
comprende las actividades formales encaminadas en el adecuado registro de la
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos del afio
2022 en la plataforma virtual SIGERSOL no Municipal.

Por ello, se precisa que para la estimacion del costo evitado corresponde
considerar solo las acciones que el administrado no realiz6 para cumplir con la
presente obligacién ambiental, esto es, recoleccion y validacién de informacion,
desarrollar las actividades de ingreso de datos en SIGERSOL, revision final y
correccion de errores; y presentacion y obtencién de comprobante; asi como, la
capacitacion, a efectos de realizarlo de manera correcta.

Con relacién al punto v), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley
del SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestidn
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta. Por tanto, una vez determinada la comision de una infraccion,
excepcionalmente, el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
0 hecho determinante de un tercero, lo cual no ha sido acreditado en el presente
caso, por tanto, lo alegado en dicho extremo no desvirtda la infraccién imputada.
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Respecto al punto ix), resulta oportuno sefalar que, el principio de verdad
material® recogido en los articulos IV del TUO de la LPAG, establece que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados.

Al respecto cabe sefalar que, si bien la carga de la prueba, al interior de un
procedimiento administrativo sancionador, recae sobre la administracion, al
formularse la imputacion de una infraccion administrativa, dicha carga se traslada
al administrado imputado, pues previamente a la imputacion, la Administracion ha
desarrollado actividades destinadas a la verificacion de una conducta infractora,
que desvirtla de esta manera la referida presuncion.

De la revision del escrito de descargos, se advierte que el administrado no
presentd medios probatorios que acrediten que cumplié con presentar en el
SIGERSOL la DARMS 2022, conforme a lo establecido por la hormativa vigente.
En consecuencia, los alegatos expuestos por el administrado no desvirtian la
infraccion imputada.

En esa linea, cabe sefalar que, el principio de buena fe procedimental
contemplado en el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAGY, establece que la autoridad administrativa, y los administrados, en
general, todos los participes del procedimiento deben realizar sus respectivos
actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena
fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los
supuestos de revisién de oficio contemplados en la presente Ley.

Al respecto, en el presente caso, durante la Supervision Regular 2023, asi como
durante la tramitacion del PAS, se analizaron elementos objetivos que
evidenciaron la comision de la infraccién consistente en no presentar la DARMS
2022 conforme a la normativa vigente; por ello, no basta que el administrado
manifieste que actué bajo el principio de la buena fe y que no cometié tal
infraccidn, sino que se requiere ademas de la presentacion de medios probatorios
gue, analizados en su conjunto, permitan asumir tal conclusion. Por lo tanto, se
verifica que no se ha vulnerado el citado principio.

16
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TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes
0 abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra
sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna
conducta contra la buena fe procedimental.
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Ahora bien, con relacién a la finalidad publica de la obligacién, el principio de
eficacia®® recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del TUO de la LPAG establece
que los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos
cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en
la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen
indefension a los administrados; no obstante, resulta importante reiterar que el tipo
infractor en cuestion comprende la conducta antijuridica de no presentar la
DARMS 2022 a través del SIGERSOL, en el plazo, forma y modo establecido en
la normativa pertinente.

En este sentido, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta obligacién a cargo
de los administrados, siempre que concurran los tres (3) elementos detallados en
el parrafo anterior, caso contrario se incurre en el incumplimiento tipificado en el
numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion que consta en el articulo 135 del
Reglamento de la LGIRS, que describe como infraccion: “No reportar a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278”.

En dicho contexto, el administrado a no reportar a través del SIGERSOL la
DARMS 2022 en el plazo establecido, acarrea el incumplimiento de la obligacién

De otro lado, cabe sefialar que de acuerdo a lo establecido en el principio de
razonabilidad, recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del TUO de la LPAG?,
las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido. Bajo este contexto, el presente PAS se establece los
parametros y por qué corresponde la aplicacion de una sancién y la
responsabilidad de la presente infraccion, por lo que se ve cumplido el presente
principio.

Asimismo, se tiene que el principio de razonabilidad contemplado en el numeral
3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, sefiala que las autoridades deben prever
que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccién®. Al respecto, conforme podra verificar en el informe de célculo

18
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TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.10. Principio de eficacia. -Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su
validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento,
ni causen indefensién a los administrados. En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del
acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su
validez sera una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacion de este principio.

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

TUO de laLPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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de multa que sustenta a la presente Resolucion, se actué conforme a lo sefialado
por el citado principio, por lo que corresponde desestimar lo indicado por el
administrado.

Determinacién de la multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde se le sancione con una multa ascendente
a 1.038 Unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT).

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora indicada
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral. De este modo,
solicité acogerse ala aplicacion de la reduccién de multa conforme a lo establecido
en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado el reconocimiento de la imputacién 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral luego de presentados los descargos a
la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucién Final,
corresponde la aplicacion del descuento del treinta por ciento (30%). Por lo tanto,
la multa asciende a 0.727 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

Multa Porcentaje _
N Conducta Infractora Calculada de y Multa Final
reduccién

El administrado no reportd6 a través del

SIGERSOL la Declaraciéon Anual de Manejo o
1 de Residuos Soélidos del afio 2022, conforme 1.038 UIT (-30%) 0.727 UIT

a lo establecido en la normativa vigente.

Multa Total 0.727 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03350-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de diciembre del 2025 (en adelante,
Informe de Caélculo de Multa) por la SSAG, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG? y se
adjunta.

21

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infrac cién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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72. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas).

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

73. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

74. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?? de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen del hecho imputado

N° RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A RA CA M RR23 MC
El administrado no reportd a través del SIGERSOL
1 | la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos | 4 | g ) sI Sl NO
del afio 2022, conforme a lo establecido en la (-30%)
normativa vigente.
Siglas:
[ A T Archivo | CA [ Correccion o adecuaciéon | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ mMC ] Medida correctiva

75. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa CULTIMARINE
S.A.C., por la comision de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00415-2025-OEFA/DFAI-SFAP, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa ascendente a 0.727 UIT vigentes a la fecha de pago, de
acuerdo con el siguiente detalle:

2 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

z En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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N° Conducta infractora Multa Final
El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de

1 | Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2022, conforme a lo establecido en la 0.727 UIT
normativa vigente.

TOTAL 0.727 UIT

Articulo 2.- Declarar que no corresponde dictar a CULTIMARINE S.A.C., medida
correctiva alguna respecto de la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 00415-2025-OEFA-DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a CULTIMARINE S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
hébiles, computados desde la notificacién de la Resolucidon que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a CULTIMARINE S.A.C., que el monto de la multa ser& rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?,

Articulo 6°.- Informar a CULTIMARINE S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28°y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados (RUIAS).

Articulo_7°.- Informar CULTIMARINE S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

2 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccidn resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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Articulo 8°.- Notificar a CULTIMARINE S.A.C., el Informe de Calculo de Multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MALCA SAAVEDRA Jhon Wilian
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de

_ Incentivos.
o prgenemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 23/12/2025
15:37:15
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ANEXO 1

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2022, conforme a lo 00051512512 0.727 UIT
establecido en la normativa vigente.
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2024-101-010544
INFORME n.° 03350-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Jhon Wilian Malca Saavedra
Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas

Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés

Ejecutivo de la Subdireccion de Sancién y Gestion de
Incentivos

Registro Profesional CEL n.° 07638

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 1908

Jaime Pablo Tanta
Tercero Fiscalizador IV

ASUNTO : Calculo de multa

ADMINISTRADO : Cultimarine S.A.C.

REFERENCIA : Expediente n.° 0458-2024-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : Jesus Maria, 22 de diciembre de 2025
Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00415-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, la Resoluciéon Subdirectoral), notificada el 7 de octubre de 2025, la
Subdireccioén de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, /la DFAI)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, e/l OEFA),
inicid el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, e/ PAS) a la
empresa Cultimarine S.A.C. (en adelante, el administrado) por la comision de
una (1) presunta infraccién administrativa.

El 26 de noviembre de 2025, el OEFA noatificé el Informe Final de Instruccion n.°
00381-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de
Célculo de Multa n.° 02913-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM). Al
respecto, la SFAP recomendd sancionar al administrado con una multa total
ascendente a 1.036 UIT.

Posterior a ello, mediante Memorando n.° 02899-2025-OEFA/DFAI del 19 de
diciembre de 2025, se informd a esta subdireccion sobre el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto a la conducta infractora n.° 1;
efectuandose el mismo luego de presentados los descargos a la imputacion de
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cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final; correspondiendo
entonces una reduccion de multa del 30%.

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0458-
2024-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, efectuara el calculo de multa
del hecho imputado referido en la Resolucién Subdirectoral:

» Conducta infractora n.° 1: El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Solidos no Municipales del afio 2022, conforme a lo establecido en la
normativa vigente.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
a la Conducta infractora mencionada en el numeral precedente.

Foérmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG'.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



N\ 0‘.' 1 | Ministerio Organismo de Evalt
% FERY del Ambiente Fiscalizacion Amb

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro n.° 1: Féormula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Benéeficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

l.2.

IvV.1.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduaciéon de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
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disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los céalculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no _ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Ahora bien, en el presente PAS, se advierte que la Conducta infractora n.° 1 bajo
analisis, corresponde a una obligacién periddica, en ese sentido, se advierte que
el administrado ha realizado actividades iguales o semejantes, por lo que, el
administrado se encontraria en el escenario 2. No obstante, no ha presentado
ningun comprobante de pago, ni facturas ni boletas para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024.

“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)"

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econodmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los descargos al IF]

En atencién al principio de razonabilidad, el administrado el dia 19 de diciembre
de 2025, presentd descargo con Registro n.° 2025-E01-156162 (en adelante,
escrito de descargo al IFl); cuyo detalle es:

Con respecto a la conducta infractora n.° 1

Sobre a la sancién impuesta:

El administrado precisa lo siguiente:

I.]

2.2 ARGUMENTOS PARA LA DETERMINACION RAZONABLE Y PROPORCIONAL DE
LA MULTA

2.2.1 Sin perjuicio del reconocimiento de responsabilidad efectuado en el acéapite
precedente, corresponde que la Autoridad Decisora evalue con rigor los elementos
objetivos acreditados en el expediente, asi como los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, verdad material y finalidad publica recogidos en el articulo 1V del TUO
de la Ley N.° 27444, a fin de establecer una sancién ajustada a la realidad del caso.

2.2.2 En primer lugar, es un hecho acreditado y reconocido en el expediente que durante
todo el afio 2022 no se desarrollé actividad acuicola alguna en el Centro de Produccién
Acuicola Samanco. Ello se evidencia en los registros oficiales del Formato 5A del
Ministerio de la Produccion, que demuestran que no hubo siembra, cosecha ni produccion
en ninguno de los meses del gjercicio 2022. Esta inactividad excluye materialmente la
posibilidad de generacion de residuos propios de la actividad acuicola, pues no existio
manipulacion de biomasa, uso de insumos ni operaciones de cultivo que originen residuos
solidos. En consecuencia, la Declaraciéon Anual correspondiente al afio 2022 solo podia
consignar la ausencia de generacién de residuos, por lo que el incumplimiento imputado
se limita a un aspecto estrictamente formal, desprovisto de impacto ambiental.

2.2.3 El principio de verdad material, consagrado en el numeral 1.11 del articulo 1V del
TUO de la Ley 27444, exige que la Administracion adopte decisiones basadas en los
hechos reales del caso. La doctrina ha sostenido que la autoridad debe distinguir la verdad
formal de la verdad material, y decidir conforme a como realmente ocurrieron los hechos.
Bajo este principio, no resulta juridicamente valido que el Informe Final de Instruccién
sostenga, cayendo en conjeturas, que aun sin actividad pudo haberse generado residuos,
pues tal afirmacion no se encuentra respaldada por prueba alguna y contradice los
registros oficiales.

2.2.4 Asimismo, ante la inexistencia total de actividad productiva durante el afno 2022
podemos afirmar que el analisis del beneficio ilicito efectuado por la autoridad instructora
se encuentra sobreestimado. El Informe Final de Instrucciéon aplica una metodologia
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estandar que presupone un escenario ordinario de produccién, generacién de residuos y
manejo operativo, lo cual no se condice con la realidad del CPA Samanco durante ese
afio. Cuando no existe actividad, el costo real asociado al cumplimiento de la obligacién
es minimo, y el beneficio ilicito atribuible al administrado es nulo o marginal. La
determinacion del beneficio ilicito debe basarse en condiciones reales y no en modelos
abstractos o supuestos teodricos que no reflejan la situacion particular del administrado.

2.2.5 Debe considerarse también que la inexistencia de generacion de residuos durante el
afno 2022 implica que la finalidad ambiental de la obligacion —la supervisién del manejo,
minimizacién y disposicion de residuos sdlidos— no se ha visto afectada. El
incumplimiento, por tanto, carece de antijuridicidad material relevante.

2.2.6 Las sanciones deben ser proporcionales al grado de afectacion del bien juridico, de
modo que una infraccion formal sin impacto ambiental no puede recibir el mismo nivel de
reproche que una infraccién sustantiva.

2.2.7 Complementando lo anterior, es necesario invocar el reciente criterio adoptado por
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (“TFA”) en la Resolucion N° 819-2024-
OEFA/TFA-SE (“Resolucion 819-2024"), respecto a la valoracién del impacto negativo
como elemento determinante para evaluar la gravedad de una conducta.

2.2.8 El TFA ha establecido que, incluso ante la falta de medidas de prevencion
obligatorias, la autoridad debe distinguir dos supuestos facticos: (i) cuando la omisién
ocasiona un impacto negativo en el ambiente (insubsanable); y (ii) cuando la omisién "no
ha originado la materializacion del riesgo”.

En el caso analizado por el TFA, se determin6 que la falta de un sistema de contencién en
un transformador no generdé impacto porque "no se aadvirti6 la ocurrencia de algun
derrame", concluyendo que cuando el riesgo no se materializa, la finalidad de la obligacion
ambiental aun puede preservarse.

2.2.9 Si el TFA considera que una falta de seguridad fisica (riesgo latente) no genera
impacto negativo si no hay derrame, con mayor razén debe concluirse la inexistencia de
impacto en el presente caso. Aqui no estamos ante un 'riesgo latente” como un
transformador sin proteccion, sino ante la ausencia total de la fuente de riesgo. Al estar el
centro de produccion inactivo (como se probo con el Formato 5A), no existian residuos
que pudieran ser mal manejados. Por tanto, era materialmente imposible que se
configurara el supuesto de "impacto negativo en los componentes ambientales biéticos o
abioticos".

2.2.10 El criterio de la Resoluciéon 819-2024 confirma que la administracion valora la
"materializacién del riesgo" para determinar la severidad y subsanabilidad de la falta.
Habiéndose demostrado que en el caso de CULTIMARINE el riesgo fue nulo (y no solo
"no materializado”, sino inexistente), la sancién propuesta en el IFl, calculada bajo
estandares de riesgo presunto, pierde su sustento causal. Corresponde, en consecuencia,
que la Autoridad Decisora pondere esta ausencia absoluta de impacto negativo para
reducir la sancién a su minima expresion o, en su defecto, aplicar el extremo minimo de la
escala de multas, en concordancia con la realidad inofensiva de la conducta imputada.

2.2.11 Por otro lado, debe resaltarse que no existi6 dolo ni beneficio indebido en la
conducta analizada. El error detectado en el registro de la informacién en el SIGERSOL
constituye un error operativo aislado, sin propésito de ocultamiento o afectacién al control
ambiental. La empresa mantuvo protocolos de cumplimiento ambiental activos y presenté
oportunamente la Declaraciéon Anual de su planta de procesamiento, lo cual evidencia la
ausencia de un comportamiento negligente sistematico. Conforme al principio de buena fe
procedimental, previsto en el numeral 1.8 del articulo IV del TUO de la Ley 27444, la

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(s)



N\ 0‘.' 1 | Ministerio Organismo de Evalt
% FERY del Ambiente Fiscalizacion Amb

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Administracién debe presumir la buena fe del administrado mientras no exista prueba en
contrario, lo cual no ha ocurrido en este caso.

2.2.12 Finalmente, debe indicarse que el Informe Final de Instruccién aplica una matriz de
calculo basada en supuestos propios de empresas en operacion, lo cual no es
juridicamente admisible cuando se ha acreditado que el CPA Samanco permanecio
inactivo durante todo el afio 2022. La metodologia adoptada parte de la premisa de que
existié generaciéon de residuos, necesidad de sistematizacion de informacién, acciones de
manejo y actividades de transporte o almacenamiento, lo cual no guarda relacién con la
realidad del expediente.

2.2.13 El célculo de la multa propuesto contraviene directamente los criterios establecidos
en la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE (“Resolucién 543-2023") del Tribunal de
Fiscalizaciébn Ambiental del OEFA, la cual constituye Precedente de Observancia
Obligatoria. Este precedente define el costo evitado como una estimacion de un "escenario
ideal" en el cual no se hubiese cometido la infraccién. Sin embargo, establece garantias
claras para que dicho escenario ideal no se desconecte de la realidad econémica del
administrado.

El TFA ha establecido que el administrado tiene el derecho de presentar medios
probatorios para la determinacion de una multa "mas acotada a su actividad empresatrial".
En el presente caso, la "actividad empresarial" en el 2022 fue nula (cero producciones).
Por tanto, imputar costos de transporte y disposicién final de residuos a una empresa que
no opero, viola la especificidad requerida por el precedente.

El precedente del TFA sefiala que, por defecto, se deben presentar comprobantes de pago
cuando el administrado ha realizado actividades similares previamente. Sin embargo, el
Considerando 193 de la Resolucion 543-2023 regula expresamente la situacion en la que
se encuentra CULTIMARINE:

193. Sin perjuicio de ello, en aquellos casos donde el administrado no ha adquirido
servicios o bienes similares a los que son objeto del costo evitado de la conducta infractora,
debera presentar los documentos necesarios que generen conviccion y resulten
especificos para acreditar un costo aproximado de mercado.

Dado que CULTIMARINE no generd residuos, no adquirié servicios de transporte ni
disposicion final (no existe el hecho econémico). Por lo tanto, no existen comprobantes de
pago ni cotizaciones que presentar para servicios que eran innecesarios. En cumplimiento
del Considerando 193, presentamos el Formato 5A de PRODUCE como el documento
idéneo que genera conviccion de que el costo de mercado para gestionar "cero residuos”
es, efectivamente, cero.

2.2.14 El precedente de la Resolucion 543-2023 justifica el uso de estimaciones por parte
del OEFA debido a la "asimetria de la informacién". Al haber presentado prueba oficial de
inactividad, hemos eliminado dicha asimetria. La Autoridad Instructora ya no esta ante
informacién incompleta, sino ante la certeza de que no hubo costos operativos de gestion
de residuos. Mantener el calculo tedrico del IFI ignorando esta prueba vulnera el principio
de Verdad Material y la propia I6gica del beneficio ilicito, que se define como un "ahorro”;
y no puede haber ahorro sobre gastos inexistentes.

Por lo tanto, en aplicacion estricta del Precedente Vinculante, corresponde recalcular el
Beneficio llicito eliminando los costos operativos de manejo de residuos, limitandose
estrictamente al costo administrativo de la declaracion.

2.2.15 Todos los elementos objetivos acreditados —inactividad total del CPA, inexistencia
de generacion de residuos, ausencia de dafio ambiental, falta de dolo y error material no
reiterado, asi como la inexistencia de beneficio ilicito relevante— obligan a que la sancién
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se ubique en el minimo legal permitido, aplicandose ademas la reduccién del 30%
correspondiente al reconocimiento de responsabilidad formulado por CULTIMARINE. La
decisién final debe, por tanto, adecuarse a los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, verdad material y finalidad publica, asegurando que la sancién sea
compatible con la entidad real de la infraccién y con la proteccién efectiva del bien juridico
ambiental.

2.2.16 La multa propuesta en el IFI vulnera el Principio de Proporcionalidad, consagrado
en el articulo 200 de la Constitucion y desarrollado por el Tribunal Constitucional en la STC
Exp. N° 02192-2004-AA/TC. En dicho pronunciamiento, el Supremo Intérprete prohibe
taxativamente que la Administracion Publica ejerza su potestad sancionadora basandose
en una aplicacion autémata de las férmulas de sancién.

El Tribunal Constitucional ha establecido, en el fundamento 20, un mandato claro para la
autoridad administrativa:

"no se limite a realizar un razonamiento mecanico de aplicacién de normas, sino que,
ademas, efectiie una apreciaciéon razonable de los hechos en relacién con quien los
hubiese cometido"

En el presente caso, el IFI ha incurrido en este vicio al aplicar la metodologia de calculo
de multa de manera mecanica, contemplando el incumplimiento "en abstracto”, sin
observar la "directa relacién con sus protagonistas”. Si la autoridad evitara este
mecanicismo, advertiria que sancionar con una multa superior a 1 UIT a un administrado
que tuvo cero actividad productiva y cero generacion de residuos resulta irrazonable, pues
la magnitud material de la falta es inexistente.

2.2.17 El principio de proporcionalidad exige evaluar si la medida estatal es adecuada no
solo juridicamente, sino facticamente. Como senala el TC en el fundamento 18, "las
méximas de la necesidad y de la adecuacion se siguen del caracter de los principios como
mandatos de optimizacion con relacion a las posibilidades facticas". Facticamente, es
imposible que CULTIMARE haya generado un riesgo ambiental por residuos que nunca
existieron. Por tanto, la sancién propuesta no supera los requisitos que el TC indica que
se deben de ponderar, pues se esta castigando con severidad una conducta que, en el
plano de los hechos (inactividad total), no representé amenaza alguna para el interés
publico.

2.2.18 Finalmente, el Estado de Derecho, como establece el TC en el fundamento 17,
"exige un uso juridico proporcionado del poder, a fin de satisfacer los intereses generales
con la menos e indispensable restriccion de las libertades"”. Habiéndose acreditado la
ausencia de dafio ambiental (verdad material), la imposicién de una multa basada en una
matriz de riesgo estandar no constituye la medida menos restrictiva. La autoridad cuenta
con la facultad de graduar la sancion al extremo minimo legal real o valorar atenuantes
que reflejen la nula lesividad de la conducta, evitando asi una restriccion patrimonial que
deviene en arbitraria por ignorar la realidad del caso concreto.

2.2.19 En conclusion, habiéndose acreditado que la infraccion cometida fue de naturaleza
puramente formal en un contexto de inactividad productiva absoluta, y que no existié dafio
ni riesgo ambiental alguno, es necesario que se pondere estos elementos atenuantes al
momento de graduar la sancién. Persistir en una multa calculada sobre supuestos de
riesgo inexistentes vulneraria el principio de proporcionalidad que rige la potestad
sancionadora. Por ello, corresponde imponer la sancién en su extremo minimo posible,
aplicando sobre dicho monto la reduccién del 30% por el reconocimiento de
responsabilidad efectuado, garantizando asi una decisién justa y ajustada a la verdad
material del caso.

[.7
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Respuesta a dichos descargos:

Al respecto, la SSAG considera que, para el calculo de la multa se ha seguido de
manera referencial lo establecido en el Manual Explicativo de la Metodologia del
Calculo de Multas del OEFA; el mismo que, se rige por la Ley n.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, es decir, considera el Principio de
Razonabilidad en su actuacion. En tal sentido, las multas calculadas al estimarse
siguiendo de manera referencial el Manual Explicativo de la Metodologia del
Calculo de Multas del OEFA, cumple con dicho principio de razonabilidad.

En esa linea, en el presente expediente, las estimaciones del beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, se ha realizado considerando las caracteristicas del
caso en especifico y en relacion con lo observado en la supervision y lo actuado
en el PAS. En tal sentido, la sancién calculada es razonable y proporcional a la
infraccion cometida, con dichas consideraciones fue abordado la estimacion de la
sancion en el ICM.

A continuacion, se resumen los descargos presentados por el administrado:

i) Se debera considerar que durante todo el afio 2022 no desarrollé actividad
acuicola en el CPA, lo que excluye la generacion de residuos propios de la
actividad, por lo que la DARMS solo versaba sobre la ausencia de generaciéon
de residuos

i) El andlisis del beneficio ilicito efectuado por la autoridad instructora se
encuentra sobreestimada, ya que se aplica una metodologia estandar
correspondiente a _un escenario ordinario de produccién y generacion de
residuos, por lo que el costo real es minimo y el beneficio ilicito es nulo y
marginal

i) Al no existir residuos, el incumplimiento carece de antijuridicidad relevante,
asimismo, al versar sobre un incumplimiento formal la sanciéon no puede ser
la misma que por una infracciéon sustantiva, lo que va a acorde con el criterio
adoptado por el TFA en la Resolucion n.° 819-2024-OEFA/TFA-SE respecto
a la valoracién del impacto negativo para determinar la gravedad de la
conducta la cual debe distinguir 2 supuestos facticos: i) el impacto negativo al
ambiente y ii) la materializacion del riesgo

iv) En el presente caso al no existir residuos que pudieran ser mal manejados
resulta imposible que se configure un impacto negativo al ambiente, esta
ausencia debera ser ponderado por la autoridad decisora y reducir la sancién
a su minima expresion

v) Asimismo, se debera considerar la ausencia de dolo ni beneficio indebido, ya
que el presente caso versa sobre un error operativo.

vi) El calculo de Multa efectuado para el IFl se basa en supuesto propios de
empresas en operacion (sistematizacién, acciones de manejo, transporte y
almacenamiento) lo que no resulta acorde al presente caso y queda reflejado
en el formato 52 de Produce que se presenta
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vii) Se debera considerar los criterios establecidos en la Resolucion n.® 543-2023-
OEFA/TFA-SE, sobre el costo evitado como una estimacion de un "escenario
ideal" en el cual no se hubiese cometido la infraccion. Sin embargo, establece
garantias claras para que dicho escenario ideal no se desconecte de la
realidad econdmica del administrado.

viii) En conclusién, habiéndose acreditado que la infraccion cometida fue de
naturaleza puramente formal en un contexto de inactividad productiva
absoluta, y que no existié dafo ni riesgo ambiental alguno, es necesario que
se pondere estos elementos atenuantes al momento de graduar la sancion

iX) Se tenga en consideracion los principios de razonabilidad, proporcionalidad,
verdad material, finalidad publica y buena fe procedimental recogidos en el
articulo IV del TUO de la Ley N.° 27444

Con relacion a los puntos i), iii), iv) y viii), debemos sefalar que, de la revision del
Catastro acuicola® se advierte que en la fecha de supervision realizada del 5 al 7
de febrero del 2024; asi como, en la fecha correspondiente a la presentacion la
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sodlidos no
Municipales del afio 2022, el administrado contaba con Autorizacién vigente bajo
Resolucion Directoral n.° 386-2016- PRODUCE/DGCHD del 7 de setiembre del
2016, siendo que no se advierten actos administrativos referidos a la paralizaciéon
de dicha Autorizacion o sus actividades.

En ese sentido, corresponde precisar que la generacién de residuos solidos no se
encuentra unicamente limitada a las actividades productivas, toda vez que estos
residuos también pueden generarse producto de las actividades domesticas del
personal (oficina, vigilancia, entre otros), y las actividades de mantenimiento y
limpieza que se realicen al CPA.

En este punto, si bien el administrado presentd las Estadisticas del Misterio de la
produccién que acreditan que no realizd actividades de siembra o cosecha, esto
es actividades operativas; sin embargo, no ha presentado, documentos que
acrediten la generacién cero de residuos durante todo el afio 2022, siendo que, a
la fecha no la presentado su Declaracion Anual de Residuos Sélidos del 2022.

En linea con ello, es preciso indicar que, de acuerdo con lo sefalado en el
considerando 27 de la Resolucion n.° 312-2025-OEFA/TFA-SE del 27 de mayo
del 2025, emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, respecto a
similar tipo de obligacién, la no presentacion de la informacion especificamente a
través del SIGERSOL no resulta una mera formalidad, toda vez que dicho sistema
constituye un instrumento oficial para el registro y procesamiento de informacién
sobre el manejo y gestion de los residuos solidos municipales, que ademas sirve
como fuente en los procesos de toma de decisiones de las autoridades
involucradas en la gestion de los residuos solidos. En ese sentido, resulta claro
los generadores del ambito no municipal, como el administrado, deben reportar la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos no
Municipales a través del SIGERSOL durante los quince (15) primeros dias del mes
de abril del afio siguiente a su realizacion.

Catastro Acuicola Nacional. Revisado el 19 de diciembre del 2025. Disponible en
http://catastroacuicola.produce.gob.pe/web/#
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Ahora bien, con relacién al dafio ambiental, corresponde indicar que, de la
redaccion del supuesto de hecho del tipo infractor aplicable al presente caso, se
verifica que este no se relaciona, asi como tampoco implica la acreditacién de la
existencia de algun tipo de dafo, afectacion o impacto a los componentes
ambientales (sea real o potencial), por lo tanto, lo alegado en dichos extremos no
desvirtia la infraccion imputada.

Asimismo, respecto al riesgo ambiental analizado en la resolucion n.° 819-2024-
OEFA/TFA-SE citada por el administrado, referido a la valoraciéon del impacto
negativo, se debe senalar que, en el presente calculo de |la multa, no se han
activado los factores determinantes de riesgo potencial, esto es, los factores para
la_graduacion de sanciones (F). En esa linea, la presente infraccién se ha
analizado bajo el escenario de una infraccion formal sin generacién de riesgos al
medio ambiente.

Con relacion a los puntos ii), vi) y vii), respecto al presunto sobredimensionamiento
de costos alegado por el administrado, se debe sefialar que el costo evitado
calculado en el ICM que acompanio el IFI, no comprende costos de transporte ni
disposicién final de residuos, ello, tomando en cuenta que la presente infraccion
no esta relacionada a la accion de dichas actividades; sino, que comprende las
actividades administrativas efectos de que el administrado pueda lograr un
correcto cumplimiento de su obligacién de caracter formal.

De otro lado, resulta oportuno reiterar que, no ha quedado acreditado que el
administrado no generd ningun residuo solido todo el afio 2022, por lo que, se
mantiene el analisis realizado en el ICM que acompano el IFl, siendo que dicho
analisis no incumple el precedente referido en la Resolucién n.° 543-2023-
OEFA/TFA-SE.

Por lo tanto, para estimar el costo evitado de alguna actividad que ha infringido el
administrado, se considera en su totalidad el costo destinado en esa actividad;
debido a que tal concepto no habia sido realizado, en su momento, para prevenir
en especifico la conducta infractora.

En este caso, CE1: Sistematizacion y remision de la informacion a través de la
plataforma SIGERSOL, siendo que dicha plataforma sirve para el registro de los
diferentes items los cuales no fueron llenados, y cuyo registro se realizé fuera de
plazo; por su parte, también se considera razonable, la inclusion del componente
capacitaciéon, CE2: Capacitacion, toda vez que el administrado no cumplié con
reportar a través del SIGERSOL la DAMRS conforme a lo establecido en las
normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278, ello
evidenciaria que el personal no estuvo en la capacidad de dar cumplimiento a la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables, ello motiva la incorporacion
de un componente de capacitacion para el minimo indispensable de dos (2)
personas, teniendo en cuenta al personal responsable de la alta direccién
(Gerente 0 Encargado), y medio ambiente (Jefe de Sequridad, Salud Ocupacional
y Medio Ambiente), los cuales puedan estar a cargo en el cumplimiento referido a
la presente imputacién.

En ese sentido, contrario a lo sefalado por el administrado, el costo evitado
comprende las actividades formales encaminadas en el adecuado registro de la
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Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos del ano
2022 en la plataforma virtual SIGERSOL no Municipal.

Por ello, se precisa que para la estimacion del costo evitado corresponde
considerar solo las acciones que el administrado no realizé para cumplir con la
presente obligacién ambiental, esto es, recoleccion y validacién de informacion,
desarrollar las actividades de ingreso de datos en SIGERSOL, revision final y
correccion de errores; y presentacion y obtencién de comprobante; asi como, la
capacitacion, a efectos de realizarlo de manera correcta.

Con relacion al punto v), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley
del SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestidn
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta. Por tanto, una vez determinada la comisidn de una infraccion,
excepcionalmente, el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
o0 hecho determinante de un tercero, lo cual no ha sido acreditado en el presente
caso, por tanto, lo alegado en dicho extremo no desvirtia la infraccién imputada.

Respecto al punto ix), resulta oportuno sefialar que, el principio de verdad
material® recogido en los articulos IV del TUO de la LPAG, establece que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados.

Al respecto cabe senalar que, si bien la carga de la prueba, al interior de un
procedimiento administrativo sancionador, recae sobre la administracién, al
formularse la imputacion de una infraccion administrativa, dicha carga se traslada
al administrado imputado, pues previamente a la imputacion, la Administracién ha
desarrollado actividades destinadas a la verificacion de una conducta infractora,
que desvirtia de esta manera la referida presuncion.

De la revisién del escrito de descargos, se advierte que el administrado no
presentd medios probatorios que acrediten que cumplié con presentar en el
SIGERSOL la DARMS 2022, conforme a lo establecido por la normativa vigente.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.
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En consecuencia, los alegatos expuestos por el administrado no desvirtuan la
infraccion imputada.

En esa linea, cabe sefalar que, el principio de buena fe procedimental
contemplado en el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG’, establece que la autoridad administrativa, y los administrados, en general,
todos los participes del procedimiento deben realizar sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los
supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Al respecto, en el presente caso, durante la Supervisidon Regular 2023, asi como
durante la tramitacion del PAS, se analizaron elementos objetivos que
evidenciaron la comision de la infraccion consistente en no presentar la DARMS
2022 conforme a la normativa vigente; por ello, no basta que el administrado
manifieste que actudé bajo el principio de la buena fe y que no cometié tal
infraccion, sino que se requiere ademas de la presentacion de medios probatorios
que, analizados en su conjunto, permitan asumir tal conclusién. Por lo tanto, se
verifica que no se ha vulnerado el citado principio.

Ahora bien, con relacion a la finalidad publica de la obligacion, el principio de
eficacia® recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del TUO de la LPAG establece
que los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos
cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en
la decisién final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen
indefension a los administrados; no obstante, resulta importante reiterar que el tipo
infractor en cuestion comprende la conducta antijuridica de no presentar la
DARMS 2022 a través del SIGERSOL, en el plazo, forma y modo establecido en
la normativa pertinente.

En este sentido, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta obligacion a cargo
de los administrados, siempre que concurran los tres (3) elementos detallados en
el parrafo anterior, caso contrario se incurre en el incumplimiento tipificado en el
numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion que consta en el articulo 135 del
Reglamento de la LGIRS, que describe como infraccion: “No reportar a través del
SIGERSOL la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos conforme a lo

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes
0 abogados y, en general, todos los participes del procedimiento realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra
sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna
conducta contra la buena fe procedimental.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.10. Principio de eficacia. -Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su
validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento,
ni causen indefensién a los administrados. En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del
acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su
validez sera una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacién de este principio.
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establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278”.

En dicho contexto, el administrado a no reportar a través del SIGERSOL la
DARMS 2022 en el plazo establecido, acarrea el incumplimiento de la obligacion

De otro lado, cabe sefalar que de acuerdo a lo establecido en el principio de
razonabilidad, recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del TUO de la LPAG®, las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido. Bajo este contexto, el presente PAS se establece los
parametros y por qué corresponde la aplicacion de una sancion y la
responsabilidad de la presente infraccién, por lo que se ve cumplido el presente
principio.

Asimismo, se tiene que el principio de razonabilidad contemplado en el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG, sefiala que las autoridades deben prever
que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccion™. Al respecto, conforme podra verificar en el ICM que se actud
conforme a lo sefialado por el citado principio, por lo que corresponde desestimar
lo indicado por el administrado.

Por lo tanto, de acuerdo con lo desarrollado en los parrafos precedentes, se
desvirtla lo alegado por el administrado respecto a este extremo.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacioén, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de la conducta infractora
bajo analisis.

D. Sobre las capacitaciones al personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y
n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Por ello, considerando que el calculo de multa se efectia con base en los costos
evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de la
ocurrencia de las infracciones), esta subdireccién considera, por razonabilidad,
que la conducta infractora n.° 1 requieren la inclusion de un componente de
capacitacion, el cual sera incorporado de la siguiente manera:

e Una (1) capacitacion correspondiente al afio 2023, asociada al hecho
imputado n.° 1, dado que su incumplimiento se produjo en dicho periodo.

Asimismo, se considera un minimo indispensable de dos (2) personas a capacitar.
El detalle del perfil del personal a capacitar se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Personal a capacitar
Perfil (1) Descripcion Cantidad
El Gerente General se encuentra
encargado de:
- Planear, dirigir y aprobar los objetivos
y metas inherentes a las actividades
administrativas, operativas y financieras
de la empresa.
- Administrar los recursos materiales,
economicos y tecnolégicos de la
empresa.
- Supervisar, monitorear y evaluar el
desarrollo de los procesos y sistemas
que se llevan a cabo en la empresa.

Gerente o Encargado
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- Planificar, organizar y mantener
canales de  comunicacién que
garanticen la aplicacion de las
disposiciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la
empresa.

El jefe de Seguridad, Salud Ocupacional
y Medio Ambiente se encuentra
encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente y supervisar la correcta
ejecucion de las politicas, planes y
actividades establecidas en el marco de
la legislacion vigente.

S:Jaelrjeddgciegzircl)iz(?’ - Elaborar el Plan y Programa Anual de 1
ocupac y Seguridad, Salud y Medio ambiente en
Medio Ambiente

el Trabajo, segun la normativa vigente.
- Elaborar el programa anual de
entrenamiento y capacitacion en temas
de seguridad, salud y medio ambiente.
- Disenar, implementar y liderar la
ejecucion del plan de auditorias e
inspecciones tanto internas como
externas en materia de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente
Total 2

(1) O a quien se designe del area en referencia.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFALL

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procede a la estimacion de la
multa para la infraccién bajo analisis.

IV.2. Conducta infractora n.° 1: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos no
Municipales del afio 2022, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la Conducta infractora n.° 1.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE) se ha considerado
como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades™:

> CE1: Sistematizacidon y remisidon de la informacién a presentar, en este
caso, la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos
no Municipales correspondiente al 2022. Para dicha actividad se considera,
como minimo indispensable, a un (1) profesional por un periodo de cuarenta

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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(40) horas, equivalente a cinco (5) dias de trabajo'? (jornada de ocho (8) horas
por dia de trabajo), de acuerdo con el siguiente detalle:

e Recoleccion y validacion de Informacion (16 horas — 2 dias):
o Recopilacién de datos sobre los residuos solidos generados por la
empresa durante el afio.
o Revision y validacion de la informacion para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.

e Ingreso de datos en SIGERSOL (8 horas — 1 dia):
o Ingreso de la informacion recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar que
los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

e Revision final y correccion de errores (8 horas - 1 dia):
o Revision final de la declaracion ingresada en la plataforma para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.

e Presentacion y obtencion de comprobante (8 horas - 1 dia):
o Presentacion formal de la declaraciéon en SIGERSOL.
o Obtencién del comprobante de presentacién y archivo de este para
futuras auditorias.

Ademas, se contempla el alquiler de una laptop para la sistematizaciéon y
remision de la informacion por los dias de trabajo.

> CE2: Capacitacidn, dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado; conforme con
lo sefialado en el numeral 1V.1 Consideraciones generales.

En esa linea, no se considera la declaracion registrada el 08 de julio de 2023,
por cuanto dicha presentacién corresponde a la empresa DELISHELL S.A.C.
y no al administrado. Asimismo, de la revision de la plataforma, se advierte
que los campos relativos a (3) Caracteristicas del residuo, (4) Resumen del
manejo de residuos y (5) Proteccion al personal no fueron completados, lo
que evidencia la necesidad de orientar al personal en el adecuado llenado y
gestion de la informacion. Por ello, resulta pertinente la implementacién de la
capacitacion sefialada.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el Costo de
Oportunidad Sectorial (en adelante, COS)' desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es

Si bien en el descargo con registro n°. 2025-E01-139968, presentado el 3 de noviembre del 2025, el administrado
sefiala que durante el afio 2022 no se desarroll6 actividad acuicola alguna en el Centro de Produccion Acuicola
(CPA) Samanco, lo cual se encuentra respaldado por los registros oficiales del Formato 5A del Ministerio de la
Produccion (PRODUCE), que evidencian la ausencia de produccién, siembra o cosecha durante todo el periodo,
dicha circunstancia no excluye la posibilidad de generacién de residuos sélidos en el CPA.

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades. Se consideran ocho (8) horas de jornada
laboral por dia.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 3: Beneficio ilicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no reporté a través del SIGERSOL Ia

Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos

Sélidos no Municipales del afio 2022, conforme a lo establecido en
la normativa vigente. (@

US$ 1,115.506

COS (anual)®) 13.000%
COSm (mensual) 1.024%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento(©) 31.867
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa:

CE*(1+COSm)" US$ 1,543.368
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses(@ 3.599
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/)®©) S/ 5,554.581
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.038 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Pesca. Informacion obtenida de: Los derechos de
pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N. Collado. CIUP. 2013.

(c) El periodo de capitalizacién se contabiliza a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite
establecida para presentar la declaracién a través de la plataforma SIGERSOL (26 de abril de 2023) hasta
la fecha del calculo de la multa (22 de diciembre de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pertd (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre de 2025, |a fecha
considerada para el IPC y el TC fue hasta noviembre 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emision del presente informe.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta presunta
infraccion asciende a 1.038 UIT.

ii) Probabilidad de deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta'®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores para la graduacion de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



N\ 0‘.' 1 | Ministerio Organismo de Evalt
% FERY del Ambiente Fiscalizacion Amb

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

iv) Multa Calculada
Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificd que la misma
asciende a 1.038 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.038 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.038 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS'®

De acuerdo con el memorando n.° 02899-2025-OEFA/DFAI de fecha 19 de
diciembre de 2025, la DFAI informdé a esta subdireccion que mediante escrito con
registro n.° 2025-E01-156162 de fecha 19 de diciembre de 2025, el administrado
ha reconocido su responsabilidad administrativa por la comision de la infracciéon
bajo analisis. Asimismo, indicé que dicho reconocimiento fue realizado posterior a
la emision del IFl y antes de la emisidn de la Resolucién Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicaciéon
del descuento del 30% de la multa calculada respecto a la presente infraccion. Por
lo tanto, la multa total pasa de 1.038 UIT a 0.727 UIT, por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacién de Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del articulo 135° del Decreto
Supremo n.° 014-2017-MINAM que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278 y modificado por el Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM;
se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 3 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD", se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.727 UIT.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD: Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacioén de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

ElI OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS)'®, la multa a
imponerse por la infraccion analizada no puede ser mayor al diez por ciento (10
%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor en el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado’®.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del OEFA, solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al 2022, a fin
de proceder con el andlisis de no confiscatoriedad. Sin embargo, el administrado
no atendié el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha podido realizar
el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como, reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS (30%) de la Conducta infractora n.° 1 y el analisis de tope de
multas por tipificacion de infracciones; se determind una sancion de 0.727 UIT
para el incumplimiento materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 5: Resumen de multas

Numeral Infracciones Multas
V.2 Conducta infractora n.° 1 0.727 UIT
Total 0.727 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
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Anexo n.° 1

Conducta infractora n.° 1

1. Costo de sistematizacion y remision de la informacion — CE1

Descripcién Cantidad Horas asof:::::)o (sl) ';?::tsc:; gf Monto (*) (S/) I\?S ;;‘; ‘(1 /)
Profesional 1/ 1 40 S/21.608 1.146 S/990.511 US$ 263.041
Alquiler - de 1 40 S/13.280 0.973 S/516.858  USS$ 137.257
laptop 2/

Total S/1,507.369  US$ 400.298
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

- El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5 186.00.

Nota 1: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral, la remuneracion se establece mensualmente, salvo que se pacte expresamente por semana, dia

u hora. Para determinar la remuneracion por hora, el monto mensual se divide entre treinta (30) dias, independientemente

del numero de dias del mes, y luego entre ocho (8), considerando una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. De

este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y

razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle del texto citado, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3S5EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DEC

RETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2025.

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder

de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,

por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la

autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden

incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al

afo, bonos por sindicato, entre otros.

2/ Para mayor detalle del costo, ver Anexo 2.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el

indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril de 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC

disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC=83.0210955239097.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (abril de 2023, TC=3.765611111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, se consideran el IPC y el TC correspondiente

al mes de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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2. Costo de capacitacion al personal — CE2

Descripcion Precio (US$) Precio (S/) ';Tﬁ::; gf Monto () (5/)  Monte ; /) (Us$)
Capacitacion 1/ US$ 650.000 S12,255.608 1194 S12,693.196 US$ 715.208
Total S12,693.196 US$ 715.208
Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio del afio 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se considero6 el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Perd (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de cumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril de 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril de 2023, TC=3.765611111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen del costo evitado total — CE
Componente Monto (*) (S/) Monto (*) (US$)
Costo de sistematizaciéon y remision

de informacién - CE1 S/ 1,507.369 US$ 400.298
ggszto de Capacitacion al personal - S/ 2,693.196 US$ 715.208
Costo Evitado Total S/ 4,200.565 US$ 1,115.506

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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Anexo n.° 2

(Cotizaciones y costos referenciales)

Costo de alquiler de laptop

Page 1 of 1

= COTIZACION

ITNETWORK
Aw_E| Derby 055, Edificio Cronos, Tormre 01, Piso 07 Facha 102024
Santiago de Surco - Lima Cotizacian N° 065-2024
i Validez de la Oferta|15 dias

wwww jinefworkpen.com
Telefona: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneds@itnetworkpery.com

CLIENTE
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMEBIENTAL

AV, FAUSTINOG SANCHEZ CARRION NRO. 603
LiMa - LIMA - JESUS MARIA
Ruc: 20521286768

ltem Descripcion Cant Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
=) 8
1 Alguiler de laptop x dia [F] 13.28 106,23

Lenovo LOG 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6° FHD

Camara: 1080p FHD con micrdfono doble

Tub Toal [Nk
GV 16.20
Total £ T06.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de GV

Atentamante,
-7
4

r

/ 3

J 0

e

Fernando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellanedai@itnetworkperu. com

Fuente:
Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.l.R.L.
Precio incluye IGV.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

-
work %

San Isiaro, D1 de Junio ge 2020

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direcclon de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad ge Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respeiados Sefiores:
Reciban un cordial s3ludo de parte del Equipo de WIin Work Consultores sede Perd.

Nos girigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Nscallzables para &f sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticlpado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Perog

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio dei potencial humano

Tedafono: 511 2543710 - MOV 51 S57472844

Web:
“vork uma, Peri.

OOl

Fuente: Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.°
2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacién y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales seguin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacion y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacion

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado
por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Contenido del servicio de capacitacion
Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por |
cumplimiento de |

jobigaciones smblntais |

i Cumplimiento de Consecuencias y I Full day:

| obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas

obkigaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas : |
Estudio de Casos, Role ' 4 horas online
Play, Aplicacion en la |
empresa, oportunidades de
mejora. !

!
|
|
:
fiscalizables incumplimiento de |

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado
por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Costos del servicio de capacitacion

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Provincia
Participantes usD
Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peri S.A.C el 01 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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Costos de remuneracion mensual — Grupo ocupacional Profesionales cientificos
e intelectuales

PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

(Soles)
Sectores
- Servicios
Servicios q
. sociales, .
. prestados Agricultura, Establecimientos
Grupo ocupacional . comunales ) . . ) Transportesy Restaurantes
a Comercio ganaderfay Industria “Minerfa financieros, L
e y de comunicaciones y hoteles
empresas silvicultura 5 Seguros
recreacién
1/

Total sector 1880 1498 1404 1216 1575 1490 6321 2779 1967 1060
Personal directivo 12314 26800 9773 18250 5009 18357 21708 7692 44 500 1800
Profesionales cientificos e intelectuales 4201 3697 2926 3589 3231 5186 8295 4924 2952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1959 3766 1232
Operadores de maquinaria industrial3/ 2 056 1981 1208 1446 980 1072 4209 - 1651 1125
Jefesy empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1332 1924 8016 1536 1860 1110
Trabajadores de la construccion 4/ 1393 1061 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
Ocupaciones elementales 5/ 1130 945 2297 1175 1011 997 1472 - 1174 960
Agricultores 6/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadores de los servicios 7/ 1075 1223 967 1175 1106 936 - 980 1352 993

Fuente:

Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

2 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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