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SOy 102 RESOLUCION DIRECTORAL N° 01923-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° 1 0039-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  HERRIPERUS.AC.'

UNIDAD FISCALIZABLE :  PLANTA MONSEFU

UBICACION :  DISTRITO MONSEFU, PROVINCIA CHICLAYO Y
DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE

SECTOR :  INDUSTRIA

RUBRO :  FABRICACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ARCILLA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucién Subdirectoral N° 00121-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
marzo de 2025, los Escritos con registro N° 2025-E01-055963 y N° 2025-E01-055888
del 24 y 25 de abril de 2025, el Escrito con registro N° 2025-E01-063327 del 07 de mayo
de 2025, el Escrito con registro N° 2025-E01-095655 del 24 de julio de 2025, el Escrito
con registro N° 2025-E01-107609 del 20 de agosto de 2025, el Informe Final de
Instruccion N° 00361-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 17 de noviembre de 2025, el Escrito
con registro N° 2025-E01-149082 del 28 de noviembre de 2025 y N° 2025-E01-152081
del 05 de diciembre de 2025, respectivamente, el Informe N° 03279-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 16 de diciembre de 2025, demas actuados en el Expediente N° 0039-2023-
OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 23 al 24 de setiembre de 2022, la Direcciéon de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP) realiz6
una accion de supervision in situ de tipo regular (en adelante, Supervisién
Regular 2022) a la unidad fiscalizable denominada Planta Monsef(i2, operada por
HERRI PERU S.A.C. (en adelante, administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 23 al 24 de setiembre (en
adelante, Acta de Supervision).

2. La Autoridad Supervisora desarroll6 el analisis de los hechos detectados durante
la Supervision Regular 2022 en el Informe Final de Supervision N° 00477-2022-
OEFA/DSAP-CIND del 30 de noviembre de 2022 (en adelante, Informe Final de
Supervision)®, en el que concluyé que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20600546113.

La Planta Monsefu esta ubicada en la carretera a Monsefd Km. 7.5, C.P. Chacupe Bajo, distrito Monsefu,
provincia Chiclayo, departamento Lambayeque.

8 Contenido en el registro N° 2022-101-044850 del Sistema de Gestion Electréonica de Documentos del OEFA
(en adelante, SIGED).
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 00121-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 31
de marzo de 2025 y notificada al administrado el 01 de abril de 2025
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, Autoridad Instructora o SFAP) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Mediante los Escritos con registro N° 2025-E01-055963 y N° 2025-E01-055888
del 24 y 25 de abril de 2025, respectivamente (en adelante, Escrito de
Descargos 1)°, el administrado presentd sus descargos contra los Hechos
Imputados N° 1y N° 2, contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
y manifestd su reconocimiento de responsabilidad respecto del Hecho Imputado
N° 3.

A través del Escrito con registro N° 2025-E01-063327 del 07 de mayo de 2025
(en adelante, Escrito Complementario 1 a los Descargos), el administrado hizo
precisiones respecto del Escrito de Descargos 1.

Posteriormente, mediante el Escrito con registro N° 2025-E01-095655 del 24 de
julio de 2025, el administrado ampli6 sus descargos (en adelante, Escrito
Complementario 2 a los Descargos).

El 20 de agosto de 2025, a través del Escrito con registro N° 2025-E01-107609, el
administrado solicitd informacion técnica sobre los instrumentos técnicos
utilizados por e OEFA durante el PAS (en adelante, Escrito Complementario 3 a
los Descargos).

A través del Memorando N° 00155-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 07 de noviembre
de 2025, la SFAP puso en conocimiento a la Subdireccion de Sancién y Gestion
de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) el reconocimiento de
responsabilidad efectuado por el administrado respecto al Hecho Imputado N° 3.

El 18 de noviembre de 2025, a través de la Carta N° 01378-2025-OEFA/DFAI, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad
Decisora o DFAI) notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 00361-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 17 de noviembre de 2025 (en adelante,
Informe Final de Instruccion)®.

De acuerdo con el Acuse de recibo de la notificacidn electronica con cédigo de operacion 336530, la Resolucion
Subdirectoral fue recibida por el administrado el 01 de abril de 2025 a las 02:22:47 AM, con ocasién del depdsito
en su casilla electrénica, realizado conforme con el articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)y el articulo 5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla
electronica (en adelante, Ley que regula la notificacion mediante casilla electrénica).

Ambos documentos tienen el mismo contenido.

De acuerdo con el Acuse de recibo de la notificacion electronica con cédigo de operacion 399059, la Carta
N° 01378-2025-OEFA/DFAI fue recibida por el administrado el 17 de noviembre de 2025 a las 04:33:31 pm, con
ocasioén del deposito en su casilla electronica, realizado conforme el articulo 20 del TUO de la LPAG y el Articulo
5 de la Ley que regula la notificacion mediante casilla electrénica y los articulos 8, 9, 10 y 11 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 00022-2025-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas
del OEFA (en adelante, Reglamento del SICE del OEFA). Cabe precisar que, de acuerdo con los numerales
15.1 y 15.2 del articulo 15 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, que aprueba el
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Mediante el Escrito N° 2025-E01-149082 del 28 de noviembre de 2025, el
administrado solicitd ampliacion de plazo para la presentacion de sus descargos
al Informe Final de Instruccion.

El 05 de diciembre de 2025, a través del Escrito N° 2025-E01-152081, el
administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion (en adelante,
Escrito de Descargos 2)

Finalmente, mediante el Informe N° 03279-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de
diciembre de 2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la SSAG remitié
a la DFAI el calculo de multa para el PAS.

CUESTION PREVIA
Sobre la solicitud de nulidad del PAS

A través del Escrito de Descargos 2, el administrado solicité la nulidad del Acta de
Supervisiéon y, en consecuencia, de los actos ulteriores. Al respecto, expone lo
siguiente:

i. Ni el Acta de Supervision ni el Informe de Supervisidon contienen informacion
sobre todas las verificaciones realizadas los dias 23 y 24 de setiembre de
2022, toda vez que no se consigna lo verificado el dia 24 de setiembre de
2022. Dichos documentos han sido utilizados como sustento para la apertura
del procedimiento administrativo sancionador, por lo que se advierte la
existencia de vicios de nulidad, conforme a lo previsto en el articulo 10 del
TUO de la LPAG’.

ii. Asimismo, el administrado sefala que el numeral 2 del articulo 17 del TUO de
la LPAG?® dispone que la declaracion de nulidad no solo conlleva la extincion
del acto administrativo, sino que produce efectos desde el momento de su
emisioén, con caracter declarativo y efectos ex tunc. En consecuencia, dicha
declaracion determina la nulidad de todas las actuaciones posteriores que se
encuentren vinculadas al acto viciado, debiendo retrotraerse el procedimiento

Reglamento de Casillas Electrénicas del OEFA, las notificaciones electronicas se efectian de lunes a viernes en
el horario de atencién al publico establecido por el OEFA y, en caso de que el depésito en la casilla electrénica
sea realizado fuera del horario establecido por el OEFA, la notificacion surte efectos a partir del dia habil siguiente.
Ademas, de acuerdo con el articulo 2 de la Resolucién de Gerencia General N° 061-2019-OEFA/GEG, desde el
25 de noviembre de 2019, el horario de atencién del OEFA a la ciudadania es de lunes a viernes de 8:30 a 16:30.
Por consiguiente, se considera que el acto de notificacién de la Carta N° 01378-2025-OEFA/DFAI surte efectos
desde el 18 de noviembre de 2025.

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.

TUO de la LPAG
Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo
(...) 17.2 También tienen eficacia anticipada la declaratoria de nulidad y los actos que se dicten en enmienda.
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al estado en que se encontraba al momento de su emisién, conforme a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 13 del TUO de la LPAG?.

iii. Durante los dias 23 y 24 de setiembre de 2022 se tomaron acciones
inmediatas; sin embargo, no se ha consignado ello en el Informe de
Supervision. Lo sustentado se ajusta al principio de presuncion de veracidad,
ya que no se ha podido recopilar fotografias, debido que a la supervisién fue
hace 3 afios.

Al respecto, es propicio indicar que, de acuerdo con el articulo 11 del TUO de la
LPAG', los administrados pueden solicitar la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el
Capitulo Il del Titulo Il del mismo cuerpo normativo.

De forma complementaria, el articulo 1 del TUO de la LPAG'" sefiala que son
actos administrativos las declaraciones de las entidades que, en el marco de las
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacién concreta. Ademas, el mismo dispositivo normativo sefiala que no son
actos administrativos los actos de administracion interna de las entidades,
destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios, y los
comportamientos y actividades materiales de las entidades.

Ademas, el Capitulo Il del Titulo Il del TUO de la LPAG contiene las disposiciones
relacionadas con los recursos administrativos, entre las que se encuentran los
articulos 217 y 218. Conforme el numeral 217.2 del articulo 217 del TUO de la
LPAG"?, solo son impugnables los actos administrativos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensién. Por su parte, el numeral 218.1 del articulo
218 del mismo cuerpo normativo’® dispone que los recursos administrativos son
el recurso de reconsideracion y el recurso de apelacion.

TUO de la LPAG
Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

(..).

TUO de la LPAG

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

TUO de la LPAG

Articulo 1.- Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacion concreta.

1.2 No son actos administrativos:

1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo
Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan.

1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades.

TUO de la LPAG

Articulo 217.- Facultad de contradiccion

(...) 217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradicciéon a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

TUO de la LPAG
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De lo sefalado se destaca, en primer lugar, que el remedio de la nulidad en el
procedimiento administrativo esta reservado exclusivamente para los actos
administrativos, y no asi para los actos de administracion, ni para los
comportamientos o actividades materiales; y, en segundo término, que la nulidad
debe ser formulada a través de un recurso de reconsideracion o apelacion, los
cuales solo pueden ser planteados contra un acto administrativo que ponga fin a
la instancia, o que determine la imposibilidad de continuar el procedimiento o la
indefensioén del administrado.

Sobre lo anterior, es pertinente apuntar que (i) un acto administrativo, para que
sea considerado como tal, necesita producir efectos sobre los administrados; pero
no cualquiera, sino uno que involucre la creacion, reconocimiento, modificacion,
transformacion o cancelacion de sus intereses, obligaciones o derechos; que, por
otra parte, (ii) un acto de administracién interna se agota en el ambito interno de
la propia administracion y esta orientado a la busqueda de la eficacia de los
resultados de la gestion publica; y que (iii) los comportamientos o actividades
materiales se refieren a aquellas actuaciones fisicas u operativas que ejecutan los
organos administrativos y que producen la creacion, adquisicién, modificacion,
transferencia o extincioén de relaciones juridicas, como es el caso —por ejemplo—
de la demolicion de un edificio, la actividad de inspeccion, la entrega de una
notificacion, la pérdida de un expediente, etc.

Llegado este punto, cabe resaltar que la solicitud de nulidad planteada por el
administrado alcanza no solo al Acta de Supervision, sino también a las
actuaciones posteriores a esta. En tal sentido, considerando el desarrollo del
Expediente de Supervision y el estado del PAS, resulta que el administrado ha
solicitado la nulidad del Acta de Supervision, el Informe de Supervision, la
Resolucion Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion.

En lo que atafie a la solicitud de nulidad del Acta de Supervision, se debe tener
en cuenta que, de acuerdo con los literales a) y b) del articulo 5 del Reglamento
de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisién)'4, la accion
de supervision es aquella que tiene por objeto verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y el acta de supervision es el documento en el que son
consignados los hechos verificados y las incidencias ocurridas en la accién de

supervision.

De lo sefialado fluye que el acta de supervision es un documento que da cuenta
de lo ocurrido en la accién de supervision; por lo que, en sentido estricto, el
administrado esta solicitando la nulidad de la accion de la supervision y con esta

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

Reglamento de Supervision

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a) Accion de Supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga por objeto verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y funciones a cargo de las EFA.

b) Acta de supervisiéon: Documento que consigna los hechos verificados en la acciéon de supervisién, asi como
las incidencias ocurridas durante su desarrollo.
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la del documento que contiene la descripcion de los hechos acaecidos durante su
desarrollo.

Si a lo sefialado le sigue que la accidon de supervision no es un acto administrativo,
pues no involucra la creacion, reconocimiento, modificacion, transformacién o
cancelacion de los intereses, obligaciones o derechos del administrado; sino, mas
bien, una actividad material, ya que se trata de una actividad fisica u operativa
ejecutada por la Autoridad Supervisora que da ocasién a una relacion entre esta
y el administrado en la que se verifica el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables de este ultimo en funcién de la normativa vigente; resulta que ni la
accién de supervision ni el acta de supervisidén son susceptibles de nulidad.

Por otra parte, en cuanto a la solicitud de nulidad del Informe de Supervision,
se debe considerar que, de acuerdo con literal i) del articulo 5 del Reglamento de
Supervision'™, el informe de supervision es un documento técnico legal aprobado
por la Autoridad de Supervisién que contiene los resultados de la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables. En similar sentido, el articulo 19
del mismo dispositivo normativo'® y el numeral 4.1 del articulo 4 del RPAS"
sefialan que, después de la culminacion de las acciones de supervision, la
Autoridad Supervisora elabora el informe de supervision, el que contiene el
analisis de la informacion disponible y la recomendacion del inicio o archivo de un
procedimiento administrativo sancionador.

Como se puede advertir, el informe de supervisidon no es un acto administrativo,
pues no involucra la creacién, reconocimiento, modificacién, transformacion o
cancelacioén de los intereses, obligaciones o derechos del administrado; sino un
acto de administracion interna, ya que, a través de sus recomendaciones y
conclusiones, orienta la materializacion del funcionamiento de la potestad
fiscalizadora del OEFA; por consiguiente, el Informe de Supervision no es
susceptible de nulidad.

Al respecto, sobre a la solicitud de nulidad de la Resolucién Subdirectoral, se
debe tener en cuenta que la imputacion de cargos, si bien es un acto
administrativo, pues con su notificacion se inicia un procedimiento administrativo
sancionador que produce efectos juridicos que afectan los intereses y derechos
del administrado; no es uno que ponga fin a la instancia, o que no permita
continuar con el procedimiento, o que genere indefension al administrado; ya que,
por el contrario, inicia la primera instancia del procedimiento administrativo

Reglamento de Supervision

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

(...) i) Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervisién que contiene
los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de
supervision.

Reglamento de Supervision

Articulo 19.- Evaluacion de resultado

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el
andlisis de la informacion disponible para determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de la supervisién, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace
referencia el articulo 13.

RPAS

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

(...) 4.1Autoridad Supervisora: Es la Direccién de Supervisiéon, encargada de elaborar el Informe de
Supervisién, que contiene los resultados de la supervision y la recomendacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la Autoridad Instructora.
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sancionador y otorga al administrado el plazo legal para que pueda ejercer su
derecho de defensa. Por consiguiente, la Resoluciéon Subdirectoral no es un acto
administrativo susceptible de nulidad.

Finalmente, en relacion con la solicitud de nulidad del Informe Final de
Instruccion, debe precisarse que dicho informe, si bien constituye un acto
administrativo emitido en el marco del procedimiento administrativo sancionador,
no pone fin a la instancia ni impide la continuacién del procedimiento, ni tampoco
genera indefension al administrado. Por el contrario, el informe final de instruccién
tiene caracter preparatorio y tiene por finalidad evaluar los actuados y proponer
una recomendacion a la autoridad decisora para la emision de la resolucion final,
sin que ello implique una decision definitiva sobre la responsabilidad
administrativa. En tal sentido, el Informe Final de Instruccién no es un acto
administrativo susceptible de nulidad.

Sin perijuicio de lo expuesto, es propicio sefala que lo alegado por el administrado,
en el sentido que en el Acta de Supervision no se habria dejado constancia de
todas las actividades realizadas durante los dias 23 y 24 de setiembre de 2022,
corresponde sefalar que el administrado tuvo ocasién de dejar constancia de
aquellos hechos que habrian sido omitidos por el equipo supervisor al momento
de elaborar el Acta de Supervision. Al respecto, corresponde remarcar que el Acta
de Supervisién tiene un apartado que estaba destinado especificamente para que
el administrado dé cuenta de sus observaciones y objeciones y, de ser el caso,
agregar todo lo que considere pertinente. El propdsito de la incorporacién de dicho
apartado en el Acta de Supervision es garantizar que el administrado pueda hacer
efectivo su derecho de defensa, ello sin perjuicio de que pueda hacerlo con
posterioridad, a través de la presentacion de descargos ante la Autoridad
Supervisora, o durante el procedimiento administrativo sancionador, como ha
ocurrido en el PAS.

En el caso concreto, el apartado referido a las “observaciones del administrado”
del Acta de Supervision no cuenta con ninguna observacion del administrado vy,
por el contrario, cuenta con la firma de su apoderado, en sefal de su conformidad
con lo consignado en el Acta de Supervision. A continuacién, se muestran las
partes pertinentes del Acta de Supervision:

4. Muestreo ambiental (NO CORRESPONDE)

5di Coordenadas “UTM - WGS | [ o
Nro 1 Codig | Nro. De ) o P Muestra |
ode | muestr Matriz Descripcion | ST | Altitud Diriment
punto as Norte/Latitud | Este/Longitud |

}
5

T
| 5. Observaciones del Administrado

6. Otros Aspectos
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“Afo de Bicentenario del Congreso de la Republica del Perg”

{*) En el caso de informacién digitalizada, indicar el nimero de carpetas y/o archivos adiuntos

Luego de leida la presente acta por los participantes, se entrega copia de la misma al Administrado.
En sefial de confarmidad, se suseribe el acta dejando 01 ejemplares,

' 9. Personal del Administrado ) il
== S ST = R K<
‘ = ‘ \\
HERRLTER | 3 !
Ef ‘_sfaaus..sa.c. ‘ \\ ‘
‘ 7 ' \ !
‘ / /75 N Y QUARDO RGO ‘ \\\
Apellid o Il [Apel vy | = - By
:pe enay. Rojo, Martin Eduardo Apelidosy \
Nombres | i \ Nombres | S
oNI 1 44595920 [ DN N
[ Cargo ' Gerente apoderado Cargo | \
1 - — - | —Sem) ey S -

e
10. Equipo Supervisor

== 1

o | e

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde desestimar la
solicitud de nulidad planteada por el administrado.

ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante el Escrito de Descargos 1, el administrado reconocié expresamente su
responsabilidad administrativa respecto del Hecho Imputado N° 3, descrito en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, solicitando acogerse al beneficio de
reduccién de multa a imponerse.

Al respecto, el articulo 257 del TUO de la LPAG"® establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccidon constituye una atenuante de la responsabilidad. En
concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6 del RPAS del OEFA'® dispone
que en los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de
forma expresa y por escrito.

En concordancia con ello, el articulo 13 del RPAS?° dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado,

20

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...) 2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado
un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe (...).

RPAS

Articulo 6.- Presentacion de descargos

(...) 6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito,
lo cual es considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

RPAS

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infracciéon
conlleva a la reduccién de la multa.
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sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccién de la multa, la cual
sera de 30% o 50% dependiendo del momento del procedimiento administrativo
sancionador en que se efectue el referido reconocimiento.

Asimismo, el articulo antes citado sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe ser efectuado de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13 del RPAS se verifica que, después de iniciado el PAS y junto con la
presentacion de descargos a la imputacion de cargos, el administrado manifesté
de forma expresa su reconocimiento de responsabilidad respecto del Hecho
Imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por lo que le
correspondera la aplicacion de un descuento de 50% en la multa que fuera
impuesta respecto de los mencionados hechos imputados.

Cabe precisar que el PAS es de caracter ordinario, por lo que la reduccion sera
aplicada en el acapite V de la presente resolucion, correspondiente al calculo de
la multa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho Imputado N° 1: El administrado desarrolla actividades de fabricacion

de ladrillos, sin contar con instrumento de gestion ambiental aprobado por
la autoridad competente

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 3 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), en concordancia con el literal a)
del articulo 13 del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno (en adelante, RGAIMCI)?', sefiala que es obligacion del titular de la
actividad someter a evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de

21

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° Oportunidad del reconocimiento Reduccion de multa
(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%

los descargos a la imputacién de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision 30%

de la Resolucién Final.

Ley del SEIA

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental (modificado por Decreto Legislativo N° 1078)

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluacién de la autoridad competente los instrumentos de gestiéon ambiental para su aprobacién
que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle (...).
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gestidbn ambiental para su aprobacion, que segun las caracteristicas y etapas de
su actividad pudieran corresponderle, no pudiendo iniciarse la ejecucion de
proyectos ni actividades que por su naturaleza puedan causar impactos
ambientales negativos significativos si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental

Adicionalmente, el articulo 13 del Reglamento del SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)?,
precisa que los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA
son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que
se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefalan en la Ley del
SIEA y su reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Asimismo, el articulo 15 del Reglamento de la Ley del SEIAZ® dispone que toda
persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los
criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del reglamento en
mencion y los mandatos sefialados en el Titulo |l, debe gestionar una certificacion
ambiental ante la autoridad competente que corresponda, de acuerdo con la
normatividad vigente y lo dispuesto en el Reglamento de la Ley del SEIA.

Ademas, de acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Final del
RGAIMCI?*, se dispone que todos los proyectos de inversion deberan obtener
previamente la certificacion ambiental correspondiente para poder ser ejecutados,

22

23

24

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Reglamento del SEIA

Articulo 15.- Obligatoriedad de Certificaciéon Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracién, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

RGAIMCI

Disposiciones complementarias finales

(...) Segunda. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la vigencia del presente Reglamento, los proyectos de inversion, deben contar, previamente, con la
certificacién ambiental respectiva para su ejecucion, de conformidad con la normatividad vigente, caso contrario
el titular, incurre en infraccién administrativa sancionable.
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de lo contrario, el titular sera considerado responsable de una infraccion
administrativa sancionable.

Por su lado, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RGAIMCI?® establece
que los titulares que, de acuerdo con la normativa ambiental existente a la
aprobacion del RGAIMCI, estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos
Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental, aprovechamiento de los
recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de
naturaleza similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental o un Diagnéstico Ambiental Preliminar, tendran un plazo maximo de
tres (03) anos a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento para la
presentacion del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

Finalmente, la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 006-2019-PRODUCE, Decreto Supremo que modifica el RGAIMCI
(en adelante, DS 006-2019-PRODUCE)?®, dispone que, por Unica vez y de manera
excepcional, los titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de
gestidon ambiental deben presentar el instrumento de gestion ambiental correctivo
que corresponda, a fin de gestionar de manera adecuada los impactos
ambientales negativos reales y potenciales que genera su actividad. Los titulares
de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que,
conforme al Anexo del decreto supremo en mencion, requieren adecuarse
ambientalmente a través de una Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA),
deben presentarla ante el Ministerio de la Produccion (en adelante, Produce) en
un plazo maximo de 24 meses, contado a partir del 28 de junio de 2019. Los
titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno
que, conforme al Anexo del mismo decreto supremo, requieren adecuarse
ambientalmente a través de un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA), deben presentarlo ante el Produce en un plazo maximo de 24 meses,
contado a partir del 29 de junio de 2021.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas y

25

26

RGAIMCI

Disposiciones complementarias finales

(...) Cuarta. - Adecuacion ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestion ambiental
aprobado

Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacién del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental o un Diagndstico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo maximo de tres (03) afios a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para la presentacion del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

DS 006-2019-PRODUCE

Disposiciones complementarias finales

Primera. - Adecuaciéon ambiental progresiva de las actividades que no cuentan con instrumento de
gestion ambiental aprobado

Por unica vez y de manera excepcional, los titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de
gestion ambiental deben presentar el instrumento de gestion ambiental correctivo que corresponda, a fin de
gestionar de manera adecuada los impactos ambientales negativos reales y potenciales que genera su actividad.
Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de una Declaracion de Adecuacion
Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio de la Produccion, en un plazo maximo de 24 meses,
contado a partir del 28 de junio de 2019.

Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA), deben presentarlo ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo maximo de 24
meses, contado a partir del 29 de junio de 2021.
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establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, RCD 006-2018-OEFA/CD), desarrollar
proyectos o actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente, califica como una infraccién muy grave y
es sancionada con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT)?".

Analisis del Hecho Imputado N° 1

De conformidad con lo sefalado en la obligacién 01 del numeral 2 “Hechos o
funciones verificadas” del Acta de Supervision, de forma previa a la Supervisién
Regular 2022, la Autoridad Supervisora reviso la lista de estudios ambientales
aprobados por el Produce e identificd que el administrado no cuenta con ningun
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Adicionalmente, de acuerdo con lo sefialado en la obligacién 01 del del numeral 2
“Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision y en los numerales del
9 al 16 del Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora observd que el
administrado se encontraba realizando la coccién de ladrillos crudos en las
Camaras N° 3, 7, 9 y 11 de un horno Hoffman, con dimensiones de 60m de largo,
3.6m de ancho (por cada camara) y 3m de altura, el mismo que opera las 24 horas
del dia y cuenta con una capacidad segun el siguiente detalle:

Capacidad del horno Hoffman abierto

Tipo de Gt Peso aproximado Capacidad del T|emp.o’ =B
ladrillo h_orno por ladrillo (kg) horno (Toneladas) coccion
(millares) (dias)
Pandereta 168 1.8 302.4 6-7
Techo 26 6.4 166.4 6-7
King Kong 154 2.5 385 6-7

Elaboracién: DFAI

Asimismo, durante la Supervisién Regular 2022, se advirtid6 que la Camara N° 1
del horno se encontraba inoperativa debido al dafo estructural en sus paredes; y
en su interior se observo un punto de acopio de cascara de café?®, tal como se

27

28

RCD 006-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infraccion administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el desarrollar proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

Supuesto de hecho del tipo Calificacion de la
infractor Base legal referencial gravedad de la
Infraccion infraccion

Sancion no |Sancion
monetaria monetaria

4 | Desarrollar proyectos o actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental

D iy Proyectos O | Articulos 3y 12 de la Ley del SEIA.
L. Articulos 13 y 15 del Reglamento de Hasta 30
4.1| Instrumento de Gestién Muy grave -

la Ley del SEIA. Articulos 26 y 27 de
la Ley General del Ambiente.

Ambiental aprobado por la 000 UIT

autoridad competente.

Nota:

Para determinar cuando imputar las infracciones previstas en los puntos 3 y 4 se tendra en cuenta lo siguiente:

(...) *En el supuesto de que un administrado no haya obtenido su Instrumento de Gestiéon Ambiental, ni para el inicio de sus operaciones
o actividades, ni para la modificacién, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacion es por la comision de la
infraccion tipificada como “Desarrollar proyectos o actividades sin contar con Instrumento de Gestién Ambiental”, conforme a lo previsto en
la infraccion prevista en el punto 4.

Ver registro fotografico con cédigo Time_20220924 _142210.
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aprecia en las siguientes fotografias registradas durante la Supervisién Regular
2022:

Fotografias del horno de coccién — Supervisién Regular 2022

T e w—

- 24 sep. 2022 2:22:10 p. m||
907.024264

— $0077.2:08:47 $27: 4
TimePhoto_20220923_140841: Se observa el horno TimePhoto_20220924 142210: Se observa que la

de coccion, el cual cuenta con (03) tres chimeneas. camara 1 se encuentra inoperativa.

Fuente: Registro fotografico del Expediente de Supervisién

46. Ademas, la Autoridad Supervisora verific6 que el administrado utiliza como
combustible: cascara de café, pajilla de arroz, aserrin y carbdn, los cuales se
encuentran acopiados sobre terreno afirmado y a la intemperie?®; y el administrado
alimenta el horno Hoffman abierto con los mencionados combustibles de acuerdo
se detalla a continuacion:

Combustible utilizado en el horno Hoffman

Combustible Horno Hoffman abierto
Pajilla molida 35%
Carbon 20%
Cascara de café 35%
Aserrin 10%

Elaboracion: DFAI

47. Adicionalmente, la Autoridad Supervisora observé que la Planta Monsefu cuenta
con las siguientes areas:

Detalle de las areas con las que cuenta la Planta Monsefu
Areas del proceso productivo Fotografias

Un (01) area de acopio de materia prima (tierra y caolin) | TimePhoto_20220923 121848
la cual se encuentra sobre 873.70m?2 aproximadamente. TimePhoto_20220923_121549
TimePhoto_20220923_113304
TimePhoto_20220923_114617
Dos (02) zonas de almacenamiento de cascara de café. TimePhoto_20220923_140206
Una (01) zona de almacenamiento de pajilla de arroz
(tanto la cascara de café como la pajilla de arroz se | TimePhoto_20220923_120452
encuentran en sacos de 30 kilos).
Un (01) area de almacenamiento de carbén (dichas areas | TimePhoto 20220923 120226
se encuentran sobre terreno afirmado y a la intemperie). TimePhoto 20220923 120253
encuentia parciaimonto. techada, con dos. paredes | JIMEPN0I0_20220923. 140058

- ’ ' TimePhoto_20220923 140049
laterales a base de ladrillos y sobre terreno afirmado).
Un (01) taller de maestranza para el mantenimiento de
equipos y maquinarias ubicado en el area de formado de | TimePhoto_20220923_124007
ladrillos crudos.
Dos (02) pozos de agua subterranea (utilizado en la
produccion del ladrillo crudo y para los servicios
higiénicos).

Dos (02) areas de secado natural de ladrillo crudo.

TimePhoto_20220923_135831
TimePhoto_20220923_135903

2 Ver registros fotograficos con codigos Time_20220923 113759, Time_20220923 120253,
Time_20220923 120452, Time_20220923 133913, Time_20220923_140206, Time_20220924 142826,
obrantes en el Expediente de Supervision N° 0299-2022-DSAP-CIND.
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Asimismo, para el desarrollo de las actividades de fabricacion de ladrillos, la Planta
Monsefl cuenta con las siguientes maquinas y equipos: una (01) tolva de
alimentacion para la materia prima, fajas transportadoras, un (01) molino de
martillo, dos (02) tolvas de almacenamiento para la materia prima molida, una (01)
maquina mezcladora, dos (02) maquinas extrusoras, una (01) maquina de corte,
una (01) maquina laminadora, un (01) molino de carbén, tres (03) extractores con
un motor de 40 HP, tres (03) chimeneas metalicas y un (01) horno Hoffman de 12
camaras y 06 quemadores (utiliza 5 quemadores y uno (01) es de transicion).

Fotografias del proceso de coccién de ladrillos — Supervisién Regular 2022

TimePhoto_20220923_123533: Se observa las dos

TimePhoto_20220923_122317: Se observa una (01) (02) tolvas de almacenamiento para la materia

tolva de molienda.

prima molida.

Fuente: Registro fotografico del Expediente de Supervision

Aunado a ello, se observo que el administrado se encontraba realizando trabajos
de reparacién del lavador de gases, cuyas dimensiones son de 4m de largo, 2m
de ancho y 3m de alto, y cuenta con dos compartimentos ubicados en la Chimenea
N° 1. Al respecto, el administrado indicdé que viene realizando los trabajos de
reparacion desde marzo de 2021 y que para el funcionamiento del lavador de
gases utiliza diez mil litros de agua, cantidad que es renovada cada quince dias.

Por otro lado, la Autoridad Supervisora consulté al administrado si tiene planificado
aumentar su capacidad de produccion. En repuesta, el administrado senalé que
ha construido un secadero artificial y que tiene planificada la construccién de un
horno tunel y que dicha planta automatizada iniciaria su funcionamiento en abril
del 2024.

Cabe senalar que durante la Supervision Regular 2022 el administrado presentd
la Licencia de Funcionamiento provisional de fecha 13 de julio de 2021 y con
vigencia hasta el 31 de julio de 2022; y Licencia de Funcionamiento provisional de
fecha 12 de agosto de 2022 y con vigencia hasta el 31 de julio de 2023, ambas
licencias fueron otorgadas por la Municipalidad Distrital de Monsefu para la
actividad de fabricacion de ladrillos, la cual se realiza en Carretera La Victoria
Monsefu Km. 7.5 (Planta Monsefu).
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Licencia de funcionamiento del 2021 y del 2022
T

“ARO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MONSEFU TWonsers'
0/ )
. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PROVISIONAL
@ Comprometidos contigo... Comprometidos con Monsefd...
e oA LA SUB GERENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD
BNSEFVARO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA® DISTRITAL DE MONSEFU:
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PROVISIONAL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 3857-2022
CONDUCTOR HERRI PERU S.A.C
LA GERENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MONSEFU. RUC 206000546113
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 37732021 GIRO AUTORIZADO : FABRICA DE PRODUCTOS
CERAMICOS.
CONDUCTOR HERRI PERU $.A.C CATEGORIA Lugn
RUC 200000848173 UBICACION : CARRETER’A LA VICTORIA -
MONSEFU KM 7.5
GIRO AUTORIZADO FABRICA DE PRODUGTOS GERAMICOS. RECIBO DE CAJA : 202200012885.
FECHA DE VENCIMIENTO :81DE JULIO 2023.
CATEGORIA c
UBICACION CARRETERA LA VICTORIAMONSEFU KM7.5 Maisel0. Rae (oY 2122
RECIBO DE CAJA RECIBO N*202100007737
FECHA DE EXPEDICION 13 DE JULIO DEL 2021
FECHA DE VENCIMIENTO 31 DE JULIO DEL 2022
D
i“}‘}.‘ﬁ"r‘.“%‘ ot e
englidg. & NOTA:

e i e fiempo establecido para el uso de la acfividad
g - do se le autoriza trabojor solo hasta las 23:00 horas,
icacion a el horario de atencién, delo contrario

Esta autorizacion es valid

Monsefi, 13 de Julio del 2021

ser sancionad . por el érea fiscalizacién.

NOTA e =
Esta autorizacién es personal e intransferible, debe ser mostrada, a los fiscalizodores

Fuente: Anexos al Acta de Supervision del Expediente de Supervision

52.

53.

54.

Por lo tanto, de acuerdo con lo verificado en la Supervisiéon Regular 2022 y la
informacion revisada precedentemente, se concluye que el administrado realiza la
actividad industrial de fabricacién de ladrillos, la cual se encuentra comprendida
dentro de la de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (en adelante,
CllU) (Rev. 4), en la Divisién 23 Fabricacion de otros productos minerales no
metalicos y su Clase 2392: fabricacidon de materiales de construccién de arcilla
(fabricacion de materiales de construccién de arcilla no refractaria para uso
estructural: fabricaciéon de ladrillos, tejas, sombreretes de chimenea, tubos,
conductos, etc.). Asimismo, durante las actividades industriales se generan
aspectos ambientales tales como: (i) emisiones atmosféricas, producto de la
combustién de la quema de combustible, dichas emisiones son extraidas del
horno mediante extractores de aire por un ducto colector de humos que son
conducidos hacia las chimeneas y finalmente son descargados al ambiente y
(ii) material particulado, producto del almacenamiento del carbén molido, en las
tolvas de almacenamiento de materia prima, fajas que transporta la materia prima,
entre otros.

Al respecto, en los articulos 15 y 20 del Reglamento de la Ley del SEIA se sefiala
que los proyectos comprendidos dentro del Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental — SEIA se encuentran consignados en el “Listado de Inclusion de los
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA” previsto en el Anexo Il y estan
relacionados con algunos de los “Criterios de Proteccién Ambiental” establecidos
en el Anexo V del referido Reglamento.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que la actividad que desarrolla el
administrado (coccion de ladrillos), de acuerdo con la clasificacion de la ClIU Rev.
4, corresponde a la Clase 2392, y es desarrollada utilizando pajilla molida, carbon,
cascara de café y aserrin como combustible. Lo cual implica que se encuentra
recogida en el “Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA”,
contenido en la Resolucién Ministerial N° 129-2020-MINAM, que modifica el
listado de inclusion de los proyectos de inversion sujetos al SEIA, considerados
en el Anexo Il del Reglamento de la Ley del SEIA.
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GOBIERNO GOBIERNO LOCAL

SECTOR GOBIERNO NACIONAL - SECTORIAL REGIONAL

INDUSTRIA Ministerio de la Produccién

(--)

7. Fabricacion de otros productos minerales no metalicos (Clases CIIU Revision 4 o su equivalente
vigente: 2310, 2391, 2392, 2393, 2394, 2395, 2396, 2399), que incluya al menos una de las
siguientes condiciones:

a) Realizar los procesos de coccion, utilizando como combustible biomasa (excepto hornos
artesanales), combustible residual u otro de menor calidad.

b) Realizar la fabricacion de concreto y afines, excepto las plantas méviles (de naturaleza temporal)
que integran el proyecto principal al cual abastecen

¢) Realizar la fabricacion de cal y yeso, con hornos no artesanales.

d) Realizar la fabricacion de clinker o cemento (la actividad de cemento incluye los procesos de
molienda en seco de clinker, caliza, entre otros correspondientes a dicha actividad).

e) Realizar la extraccién que proporcione materia prima al proceso productivo de fabricacién de
cemento (del mismo titular industrial).

f) Realizar la fabricacion de productos ceramicos, con hormnos no artesanales.

Asimismo, se advierte que la actividad desarrollada por el administrado presenta
efectos, caracteristicas y/o circunstancias contempladas en los Criterios de
Proteccion Ambiental, especificamente en los Criterios 1 y 2 del Reglamento de la
Ley del SEIA; esto, en la medida que la actividad de fabricacion de ladrillos genera
emisiones gaseosas y material particulado, los mismos que son liberados al
ambiente; siendo que dicha situacion ocasionaria la degradacién de la calidad del
aire como producto de la quema de combustibles usados (paijilla molida, aserrin,
cascara de café y carbén) y cuyas emisiones son liberadas al ambiente.

De acuerdo con el analisis desarrollado, la actividad del administrado se encuentra
dentro de los Criterios de Proteccion Ambiental 1y 2 contenidos en el Anexo V del
Reglamento de la Ley del SEIA; lo cual evidencia que puede producir impactos
ambientales negativos. En consecuencia, resulta exigible al administrado contar
con una certificacion ambiental para las actividades de fabricacion de ladrillos que
se realiza en la Planta Monsefu.

Aunado a ello, cabe indicar que en la Primera Disposicion Complementaria Final
del DS 006-2019-PRODUCE prescribe que, por Unica vez y de forma excepcional,
los titulares que iniciaron actividades sin _contar con instrumento de gestién
ambiental debian presentar el instrumento de gestion ambiental correctivo que
corresponda, a fin de gestionar de manera adecuada los impactos ambientales
negativos reales y potenciales que genera su actividad. De manera que, aquellas
actividades que requerian _adecuarse debian presentar los instrumentos de
gestion ambiental correctivos que les corresponda de acuerdo con el siguiente
detalle: (i) aquellos que requieren una DAA en el plazo maximo de 24 meses,
contado desde el 28 de junio de 2019, v (ii) los que requieren un PAMA en el plazo
maximo de 24 meses, contado desde el 29 de junio de 2021.

En relacion con lo mencionado, a partir de la revision de la plataforma de
Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante,
INAF) se identificd que durante la accidén de supervisiéon especial in situ realizada
el dia 04 de octubre de 2018 (en adelante, Supervision Especial 2018) a las
instalaciones de la Planta Monsefu, la Autoridad Supervisora advirti6 que el
administrado realiza actividades de fabricacién de productos de arcilla y ceramica
no refractaria para uso estructural correspondiente al CllU Rev.3: Clase 2693
(ahora CIIU Rev 4:Clase 2392 Fabricacion de materiales de construccion de
arcilla). Lo mencionado evidencia que el administrado inicié sus actividades en la
Planta Monsefu antes de la vigencia del DS 006-2019-PRODUCE vy, por
consiguiente, podia acogerse al plazo de adecuacion establecido en dicho
dispositivo normativo.
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En cuanto a lo sefialado, es propicio mencionar que, durante la Supervision
Regular 2022, la Autoridad Supervisora consultd al administrado si contaba con
un instrumento de gestion ambiental (en adelante, IGA) aprobado por el Produce
para desarrollar las actividades de fabricacion de ladrillos. En respuesta, el
administrado sefialé que no cuenta con un IGA aprobado por el Produce; sin
embargo, indicé que presento la solicitud de aprobacion de su DAA al Produce v,
para acreditar ello, entregé como evidencia la imagen del cargo de presentacion
de dicho IGA con fecha 30 de abril de 2021, a través de la plataforma de dicha
Autoridad Certificadora.

Cabe senalar que, de acuerdo con el DS 006-2019-PRODUCE, el administrado,
por realizar una actividad de la Clase 2693 de la ClIU Rev. 4 (recogida en el Anexo
de dicho decreto supremo), tenia hasta el 28 de junio de 2021 (24 meses contados
desde el 28 de junio de 2019) para presentar la solicitud de aprobacién de la DAA
y hasta el 29 de junio de 2023 (24 meses contados desde el 29 de junio de 2021)
para presentar la solicitud de aprobacién de un PAMA.

Ahora bien, de la revision del listado de Estudios Ambientales aprobados por el
Ministerio de la Produccion, se verifica que el administrado obtuvo la aprobacion
del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la Planta Industrial,
mediante Resolucién Directoral N° 00353-2023-PRODUCE/DGAAMI del 11 de
julio de 2023 (en adelante, Resoluciéon de Aprobacion del PAMA) y sustentada
en el Informe N° 0000047-2023-PRODUCE/DEAM-zpalacios del 07 de julio de
2023 (en adelante, Informe de Aprobacion del PAMA)°. Cabe precisar que, de
acuerdo con el apartado de “Antecedentes” del informe antedicho, el 30 de abril
de 2021, mediante el Documento con registro N° 27642-2021 del Produce, el
administrado presentd la solicitud de aprobacion de una DAA. Asimismo, segun el
numeral 2.6 del apartado de “Aspectos normativos” del mismo informe, la
Autoridad Certificadora encauzé la solicitud de aprobacion de la DAA y aprobd un
PAMA.

De lo senalado previamente se desprende que el administrado presentd la
solicitud de aprobacion de su instrumento de gestion ambiental (30 de abril de
2021) dentro del plazo de adecuacion establecido para aquellos administrados a
los que les correspondia una DAA (28 de junio de 2021) o un PAMA (29 de junio
de 2021); y que obtuvo la aprobacion de su solicitud (11 de julio de 2023) con
posterioridad a la conclusion de los periodos de adecuacion.

Llegado este punto, cabe sefalar que la Autoridad Instructora considerd que la
Primera Disposicion Complementaria del DS 006-2019-PRODUCE?" prescribe
que, durante el plazo de adecuacién, los titulares de actividades que desarrollen
actividades consignadas en su Anexo no incurren en incumplimiento de la

30

31

Consultado y disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4828411/rd%20353-2023-produce-dgaami.pdf

DS 006-2019-PRODUCE

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Adecuaciéon ambiental progresiva de las actividades que no cuentan con instrumento de
gestion ambiental aprobado

(...) Los titulares que desarrollen las actividades consignadas en el Anexo del presente Decreto Supremo no
incurren en incumplimiento de la obligacion de contar con instrumento de gestion ambiental, durante el plazo
antes indicado. Sin perjuicio de ello, el OEFA realizara acciones de supervision priorizando un enfoque
orientativo. Durante el periodo de adecuacion, el titular no incurre en infraccion administrativa sancionable por
incumplimiento de la obligacién a que se refiere la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE.
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obligacidon de contar con instrumento de gestion ambiental antes del inicio de sus
actividades.

Con base en lo sefialado dicha autoridad concluyé que el administrado, por haber
obtenido la aprobacion de su instrumento de gestion ambiental con posterioridad
a la conclusion del plazo de adecuacion establecido para aquellos titulares a los
que les correspondia adecuarse a través de un PAMA, habria incumplido la
obligacion de contar con un instrumento de gestion ambiental antes del inicio de
actividades.

Sin embargo, mediante el Oficio N° 00007961-2025-PRODUCE/DGAAMI del 15
de diciembre de 20252, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria
del Produce (en adelante, DGAAMI) remitié al OEFA el Informe N° 00000254-
2025-PRODUCE/DIGAMI-joleon del 12 de diciembre de 2025, a través del cual
atendié una consulta efectuada por el OEFA en relacion con los alcances de la
Primera Disposicion Complementaria Final del DS 006-2019-PRODUCE,
especificamente, si el supuesto de no incumplimiento de la obligacién de contar
con un instrumento de gestién ambiental se circunscribe unicamente al plazo de
adecuacién, o si también alcanza el periodo que le tome a la autoridad
certificadora emitir su pronunciamiento final sobre la solicitud de aprobacion.

En el Informe N° 00000254-2025-PRODUCE/DIGAMI-joleon la DGAAMI senalo lo
siguiente:

3.8 En consecuencia, se advierte que la obligacion del titular de industria manufacturera o
de comercio interno, que le permite considerarse dentro del supuesto de no incurrir en
infraccion administrativa sancionable por incumplimiento de la obligaciéon de
contar con la certificacion ambiental en forma previa al inicio de sus actividades,
conforme a los expuesto previamente, corresponde a:

i) Iniciar el tramite de adecuaciéon ambiental ante el PRODUCE, antes del
vencimiento de los plazos estipulados; siendo que, el tiempo que requiera para la
obtencidon de la Resolucion respectiva, es responsabilidad de la autoridad
administrativa ambiental competente; e

i) Implementar las medidas de adecuacién ambiental resultantes del procedimiento
administrativo de evaluacion del instrumento correctivo, durante el periodo de
adecuacion previsto por el articulo 60 del Reglamento de Gestion Ambiental
sectorial.

De lo sefalado por la DGAAMI del Produce se desprende que, para que el
administrado no se encuentre en situacion de incumplimiento por realizar
actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental —siempre que
pueda acogerse al periodo de adecuacion establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Final del DS 006-2019-PRODUCE- basta con que se verifique
que haya presentado la solicitud de aprobaciéon de su instrumento de gestion
ambiental correctivo dentro del plazo legal establecido; quedando al margen la
verificacién de la aprobacion de su solicitud dentro del mismo plazo de
adecuacion.

Con ser asi, conforme lo advertido lineas arriba, en el sentido que el administrado
presentd la solicitud de aprobacion de la DAA dentro del plazo de adecuacion
establecido, y que dicho procedimiento, tras ser encauzado por la propia autoridad
certificadora, concluyé con la aprobacion de un PAMA; se concluye que, en
aplicacion de la Primera Disposicion Complementaria Final del DS 006-2019-

32

Escrito con registro N° 2025-E01-154492 del 16 de diciembre de 2025.
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PRODUCE, el administrado no ha incurrido en el incumplimiento de la obligacién
de contar con la certificacion ambiental de forma previa al inicio de sus actividades.

Llegado este punto, es propicio mencionar que, de acuerdo con el principio de
legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG®, las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucién y las leyes. En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion
admninistrativa significa que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en
la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

En ese sentido, la administracién publica se encuentra sometida al cumplimiento
del marco juridico vigente; porlo que, el procedimiento administrativo sancionador,
como sucede en el presente caso, viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante
el cual la administracion publica puede llegar a imponer sanciones y medidas
restrictivas a los administrados por la comision de infracciones a normas
administrativas.

Ademas, segun el principio de tipicidad, recogido en el numeral 4 del articulo 248
del TUO de la LPAG3*, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley, mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o por analogia.

De acuerdo con lo mencionado, el mandato de tipificaciéon no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionadory, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

Asimismo, es importante traer a colocacion el principio de verdad material®®,
reconocido en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la

33
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TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(...) 4. Tipicidad. -lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
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LPAG:; el cual sefiala, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6 del mismo
cuerpo legal, que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®®; por lo que,
corresponderia a aquella la obligacion de desplegar las acciones necesarias en
aras de determinar o no la posible existencia de una presunta conducta infractora.

Por consiguiente, al haber haberse verificado que el administrado presenté la
solicitud de aprobacion de su instrumento de gestion ambiental correctivo dentro
del plazo legal establecido en el DS 006-2019-PRODUCE y que consiguio la
aprobacion de su solicitud en dicho procedimiento, no se advierte un
incumplimiento al RGAIMCI por la obligaciéon de contar con un instrumento de
gestion ambiental de forma previa al inicio de sus actividades; por lo que, en
atencién a los principios de legalidad, tipicidad y verdad material, corresponde
archivar este extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Lo sefalado en la presente resolucion se limita estrictamente a los hechos
detectados en el marco de la supervision materia del PAS; por lo que, no se
extiende a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

Finalmente, cabe sefialar que, al haberse determinado el archivo del Hecho
Imputado N° 1, carece de sentido analizar los descargos presentados por el
administrado sobre esta imputacion.

Hecho Imputado N° 2: El administrado no realiza el adecuado manejo
ambiental del material particulado generado en sus procesos de fabricacién
de ladrillos en la Planta Monsefu

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme lo sefialado en el articulo 74 de la LGA?, todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como

36

37

administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado. (...).

LGA

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.
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consecuencia de sus actividades, lo que incluye los riesgos y dafios ambientales
que se generen por accion u omision.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 12 del RGAIMCI®, el administrado esta
obligado a realizar un adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes,
ruidos, vibraciones y residuos solidos que se generen como resultado de los
procesos y operaciones en la Planta industrial; y es responsable por cualquier
dafno al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus
actividades.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI*® establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley del SEIA* indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 3 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA (en
adelante, RCD 004-2018-OEFA/CD), realizar un inadecuado manejo ambiental de
las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones, residuos soélidos u otros que se
generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones, sin
aplicar lo contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los
compromisos derivados de los Instrumentos de Gestibn Ambiental aprobados,
constituye una infraccion muy grave la cual es sancionada con una multa de hasta
mil doscientos (1200) UIT#'.

38

39

40

41

RGAIMCI

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 El titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos sélidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi como,
por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus actividades. (...).

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

RCD 004-2018-OEFA-CD

Articulo 3.- Infracciéon administrativa relativa al inadecuado manejo ambiental

Constituye infraccion administrativa realizar un inadecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones, residuos sélidos u otros que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivadas de los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados. Esta conducta es calificada como muy grave y
se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufacturera y comercio interno
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b)  Analisis del Hecho Imputado N° 2

83. De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision (Obligacion 2 del
numeral 2 Hechos o funciones verificadas) y en el Informe de Supervision (acapite
3.2), durante la Supervisién Regular 2022, la Autoridad Supervisora verificd que
la Planta Monsefu cuenta con distintas areas en el proceso productivo de
fabricacion de ladrillos, en las cuales se evidencid la generacién de material
particulado, conforme al siguiente detalle:

- Alimentador de escamas.

- Recepcion de materia prima (en la tolva de alimentaciéon del molino de
martillo).

- En dos (2) tolvas de almacenamiento de materia prima, las cuales no tienen
cobertores; ademas se observd una estructura metalica que soporta el
cobertor. Al respecto, el administrado sefialé que el referido cobertor esta
dafiado y por ello se encuentra en recuperacién.

- Faja que transporta materia prima fina.

- Motores de alimentadores de materia prima hacia la faja que dirige a la
amasadora.

- Enla caida de la materia prima a la amasadora.

- En el area de mezcla de combustible (pajilla de arroz, cascara de café y
carbon).

84. Al respecto, el administrado mencioné que reforzara las estructuras con la
finalidad de mitigar la generacion de material particulado.

85. Los hechos previamente descritos y detectados por la Autoridad Supervisora
durante la Supervision Regular 2022 quedaron registrados en las siguientes
fotografias:

Supuesto de hecho del tipo infractor Base legal referencial Iac ;::\Il?dce:znd:ela Sancionio Sancion

. Y monetaria monetaria
infraccion

Incumplimiento de obligaciones generales relacionadas al adecuado manejo ambiental

1.1

Realizar un inadecuado manejo ambiental
de las emisiones, efluentes, ruidos, Numeral 12.1 del articulo
vibraciones, residuos sélidos u otros que | 12y literal b) del articulo
se generen como resultado de los | 13 del Reglamento de
procesos y operaciones en sus | Gestion Ambiental parala Muy grave R Hasta
instalaciones, sin aplicar lo contemplado | Industria Manufactureray Y9 1200 UIT
en la legislacion ambiental, las | Comercio Interno, articulo
obligaciones y los compromisos derivados | 74 de la Ley General del
de los Instrumentos de Gestion Ambiental | Ambiente.

aprobados.
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Fotografias de los componentes industriales que generan material particulado -

==

Fotografia N° 1: Se observa tolva de alimentacion
del molino sin cobertor. Fotografia con cédigo
TimePhoto_20220923_ 123539 y ver video con
codigo TimeVideo_20220923_122912.

Supervision Regul

ar 2022
———

25803 2,

Fotografia N° 3: Se observa faja que transporta la
materia prima. Fotografia con cédigo
TimePhoto_20220923 122325.

Fotografia N° 2: Se observa emisiones fugitivas no
controladas de material particulado. Fotografia con
codigo TimePhoto 20220923 1237714 y ver video
con cédigo Time video_20220923_122600 y Time
video_20220923 123649.

59

Fotografia N° 4: En el area de mezcla de combustible
(pajilla de arroz, cascara de café y carbén. Fotografia
con codigo TimePhoto_20220923_140206. Ver videos
con codigos  TimeVideo_20220923_140221 y
TimeVideo_20220924_142829.

Fuente: Registro fotografico del Expediente de Supervision

Cabe precisar que, el area de formado de ladrillos no se encuentra cercada, por
lo que todo el material particulado que se genera en los puntos mencionados se
dispersa en el ambiente. Asimismo, en el area de almacenamiento de carbdn
molido se observo la generacion de material particulado; y dicho combustible se
encuentra sobre terreno afirmado y a la intemperie, conforme se visualiza en las

siguientes fotografias:
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Fotografias de los componentes industriales que generan material particulado
- Supervisién Regular 2022

28 oep. 2022 12402
17V 626087 SRE98

TimePhoto_20220923_124000 TimePh;)E) 20220923 120253
Fuente: Registro fotografico del Expediente de Supervision

Por otro lado, la Autoridad Supervisora observé que el administrado realizaba la
humectacion a las vias; dicho hecho detectado quedo registrado en las fotografias
con codigos: TimePhoto 20220923 132317, TimePhoto_ 20220923 132324,
TimePhoto_20220923 132324, TimePhoto_20220923 132451,
TimePhoto_20220923 132455, TimePhoto_20220923 132519,
TimePhoto_ 20220923 131313, obrantes en el Expediente N° 0299-2022-DSAP-
CIND.

De lo constatado en la Planta Monsefu se advierte que el administrado realiza un
inadecuado manejo del material particulado generado en los distintos procesos de
la fabricacion de ladrillos y zonas de almacenamiento de combustible; pues debid
cercar las zonas donde se dispersa el material particulado v sellar las fisuras con
la finalidad de realizar un adecuado manejo del material particulado.

Analisis de los descargos del Hecho Imputado N° 2

Sobre la vulneracion al principio de verdad material y principio de legalidad por la
ausencia de pruebas técnicas en la Supervision Reqular 2022

En el Escrito de descargos 1y 2 el administrado manifesté que la responsabilidad
y obligacion del OEFA no solo debe describir, sino demostrar con pruebas
objetivas el incumplimiento de las normas ambientales. Asimismo, indica que la
Resoluciéon Subdirectoral indica de manera genérica “inadecuado manejo
ambiental”, sin detallar mediciones especificas, ni pruebas técnicas, lo cual no
permite verificar y confirmar que las emisiones que produce la Planta Monsefu
supera los limites permitidos.

En esa linea, manifestd que la imputacién de la infraccion se ha realizado con
base en pruebas visuales y presunciones subjetivas, por lo cual se vulnera el
principio de verdad material y principio de legalidad.

Al respecto, resulta preciso mencionar que el principio de verdad material previsto
en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO LPAG*? establece que la autoridad

42

TUO LPAG

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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administrativa debe verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones. Asimismo, el principio de legalidad desarrollado en el numeral 1.1 del
citado articulo® dispone que las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la ley y al derecho.

Sobre el particular, corresponde manifestar que la imputacion materia de analisis
esta basada en la informacién contenida en el Expediente de Supervision, el cual
comprende toda la informacion obtenida mediante la Supervision Regular 2022, lo
que incluye —ademas de otros— el Acta de Supervision y los registros fotograficos
y audiovisuales.

Ahora bien, de los videos registrados durante la Supervision Regular 2022, se
observa que en la actividad de fabricacion de ladrillos se produce dispersién de

material particulado en diferentes etapas del proceso de fabricacion, asi como en
las areas de almacenamiento de combustibles sélidos (pajilla de arroz, cascara de
café y carbon) de la Planta Monsefu. Asimismo, se constatdé que el administrado

no contaba con medidas de prevencion o mitigacion adecuadas, o que las

existentes resultaban ineficaces, lo cual evidencia un manejo inadecuado de sus
emisiones, conforme el siguiente registro visual:

TimeVideo_ 20220923 122330: Se observa en la| TimeVideo 20220923 122634: Se observa en la
faja que transporta materia prima fina la dispersién| Recepcion de materia prima (en la tolva de
de material particulado. alimentacion del molino de martillo). la dispersion de

material particulado.

43

(...) 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

TUO LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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TimeVideo_20220923 122912: Se observa en la
dos (2) tolvas de almacenamiento de materia prima
la dispersion de material particulado.

\ .}‘ =] - )

TimeVideo_20220923_123649: Se observa en los
motores alimentadores de materia prima la
dispersién de material particulado.

TimeVideo_ 20220923 _123649: Se observa en los
motores alimentadores de materia prima la dispersion
de material particulado.

I'd

TimeVideo_20220923_140221: Se observa en el area
de mezcla de combustible (pajilla de arroz, cascara de
café y carbén) la dispersion de material particulado.

de mezcla de combustible (pajilla de arroz, cascara
de café y carbon) la dispersion de material
particulado.

TimeVideo_2022094 142819: Se observa en el area

TimeVideo_ 2022094 142324: Se observa en el area
de almacenamiento de carbén una minima dispersion
de material particulado por la accién del viento.

Fuente: Anexo del Acta de Supervision

Sobre el particular, cabe sefialar que la dispersion de material particulado
observada constituye un riesgo de deterioro de la calidad del aire, generando un
dafio potencial al ambiente y a la salud de las personas, en tanto incrementa la
probabilidad de exposicion a contaminantes atmosféricos producidos durante el
manejo de la materia prima y del combustible utilizado. Esta situacion se origina
por la ausencia o ineficacia de las medidas de prevencion y control implementadas

por el administrado.
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En relacion con este aspecto, se debe tener en cuenta que, conforme a lo
establecido en el articulo 142 de la LGA*, el dafio o deterioro ambiental se define
como el menoscabo sufrido por el ambiente o alguno de sus componentes que
genera efectos negativos, actuales o potenciales. En ese sentido, un evento puede
originar un dafo real o potencial, entendiéndose este ultimo como la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de impacto
negativo o perjuicio al ambiente 0 a alguno de sus componentes.

En el presente caso, la dispersion de material particulado generada durante las
actividades de fabricacion de ladrillos y el manejo de combustibles sélidos
constituye un supuesto claro de dano potencial, conforme a lo establecido en el
articulo 142 de la LGA. La normativa citada senala que el dano ambiental incluye
no solo los efectos negativos actuales, sino también aquellos de caracter
potencial, entendidos como la contingencia, riesgo o eventualidad de que se
produzca un impacto adverso en el ambiente o en alguno de sus componentes.
La presencia de particulas en suspension en diversas etapas del proceso
productivo evidencia una situacion de riesgo que incrementa la probabilidad de
afectacion a la calidad del aire, aun cuando no se haya verificado un dafio efectivo
e inmediato.

Asimismo, debe resaltarse que la dispersion de material particulado generada por
un manejo inadecuado constituye una situacion que altera las condiciones
ambientales normales y vulnera la obligacién del administrado de mantener bajo
control sus emisiones. La evidencia recopilada en el expediente de supervision
demuestra que las particulas liberadas pueden contener sustancias o compuestos
derivados de la materia prima y de los combustibles utilizados, los cuales, al
interactuar con el aire, generan un potencial riesgo de afectacion. En este
contexto, la conducta observada encaja en la categoria de dano potencial, dado
que la exposicién a estas particulas, puede desencadenar impactos futuros,
previsibles y evitables mediante la implementacién de medidas adecuadas de
gestiéon ambiental.

Finalmente, el hecho de que tales medidas hayan sido inexistentes o insuficientes
refuerza la conclusion de que el manejo observado generd un dafo potencial en
los términos establecidos por el articulo 142 de la LGA, lo que justifica plenamente
la actuacién administrativa y el analisis de la infraccién atribuida.

Ahora bien, respecto a este punto, el administrado menciona que el OEFA solo ha
tomado en consideracién pruebas visuales para la imputacién de la presunta
infraccion. Sobre ello, resulta preciso mencionar que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) ha sefialado en diferentes pronunciamientos*, que
el Acta de Supervision, asi como el Informe de Supervision y fotografias,
elaborados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora, constituyen medios

44
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LGA

Articulo 142: De la Responsabilidad por Dafios Ambientales

(...) 142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Numeral 72 de la Resolucion N° 364-2022-OEFA/TFA-SE
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3660204/Res%20364-2022-OEFA-TFA
SE.pdf.pdf?v=1663774725

Numeral 44 de |la Resolucion N° 049-2019-OEFA/TFA-SE
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1351629/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%BA%20049-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1602043935
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probatorios que generan conviccion de los hechos que en ellos se describen, los
cuales tienen veracidad y fuerza probatoria mientras no sean desvirtuados por
otros, toda vez que responden a una realidad de hecho apreciada directamente
por el supervisor en ejercicio de sus funciones de naturaleza publica.

Sobre ello, debe sefalarse que no resulta necesario efectuar monitoreos
ambientales para acreditar el incumplimiento imputado, puesto que la obligacion
vulnerada no se refiere a limites maximos permisibles ni a parametros
cuantitativos que exijan medicién instrumental; pues el tipo infractor asociado a la
imputacion bajo analisis se configura por la falta de adopcién de medidas de
manejo de emisiones orientadas a prevenir o mitigar la dispersiéon de material

particulado.

En ese sentido, la identificacion del riesgo ambiental o del dano potencial
generado por la dispersion de material particulado resulta suficiente para constatar
el incumplimiento, conforme al principio de prevencioén establecido en el articulo
VI de la LGA%, siguiendo los pronunciamientos reiterados del TFA, segun los
cuales la constatacion de condiciones generadoras de riesgo permite configurar
la infraccion sin necesidad de verificar un dafio efectivo o un parametro excedido.

Lo senalado se condice con el principio de prevencién, recogido en el articulo
VI de la LGA, segun el cual la administracion ambiental debe actuar
anticipadamente frente a la existencia de riesgos o contingencias que puedan
causar afectaciones al ambiente o a la salud. En tal sentido, la identificacion de un
riesgo ambiental o dafio potencial es suficiente para que se configure la infraccion
asociada a un inadecuado manejo de descargas de emisiones, sin que sea
necesario que el impacto negativo se haya materializado o que exista una
medicion instrumental que cuantifique la afectacion.

Asimismo, cabe precisar que la conducta infractora no se sustenta en la
superacion de una norma de comparacion o estandar de calidad ambiental, sino
en la inobservancia de las medidas de control y prevencién que el administrado
debe implementar para evitar la dispersion de particulas en su actividad
productiva. Durante la supervision, se constaté la presencia evidente de material
particulado disperso en diversos procesos de la fabricacién de ladrillos y en las
zonas de almacenamiento de pajilla de arroz, cascara de café y carbon. Tales
circunstancias revelan que el administrado no contaba con medidas adecuadas o
que las existentes resultaban insuficientes para garantizar un manejo ambiental
responsable de sus emisiones.

Los medios probatorios incorporados al expediente, entre ellos, la descripcion
contenida en el Acta de Supervisién, el registro fotografico y el material filmico
captado durante la intervencion, acreditan de manera objetiva y directa la
existencia de escenarios de riesgo, evidenciando tanto la dispersion de material
particulado como la ausencia o ineficacia de las medidas implementadas por el
administrado. En consecuencia, la autoridad no requiere necesariamente de
mediciones adicionales para concluir que dicha situacién constituye un dano

46

LGA

Articulo VL. - Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.
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potencial, plenamente reconocido por la normativa ambiental y suficiente para
configurar la conducta infractora atribuida.

105. Por tanto, queda demostrado que se ha configurado la conducta infractora, en
tanto el administrado generd condiciones de riesgo o dafio potencial por el
inadecuado manejo de material particulado, incumpliendo su obligacion preventiva
y vulnerando el marco normativo aplicable en materia ambiental. En este orden de
ideas, se hace evidente que en el PAS no se ha configurado la alegada
vulneracion a los principios de verdad material y legalidad.

106. En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde desestimar este
extremo de los descargos.

- Sobre la aplicacion del principio del non bis in idem

107. En el Escrito de Descargos 1, el administrado manifesté que en los Expedientes
N° 0748-2021-OEFA/DFAI/PAS y N° 0039-2023-OEFA/DFAI/PAS (expediente del
PAS), el OEFA ha tomado como base la misma conducta material: la generacién
de emisiones atmosféricas durante el proceso de fabricacion de ladrillos por parte
del mismo administrado y el presunto incumplimiento de las mismas disposiciones
normativas. Asi, esta coincidencia revelaria una identidad de sujeto, hecho y
fundamento que resta la legitimidad de imponer una segunda sancion, en tanto se
vulnera el principio de non bis in idem. En consecuencia, el procedimiento seguido
en el presente expediente se encontraria viciado de nulidad, al haberse iniciado
una nueva accion sancionadora respecto de hechos ya evaluados y resueltos en
el Expediente N° 0748-2021-OEFA/DFAI/PAS.

108. En adicién a ello, mediante el Escrito de Descargos 2, el administrado sefala que
existe identidad de hecho, segun lo siguiente:

e Ambos hechos describen la misma conducta basica: No realizar un adecuado
manejo ambiental de las emisiones atmosféricas / material particulado en la
misma planta.

¢ El “material particulado” es, en esencia, emisién atmosférica. Su diferencia es
solo descriptiva, pues el material particulado forma parte de los contaminantes
emitidos al aire.

¢ Ambos hechos se refieren a la misma actividad (fabricacion de ladrillos) y la
misma fuente de impacto (procesos industriales en la Planta Monsefu).

109. En esa linea, menciona que se pretenda variar el analisis de “chimeneas” vs
“proceso de produccion” y ello no crea una infraccién distinta si el hecho base es
el mismo y afecta al mismo bien juridico. Por lo cual, se estaria sancionando dos
veces por lo mismo.

110. Al respecto, el numeral 11 del articulo 248 del TUO de la LPAG*" recoge el
principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva o
simultaneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en

4 TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(...) 11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.
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los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Asi, dicho
principio excluye la posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un mismo sujeto
por una misma infraccién, conforme se muestra en el Grafico N° 1:

Elaboracion: DFAI

La aplicacién de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad de la causal, de acuerdo con el cual debe existir coincidencia entre los
bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefalado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuraciéon: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos*®.

Con base en lo sefialado, y en atencion a lo alegado por el administrado, se
procedera a analizar si en el presente caso existe una triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento entre los procedimientos administrativos sancionadores
seguidos en los Expedientes N° 0748-2021-OEFA/DFAI/PAS y N° 0039-2023-
OEFA/DFAI/PAS:

48

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por
una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(...) b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo). (...)».
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Cuadro comparativo entre los dos PAS seguidos contra el administrado en los
Expedientes N° 0748-2021-OEFA/DFAI/PAS y N° 0039-2023-OEFA/DFAI/PAS

Elementos Expediente N° 0748-2021- Expediente N° 0039-2023- Identidad
OEFA/DFAI/PAS OEFA/DFAI/PAS
Sujetos Herri Perd S.A.C. Herri Perd S.A.C. Si
El administrado incumple lo | El administrado no realiza un
establecido en la normativa | adecuado manejo ambiental de las
ambiental; toda vez que no realiza | emisiones atmosféricas (material
un adecuado manejo ambiental de | particulado) generadas en los
las emisiones atmosféricas | procesos productivos de
generadas en la chimenea principal | fabricacién de ladrillos en la Planta
y chimeneas secundarias de la | Monsefu, especificamente de los
Planta Monsefu. siguientes procesos productivos:
Alimentador de escamas,
Fuente: recepcion de materia prima,
Las chimeneas secundarias no | almacenamiento de materia prima,
cuentan con ningun sistema de | transporte de materia prima vy
tratamiento y la chimenea principal | mezcla de combustible.
cuenta con un lavador de gases
que se encontraba en | Fuente:
mantenimiento. (i) el alimentador de escamas;
(i) la recepcion de la materia
Proceso: prima, especificamente en la tolva
Proceso de coccion de ladrillos de alimentacion del molino de
martillos;
Fecha de Supervision del 05y 13 | (ii) dos (02) tolvas de
de mayo de 2021 almacenamiento de materia prima
que no cuentan con cobertores,
observandose ademas una
estructura metalica destinada a
Hechos soportarlos; respecto a dichos No
cobertores, el administrado
manifestdé que se encuentran
dafiados y en proceso de
reparacion;
(iv) la faja transportadora de
materia prima fina;
(v) los motores de los
alimentadores de materia prima
hacia la faja que conduce a la
amasadora;
(vi) el punto de caida de la materia
prima hacia la amasadora;
(vi) el area de mezcla de
combustible (pajilla de arroz,
cascara de café y carbdn); y
(viii) el area de almacenamiento de
carbén molido.
Proceso:
Proceso de manejo y
almacenamiento de materia prima
y combustible.
Fecha de Supervision del 23 y 24
de setiembre de 2022.
Articulo 74 de la Ley N° 28611, Ley | Articulo 74 de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente. General del Ambiente.
Numeral 12.1 del Articulo 12° del | Numeral 12.1 del Articulo 12° del
Decreto Supremo N° 017-2015- | Decreto Supremo N° 017-2015- .
Fundamentos PRODUCE, que aprueba el | PRODUCE, que aprueba el Si
Reglamento de Gestion Ambiental | Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y | para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno. Comercio Interno.

Elaboracion: DFAI

114. De la informacién consignada en el cuadro precedente, y considerando la
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naturaleza del hecho detectado*®, se desprende que, si bien en el Expediente
N° 0748-2021-OEFA/DFAI/PAS y en el expediente del PAS el hecho analizado
consiste en el inadecuado manejo del componente emisiones atmosféricas; no se
debe perder de vista que en el Expediente 0748-2021-OEFA/DFAI/PAS la
conducta infractora implicé el inadecuado manejo de emisiones de combustién
evacuadas a través de las chimeneas de la Planta Monsefu, en el proceso de
coccion de ladrillos; mientras que en el hecho imputado cuestionado el tipo de
emisidn que motiva la imputacion, es especificamente el material particulado
proveniente de procesos productivos distintos, a saber: alimentador de escamas,
recepciéon de materia prima, almacenamiento de materia prima, transporte de
materia prima y mezcla de combustible.

Adicionalmente, cabe precisar que durante la Supervision Regular 2022 se
evidenciaron dos tipos de emisiones atmosféricas: (i) la dispersiéon de material
particulado generada por el manejo y almacenamiento de materia prima y
combustible, y (ii) las emisiones de gases de combustion provenientes del
proceso de coccion de ladrillos, emitidas por la chimenea del horno. Sobre este
ultimo aspecto ambiental, se verificd que ya habia sido advertido previamente
durante la Supervisién Regular 2021, motivo por el cual correspondia la aplicacion
del principio de non bis in idem; sin embargo, dicha circunstancia no es aplicable
al aspecto relacionado con la dispersion de material particulado que se genera en
los procesos de produccioén, puesto que este no fue identificado en la supervision
anterior, razén por la cual si corresponde que sea objeto de analisis en el
PAS......

De lo sefalado se desprende que a pesar de que la descripcion general del hecho
imputado en ambos expedientes coincide, los hechos especificos de estos no son
los mismos; por lo que no existe una identidad factica entre la imputacion
analizada en el procedimiento seguido en el Expediente N° 0748-2021-
OEFA/DFAI/PAS y la que es materia de analisis en el PAS.

En atencién a las consideraciones expuestas, corresponde desestimar este
extremo de los descargos.

Sobre la informacién solicitada en el Escrito Complementario 2 a los Descargos y
el Escrito Complementario 3 a los Descargos

Mediante el Escrito Complementario 2 a los Descargos y el Escrito
Complementario 3 a los Descargos, el administrado manifestd lo siguiente:
(i) solicita que se identifiquen los instrumentos técnicos utilizados por el personal
de control y evaluacion del OEFA durante las acciones que dieron origen al PAS;
(i) afirma que, durante la supervision, el OEFA no empled instrumentos técnicos
antes, durante ni después de la verificacién de las presuntas infracciones, por lo
que las observaciones sobre la dispersién de material particulado carecerian de
sustento cuantitativo y no justificarian la gravedad atribuida a la infraccién; y
(iii) sefala que debieron emplearse equipos especializados, como sistemas de
monitoreo continuo de emisiones (CEMS) para gases, muestreos perioddicos para
particulas, métodos gravimétricos para polvo y estaciones automaticas para el
monitoreo de la calidad del aire.

Al respecto, debe senalarse que la conducta imputada corresponde a una
infraccion de naturaleza eminentemente observable, pues consistente en la

49

Las imputacion bajo andlisis constituye una infraccion omisiva de caracter permanente.
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dispersion visible de material particulado generada por el manejo y
almacenamiento de materia prima y combustibles sdlidos. Este tipo de emisiones
no requiere necesariamente el uso de instrumentos de medicion especializados
para su constatacion, dado que su manifestacién es perceptible a simple vista y
constituye por si misma un indicio objetivo de un manejo inadecuado de las
emisiones.

En concordancia con ello, la dispersién de material particulado registrada durante
la supervision quedd documentada mediante registros audiovisuales (videos y
fotografias), asi como en el Acta de Supervisiéon. Asimismo, como fue mencionado
lineas arriba, de acuerdo con lo senalado por el TFA, el Acta de Supervision
genera plena conviccidn sobre los hechos descritos, con presuncion de veracidad
y fuerza probatoria, salvo prueba en contrario; ademas de que se encuentra
acompanada de los registros fotograficos y audiovisduales.

Sobre el particular, cabe reiterar que la supuesta infraccion evaluada se sustenta
en la generacién de un dafio potencial, y no requiere necesariamente la
materializacion o comprobacién de un dafo real o la superacion de estandares
cuantitativos. En ese sentido, considerando que para acreditar el dafio potencial
no _es necesaria la cuantificacion de concentraciones ni la determinacion de
valores numéricos asociados a la calidad del aire; por lo que el uso de sistemas
de monitoreo CEMS, muestreadores gravimétricos u otros equipos especializados
no es imprescindible para que la administracién pueda determinar la existencia de
responsabilidad administrativa.

Ademas, dado que la imputacién materia de analisis no tiene como sustento
monitoreos realizados, pues no se ejecutaron mediciones en campo; sino
evidencia visual y audiovisual obtenida durante la Supervisiéon Regular 2022 vy la
informacion recogida en el Acta de Supervision, la cual es suficiente y valida para
acreditar la_existencia de la dispersion de material particulado en la Planta
Monsefu; no es posible identificar los instrumentos técnicos utilizados durante la
accion de supervision

Sobre la supuesta informacion omitida en el Acta de Supervision

Mediante el Escrito de Descargos 2, el administrado mencioné que en la
Supervision Regular 2022, no se consigno las acciones inmediatas que llevaron a
cabo el dia 24 de setiembre de 2022. Menciona que las acciones realizadas fueron
las siguientes:

(i) Colocacién de pegamento entre el extractor y la chimenea (sellado seccion
de acople), cumpliendo con lo recomendado en la supervision.

(i) Colocacién de mangas en el area de molino de tierra (donde se encuentra
la tolva y la faja de transportacion), cumpliendo con lo recomendado en la
supervision.

(iii) Colocacién de mallas

(iv) En el area de almacenamiento de carbdn, se levanté una base en el suelo
para el depdsito del carbén y se cercé con mallas.

(v) Constantemente se realiza humectacion de vias, para disminuir el material
particulado.

Como sustento de lo mencionado, el administrado presenté las fotografias que se
muestran a continuacion:
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Imagenes de la Planta Monsefu

trabajos de sellado en la chimenea.

Culminado los trabajos se procedio6 a elaborar el siguiente informe:

Procedimiento de biogueo
de gases en la Seccion de
Acople Chimenea/Extractor

Procedimiento de bloqueo
de gases en la Seccion do

Imagen 03: Vista frontal de la chimenea y parte
del ducto de conduccién de gases del horno de

Imagen 04: Parte de una informe, que detalla
el sellado en la seccion de acople de la
chimenea del horno de coccién.

coccion.
‘m

23 sep. 2022 16:40:45

Imagen 05: Se osbserva personal realizando
actividades de regado cerca de un area cercada
con malla raschel.

Imagen 06: Se osbsera personal realizando
actividades de regado de las vias de la Planta
industrial.

Imagen 07: Se osbserva personal realizando
actividades de regado, de las vias transitables
de la Planta industrial.

Fuente: Escrito de Descargos 2

124. Al respecto, corresponde sefalar que el hecho imputado se fundamenta en el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 del RGAIMCI, debido a que,
durante la labor de supervision, se constaté un manejo inadecuado del material
particulado en distintas areas y equipos del proceso productivo, tales como:
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(i) Alimentador de escamas

(i) Recepcion de materia prima, especificamente en la tolva de alimentacion del
molino de martillos;

(iii) Dos (2) tolvas de almacenamiento de materia prima que no cuentan con
cobertores, observandose ademas una estructura metalica destinada a su
soporte;

(iv) Faja transportadora de materia prima fina;

(v) Los motores de los alimentadores de materia prima hacia la faja que
conduce a la amasadora;

(vi) El punto de caida de la materia prima hacia la amasadora;

(vii) El area de mezcla de combustible (pajilla de arroz, cascara de café y
carbén); vy,

(viii) El area de almacenamiento de carbén molido.

Ahora bien, del analisis de los descargos y fotografias presentadas por el
administrado, se advierte que las acciones que el administrado manifiesta haber
ejecutado no guardan una relacién directa con el hecho imputado, ni permiten
acreditar que, a la fecha, se hayan implementado medidas orientadas al adecuado
manejo del material particulado en las zonas o equipos sefalados en los
numerales precedentes. En ese sentido, las imagenes N° 01, 02, 03 y 04 dan
cuenta de intervenciones realizadas en la chimenea del horno de coccién, la cual
no_corresponde a ninguna de las areas o0 equipos en los que, durante la
supervision, se constaté un manejo inadecuado del material particulado.

Asimismo, en relacion con las imagenes N° 05, 06 y 07, estas muestran el riego
de las vias transitables de la planta industrial, accion que fue verificada durante la
supervision y consignada en el numeral 34 del Informe de Supervision; sin
embargo, dicha medida, que ya venia siendo ejecutada por el administrado, no
constituye una accion especifica orientada al manejo del material particulado
generado en los equipos y areas observadas (tales como el molino, las fajas
transportadoras y los motores, entre otros), por lo que no resulta idénea ni
suficiente para subsanar el hecho imputado, conforme a lo previamente senalado.

Finalmente, es importante sefialar que esta direccion comparte el criterio del TFAS°
referido a que el inadecuado manejo de material particulado constituye una
infraccion de naturaleza insubsanable, toda vez que no se pueden revertir los
efectos causados por la conducta infractora, pese a que el administrado
posteriormente realice acciones para implementar medidas para un adecuado
manejo ambiental de sus descargas.

En atencién a las consideraciones expuestas, corresponde desestimar este
extremo de los descargos.

En virtud de lo expuesto y lo actuado en el Expediente, la conducta materia de
analisis configura el Hecho Imputado N° 2, contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no presenté la Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales

50

Resolucion  N°  276-2025-OEFA/TFA-SE  del 30 de abrii de  2025. Disponible  en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8110128/6797762-resolucion-n-276-2025-oefa-tfa-
se.pdf?v=1752698454
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correspondiente al ailio 2021, conforme a lo establecido en la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo con lo establecido en el literal f) del articulo 55 del Decreto Legislativo
N° 1278, Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos (en adelante, LGIRS), los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos®'.

El literal c) del numeral 13.4 del articulo 13 del Reglamento de la LGIRS, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS)>? establece
que el generador de residuos solidos no municipales debe reportar la Declaracién
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos No Municipales sobre el
manejo de residuos solidos correspondiente al afio anterior, durante los quince
(15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Asimismo, el numeral 48.2 del articulo 48 del RLGIRS establece que los
generadores de residuos solidos no municipales que se encuentran obligados a
contar con un IGA, adicionalmente, deben presentar la Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sdlidos No Municipales -también
denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y los Manifiestos
de Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a través del SIGERSOL?53,

Cabe indicar que, de acuerdo con el sub numeral 1.1.2 del numeral 1.1. del articulo
135 del RLGIRS, no reportar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos conforme a lo establecido en las normas

51

52

53

LGIRS

Articulo 55. — Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

RLGIRS

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos soélidos
(SIGERSOL) (modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM)

(...) 13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del ambito no municipal estan obligados a registrar
informacién en materia de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

(...) c) El generador de residuos solidos no municipales debe reportar la Declaraciéon Anual sobre Minimizacién
y Gestion de Residuos Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; (...).

RLGIRS

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal (modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-
MINAM)

48.2 Aquellos generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un
IGA, adicionalmente deben presentar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos
No Municipales -también denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos y los Manifiestos de
Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a través del SIGERSOL. (...).
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reglamentarias y complementarias de la LGIRS, configura una conducta calificada
como leve y se sanciona con amonestacion o una multa de hasta 3 UIT®,

Analisis del Hecho Imputado N° 3

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision (Obligacion 4 del numeral 2:
“Hechos o funciones verificadas”) y en el Informe de Supervisién (acapite 3.3), de
la revision del portal web del Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos
Sélidos No Municipales (en adelante, SIGERSOL) y del SIGED, la Autoridad
Supervisora verificd que el administrado no presenté la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales correspondiente al
afio 2021.

En ese sentido, durante la Supervision Regular 2022 la Autoridad Supervisora
consulté al administrado si presentd la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestidn de Residuos Sélidos No Municipales del afio 2021 en el SIGERSOL vy si
contaba con evidencias del registro de dicho documento; al respecto, el
administrado manifesté que no realiz6 dicha declaracion.

Ademas, a la fecha de emisién de la presente resolucion se procedié a verificar si
el administrado registr6 la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2021 en la plataforma del SIGERSOL, observando que
dicha accion no fue realizada.

Cabe sefalar que, desde el mes de julio del 2020 la plataforma del SIGERSOL se
encuentra en funcionamiento; por consiguiente, la Declaracién Anual de Manejo y
Gestion de Residuos Sélidos No Municipales correspondiente al afio 2021 debid
ser presentada a través de dicha plataforma durante los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril de 2022, es decir hasta el 25 de abril de 2022 (se
consideran para el computo los dias feriados del 14 y 15 de abril de 2022, por
Jueves y Viernes Santo).

Por consiguiente, se concluye que el administrado no present6 la Declaracion
Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Solidos No Municipales
correspondiente al afio 2021, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

54

RLGIRS

Articulo 135. — Infracciones (modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM)

Sin perijuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos solidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFA de ambito nacional, regional, y local, aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

.. Calificacion de ..
Infraccion Base Legal gravedad Sancién
1 De los generadores de residuos no municipales
1.1 [Sobre la elaboracién y presentacion de informacion
No reportar a t.raves dell SIGER§QL la Declaracion Literales ) e i) del Desde
Anual de Manejo de Residuos Sélidos conforme a lo : ”
1.1.2 establecido en las normas  reglamentarias Articulo 55 del Decreto Leve Amonestacion
. _reglamer Y| Legislativo N° 1278. hasta 3 UIT
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278
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Analisis de la documentacion presentada en el PAS respecto del Hecho Imputado
N° 3

Conforme se ha indicado en el acapite Ill de la presente resolucién, mediante el
Escrito de Descargos 1, el administrado reconocid su responsabilidad
administrativa por la comision del Hecho Imputado N° 3, en ese sentido, ha
quedado acreditado el incumplimiento materia de analisis.

Con fundamento en lo desarrollado, se concluye que el administrado no presento
la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales correspondiente al afio 2021.

En virtud de lo expuesto y lo actuado en el Expediente, la conducta materia de
analisis configura el Hecho Imputado N° 3, contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado previamente, cabe anadir que mediante el Escrito de
Descargos 2, el administrado indicé que si contaba con el Informe Técnico de
Manejo de Residuos Industriales Peligrosos; y que, sin embargo, por descuido del
personal no fue presentado oportunamente. En ese sentido, solicita se considere
como correccion de la conducta.

Al respecto, corresponde mencionar que el mencionado informe refleja la gestidn
de disposicion de residuos en una fecha especifica (09 de agosto de 2021). Sin
embargo, la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos
No Municipales es un registro que reune informacién sobre todos los residuos
s6lidos no municipales generados por una empresa o instalacion industrial durante
el afio, incluyendo las medidas de reduccion implementadas y su disposicion final,
lo que permite a la autoridad ambiental supervisar su manejo adecuado. De lo
sefnalado que el informe al que hace referencia el administrado no puede ser
considerada como una Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestidén de
Residuos Solidos No Municipales.

Por otro lado, corresponde remarcar que el hecho imputado bajo analisis esta
asociado a una conducta de naturaleza instantanea; pues se configura y consuma
en el momento que concluye el plazo para la presentacién de la Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos no Municipales, sin que el
administrado lo haya hecho®®. ()

Por tanto, se concluye que el administrado no ha acreditado la adecuacién de
la conducta infractora materia de analisis.

Hecho Imputado N° 4: El administrado no presenté la informacién solicitada
por la Autoridad Supervisora mediante el Acta de Supervision, respecto a la
correccion de la licencia de funcionamiento provisional

Obligacién ambiental fiscalizable

55

Considerandos 78 al 80 de la Resolucion N° 399-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de 2022, disponible
en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3742983/Res%20399-2022-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1665434332.
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El numeral 180.1 del articulo 180 del TUO de la LPAG, regula la facultad que tiene
la administraciéon de exigir a los administrados la comunicacion de informaciones,
la presentacion de documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus
bienes, asi como su colaboracion para la practica de otros medios de prueba. Para
el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento®.

Por su parte, el articulo 15 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), norma que el
OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones
necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual
contara, entre otras, con las facultades de practicar cualquier diligencia de
investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, requerir
informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier
asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales®’.

En concordancia con la citada ley, el literal a) del articulo 6 del Reglamento de
Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisién) establece
que el supervisor del OEFA tiene entre sus facultades la de requerir a los
administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables,
facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos
vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el
supervisor,

Asimismo, el Reglamento de Supervision del OEFA, en su articulo 9, establece
que los administrados, en el ambito de competencia del OEFA, deben mantener
custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo
que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando
este lo requiera®.

56

57

58

59

TUO de la LPAG

Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentaciéon de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento (...)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

Articulo 15.- Facultades de Fiscalizacion

ElI OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...) c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacién de las disposiciones legales. (...).

Reglamento de Supervision

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Reglamento de Supervision.
Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervision
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En concordancia con los dispositivos normativos referidos, cabe indicar que de
acuerdo con el articulo 3 de Ila Resolucion de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA-CD, que tipifica las infracciones administrativas y establecen
la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, RCD 042-2013-OEFA/CD) y el numeral 1.2
del Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con
la Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental, no remitir a la entidad de fiscalizacion
ambiental la informacién o documentaciéon requerida, o remitirla fuera de plazo,
forma o modo establecido configura una conducta calificada como leve y se
sanciona con una amonestacion o una multa de hasta 100 UIT®.

Analisis del Hecho Imputado N° 4

De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervision (Obligacién 18 del
numeral 2 Hechos o funciones verificadas) y en el Informe de Supervision (acapite
3.4), durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora requirio al
administrado que en un plazo de cinco (5) dias habiles (plazo indicado en el
numeral 7 del Acta de Supervision) presente la licencia de funcionamiento
provisional corregida en cuanto al giro de su actividad; toda vez que en la
Supervision Regular 2022 el administrado presentd: la Licencia de funcionamiento
provisional emitida por la Municipalidad de Monsefu con fecha 12 de agosto de
2022 y vigente hasta el 31 de julio de 2023, en la cual se consigna que el giro de
su actividad es la fabricacion de productos ceramicos.

Al respecto, cabe indicar que la actividad considerada en la licencia de
funcionamiento provisional corresponde a la clase 2393: Fabricacion de otros
productos de porcelanay ceramica, y no a la actividad del administrado (CllU clase

60

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un
plazo para su remision.

RCD N° 042-2013-OEFA-CD

Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacién
Ambiental:

(...) b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacién o
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con la Eficacia de la
Fiscalizacién Ambiental

Calificacion de na L.
Lo . . Sancién no Sancién
Infraccion Base normativa referencial la g_raveda!d' de la e e
infraccion
1 Obligaciones referidas a la entrega de informacioén a la entidad de fiscalizacion ambiental
No remitir a la Entidad | Articulos 18° y 19°, y Cuarta y Sétima
de Fiscalizacion | Disposicion Complementaria Final de
Ambiental la | Reglamento de Supervision Directa,
11 informacion o a la | Articulos 3°4°5° y 6° del Reglamento Leve Amonestacion Hasta 100
. documentacién Especial de Supervision Directa, Articulo uiT
requerida, o remitida | 159° de la Ley del Procedimiento
fuera de plazo, forma | Administrativo General, Articulos 13°y 15°
0 modo establecido. de la Ley del SINEFA.

Pagina 40 de 55

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@

171.

172.

173.

174.

wuaucA DELpg, R

2’0 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

2392: Fabricacion de materiales de construccion de arcilla) advertida durante la
Supervision Regular de 2022.

Ademas, de la revision del SIGED se advierte que, a la fecha de emisién de la
presente resolucién, se verificé que el administrado no cumplié con remitir la
informacion solicitada por la Autoridad Supervisora en el Acta de Supervision.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado no cumplié con
presentar la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora mediante el Acta
de Supervision, respecto a la correccién de la licencia de funcionamiento
provisional en cuanto al giro de su actividad.

Analisis de los descargos del Hecho Imputado N° 4

El administrado manifestdé que se ha encontrado actuando de buena fe, creyendo
que la licencia otorgada por la Municipalidad Distrital de Monsefu era
juridicamente valida. En ese sentido, conforme con lo solicitado por la Autoridad
Supervisora, el 26 de setiembre de 2022, mediante registro N° 4530, solicité a la
Municipalidad Distrital de Monsefu la rectificacion de la licencia.

Asimismo, el administrado sefialé que el 09 de abril de 2025 solicité a la
Municipalidad Distrital de Monsefu que le remita la copia de la Ordenanza
Municipal del afio 2021-2022 respecto al concepto utilizado para la identificacion
del giro autorizado en la emisién de licencia de funcionamiento para la fabricacion
de ladrillos, obteniendo como respuesta por parte de dicha municipalidad que
durante los afios 2021 y 2022, las licencias de funcionamiento provisional en
cuanto al giro autorizado, eran emitidas bajo la denominacion de fabrica de
productos ceramicos, conforme se muestra a continuacion:

GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO

a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MONSEFU

e Ao do Ll

CARTA " 091-2025-GDI/MOM

§r. Luls Aberto Gorcio Allomirono
Apoderadso HERRI PERU SAC
Cudod -
Ref., CARTA N* 020-2025/HERR! PERU.
Monsehd, Abd 2025

Sirva 1o presente POro sOkCOro fruy cordaimente 0 nomire de Kb Municipoidod
distrital de Morsell a vavés de lo Gerencia de Desamolio Econdmico v 0 o vez seo
oportuna ko ocasién para manifestade que, én bate o lo carla de ka referencia, en Io

que solcita
1.- Una copka de ko Ordenanza Municipat 2021 y 2022

2-4Un Wtodo que contenga los Mirminos y/o concepios que idensique ol Gro
Autordzodo en ko emisdn de Ucencias de Funcionamiento para 1o fobricocién de
lodriios durante los ofos 2021 y 2022

Al respecto. debo 50faky que de OCuerco ol NFORME N° 016 -2025 - OAA/MDM, sacrito
proveido por i jefalura de la Oficing General de Atencién ol Cludadano y Gesfidn de
Documentos, sefialo que iras lo biaqueda reolizoda en 1o oficino de Archivo de w
dependencia NO SE ENCONTRO INFORMACION SOBRE EL PEDIDO NUMERO 1.

Ad mismo, odunta documentos relocionados of oforgomiento de kas LICENCIAS
PRO S DE FUNCIC O DE LOS AROS 2021 ¥ 2022

Por o que, se concluye que ko Municipalidod Distrital de Morsed) en los ofios 2021 y 2022
Expedia UCENCIAS DE FUNCIONAMIENTO PROVISIONAL bojo la denominocidn de
FABRICA DE PRODUCTOS CERAMICOS, COMO GIRO AUTORIZADO: o los adminisrodos
que solicitoron oulodzocidn municipal paro lo fabricocién de lodriics. 1ol como o
Incicon los UCENCIAS DE FUNCIONAMIENTO PROVISIONAL odiunion 0 su cora, mismas
que fueron suscritan por of Gerente de Adminsirocion Triuiana y o Sub Garente ce o

MIEMO en e300 PenOdo.
£ ol senfido 30 expido o presente para 1os fnes Qugiime pef

Corsoimente;

Fuente: Escrito de Descargos 1
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En relacién con lo mencionado anteriormente, se tiene que el administrado realizé
las gestiones pertinentes ante la Municipalidad de Monsefu, obteniendo una clara
y precisa respuesta: “(...) la Municipalidad Distrital de Monsefu en los afios 2021
y 2022 expedia LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO PROVISIONAL bajo la
denominacién de FABRICA DE PRODUCTOS CERAMICOS, COMO GIRO
AUTORIZADO; a los administrados que solicitaron autorizacion municipalidad
para la fabricacién de ladrillos” (énfasis agregado).

En relacion con lo senalado, se debe tener en cuenta que durante la Supervision
Regular 2022 el equipo de supervisidon requirié al administrado que presente la
licencia de funcionamiento corregida en cuanto al giro de su actividad; pues
durante la visita en campo el administrado presenté la Licencia de funcionamiento
provisional emitida por la Municipalidad de Monsefu con fecha 12 de agosto de
2022 y vigente hasta el 31 de julio de 2023, en la cual se consigna que el giro de
su actividad es la fabricacién de productos ceramicos, en lugar de fabricacién de
materiales de construccién de arcilla.

Si a lo senalado le sigue que, esta acreditado que en los afnos 2021 y 2022 la
Municipalidad de Monsefu emitia licencias provisionales de funcionamiento para
la actividad de “Fabrica de productos ceramicos” a los administrados que
solicitaron la autorizacion para la actividad de fabricacién de ladrillos; resulta que
el administrado no tenia el documento requerido durante la Supervisién Regular
2022 ni habria podido acceder a este, pues la Municipalidad no emitia licencias
para el giro especifico de fabricacion de materiales de construccién de arcilla; a lo
que le sigue que, a pesar de que no presentd la documentacién requerida por la
Autoridad Supervisora, le fue materialmente imposible cumplir con esta obligacion.

Llegado este punto, es pertinente traer a colacion el principio de razonabilidad,
recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
el cual implica que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido®.

Sobre esta base, dado que el administrado no pudo presentar la documentacién
solicitada por la Autoridad Supervisora, deviene irrazonable exigirle el
cumplimiento de esta obligacion.

Asimismo, es importante considerar el principio de verdad material®?, reconocido
en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG:; el cual

61

62

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su
cometido.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...) 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
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sefiala, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6 del mismo cuerpo legal,
que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®®; por lo que,
corresponderia a aquella la obligacion de desplegar las acciones necesarias en
aras de determinar o no la posible existencia de una presunta conducta infractora.

Por consiguiente, al haber haberse verificado que al administrado no le fue
materialmente posible cumplir con la obligacion bajo andlisis; en atencion a los
principios de razonabilidad y verdad material, corresponde declarar el archivo
de este extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente obligacién
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa vigente y
los compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede ser materia
de posteriores acciones de supervisién y fiscalizacion por parte del OEFA.

Lo sefialado en la presente resolucion se limita estrictamente a los hechos
detectados en el marco de la supervision materia del PAS; por lo que, no se
extiende a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136 de la LGA®, las personas
naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley
y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se
haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 29325%°, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), establece

63

64

65

medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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que, para dictar una medida correctiva, es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley
del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22 de la Ley del Sinefa®” se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se analizara si corresponde dictar medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

IV.2.1. Hechos Imputados N° 2y N° 3

189.

Los Hechos Imputados N° 2 y N° 3 estan referidos a lo siguiente:

H.L.2: El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental del material
particulado generado en sus procesos de fabricacion de ladrillos en la
Planta Monsefu.

66

67

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infracciéon.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situaciéon alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctivas

(...) 22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad
y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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H.L.3: El administrado no present6 la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestidon de Residuos Sdlidos No Municipales correspondiente al ano 2021,
conforme a lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy (iii) la continuacion de dicho efecto.

En el caso en particular, se advierte que, de dictarse medidas correctivas, estas
no se encontrarian orientadas a revertir o remediar los efectos nocivos de las
conductas infractoras analizadas, sino, mas bien, a la acreditacion del
cumplimiento de compromisos dispuestos en su instrumento de gestion ambiental,
asi como el cumplimiento de obligaciones ambientales establecidas en la
normativa ambiental; es decir, a que cumpla con las obligaciones infringidas y
detectadas en la Supervision Regular 2022.

Cabe precisar que, la revision de los actuados en el expediente no evidencia que
las conductas infractoras analizadas hayan generado efectos negativos sobre el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que deban ser
corregidos, revertidos o restaurados; menos aun la referida al Hecho Imputado
N° 3, por estar asociada a una obligacion esta de caracter formal, relacionada con
el deber de informacion. En consecuencia, el dictado de medidas correctivas se
encontraria orientado a la acreditacion del cumplimiento de la normativa vigente.

En ese sentido, el dictado de las medidas correctivas no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22 de la Ley del Sinefa, por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde el dictado correctivas respecto de
los Hechos Imputados N° 2 y N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Analisis de los descargos a la propuesta de multa

Sobre el Hecho Imputado N° 2

Respecto al Hecho Imputado N° 2, en el Escrito de Descargos 2, el administrado
sefala lo siguiente:

i) Los costos considerados en el célculo de la reflejarian las condiciones
econdmicas locales del distrito de Monsefu, para lo cual adjunta boletas de
compra de materiales.

i) Contd con personal operativo y de supervision durante el periodo evaluado,
por lo que no habria incurrido en un beneficio econémico ni actuado con dolo
en la comision de las infracciones.
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i) El item1.1 del Factor 1, no se ajusta a la verdad, toda vez que el supervisor
debid dar a conocer a la Autoridad Instructora lo verificado en el segundo dia
de supervision.

iv) En el item 1.2 se utilizé el porcentaje del 12%, menciona que no ha existido
instrumento técnico para determinar la afectacion al aire.

v) El porcentaje del 6% utilizado en el item 1.4, resulta cuestionable, ya que el
desarrollo es respecto a probabilidades y estimacion.

vi) Elporcentaje del 60% en el item 1.7 se ha tomado en base a una probabilidad.

vii) El Factor 2 y Factor 3 menciond se basan en estimaciones subjetivas para
determinar y aplicar una calificacion.

viii) Si corrigié la conducta segun las recomendaciones de los supervisores; sin
embargo, los resultados del dia 24 de setiembre de 2022 no fueron
considerados.

En cuanto a los puntos (i) y (ii), el administrado present6 los siguientes medios
probatorios, los cuales seran analizados a continuacion:

Contratos

) El administrado adjunté diversas renovaciones de contratos de trabajo,
celebradas durante el periodo comprendido entre los meses de julio y
setiembre de 2022.

A partir de la informacién presentada, no resulta posible efectuar el andlisis de los
criterios de validez y especificidad exigidos, toda vez que el administrado no
adjuntd medios probatorios adicionales, tales como boletas de pago, planillas
electrénicas o constancias de pago de remuneraciones, que permitan acreditar el
desembolso efectivo de los montos pactados en los contratos. En consecuencia,
se desestiman los descargos presentados por el administrado respecto a este
extremo.

Materiales

. Boleta de Venta N° 0001-003801, emitida el 23 de setiembre de 2022 por
Negocios Bances a nombre del administrado, correspondiente a la
adquisicion de un (1) rollo de malla raschel de 100 metros, quince (15)
metros de cuerda de nylon, cuatro (4) bolsas de precintos de seguridad, seis
(6) tensores metalicos, una (1) bolsa de grapas de malleras, dos (2)
escaleras de madera de diez (10) peldafios y seis (6) alicates de corte.

o Boleta de Venta N° 0001-003806, emitida el 24 de setiembre de 2022 por
Negocios Bances a nombre del administrado, por la compra de dos (2)
pinzas de presion, un (1) taladro percutor, seis (6) tijeras multiusos, una (1)
bolsa de tornillos, siete (7) calaminas y treinta y cinco (35) listones de
madera.

. Factura Electronica N° E001-932, emitida el 14 de setiembre de 2022 por
Distribuidora de Articulos Ferreteros y Eléctricos S. A. C., correspondiente a
la adquisicién de cuatro (4) kildmetros de nicrom no ferroso.

. Factura Electronica N° FH01-014713, emitida el 23 de setiembre de 2022
por Herramientas y Seguridad Chiclayo E. I. R. L., por la compra de tres (3)
cintas de peligro color amarillo.

. Factura Electronica N° E001-361, emitida el 24 de setiembre de 2022 por
Gomesa Inversiones E. |. R. L., correspondiente a la adquisicion de cinco (5)
pinturas spray.
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) Facturas Electronicas N. E001-252 y E001-253, emitidas el 23 de setiembre
de 2022 por Inversiones Ky S S.A.C., por el servicio de un (1) viaje de agua
no potable para riego.

o Factura Electronica N° E001-9, emitida el 8 de junio de 2022 por CER
Ambiental Ingenieria Consultoria y Capacitacion E. I. R. L., por el servicio de
monitoreo ambiental y la elaboracion del Informe de Sitios Contaminados.

o Factura Electrénica N° E001-5, emitida el 10 de mayo de 2022 por CER
Ambiental Ingenieria Consultoria y Capacitacion E. I. R. L., por el servicio de
asesoria técnica para el cumplimiento de obligaciones fiscalizables ante el
OEFA.

Al respecto, de la revision de la documentacion presentada, se identificd que las
Boletas de Venta N° 0001-003801 y N° 0001-003806 cumplen con el criterio de
validez, al corresponder a un proveedor formalmente habilitado y a bienes
coherentes con su giro comercial.

Respecto del material identificado como malla raschel, si bien en la boleta de venta
se consigna una longitud de cien (100) metros, no se proporciona informacion
adicional relativa al ancho, gramaje u otras caracteristicas técnicas del producto,
elementos indispensables para determinar su area de cobertura efectiva y, por
ende, no _es posible estimar con precision la cantidad que corresponderia
considerar para la implementacion de la medida ambiental correspondiente.

En atencidén a lo expuesto, corresponde considerar los costos asociados a los
siguientes materiales: cuerda de nylon, precintos de seguridad, tensores
metalicos, grapas malleras, escaleras de madera, alicates de corte, pinzas de
presién, taladro percutor, tijeras multiusos, tornillos, calaminas y listones de
madera.

PP
. Factura Electronica N° FH01-014878, emitida el 29 de setiembre de 2022
por Herramientas & Seguridad Chiclayo E. I. R. L., correspondiente a la
adquisicion de siete (7) guantes de cuero color amarillo, doce (12) guantes
anticorte y diez (10) cuteres.

De la revision de la factura se concluye que el documento presentado por el
administrado no cumple con el criterio de validez y especificidad, por lo que se
mantiene la cotizacion empelada en el ICM. En consecuencia, se desestiman los
descargos presentados por el administrado respecto a este extremo.

Examen Ocupacional Médico

o Facturas Electronicas N° E001-16101, N° E001-16115, N° E001-16139, N°
E001-16169, N° E001-16178, N° E001-16197, N° E001-16897, N° E001-
16928 y N° E001-17075, emitidas en los meses de agosto, octubre y
noviembre de 2022 por Soluciones Médicas del Norte S. A. C. a nombre del
administrado, correspondientes a la realizacion de examenes médicos
ocupacionales.

De la revision de las facturas se concluye que los documentos presentados por el
administrado cumplen con los criterios de validez y especificidad, por lo que el
costo correspondiente a los examenes médicos ocupacionales resulta procedente
y sera considerado en la determinacion de los costos evitados.
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SCTR

. Recibos N° 134830795 y N°134830796, emitidos el 13 de setiembre de 2022
por Mapfre Peru, correspondientes a la Poliza N° 7021710166382.

) Constancia de aseguramiento emitida el 13 de setiembre de 2022 por
Mapfre Peru.

Al respecto, cabe sefalar que la informacion presentada no cumple con los
criterios _de especificidad y validez necesarios para su_incorporacion en la
estimacioén del costo evitado, por lo que resulta razonable mantener el costo
unitario empleado en el ICM, el cual se sustenta en una cotizacién que detalla el
costo por persona, permitiendo una estimacion mas precisa del servicio. En
consecuencia, se desestiman los descargos presentados por el administrado
respecto a este extremo.

Respecto al punto iii) sobre item 1.1 del Factor 1, corresponde mencionar que
conforme con la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD que aprueba la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacioén de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones en cuyo Anexo lll se define al dafio ambiental como dafo real o
potencial siendo el dano real necesario para ser probado mediante la evaluacion
del grado de incidencia en la calidad del componente ambiental o sus factores o
parametros afectados, pudiéndose adoptar los siguientes métodos:
(i) Comparacién con los valores de la Linea Base; (ii) Comparacién con los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA); (iii) Comparacién del componente
afectado con uno no afectado de la misma zona; y, (iv) Comparacion con el valor
umbral cuando corresponda, mientras que el dafio potencial es el riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Conforme con lo sefalado, el manejo inadecuado del material particulado
ocasiona _un _dano potencial a la calidad del aire, puesto que, a partir de la
evaluacion de los medios probatorios que obran en el PAS, se verifico la dispersion
de dicho material en distintas etapas del proceso de fabricacion. Asimismo, se
evidencid que el administrado no contaba con medidas de prevenciéon y/o
mitigaciones adecuadas, o que las implementadas resultaban ineficaces, lo que
demuestra una gestidon deficiente de sus emisiones. En ese contexto, el
inadecuado manejo del material particulado configura una situacion con capacidad
suficiente para generar un impacto negativo sobre el componente aire, en tanto
este actua como receptor de las particulas emitidas por las fuentes de emision.

Asimismo, corresponde precisar que, al tratarse de un dafo potencial, la
activacion del item 1.1 — Factor 1 con el valor de 10%, no requiere acreditar
un dafio real, pues, segun la Tabla 2 de la citada Metodologia, la calificacion del
dafio potencial se basa unicamente en la identificacién del componente ambiental
involucrado, no siendo exigible demostrar una variacion en la calidad del
componente mediante métodos de comparacién o mediciones ambientales.

Ahora bien, respecto a la informacion recabada en la Supervision Regular,
conforme se detall6 en el acapite “Analisis de los descargos del Hecho Imputado
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N° 2”, se concluyd que la informacion a la que hace mencion el administrado no
guarda relacién con el hecho imputado analizado en el presente procedimiento.

En cuanto al punto iv) sobre el item 1.2 del Factor 1, cabe mencionar que la
aplicacién del porcentaje del 12 %, correspondiente al nivel de “impacto regular”,
se encuentra debidamente sustentada en lo establecido en la Tabla 2 del Anexo
Il de la Metodologia aprobada mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD. De acuerdo con dicha tabla, el impacto
potencial es calificado como regular cuando el dafio al componente ambiental
trasgrede entre dos y cuatro parametros, pero resulta susceptible de ser corregido
mediante la implementacién de acciones especificas. Por lo cual. en el presente
caso, a partir de la evaluacion de los medios probatorios que obran en el
expediente —Acta de Supervision, registros fotograficos y constataciones de
campo— se constatd la dispersion de material particulado proveniente del
almacenamiento de carbén mineral molido, el transporte de materia prima fina
(caolin y tierra) y la mezcla de biomasa (paijilla de arroz, cascara de café y carbén),
entre otras actividades. Dichas evidencias revelan una alteracién apreciable de la
calidad del aire, que supera el umbral de un impacto minimo.

Del mismo modo, se verificd la inexistencia o ineficacia de las medidas de
prevencion y control, lo que evidencia la necesidad de implementar acciones
especificas a fin de evitar la persistencia del riesgo identificado. En ese contexto,
los hechos constatados se encuadran en la categoria de “impacto regular” prevista
en la Tabla 2, por lo gue corresponde la aplicacion del 12 % bajo la condicién de
dafio potencial. Ello sin que resulte exigible la presentacién de un instrumento
técnico de medicion propio del dafio real, toda vez que la Metodologia distingue
de manera expresa entre ambos supuestos.

Respecto al punto v) sobre el item 1.4 del Factor 1, conforme a lo expuesto en
los parrafos precedentes, el dafio potencial no requiere ser acreditado mediante
prueba directa. Asimismo, si bien no se cuenta con evidencia cuantitativa
especifica sobre la reversibilidad o recuperabilidad del componente
potencialmente afectado, el impacto posible se considera reversible en el corto
plazo, en tanto los contaminantes, como el material particulado, tienden a
dispersarse rapidamente en el aire bajo condiciones climaticas normales. En
consecuencia, corresponde la aplicacion del valor del 6 %.

Sobre al punto vi), respecto al item 1.7 del Factor 1, la evaluacién se centra en el
riesgo potencial, sustentadas en evidencia técnica y bibliografica, que la conducta
infractora genera un dafio potencial a la salud de las personas, por lo que se
considera la activacion del valor de 60% para el item 1.7.

En relacion con el punto vii), sobre el Factor 2, resulta importante mencionar que
dicho factor incorpora la incidencia de la pobreza en la zona donde se produjo la
infraccion, por lo que resulta pertinente su aplicacién en la determinacion de la
sancion. Ello se sustenta en lo senalado en los parrafos anteriores, donde se
advierte que la conducta infractora podria generar un dano potencial al
componente ambiental aire, afectando indirectamente a las poblaciones
asentadas en el area de influencia ambiental de la unidad fiscalizable.

Por otro lado, en relacion con el perjuicio econdmico, es importante precisar que
el analisis se desarrolla en un contexto de dafio potencial, y no de un dafio real.
En ese sentido, el posible impacto sobre el componente antes sefalado
—respaldado en el analisis técnico elaborado por la DFAl— adquiere una mayor
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relevancia desde un enfoque socioambiental, en la medida en que el nivel de
incidencia de pobreza en la zona sea mas elevado. Por lo tanto, se ratifica la
calificacion de 4% al factor f2, conforme a lo propuesto en el ICM.

En cuanto al Factor 3 y lo senalado el punto viii), cabe mencionar que, durante la
Supervision Regular 2022 se identificé la presencia de material particulado como
un aspecto ambiental relevante. En dicho contexto, se verificd que las actividades
asociadas no contaban con medidas de manejo adecuadas o que las
implementadas resultaban ineficaces para controlar su dispersion. En
consecuencia, de la evidencia obrante en el expediente se desprende que la
conducta infractora genera una fuente de contaminacion por material particulado,
por lo que corresponde asignar el valor del 6 %.

Sobre el particular, conforme se detall6 en el acapite “Analisis de la documentacion
presentada en el PAS respecto del Hecho Imputado N° 2” se concluyé que el
administrado no adecud su conducta. Por lo tanto, no corresponde la activacion
de factores atenuantes para la sancion.

Al respecto, corresponde sefalar que el calculo de multa que efectua la SSAG, se
realiza en estricta observancia del principio de razonabilidad establecido en el
numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG y es evaluada en funcién a la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su
modificatoria, empleando los criterios de proporcionalidad correspondientes.

En virtud de lo sefalado, corresponde desestimar este extremo de los descargos
del administrado.

Sobre el Hecho Imputado N° 3

En cuanto al Hecho Imputado N° 3, en el Escrito de Descargos 2, el administrado
senala que para el calculo del “Beneficio ilicito” se tome en cuenta los gastos
incurridos en la Declaraciéon Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Sdlidos no Municipales correspondiente al afio 2021, adjuntando boleta para la
revision.

Sobre ello, conforme se detalld en el acapite “Analisis de la documentacion en el
PAS respecto del Hecho Imputado N° 3” se determind que la conducta es de
naturaleza instantanea, por lo cual, es insubsanable. En ese sentido, se determind
que el administrado no adecud su conducta.

En ese sentido, corresponde desestimar este extremo de los descargos del
administrado.

Cabe precisar que el analisis, en extenso, de los descargos a la propuesta de
multa estan plasmados en el Informe de Calculo de Multa, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion.

Procedencia de la propuesta de multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado

respecto de las infracciones indicadas en los numerales 2,y 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa total
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de 14.504 UIT.

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de la Conducta Infractora N° 3. De
este modo, solicitd acogerse a la aplicacion de la reduccién de multa conforme a
lo establecido en el articulo 13 del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la etapa de
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos, corresponde la
aplicaciéon del descuento del cincuenta por ciento (50%) por la comision de la
Conducta Infractora N° 3. Por lo tanto, la multa total asciende a 13.973 UIT,
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Propuesta de Multa

. Propuesta de Mult_a
N° Conductas infractoras multa inicial reducida
final (-50%)
El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental 13.441 UIT
2 | del material particulado generado en sus procesos de 13.441 UIT (N(') aplica)

fabricacion de ladrillos en la Planta Monsefu

El administrado no presento la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestiéon de Residuos Sodlidos No
3 | Municipales correspondiente al afio 2021, conforme a lo 1.063 UIT 0.532 UIT
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento.

Multa Total 13.973 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6 del TUO de la LPAG®® y se
adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en

68

69

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes
o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° Resumen de los hechos imputados A RA CA M RR MC

El administrado desarrolla actividades de fabricacién de )
1 | ladrillos, sin contar con instrumento de gestiéon ambiental | SI | NO - - - -
aprobado por la autoridad competente.

El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental del ) )
2 | material particulado generado en sus procesos de| NO | Sl - Sl NO | NO
fabricacion de ladrillos en la Planta Monsefu

El administrado no presenté la Declaracion Anual sobre

Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos No Municipales si-

3 | correspondiente al afio 2021, conforme a lo establecido en | NO | Si - Si 50% NO
.z . 20 0
la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su
Reglamento.
El administrado no presenté la informacién solicitada por la
4 Autoridad Supervisora mediante el Acta de Supervision, si | NO _ _ _ _
respecto a la correccion de la licencia de funcionamiento
provisional.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ mc | Medida correctiva \

236. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de HERRI
PERU S.A.C. por la comisién de las infracciones descritas en los numerales 2y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00121-2025-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 13.973 Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa
El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental del material
2 | particulado generado en sus procesos de fabricacion de ladrillos en la | 13.441 UIT
Planta Monsefu

El administrado no presentd la Declaracién Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos Soélidos No Municipales correspondiente al afio 2021,

3 conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos 0.532 UIT
y su Reglamento.
Multa Total 13.973 UIT
Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo

sancionador iniciado contra HERRI PERU S.A.C. en relacién con las presuntas
infracciones descritas en los numerales 1 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
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Subdirectoral N° 00121-2025-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 3°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
HERRI PERU S.A.C. por la comision de las infracciones N° 2 y N° 3, descritas en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00121-2025-OEFA/DFAI-SFAP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a HERRI PERU S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la resoluciéon que impone una sanciéon de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a HERRI PERU S.A.C. que el monto de la multa sera rebajado en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en
el articulo 14 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’°.

Articulo 7°. - Informar a HERRI PERU S.A.C. que, de acuerdo con los articulos 28 y 29
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara
su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA
- RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado.

Articulo 8°.- Informar a HERRI PERU S.A.C que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a HERRI PERU S.A.C, el Informe N° 03279-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 16 de diciembre de 2025, el cual forma parte integrante de la motivaciéon de

70 RPAS
Articulo 14.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

SUELDO LARRAURI Zelmar
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Director de la Direccion
de Supervision Ambiental en

Energia y Minas

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: En sefial de conformidad
Fecha/Hora: 19/12/2025
21:12:06
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ANEXO 1

El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental del
2 material particulado generado en sus procesos de fabricacion de 00050982512 13.441 UIT
ladrillos en la Planta Monsefu

El administrado no presenté la Declaracion Anual sobre Minimizacion
y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales correspondiente al
afo 2021, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

00050992512 0.532 UIT
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2022-101-044850
INFORME n.° 03279-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A :  Jhon Wilian Malca Saavedra
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Saulo Eduardo Gonzalez Sanjinés
Ejecutivo de la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 7638

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira

Tercero Fiscalizador 1V

Registro Profesional CELL n.° 1908

Econ. Yesenia Carpio Lépez

Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CE Callao n.° 0859
ASUNTO : Calculo de multas

REFERENCIA :  Expediente n.° 0039-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Herri Peru S. A. C.

FECHA : Jesus Maria, 16 de diciembre de 2025

l. Antecedentes

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral n.° 0121-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 1 de abril de 2025 (en adelante, la Resoluciéon Subdirectoral); la
Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicié el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la Herri
Peru S. A. C. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de cuatro (4)
presuntas infracciones administrativas, de las cuales tres (3) ameritaron la
imposicién de unas multas’.

Asimismo, mediante el Memorando n.° 00155-2025-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha
7 de noviembre de 2025, la SFAP informé a esta subdireccion que el administrado
ha reconocido su responsabilidad respecto al hecho imputado detallado en el
numeral 3 de la Tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Dicho reconocimiento

De acuerdo con el analisis técnico-legal efectuado por la SFAP previo a la emision del IFI, se determiné el archivo
del hecho imputado n.° 4.
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fue realizado desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos; por lo cual,
corresponde la aplicacion de un descuento del 50% sobre la multa propuesta.

Con fecha 17 de noviembre de 2025, el OEFA notificd al administrado el Informe
Final de Instruccion n.° 00361-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), en el
cual recomendé declarar la responsabilidad de los hechos imputados n.°¢ 1, 2y 3,
asi como la imposicién de una multa total ascendente a 13.650 UIT, sustentada
con el Informe de Calculo de Multa n.° 02894-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0039-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de los hechos imputados n.°s 2 y 3?; referidos en la Resoluciéon Subdirectoral:

> Hecho imputado n.° 2: El administrado no realiza el adecuado manejo
ambiental del material particulado generado en sus procesos de fabricacion
de ladrillos en la Planta Monsefu.

> Hecho imputado n.° 3: El administrado no present6 la Declaraciéon Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos No Municipales
correspondiente al afo 2021, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Formula para el Calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAGS.

De acuerdo con el andlisis técnico-legal efectuado por la DFAI previo a la emision de la Resolucién Directoral,
se determind el archivo del hecho imputado n.° 1.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisioén de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
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La formula para el céalculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA®*. La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B

Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

I1l.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que qued6 firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancién

Consideraciones generales en el calculo de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposiciéon del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los céalculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccién, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gque componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?®; que declara precedente administrativo

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024.

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicaciéon de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)"
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de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

En este contexto, el presente informe analiza dos (2) hechos imputados, cuyos
costos evitados estan vinculados a las siguientes actividades: (i) adecuado manejo
ambiental del material particulado generado en sus procesos de fabricacion de
ladrillos en la Planta Monsefu; vy, (ii) la presentacion de la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos No Municipales.

En primer lugar, respecto a las actividades que comprenden el punto (i), se
considera que estas son practicas comunes en el sector, en tanto responden a
exigencias operativas y regulatorias, y resultan fundamentales para asegurar el
cumplimiento de la normativa ambiental. Por tanto, se puede concluir que el
administrado se encontraria en el Escenario 2, toda vez que ha realizado
actividades similares o iguales a los costos evitados asociados a las obligaciones
incumplidas. No obstante, hasta la fecha de emisién de este informe, el
administrado no ha presentado los comprobantes de pago ni las facturas
correspondientes al presente hecho imputado para que puedan ser evaluados.

En segundo lugar, la actividad descrita en el punto (ii) es de caracter formal y
periddica, por lo que se concluye que el administrado se encuentra en el Escenario
2, toda vez que ha realizado actividades similares o iguales a los costos evitados
asociados a las obligaciones incumplidas. No obstante, hasta la fecha de emision
de este informe, el administrado no ha presentado los comprobantes de pago ni
las facturas correspondientes al presente hecho imputado para que puedan ser
evaluados.

Finalmente, esta subdireccién considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacién de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
inejecucion de una accion asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
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reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencién, control y mitigacion, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna’.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja economica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, de fecha 21 de noviembre
de 2023.

C. Sobre la capacitacion al personal

Segun las Resoluciones n.°s 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y
134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que esta asegura que el personal tenga
claro los compromisos que debe cumplir el administrado. Asimismo, constituye
una medida efectiva, que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo.

Por tanto, se propone incorporar un componente de capacitacion al hecho
imputado n.° 3. Ahora bien, dado que los calculos de multa se basan en los costos
evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de la

Mayor detalle, ver Resoluciones n.°® 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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ocurrencia de la infraccién), se incluira una (1) capacitacion, en tanto el
incumplimiento identificado corresponde al periodo 2022.

En cuanto al personal que debe ser capacitado, se considera, como minimo, al
siguiente:

Cuadro n.° 2: Personal a capacitar

Perfil Descripcién Cantidad

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econémicos y
tecnolégicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los 1
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicaciéon que garanticen la aplicacion de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de la empresa.

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Ambiente se encuentra encargado de:

o Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar
la correcta ejecucion de las politicas, planes y
actividades establecidas en el marco de la
legislacion vigente.

o Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segun la 1
normativa vigente.

o Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacion en temas de seguridad, salud y medio
ambiente.

o Disefiar, implementar y liderar la ejecucién del plan
de auditorias e inspecciones tanto internas como
externas en materia de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente.

Total 2

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

Gerente
General

Jefe de
Seguridad,
Salud
Ocupacional y
Medio
Ambiente

D. Sobre los descargos presentados por el administrado

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el célculo de
multa se cifa al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos presentados por el administrado el 5 de
diciembre de 2025, mediante el escrito con registro n.° 2025-E01-152081 (en
adelante, el escrito de descargo), segun se detalla a continuacion:
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D.1. Hecho imputado n.° 1

Cabe sefialar que el administrado presenté descargos respecto del hecho
imputado n.° 1; sin embargo, dicha imputacién fue archivada previo a la emisién
de la Resoluciéon Directoral, conforme al andlisis técnico-legal realizado por la
DFAI, por lo que no corresponde pronunciamiento sobre este extremo de los
descargos.

D.2. Hecho imputado n.° 2

Sobre el costo evitado

El administrado alego lo siguiente:

“...)

Revisado el Informe de calculo de multa, se advierte graves vicios de nulidad,
pues esta realizado en base a criterios subjetivos y que no se ajustan a la
realidad, sin sustento técnico y de imponérsenos causarian un perjuicio
econoémico grave y de manera dolosa, con un claro abuso de poder por parte
de la autoridad administrativa, pues desde la supervision hasta la presente
etapa del procedimiento administrativo sancionador, no han obtenido
resultados objetivos técnicos que arroje una real afectaciéon ante el
aparentemente dafio causado con el “mal manejo de material particulado”.,

Adicionalmente, se anexa al presente descargo boletas de compras de
materiales que claramente difieren de los costos propuestos en el informe de
calculo de multa, pues las cotizaciones realizadas por el OEFA son obtenidos
de SODIMAC, PROMART, como grandes negocios, lo cual no se ajusta a la
realidad, toda vez que nos encontramos en el distrito de Monsefu, provincia de
Chiclayo y departamento de Lambayeque, siendo el distrito de Monseft un nivel
de pobreza ascendente a 16.060%, segun el INEI, informacién obtenida
también por el personal que elabor6 el Informe de calculo de multa; por lo tanto,
se atenta al principio de razonabilidad los calculos en base de costos
propuestos totalmente desproporcionados.

Asi también, se anexa al presente descargo los contratos del personal, como
sustento de que si se ha contado con obreros y supervisores por lo que no se
ha evitado costos para beneficio propio, no existe dolo en las infracciones
detectadas. (...)”

Respuesta a dichos descargos

El administrado sefiala lo siguiente: (i) los costos considerados en el calculo de la
multa no reflejarian las condiciones econdémicas locales del distrito de Monsef,
para lo cual adjunta boletas de compra de materiales; y, (ii) que conté con personal
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operativo y de supervision durante el periodo evaluado, por lo que no habria
incurrido en un beneficio econdémico ni actuado con dolo en la comision de las
infracciones.

Respecto al punto (i) y (ii), el administrado presentd los siguientes medios
probatorios:

Contratos

o El administrado adjunté diversas renovaciones de contratos de trabajo,
celebradas durante el periodo comprendido entre los meses de julio y
setiembre de 2022.

Materiales

o Boleta de Venta n.° 0001-003801, emitida el 23 de setiembre de 2022 por
Negocios Bances a nombre del administrado, correspondiente a la
adquisicion de un (1) rollo de malla raschel de 100 metros, quince (15)
metros de cuerda de nylon, cuatro (4) bolsas de precintos de seguridad, seis
(6) tensores metalicos, una (1) bolsa de grapas de malleras, dos (2)
escaleras de madera de diez (10) peldafios y seis (6) alicates de corte.

o Boleta de Venta n.° 0001-003806, emitida el 24 de setiembre de 2022 por
Negocios Bances a nombre del administrado, por la compra de dos (2)
pinzas de presion, un (1) taladro percutor, seis (6) tijeras multiusos, una (1)
bolsa de tornillos, siete (7) calaminas y treinta y cinco (35) listones de
madera.

o Factura Electrénica n.° E001-932, emitida el 14 de setiembre de 2022 por
Distribuidora de Articulos Ferreteros y Eléctricos S. A. C., correspondiente a
la adquisicion de cuatro (4) kildmetros de nicrom no ferroso.

o Factura Electronica n.® FH01-014713, emitida el 23 de setiembre de 2022
por Herramientas y Seguridad Chiclayo E. I. R. L., por la compra de tres (3)
cintas de peligro color amarillo.

o Factura Electrénica n.° E001-361, emitida el 24 de setiembre de 2022 por
Gomesa Inversiones E. I. R. L., correspondiente a la adquisicion de cinco (5)
pinturas spray.

o Facturas Electrénicas n.°s E001-252 y E001-253, emitidas el 23 de setiembre

de 2022 por Inversiones Ky S S. A. C., por el servicio de un (1) viaje de agua
no potable para riego.
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o Factura Electronica n.° E001-9, emitida el 8 de junio de 2022 por CER
Ambiental Ingenieria Consultoria y Capacitacion E. I. R. L., por el servicio de
monitoreo ambiental y la elaboracion del Informe de Sitios Contaminados.

o Factura Electronica n.° E001-5, emitida el 10 de mayo de 2022 por CER
Ambiental Ingenieria Consultoria y Capacitacion E. I. R. L., por el servicio de
asesoria técnica para el cumplimiento de obligaciones fiscalizables ante el
OEFA.

Factura Electrénica n.° FH01-014878, emitida el 29 de setiembre de 2022
por Herramientas & Seguridad Chiclayo E. I. R. L., correspondiente a la
adquisicion de siete (7) guantes de cuero color amarillo, doce (12) guantes
anticorte y diez (10) cuteres.

o

Examen Ocupacional Médico

o Facturas Electronicas n.°s E001-16101, E001-16115, E001-16139, E001-
16169, E0O01-16178, E001-16197, E001-16897, E001-16928 y E001-17075,
emitidas en los meses de agosto, octubre y noviembre de 2022 por
Soluciones Médicas del Norte S. A. C. a nombre del administrado,
correspondientes a la realizacién de examenes médicos ocupacionales.

SCTR

o Recibos n.°134830795 y 134830796, emitidos el 13 de setiembre de 2022
por Mapfre Peru, correspondientes a la Pdliza n.° 7021710166382.

o Constancia de aseguramiento emitida el 13 de setiembre de 2022 por
Mapfre Peru.

Ahora bien, conforme se sefal6 en el apartado precedente, el administrado se
ubica en el Escenario 28, seguin lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo
n.° 001-2024-OEFA/CD, que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, ya que ha realizado
actividades similares o iguales al costo evitado asociado a la obligacién
incumplida.

Este analisis se desarrollé en el apartado 1V.1, "Consideraciones generales en los calculos de multa",
especificamente en el item A, "Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito" del presente
informe.
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En dicho contexto, los administrados pueden remitir diversos medios probatorios
cuyo empleo para la determinacion del costo evitado dependera de su validez® y
su especificidad'® en relacion con la obligacion que le correspondia cumplir.

En consecuencia, corresponde analizar de manera individual cada uno de los
documentos presentados por el administrado, a fin de determinar si estos cumplen
con los criterios antes sefialados y si resultan pertinentes para su incorporacion
en el calculo del costo evitado.

Finalmente, cabe precisar que el analisis se circunscribira unicamente a aquellas
facturas y documentos cuyos materiales y/o servicios se encuentren directamente
asociados a los costos evitados propuestos para el hecho imputado n.° 2, referidos
a: (i) la cobertura de las tolvas de almacenamiento de material particulado (CE1),
(i) la implementacion de una instalacién adecuada para el almacenamiento del
carbdn (CE2), (iii) el cercado del area de mezcla de combustible (CE3); y (iv) el
mantenimiento de los cobertores de los dos motores de las tolvas de alimentacion
de materia prima (CE4).

Contratos

El administrado adjunto diversas renovaciones de contratos de trabajo, celebradas
durante el periodo comprendido entre los meses de julio y setiembre de 2022. En
dichos documentos se describen de manera general las actividades a desarrollar
por cada trabajador.

No obstante, a partir de la informacién presentada, no resulta posible efectuar el
analisis de los criterios de validez y especificidad exigidos, toda vez que el
administrado no adjunté medios probatorios adicionales, tales como boletas de
pago, planillas electronicas o constancias de pago de remuneraciones, que
permitan acreditar el desembolso efectivo de los montos pactados en los
contratos.

Cabe senalar que la presentacién de renovaciones de contrato, por si sola,
unicamente acredita la existencia de una relacion laboral formal, mas no
demuestra la ejecucion efectiva de pagos ni el costo real incurrido por el
administrado. En ese sentido, ante la ausencia de documentacién que permita
verificar el cumplimiento de las obligaciones econdmicas derivadas de dichos

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que, para documentos legales, se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacion publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo

para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.
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contratos, no es posible atribuir de manera objetiva y verificable el salario asociado
al personal para efectos del calculo de los costos evitados.

En consecuencia, se desestiman los descargos presentados por el administrado
respecto a este extremo.

Materiales

El administrado presentd las Boletas de Venta n.°s 0001-003801 y 0001-003806,
correspondientes a la adquisicion de diversos materiales, entre los que se
encuentran malla raschel, cuerda de nylon, precintos de seguridad, tensores
metalicos, grapas malleras, escaleras de madera, alicates de corte, pinzas de
presion, taladro percutor, tijeras multiusos, tornillos, calaminas y listones de
madera.

Respecto al criterio de validez, cabe precisar que, debido a la naturaleza fisica
de las boletas de venta presentadas, no es posible verificar su autenticidad
mediante la plataforma de consulta de comprobantes de pago electrénicos de la
SUNAT. No obstante, a fin de efectuar una verificacion razonable de la informacion
consignada, se procedio a contrastar los datos del proveedor.

Imagen n.° 1: Consulta RUC

Consulta RUC

Resultado de la Bisqueda

Namero de RUC: 10166828151 - BANCES SANDOVAL LUZMILA
Tipo Contribuyente PERSONA MATURAL CON NEGOCIO

Tipo de Documento DNI 16682815 - BANCES SANDOVAL, LUZMILA

Nombre Comercial: NEGOCIOS BANCES

Afecto al Nuevo RUS: SI

Fecha de Inscripcion 2210812018 Fecha de Inicio de Actividades: 01/08/2018
Estado del Contribuyente: ACTIVO
Condicién del Contribuyente: HABIDO

Domicilio Fiscal:

Sistema Emision de MANUAL Actividad Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD
Comprobante

Sistema Contabilidad: MANUAL

Actividad(es) Economica(s). Principal - 4752 - VENTA AL POR MENOR DE ARTICULOS DE FERRETERIA, PINTURAS Y

PRODUCTOS DE VIDRIC EN COMERCIOS ESPECIALIZADOS

Comprobantes de Pago c/aut. de impresién (F. 806 u

BOLETA DE VENTA
316):

Sistema de Emision Electronica: BOLETA PORTAL DESDE 07/02/2023

Emisor electrénico desde: 07/02/2023

Comprobantes Electronicos: BOLETA {desde 07/02/2023)
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Fuente: SUNAT.

Disponible en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De la consulta efectuada en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) de la
SUNAT, se advierte que el proveedor se encuentra debidamente inscrito, activo y
habido, y que su actividad econémica principal corresponde a la venta al por
menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en comercios
especializados, lo cual resulta compatible con los bienes detallados en las boletas
de venta presentadas.

Asimismo, cabe precisar que los comprobantes presentados corresponden a
boletas de venta emitidas de manera fisica, modalidad que se encontraba
permitida a la fecha de su emision. En efecto, el proveedor inicié la emisién
obligatoria de boletas de venta electrénicas a partir del 7 de febrero de 2023, razén
por la cual no resulta exigible que los documentos presentados cuenten con
validacion electrénica ante la SUNAT.

En atencion a lo expuesto, se concluye que las Boletas de Venta n.°¢ 0001-003801
y 0001-003806 cumplen con el criterio de validez, al corresponder a un proveedor
formalmente habilitado y a bienes coherentes con su giro comercial.

En relacion con el criterio de especificidad, se advierte que los materiales
consignados en las boletas de venta presentadas por el administrado guardan
correspondencia, en términos generales, con los insumos considerados en la
estimacion de los costos evitados, en la medida en que resultan funcionales para
la implementacion de las actividades asociadas a la cobertura de tolvas, cercado
de areas operativas y/o acondicionamiento de instalaciones vinculadas al manejo
de material particulado.

No obstante, respecto del material identificado como malla raschel, si bien en la
boleta de venta se consigna una longitud de cien (100) metros, no se proporciona
informacion adicional relativa al ancho, gramaje u otras caracteristicas técnicas
del producto, elementos indispensables para determinar su area de cobertura
efectiva y, por ende, estimar con precision la cantidad que corresponderia
considerar para la implementacion de la medida ambiental correspondiente.

En atencién a lo expuesto, corresponde considerar en el presente informe los
costos asociados a los siguientes materiales: cuerda de nylon, precintos de
seguridad, tensores metalicos, grapas malleras, escaleras de madera, alicates de
corte, pinzas de presién, taladro percutor, tijeras multiusos, tornillos, calaminas y
listones de madera.

EPP
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El administrado presenté la Factura Electrénica n.° FH01-014878, emitida el 29 de
setiembre de 2022 por Herramientas & Seguridad Chiclayo E. I. R. L.,
correspondiente a la adquisicidn de siete (7) guantes de cuero color amarillo, doce
(12) guantes anticorte y diez (10) cuteres.

Respecto al criterio de validez, se procedio a verificar la autenticidad de la factura
presentada a través de la plataforma de consulta de comprobantes de pago
electronicos de la SUNAT. Como se aprecia en la siguiente imagen, dicho
comprobante no se encuentra registrado, por lo que se concluye que no cumple
con el criterio de validez exigido.

Imagen n.° 2: Validez de la Factura Electrénica n.” FH01-014878

Consulta de Validez del Comprobante de Pago Electrénico

Senor Contribuyente, a traves de esta consulta, Usted podra verificar si una Factura Electronica, una Boleta Electronica,
un Recibo por Honorarios Electrdnico, sus Notas Electrénicas relacionadas o una Guia de Remisidn Electrénica se
encuentran registradas o informadas a SUNAT.

Ingrese los siguientes datos que figuran en el CPE:

Nimero de RUC del Emisor® 20600546113
Tipo de Comprobante® FACTURA ELECTRONICA w
Tipo de Documento de Identidad SIN DOCUMENTO '

del Receptor

Namero Documento de Identidad
del Receptor

Numero del Comprobante® FHO1 - 0i4s7s
Fecha de Emision*
259/05/2022
Total por Honorarios o Importe |211..5D |

Total®

Buscar Cancelar

Resultado de la Consulta
La Factura Electronica FHO1-014878 no existe en los registros de SUNAT.

Fuente: SUNAT.

Disponible en: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Con relacion al criterio de especificidad, al no haberse acreditado previamente
la validez del comprobante de pago, no corresponde efectuar un analisis adicional
sobre dicho criterio.
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En consecuencia, se mantiene la cotizacion empleada en el ICM.

Examen Ocupacional Médico

Conforme se sefald previamente, el administrado presentdé las Facturas
Electronicas n.°* E001-16101, E001-16115, E001-16139, E001-16169, E001-
16178, E001-16197, E001-16897, E001-16928 y E001-17075, emitidas en los
meses de agosto, octubre y noviembre de 2022 por Soluciones Médicas del Norte
S. A. C. a nombre del administrado, correspondientes a la realizacion de
examenes médicos ocupacionales. De la revision de dichos comprobantes se
advierte la consignacion de un precio unitario ascendente a S/. 151.00, sin IGV.
Respecto al criterio de validez, se procedio a verificar la autenticidad de ciertas
facturas presentadas a través de la plataforma de consulta de comprobantes de
pago electrénicos de la SUNAT. Como se aprecia en las siguientes imagenes,
correspondientes a las Facturas Electronicas n.°> E001-16101, E001-16115 y
E001-16139, respectivamente, dichos comprobantes cuentan con estado “Valido”,
por lo que se concluye que cumplen con el criterio de validez exigido.

Imagen n.° 3: Validez de la Factura Electrénica n.” E001-16101

Resultado de la Consulta
La Factura Electréonica E001-16101 es un comprobante de pago valido.

Fuente: SUNAT.

Disponible en: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Imagen n.° 4: Validez de la Factura Electronica n.”E001-16115

Resultado de la Consulta
La Factura Electranica ED01-16115 es un comprobante de pago valido.

Fuente: SUNAT.

Disponible en: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Imagen n.° 5: Validez de la Factura Electrénica n.” E001-16139

Resultado de la Consulta
La Factura Electronica ED01-16129 es un comprobante de pago valido.

Fuente: SUNAT.

Disponible en: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

En relacion con el criterio de especificidad, se advierte que las facturas
presentadas consignan de manera expresa el concepto del servicio prestado,
identificandolo como examenes meédicos ocupacionales, asi como el precio
unitario por cada evaluacién y los trabajadores evaluados. Asimismo, los
comprobantes se encuentran emitidos a nombre del administrado, lo que permite
vincular razonablemente dicho gasto con el cumplimiento de las obligaciones
laborales y de seguridad y salud en el trabajo asociadas a la operacion de la
Unidad Fiscalizable.

En atencién a lo expuesto, se concluye que los documentos presentados por el
administrado cumplen con los criterios de validez y especificidad, por lo que el
costo correspondiente a los examenes médicos ocupacionales resulta procedente
y sera considerado en la determinacién de los costos evitados.

SCTR

El administrado presenté los Recibos n.° 134830795 y 134830796, emitidos el 13
de setiembre de 2022 por Mapfre Perq, correspondientes a la Pdliza n.°
7021710166382. En dichos documentos se consigna informacion general
vinculada al numero de trabajadores asegurados, el monto base y la prima total
contratada. Asimismo, adjunté una Constancia de Aseguramiento emitida en la
misma fecha por la referida aseguradora, en la cual se detallan los nombres de
los trabajadores cubiertos por la pdliza.

No obstante, respecto al criterio de especificidad, la documentacion presentada
no permite identificar de manera individualizada la cobertura correspondiente a
cada trabajador ni la desagregacion de la base remunerativa empleada para el
calculo de la prima. Cabe sefialar que el costo del SCTR se determina en funcién
de la masa salarial declarada; en tal sentido, la simple divisién del monto total de
la prima entre el nUmero de trabajadores asegurados constituye Unicamente un
valor promedio, el cual no acredita que dicho costo sea atribuible de manera
homogénea a los trabajadores vinculados directamente con la Unidad
Fiscalizable.
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Por otro lado, respecto al criterio de validez, no se advierte la presentacién de
comprobantes de pago u otros documentos que acrediten el desembolso efectivo
de los montos consignados en los Recibos n.°s 134830795 y 134830796, lo cual
impide verificar fehacientemente la ejecucion del gasto alegado por el
administrado.

En atencién a lo expuesto, y considerando que la informacién presentada no
cumple con los criterios de especificidad y validez necesarios para su
incorporacién en la estimacion del costo evitado, resulta razonable mantener el
costo unitario empleado en el ICM, el cual se sustenta en una cotizacién que
detalla el costo por persona, permitiendo una estimacion mas precisa del servicio.

Finalmente, respecto a los documentos presentados por el administrado, por si
solos, no acreditan la adecuaciéon de la conducta, toda vez que no se ha
evidenciado —mediante registros fotograficos debidamente fechados vy
georreferenciados— la implementacién efectiva de dichos materiales como parte
de las medidas de manejo del material particulado en las zonas u operaciones
especificas en las que se advirtio la dispersion de este contaminante.

Sobre los factores de graduacion

El administrado alego lo siguiente:

“...)

Tal analisis no se ajusta a la verdad, toda vez que el supervisor, en calidad de
Autoridad Supervisora, debié dar a conocer a la Autoridad Instructora lo que
verificé en el sequndo dia de la supervision, lo cual no ocurrié en el presente
caso, por lo que no considerar lo antes sustentado se estaria infringiendo el
Principio de presuncion de veracidad y de verdad material’’.

En el siguiente item 1.2 del factor F1, sefalan que van a “EVALUAR EL GRADO
DE INCIDENCIA QUE LOS DANOS POTENCIALES TENDRIAN SOBRE
DICHO COMPONENTE”, ademés, sostiene enfaticamente que “PODRIA
GENERAR UN IMPACTO REGULAR SOBRE LA CALIDAD DEL AIRE
RESPECTO A LOS PARAMETROS PM10 y PM12.5, calificando de 12%
respecto del item en mencion, surgiendo la interrogante ;Cémo califican un
12%, es decir impacto regular, si no ha existido instrumento técnico para
determinar cuanto afecté al aire?, considerando que la propia Autoridad
Instructora en el IF| fundamenta que no ha generado efectos negativos. (...)

Lo senfalado en el Informe de calculo de multa, no se condice con el fundamento
154 del IFI, pues como bien lo sefiala la Autoridad Instructora no se ha
generado efectos negativos sobre el ambiente, recursos naturales o salud de
las personas, VALGA DECIR QUE ELLO TAMBIEN ES RECONOCER QUE AL
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NO EXISTIR EVIDENCIA TECNICA Y OBJETIVA DE LOS HECHOS Y DEL
DANO CAUSADO, corresponde el archivo del hecho n.° 2. (...)

En el item 1.4 del f1, es totalmente cuestionable que no se detalle de manera
clara y concisa en base a que parametros dan una calificacion de 6%, si todo
el desarrollo es respecto de probabilidades y estimacion, infringiendo asi contra
el principio de predictibilidad o de confianza legitima12, pues siendo esto
considerado para el calculo de una multa tan alta, ;como es que la Autoridad
Instructora recomienda a la Autoridad Decisora tomar este analisis sin una
debida motivacion respecto de los criterios para llegar a determinar una
calificacion de 6%, sin haber cuantificado mediante instrumentos técnicos la
afectacion al aire?. (...)

Sobre el item 1.7 del factor 1, nuevamente vemos el fundamento en base a
una probabilidad sin sustentar la afectacion a la salud de las personas y ello en
razon de que en la supervision no utilizaron instrumentos técnicos ni pudieron
constatar una real afectaciéon a la salud de personas; entonces, surgen las
siguientes interrogantes: ;cual es informe de Monitoreo de Calidad del Aire
para determinar que las particulas finas (PM 2.5) constituyen una de las
principales causas de reduccién de visibilidad y que puede depositarse en el
suelo o cuerpos del agua? ;doénde obra el resultado de esa afectacion? ;Cual
es el instrumento que ha determinado el tamarno de las particulas para
calificarlo como “potencial” para provocar problemas de salud? ;cuéales son las
evidencias?.

Reiteramos, ya se ha mostrado como en el IFI se ha fundamentado que no se
ha generado dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; sin
embargo, claramente, pretenden imponer una sancion de manera arbitraria y
haciendo abuso de su poder al calificar en este extremo una calificaciéon de
60%, siendo ello la calificacién MAS ALTA, tan es asi que, se basan en un un
articulo para sefialar que se trata de particulas finas (PM 2.5) ante la falta de
medicion de concentraciones del material particulado (PM10 o PM2.5) a través
de equipos y metodologias estandarizadas y validadas en el PERU. {(...)

Respecto al factor F2 y F3, se sigue advirtiendo lo mismo, se basan solo en
estimaciones subjetivas para determinar y aplicar una calificacion, ello se ve
muy marcado cuando si mencionan datos estadisticos como los emitidos por el
INEI, donde no podria haber cuestionamiento. (...)

Finalmente, respecto del calculo de multa propuesto, las calificaciones emitidas
subjetivamente y en apoyo de la Tabla n.° 2 que obra en el Informe de calculo
de multa, evidencia como unicamente en base a criterio del supervisor califica
el “DANO POTENCIAL”, cuando no ha existido ninguna medicion para
cuantificar tal dafio y cuando en el IFl se ha especificado que no ha existido
dario al ambiente, recursos naturales o salud de las personas, ejerciendo asi
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un abuso del poder por parte de las autoridades administrativas del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, como se ha sefalado en parrafos anteriores, si se corrigié la
conducta segun las recomendaciones de los supervisores; sin embargo, se
denota que el resultado real de la supervision culminada el 24 desetiembre de
2022, no ha sido considerado en el Informe de Supervision, por lo que tampoco
en el informe de calculo de multa se ha otorogado atenuante como por
correccion, por lo que a todas luces las multas impuestas devienen en nulas.

(..)

Respuesta a dichos descarqgos

A continuacidn, del analisis proporcionado por el area técnica, se procede analizar
los descargos presentados por el administrado:

ftem 1.1 del factor 1

De acuerdo con la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD, se aprobdé la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones. En el Anexo lll de dicha metodologia, se define el dafio ambiental
como dano real o potencial.

El dafo real requiere ser acreditado mediante la evaluacion del grado de
incidencia en la calidad del componente ambiental o sus factores o parametros
afectados, pudiéndose adoptar los siguientes métodos: (i) comparacion con los
valores de la Linea Base; (ii) comparacion con los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA); (iii) comparacion del componente afectado con uno no afectado
de la misma zona; vy, (iv) comparacion con el valor umbral cuando corresponda.

Por su parte, el daino potencial es el riesgo, peligro, proximidad o eventualidad
de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio
al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

De acuerdo con lo expuesto, el inadecuado manejo del material particulado genera
un daio potencial a la calidad del aire, toda vez que, de la revision de los medios
probatorios obrantes en el Expediente, se advirtid la dispersion de material
particulado en diversas etapas del proceso de fabricacion. Asimismo, se constaté
que el administrado no contaba con medidas de prevencién y/o mitigaciones
adecuadas, o que las existentes resultaban ineficaces, lo cual evidencia un
manejo inadecuado de sus emisiones. En tal sentido, la deficiente gestion del
material particulado configura una situacién con aptitud suficiente para generar
un impacto negativo en el componente aire, dado que este recibe, en su calidad
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de receptor, las particulas generadas por las fuentes de emisién. Dicha situacion
se enmarca en el concepto de dafio potencial definido en el Anexo Ill de la
Metodologia aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.° 035-2013-OEFA/PCD.

Asimismo, corresponde precisar que, al tratarse de un dano potencial, la
activacion del item 1.1 — Factor 1, con una calificacion de 10%, no requiere
acreditar un daino real, pues, segun la Tabla 2 de la citada Metodologia, la
calificacion del dano potencial se basa uUnicamente en la identificacion del
componente ambiental involucrado, no siendo exigible demostrar una variacion
en la calidad del componente mediante métodos de comparacién o mediciones
ambientales.

Por otro lado, respecto de lo manifestado por el administrado en relacién con lo
supuestamente verificado por la Autoridad Supervisora durante el segundo dia de
la supervision, corresponde sefialar que no obra informacion al respecto en el Acta
de Supervision ni en el Informe de Supervision; en consecuencia, dicho alegato
no cuenta con sustento documental que permita su valoracion en el marco del
presente PAS.

En cuanto a los medios probatorios presentados en el presente descargo, tales
como registros fotograficos, se advierte que estos corresponden a la ejecucién de
actividades vinculadas al mantenimiento de una chimenea, asi como al regado de
vias. No obstante, dichas acciones no guardan relacion directa con las medidas
que debieron implementarse para el adecuado manejo del material particulado,
especificamente en aquellas areas y/o procesos en los que se constaté su
dispersion durante la supervision.

Al respecto, de la revisién del Expediente se verificd la presencia de material
particulado en el alimentador de escamas, en el area de recepcion de materia
prima, en las tolvas de almacenamiento de materia prima —las cuales carecian
de cobertores—, asi como en la estructura metalica que soporta el cobertor, en la
faja transportadora de materia prima fina, en los motores de los alimentadores que
conducen la materia prima hacia la faja que dirige a la amasadora, en el punto de
caida de la materia prima a la amasadora, en el area de mezcla de combustible
(pajilla de arroz, cascara de café y carbon) y en el area de almacenamiento de
carbon.

En tal sentido, las acciones acreditadas mediante los medios probatorios
presentados no resultan idéneas ni suficientes para demostrar la implementacién
de medidas de prevencién o mitigacién orientadas al control del material
particulado en los puntos criticos identificados durante la supervision, por lo que
no acreditan la adecuacion de la conducta infractora.

ltem 1.2 del factor 1
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La aplicacion de una calificacién de 12%, correspondiente a un “impacto regular”,
se sustentada debidamente en lo establecido en la Tabla 2 del Anexo lll de la
Metodologia aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
n.° 035-2013-OEFA/PCD. De conformidad con dicha Tabla, el impacto es
calificado como “regular” cuando el dafio potencial sobre el componente ambiental
trasgrede entre dos y cuatro parametros, cuyos efectos pueden ser corregidos
mediante la implementacion de acciones especificas.

En el presente caso, a partir de los medios probatorios obrantes en el Expediente
—Acta de Supervision, registros fotograficos y constataciones realizadas en
campo— se verifico la dispersiéon de material particulado proveniente, entre
otros, del almacenamiento de carbén mineral molido, del transporte de materia
prima fina (caolin y tierra), la mezcla de biomasa (pajilla de arroz, cascara de
café y carbon), entre otros. Dicha situacidon configura una alteracién apreciable
de la calidad del aire, la cual excede el umbral correspondiente a un impacto
minimo.

Sobre este punto, en el PAMA (2023), se precisa que en la etapa de molienda se
busca reducir el tamafio del diametro de la materia prima, proceso necesario para
el control granulométrico del material que atraviesa el molino. En ese contexto, un
manejo inadecuado de dicha etapa puede generar la dispersion de material fino,
configurando la posibilidad de afectacion simultdnea de mas de un parametro,
tales como PM10 y PM2.5, los cuales podrian incluso superar los ECA Aire. La
dispersion de material particulado observada se acredita a continuacion:

Cuadro n.° 3: Panel fotografico que evidencia la dispersion de material
particulado — Supervision Regular 2022

h‘l _

[l |
-\

TimeVideo_20220923 122330: Se observa en la faja| TimeVideo_20220923_122634: Se observa en la
que transporta materia prima fina la dispersion de| Recepcion de materia prima (en la tolva de
material particulado. alimentacion del molino de martillo). la dispersion de
material particulado.
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TimeVideo_20220923_122912: Se observa en la dos
(2) tolvas de almacenamiento de materia prima la
dispersion de material particulado.

W4 o

TimeVideo_20220923_123649: Se observa en los|
motores alimentadores de materia prima la dispersion
de material particulado.

[ 4

TimeVideo_20220923 123649: Se observa en los
motores alimentadores de materia prima la dispersion
de material particulado.

TimeVideo_20220923_140221: Se observa en el area
de mezcla de combustible (pajilla de arroz, cascara de

de mezcla de combustible (pajilla de arroz, cascara de
café y carbdn) la dispersién de material particulado.

TimeVideo_2022094 142819: Se observa en el area

café y carbdn) la dispersién de material particulado.

52022

TimeVideo_ 2022094 142324: Se observa en el area
de almacenamiento de carbon una minima dispersion
de material particulado por la accién del viento.

Fuente: Anexo del Acta de supervision.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) — DFAL.

Asimismo, se verifico la ausencia o ineficacia de medidas de prevencion y
control, lo que evidencia que la situacidon observada requiere la implementacién
de acciones especificas a fin de evitar la persistencia del riesgo ambiental. En
consecuencia, la evidencia recabada se enmarca en la definicion de “impacto
regular” prevista en la Tabla 2 del Anexo lll, correspondiendo la aplicacién de una
calificacion de 12% en condicion de daio potencial. Ello sin que resulte exigible
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la presentacion de un instrumento técnico de medicién propio del dafo real, toda
vez que la referida Metodologia distingue expresamente entre ambos supuestos.

Respecto a lo sefialado en el numeral 154 del IFI, si bien se concluye que la
conducta no genero efectos negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas que deban ser corregidos, revertidos o restaurados, ello
no excluye la configuracion de un dafio potencial. En efecto, en el presente caso
se ha evidenciado un riesgo de afectacion a la calidad del aire, asociado a la
dispersion de material particulado.

Cabe precisar que ambos conceptos responden a supuestos distintos: los efectos
negativos aluden a impactos efectivamente verificables, mientras que el dafio
potencial se vincula con la probabilidad razonable de que se produzca un efecto
adverso en ausencia de medidas adecuadas de control y prevencién. En tal
sentido, la dispersion de material fino generada durante el desarrollo de las
actividades del proceso industrial constituye una situacién con aptitud suficiente
para superar los ECA Aire, aun cuando no se haya constatado la materializacion
de un dafio concreto.

ftem 1.4 del factor 1

Conforme a lo sustentado precedentemente, el dafio potencial no requiere
acreditacion mediante prueba directa. Asimismo, si bien no se cuenta con
evidencia cuantitativa especifica respecto de la reversibilidad o recuperabilidad del
componente ambiental potencialmente afectado, el impacto identificado se
considera reversible en el corto plazo, en |la medida en que contaminantes como
el material particulado tienden a dispersarse rapidamente en la atmésfera bajo
condiciones climaticas normales. En atencion a ello, corresponde mantener
una calificacion de 6%.

ltem 1.7 del factor 1

De acuerdo con el Reporte de Denuncia n.® SC-1997-2022, de fecha 4 de julio de
2022, se advirtid una presunta afectacion ambiental derivada de la emision de
material particulado generada por las actividades desarrolladas por una ladrillera
ubicada al oeste de los terrenos del sector donde se construye el camposanto
Mapfre Chiclayo, a la altura del centro poblado Pomape, carretera La Victoria, en
el distrito de Monsefu, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

Asimismo, durante la Supervision Regular 2022 se verificé la dispersién de
material particulado proveniente de diversas actividades, tales como el
almacenamiento de carbdn molido y la mezcla de biomasa, entre otras, las cuales
no contaban con medidas adecuadas de manejo. Del mismo modo, se constatd
que la Planta Industrial colinda directamente con el referido camposanto. En ese
contexto, existe evidencia suficiente de un dafo potencial a la salud de las
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personas que concurren al camposanto, quienes podrl'an encontrarse expuestas
a la inhalacion de material particulado generado por las actividades de la planta
industrial.

Ello se corrobora, ademas, en el PAMA (2023)"" aprobado, en cuya Tabla 16 se
establece como medida de manejo ambiental la arborizacion del lado lateral
colindante con el cementerio de MAPFRE, en una extension aproximada de 280
metros, mediante la implementacion de especies de tallo alto, con la finalidad de
mitigar la dispersion de material particulado hacia areas colindantes.
Adicionalmente, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
materia particulada constituye un indicador sustituto ampliamente utilizado para
evaluar la contaminacion del aire, existiendo solida evidencia cientifica que
demuestra los efectos adversos sobre la salud asociados a la exposicién a este
contaminante'. En la misma linea, la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)
sefiala que el tamano de las particulas se encuentra directamente relacionado con
su potencial para generar problemas de salud, siendo las particulas de diametro
menor a 10 micrometros las que representan un mayor riesgo, en tanto pueden
penetrar profundamente en los pulmones e incluso alcanzar el torrente
sanguineo™®.

Si bien no se cuenta con instrumentos de monitoreo de la calidad del aire en el
area de influencia ni se han constatado efectos directos sobre la salud de las
personas potencialmente expuestas, la evidencia cientifica disponible, asi como
la naturaleza de las operaciones desarrolladas —tales como la molienda, el
transporte y el almacenamiento de carb6n y biomasa, entre otras— permiten
identificar la existencia de un dafio potencial o, cuando menos, un riesgo de
afectacion a la calidad del aire y a la salud humana, lo cual sustenta la necesidad
de implementar la medida de manejo ambiental prevista en el PAMA aprobado.

En consecuencia, la evaluacion efectuada se orienta al analisis del riesgo
potencial, sustentado en criterios técnicos y bibliograficos, concluyéndose que la
conducta infractora presenta aptitud suficiente para generar un dano potencial a
la salud de las personas. Por tanto, corresponde la aplicar una calificacion de 60%
respecto al item 1.7.

Factor 2

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4828411/rd%20353-2023-produce-dgaami.pdf
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Disponible en:
https://espanol.epa.gov/espanol/efectos-del-material-particulado-pm-sobre-la-salud-y-el-medioambiente
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.
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Al respecto, el factor f2 incorpora la incidencia de la pobreza en la zona donde se
produjo la infraccidén, por lo que resulta pertinente su aplicacion en la
determinacion de la sancion. Ello se sustenta en lo sefialado en los parrafos
anteriores, donde se advierte que la conducta infractora podria generar un dafio
potencial al componente ambiental aire, afectando indirectamente a las
poblaciones asentadas en el area de influencia ambiental de la unidad fiscalizable.

Por otro lado, en relacion con el perjuicio econdmico, es importante precisar que
el analisis se desarrolla en un contexto de dafio potencial, no de un dafio real. En
ese sentido, el posible impacto sobre el componente antes sefialado —respaldado
en el analisis técnico elaborado por la DFAl— adquiere una mayor relevancia
desde un enfoque socioambiental, en la medida en que el nivel de incidencia de
pobreza en la zona sea mas elevado. Ello se debe a que el incumplimiento de
obligaciones ambientales podria derivar en un conflicto socioambiental potencial.
Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo (2007), citada por Llerena & Coello
(2019), identifica como principales causas de este tipo de conflictos las siguientes:

“...)

- Temor de la poblacion a la potencial contaminacion que puede ocasionar las
actividades extractivas.

- Percepcion, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las
zonas donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento
de terceros foraneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacion en la capacidad del Estado para prevenir la
contaminacion y la degradacion de su territorio.

- Percepcion de algunos sectores de la poblacion de que las actividades
extractivas no son compatibles con las actividades econdmicas que
desarrollan como la agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la
degradacion de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacion
(suelo, agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales) (...)”

Por lo tanto, se ratifica la calificacion de 4% al factor f2, conforme a lo propuesto
en el ICM.

Factor 3

Durante la Supervision Regular 2022 se identificé la presencia de material
particulado como un aspecto ambiental relevante. Asimismo, se constato que las
actividades asociadas no contaban con medidas de manejo adecuadas o0 que
las existentes no resultaban eficaces para controlar su dispersion. En
consecuencia, existe evidencia suficiente en el Expediente que permite concluir
que la conducta infractora constituye una fuente de contaminacién por material
particulado, razén por la cual corresponde asignar una calificacion de 6%.
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Por otro lado, el administrado reitera lo expuesto en parrafos anteriores,
sosteniendo que habria corregido la conducta conforme a las recomendaciones
formuladas por los supervisores. Sin embargo, alega que los resultados de la
supervisién culminada el 24 de setiembre de 2022 no habrian sido considerados
en el Informe de Supervisidn ni, en consecuencia, en el ICM, razén por la cual no
se le habria reconocido un atenuante por correccion. En ese sentido, concluye que
las multas impuestas devendrian en nulas.

Sobre este punto, se vuelve a indicar que no obra informacion en el Acta de
supervision ni en el Informe de supervisién por lo que no puede ser valorado en el
presente PAS.

En cuanto a los medios probatorios presentados en el presente descargo, tales
como registros fotograficos, se advierte que estos corresponden a la ejecucién de
actividades vinculadas al mantenimiento de una chimenea, asi como al regado de
vias. No obstante, dichas acciones no guardan relacion directa con las medidas
que debieron implementarse para el adecuado manejo del material particulado,
especificamente en aquellas areas y/o procesos en los que se constaté su
dispersion durante la supervision.

Al respecto, de la revision del Expediente se verificd la presencia de material
particulado en el alimentador de escamas, en el area de recepcion de materia
prima, en las tolvas de almacenamiento de materia prima —las cuales carecian
de cobertores—, asi como en la estructura metalica que soporta el cobertor, en la
faja transportadora de materia prima fina, en los motores de los alimentadores que
conducen la materia prima hacia la faja que dirige a la amasadora, en el punto de
caida de la materia prima a la amasadora, en el area de mezcla de combustible
(pajilla de arroz, cascara de café y carbon) y en el area de almacenamiento de
carbon.

Por tanto, las acciones acreditadas mediante los medios probatorios presentados
no resultan idéneas ni suficientes para demostrar la implementacion de medidas
de prevencion o mitigacion orientadas al control del material particulado en los
puntos criticos identificados durante la supervision, por lo que no acreditan la
adecuacion de la conducta infractora.

En conclusion, bajo consideraciones antes expuestas, se desvirtuan los descargos
presentados por el administrado, manteniendo las calificaciones propuestas en el
ICM respecto de los factores de graduacion.

D.3. Hecho imputado n.° 3

El administrado alego lo siguiente:

“...)
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Sobre el incumplimiento en mencion, ratificamos el reconocimiento de
responsabilidad administrativa; sin embargo, revisado el Informe de célculo de
multa se advierte que en el beneficio ilicito se sefiala que “se debié llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir los compromisos ambientales”;
por lo que, al respecto, presentamos los gastos incurrido en la Declaracion
Anual sobre Minimizaciéon y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales
correspondiente al afio 2021. (...)
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CONSTANCIA DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
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Adicionalmente, instamos a la Autoridad Decisora la revision de factores de
graduacion establecidos en Informe de calculo de Multa, toda vez que como se
acredité en el descargo al Informe de Instruccion y reiteramos en este, si se
contaba con el Informe Técnico de Manejo de Residuos Industriales
Peligrosos, se incurri6 en costo para su elaboracion como se ha
acreditado, pero lastimosamente por descuido del personal responsable no
fue presentado oportunamente, ademas posteriormente el sistema no permitié
subirlo. Por lo tanto, lo manifestado y sustentado desde el inicio del
procedimiento genera correccion _de la _conducta infractora, que debe ser
debidamente valorado por haber sido presentado Iluego del inicio del
procedimiento y antes de la resolucion final de primera instancia, de tal manera
que, amerita reconsiderar el céalculo de multa bajo los Principios del debido
procedimiento, presuncion de veracidad y razonabilidad.

Dicho esto, la Autoridad Decisora tiene el deber de verificar la verdad de los
hechos e investigar oficiosamente para determinar la realidad factica, mas alla
de las formalidades documentales presentadas, teniendo en consideracion
ademas que, todo el procedimiento administrativo deviene en nulo por los vicios
sustentados durante la supervision y el Acta de Supervision. (...)”

Respuesta a dichos descarqgos

Mediante escrito de descargo, el administrado reconoce la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento imputado; no obstante, solicita la
reconsideracion del calculo de la multa, alegando, por un lado, (i) haber incurrido
en gastos vinculados a la Declaraciéon Anual sobre Minimizacién y Gestiéon de
Residuos Solidos No Municipales correspondiente al afio 2021, y, por otro, (ii)
haber contado con un Informe Técnico de Manejo de Residuos Industriales
Peligrosos, cuya presentacién oportuna no se habria efectuado por causas
atribuibles a un descuido del personal y a limitaciones del sistema informatico. En
ese sentido, (iii) considera que tales actuaciones configuran la correccion de la
conducta infractora y que deben ser valoradas en la determinacion de la sancién.

Respecto del punto (i), de la revision de los medios probatorios presentados, se
advierte que el administrado adjunta la Constancia n.° 148955-21, de fecha 9 de
agosto de 2021, correspondiente al servicio de disposiciéon final de residuos
peligrosos, asi como la Guia de Remision de Transportista n.° 0001-050181. No
obstante, dichos documentos acreditan unicamente la ejecucién de actividades
puntuales de gestion de residuos en una fecha determinada, mas no la elaboracion
ni la presentaciéon de la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestién de
Residuos Solidos No Municipales (en adelante, la DAMRS) correspondiente al
ano 2021.

Cabe precisar que la DAMRS constituye un documento de caracter integral y
obligatorio, mediante el cual el administrado consolida y reporta la informacién
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correspondiente a la totalidad de los residuos sélidos no municipales generados
durante un ejercicio anual y su destino final, permitiendo a la autoridad ambiental
verificar el cumplimiento de la normativa aplicable. En ese sentido, la sola
presentacion de documentos aislados relacionados con la disposicién o transporte
de residuos no sustituye ni acredita el cumplimiento de la obligacién de presentar
la DAMRS a través del SIGERSOL, la cual es precisamente el objeto del
incumplimiento materia de andlisis.

Asimismo, de la revision efectuada no se ha identificado evidencia que acredite la
presentacion de la referida DAMRS en el SIGERSOL.

Con relacion a los puntos (ii) y (iii), se advierte que el administrado presento,
mediante escrito con registro n.° 2025-E01-055963, de fecha 24 de abril de 2025,
un conjunto de documentos vinculados al manejo de residuos peligrosos
correspondientes al mes de agosto de 2021, tales como Guias de Remision del
Remitente y del Transportista, Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos,
boletas de pesaje y la constancia de disposicion final emitida por la empresa
Petramas. Sin embargo, dichos documentos se circunscriben a un periodo
especifico y forman parte de la informacién que debia ser compilada y
sistematizada para la elaboracién y presentacion de la DAMRS, mas no acreditan,
por si mismos, el cumplimiento de dicha obligacién formal.

En ese sentido, la presentacion extemporanea de informacion parcial vinculada a
la gestidn de residuos no permite considerar por corregida la infraccion, toda vez
que el incumplimiento imputado se encuentra directamente relacionado con la
omisidon de presentar la DAMRS correspondiente al afio 2021, obligacion cuyo
cumplimiento debe verificarse de manera integra y a través de la plataforma
establecida por la normativa vigente.

Por consiguiente, se desvirtian los descargos presentados por el administrado en
los extremos analizados, manteniéndose el calculo de la sancion correspondiente.

E. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores
de graduacion 1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién 4
y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
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indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo andlisis.

IV.2. Hecho imputado n.° 2: El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental
del material particulado generado en sus procesos de fabricacién de ladrillos en la
Planta Monsefu.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realiza el adecuado manejo ambiental del material particulado
generado en sus procesos de fabricaciéon de ladrillos en la Planta Monsefu.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacion del CE' se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Cobertura de las tolvas de almacenamiento de material
particulado.

De acuerdo con la evidencia fotografica y audiovisual recopilada durante la
supervision —fotografia con codigo TimePhoto_ 20220923 123539 y video
con cédigo TimeVideo 20220923 122912— se observd que las tolvas de
almacenamiento de material particulado Uunicamente contaban con
estructura metalica superior, sin la cobertura requerida para el control de
emisiones fugitivas.

En atencion a lo verificado, y con fines de estimacién del costo evitado, se
considera de manera referencial un area aproximada de 3 metros de ancho
por 5 metros de largo (15 m?), correspondiente a la superficie que debio ser
cubierta. Para dicho fin, el administrado debié implementar malla Raschel
(80%), a fin de reducir la dispersién de material particulado hacia el ambiente
y cumplir con el adecuado manejo ambiental del material particulado
generado en sus procesos de fabricacion de ladrillos en la Planta Monsefu.

Para la estimacion de esta actividad se propone la siguiente estructura de
costos:

14 Para mayor detalle, véase Anexo n.° 1.
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a) Costo de remuneraciéon de personal: Se contempla, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) supervisor: Responsable de verificar el cumplimiento de las
actividades relacionadas con la instalaciéon de la cobertura, asi
como asegurar que el procedimiento se ejecute conforme a las
medidas de seguridad establecidas.

- Dos (2) obreros: Encargados de realizar las labores de revision y
limpieza de la estructura, asi como la instalacién de la malla
Raschel y los accesorios correspondientes.

En cuanto al tiempo de trabajo, se estima que la actividad puede ser
ejecutada en un (1) dia, equivalente a ocho (8) horas.

b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende al Equipo
de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CSST)y el Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador®.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:
Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el
soporte de las actividades a efectuar; entre ellos, los siguientes:

Cuadro n.° 7: Materiales, herramientas y/o equipos de trabajo
Materiales, herramientas y/o
equipos de trabajo
- 15 m2 de malla Rashel | Utilizados para la correcta fijacion, tension vy

Sustento

(80%) aseguramiento perimetral de la malla Raschel en
- 15 mde cuerda nylon (& 2-3 | la estructura metalica. Permiten mantener el

mm) material estable, evitar desplazamientos por viento
-1 bolsa de precinto de | ovibraciones,y asegurar la cobertura efectiva para

seguridad minimizar la dispersion de material particulado.

6 tensores metalicos
- 1 bolsa de grapas malleras

- 1 escalera de madera (10 | Herramientas necesarias para realizar el montaje

pasos) seguro y eficiente, facilitando el acceso a zonas
- 2 alicates de corte elevadas, el corte adecuado de materiales, la
- 2 pinzas de presion sujecion temporal durante la instalacion y la
- 1 taladro percutor perforacion de puntos de anclaje.
- 2 tijeras

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) — DFAI.

La presente actividad comprende actividades de campo, por lo cual se considera pertinente que el personal
cuente con los seguros y certificaciones correspondientes (SCTR, CSST y EMO), en tanto estos acreditan que
se encuentra debidamente asegurado, capacitado y en condiciones 6ptimas para el desarrollo seguro de sus
labores. Del mismo modo, resulta indispensable el uso de los EPP durante la ejecucion de las actividades, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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CE2: Implementacion de una instalacion adecuada para el
almacenamiento del carbén.

De acuerdo con la evidencia fotografica y audiovisual recopilada durante la
supervision —fotografia con cédigo TimePhoto 20220923 120253 y videos
con codigos TimeVideo_20220923_ 115944 y
TimeVideo 20220924 142324— se verificd que el carbon era almacenado
directamente sobre terreno afirmado y a la intemperie, sin contar con una
infraestructura adecuada para su proteccién y manejo.

En ese sentido, se considera que el administrado debié implementar una
instalacién techada y cercada, destinada a evitar la dispersion de material
particulado. Para fines referenciales de estimacion, se adoptdé un éarea
aproximada de 18 m2 (6 m x 3 m).

Para la estimacion de esta actividad se propone la siguiente estructura de
costos:

a) Costo de remuneracién de personal: Se contempla, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) supervisor: Responsable de verificar el cumplimiento de las
actividades relacionadas con la implementacion de una instalacion
para el almacenamiento del carbon, asi como asegurar que el
procedimiento se ejecute conforme a las medidas de seguridad
establecidas.

- Dos (2) obreros: Encargados de realizar armado de la estructura
de madera, instalacién del techo y cercado perimetral, asi como el
aseguramiento y acabado final de la instalacion.

En cuanto al tiempo de trabajo, se estima que la actividad puede ser
ejecutada en un (1) dia, equivalente a ocho (8) horas.

b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende al Equipo
de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CSST)y el Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador?®.

La presente actividad comprende actividades de campo, por lo cual se considera pertinente que el personal
cuente con los seguros y certificaciones correspondientes (SCTR, CSST y EMO), en tanto estos acreditan que
se encuentra debidamente asegurado, capacitado y en condiciones 6ptimas para el desarrollo seguro de sus
labores. Del mismo modo, resulta indispensable el uso de los EPP durante la ejecucion de las actividades, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:
Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el
soporte de las actividades a efectuar; entre ellos, los siguientes:

Cuadro n.° 8: Materiales, herramientas y/o equipos de trabajo
Materiales, herramientas y/o

. . Sustento
equipos de trabajo
- 7 calaminas Materiales necesarios para conformar y asegurar
- 4 listones de madera la estructura de cobertura destinada a la proteccion

- 1 bolsa de tornillos capuchon | del carbon almacenado.
- 36 m2 de malla Rashel (80%) | Materiales necesarios para la implementacion del

- 13 listones de madera cerramiento lateral en forma de “U”, permitiendo

-1 bolsa de precintos de | adecuada ventilacién y contencion del material
seguridad particulado.

- 1 escalera de madera (10 | Herramientas necesarias para el armado, fijacién y
pasos) acabado del techado y cercado.

- 2 alicates de corte

- 2 tijeras

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) — DFAI.

CE3: Cercado del area de mezcla de combustible (pajilla de arroz,
cascara de café y carbén).

De acuerdo con la evidencia fotografica y audiovisual recopilada durante la
supervision —fotografia con cédigo TimePhoto_20220923_140206 y videos
con codigos TimeVideo 20220923 140221 y
TimeVideo_20220924 142829—, se evidencia la existencia de un area
abierta donde el administrado realiza la mezcla de combustibles mediante el
uso de una lampa. Dicha area no cuenta con un cercado perimetral, lo cual
permite la dispersion de material particulado hacia el entorno durante la
ejecucion de la actividad.

En ese sentido, el administrado debié implementar el cercado del area
destinada a la mezcla de combustibles, cuya superficie aproximada es de 9
m2 (3 m x 3m), con la finalidad de evitar la dispersion de particulas y mitigar
posibles impactos al componente aire.

Para la estimacion de esta actividad se propone la siguiente estructura de
costos:

a) Costo de remuneracién de personal: Se contempla, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) supervisor: Responsable de verificar el cumplimiento de las
actividades vinculadas a la implementacion del area de mezcla de
combustible, asegurando que la instalacién se realice conforme a
los procedimientos y medidas de seguridad establecidas.
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- Dos (2) obreros: Encargados de realizar la delimitacion vy
preparacion del area correspondiente, asi como la instalacién de la
malla Raschel y los accesorios necesarios para el cerramiento.

En cuanto al tiempo de trabajo, se estima que la actividad puede ser
ejecutada en un (1) dia, equivalente a ocho (8) horas.

b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende al Equipo
de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CSST)y el Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador”’.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:
Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el
soporte de las actividades a efectuar; entre ellos, los siguientes:

Cuadro n.° 9: Materiales, herramientas y/o equipos de trabajo

Materiales, herramientas y/o
. . Sustento
equipos de trabajo
- 27 m2 de malla Rashel (80%) | Materiales necesarios para la implementacion del
- 11 listones de madera cerramiento lateral en forma de “U”, permitiendo
-1 bolsa de precintos de | adecuada ventilacion y contencidon del material
seguridad particulado.
- 1 escalera de madera (10 | Herramientas requeridas para el armado, ajuste y
pasos) fijacion de la estructura del cercado.
- 2 alicates de corte
- 2 tijeras

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) — DFAI.

CE4: Mantenimiento de los cobertores de los dos motores de las tolvas

de alimentacion de materia prima.

De acuerdo con la evidencia fotografica y audiovisual recopilada durante la
supervision —fotografia con cédigo TimePhoto 20220923 123714 y video
con codigo TimeVideo 20220923 123649—, se observa que los motores
cuentan con una cobertura; sin embargo, esta no cubre su totalidad, ya que
se advierte la presencia de emisiones fugitivas de material particulado
provenientes de uno de los laterales, las cuales se liberan a través de
rendijas o aberturas presentes en la estructura del cobertor.

En ese sentido, se considera que el administrado debe efectuar el
mantenimiento y ajuste de las coberturas, con el fin de asegurar un cierre
hermético y prevenir la dispersion de material particulado hacia el ambiente.

La presente actividad comprende actividades de campo, por lo cual se considera pertinente que el personal
cuente con los seguros y certificaciones correspondientes (SCTR, CSST y EMO), en tanto estos acreditan que
se encuentra debidamente asegurado, capacitado y en condiciones 6ptimas para el desarrollo seguro de sus
labores. Del mismo modo, resulta indispensable el uso de los EPP durante la ejecucion de las actividades, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Para la estimacion de esta actividad se propone la siguiente estructura de
costos:

a) Costo de remuneraciéon de personal: Se contempla, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

- Un (1) supervisor: Responsable de verificar el cumplimiento de las
actividades vinculadas al mantenimiento del cobertor del motor,
asegurando su adecuado sellado y la correcta ejecucion de las
labores conforme a las medidas de seguridad establecidas.

- Dos (2) obreros: Encargados de realizar el retiro de las tapas de la
cobertura del motor, su reemplazo o ajuste correspondiente, asi
como la colocacion de cinta de sellado para evitar la presencia de
grietas o fisuras en las uniones.

En cuanto al tiempo de trabajo, se estima que la actividad puede ser
ejecutada en un (1) dia, equivalente a ocho (8) horas.

b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende al Equipo
de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) para cada trabajador™®.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:
Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el
soporte de las actividades a efectuar; entre ellos, los siguientes:

Cuadro n.° 10: Materiales, herramientas y/o equipos de trabajo
Materiales, herramientas y/o

. . Sustento
equipos de trabajo “
- 1 plancha de triplay Materiales necesarios para cubrir y sellar
- 1 cinta adhesiva adecuadamente los laterales expuestos del motor,

asegurando el cierre y evitando la salida de
material particulado hacia el ambiente.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) — DFAI.

> CES5: Implementacion del area verde. Con la finalidad de contribuir a la
mitigacidon del impacto potencial sobre la calidad del aire generado por la
dispersion de material particulado, se propone la implementacién de un area
verde dentro de las instalaciones. Para la estimacion del costo asociado a
esta actividad, se toma como referencia el presupuesto establecido en el

La presente actividad comprende actividades de campo, por lo cual se considera pertinente que el personal
cuente con los seguros y certificaciones correspondientes (SCTR, CSST y EMO), en tanto estos acreditan que
se encuentra debidamente asegurado, capacitado y en condiciones 6ptimas para el desarrollo seguro de sus
labores. Del mismo modo, resulta indispensable el uso de los EPP durante la ejecucion de las actividades, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Anexo 2 del PAMA aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 00353-
2023-PRODUCE/DGAAMI, de fecha 11 de julio de 2023, cuyo monto
asciende a S/ 600.00:

Imagen n.° 6: Presupuesto destinado para la implementacién de areas

ANEXO N° 2
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL — ETAPA DE OPERACION DEL PROYECTO.
c de i
L' Costo
Tipo d
. AflO 1 ARO 2 ARO 3 A0 4 AfiOs | Tipede (Soles)
Ambiental Medidas Propuestas | == | == _l=l= _l=|= _|=|=| ®c [Frecuencia
es === 2|5 =] =|=|=|=]=2|2|3|=|=|=|=|=|=5|=
S = S [SA] =] S =| =[S =|a[3]2=]=]3 L]
- implementar areas verdes al interior de [a ladrilera X B Puntal 500
- Humedecer las vias de creulacion dentra de la |y oy oo [yl o | o || x| e [ x| x| x| x| x| x| © | Pemanene [ 300
Calidad | l2drillera,
1 |dedre L ymplemertar lavadores de gases X M Puntusal 5000
[ Registro de mantenimiento de las chimeneas y x N X A < e
lavadores de gases :
Increment
adelos |- Registo yio programa de mantenimiento de las " X X x M . —
2 |Niveles | maguinas y equipos ¢
de Ruido
Generacid | Lo memmiento 7 lmpieza 6 108
5 |nde [ Bimicee menmienia y fimpieza e los x X ] % x P Penmanente | 1500
efluentes g
[ Colocacion de bandejas de metal en el area de
extnusian, para la retencien del posible derrame da x M Puntsal 300
Suel aceite.
uein
1 E un drea para el : de
combustibles (petrdies, acede), cerado, techado @ x P Puntual 500
[ Colocar _sealéicas  ambientales  en el
5 |Beneral | emplazamiento de la planta, para contribuir en una X 3 Puntual 200
mejora de la cultura ambiental

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) — DFAL.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS'® desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental del
material particulado generado en sus procesos de fabricacién de | S/. 12,343.708
ladrillos en la Planta Monsefu. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 38.733
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/. 17,284.638
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT 2025 ) S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 3.231 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado fue estimado en un escenario de incumplimiento, tomando en cuenta el periodo y aplicando
los factores de ajuste correspondientes, como el IPC y TC. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Industria, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha de supervision (24 de setiembre de 2022)
y la fecha del célculo de la multa (16 de diciembre de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 3.231 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media®® (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
DSAP del OEFA, del 23 al 24 de setiembre de 2022.

iii) Factores para la Graduaciéon de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente Expediente, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de
los siete (7) factores para la graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del dafo
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econdmico causado y (c) f3: aspectos ambientales
o fuentes de contaminacion: correccion de la conducta. El detalle y la motivacion
es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Durante la Supervision Regular 2022, se verificd que el administrado desarrolla la
actividad de fabricacién de materiales de construcciéon a base de arcilla, la cual
comprende los siguientes componentes: formado y coccién de ladrillos; zonas de
almacenamiento de biomasa (combustible) y carbdn; areas de molienda de carboén
y materia prima; zona de mantenimiento; y horno de coccion.

Asimismo, la operaciéon de equipos y maquinarias genera principalmente la
dispersion de material particulado y emisiones de gases de combustion, derivadas
del almacenamiento, traslado y manipulacion de la materia prima y del
combustible.

Cabe senalar que, al momento de la supervisién, el administrado no contaba con
medidas de control adecuadas para la gestion de las emisiones atmosféricas
(material particulado), lo cual evidencia la existencia de un riesgo o dafio potencial
sobre la calidad del aire.

20

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.® 024-2017-OEFA/CD.
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En ese sentido, se considera que la presente infraccidn genera un dano potencial
sobre el componente aire, motivo por el cual corresponde aplicar una calificacion
de 10% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Habiéndose establecido en el item 1.1 la presencia de un componente ambiental
que podria verse afectado a consecuencia de la conducta infractora, corresponde
ahora evaluar el grado de incidencia que los dafos potenciales tendrian sobre
dicho componente?'.

En ese contexto, se considera que la conducta infractora podria generar un
impacto regular sobre la calidad del aire, con el riesgo de superar los valores
establecidos en el ECA Aire respecto a los parametros PM10 y PM2.5. Ello debido
a que, durante el proceso de fabricacion de ladrillos, se produce la dispersion de
particulas originadas por el almacenamiento de materia prima y combustible, asi
como la emision de material particulado resultante del proceso de combustion.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

De acuerdo con lo indicado en el PAMA (2023), el area de influencia directa abarca
un radio de 100 metros, dentro del cual se encuentran la Ladrillera Fortaleza, el
Camposanto Mapfre, la Av. Miguel Grau, asi como terrenos de cultivo y areas
eriazas. En ese sentido, se verifica que el posible impacto se localizaria dentro de
dicha area, por lo que corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al
item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

De acuerdo con los actuados del Expediente, no se cuenta con informacién
especifica respecto a la reversibilidad o recuperabilidad del componente ambiental
potencialmente afectado. No obstante, considerando que el impacto estaria
asociado al deterioro de la calidad del aire y que no se ha evidenciado una
afectacién permanente o de largo plazo, se estima que dicho impacto seria
reversible en el corto plazo. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de
6% respecto al item 1.4 del factor f1.

1.7 Afectacion a la salud de las personas

21

Resolucion n.° 202-2021-OEFA/TFA-SE.
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Respecto al area de influencia directa, se identifica que el Camposanto Mapfre se
encuentra proximo a la zona industrial, a una distancia menor a 100 metros. Esta
situacion evidencia que la dispersion de material particulado generada por la
actividad de fabricacion de ladrillos podria ocasionar el deterioro de la calidad del
aire, generando un riesgo potencial para la salud del personal que labora en dicho
establecimiento.

Por otro lado, de acuerdo con la Agencia de Proteccion Ambiental (siglas en inglés,
EPA), las particulas finas (PM2.5) constituyen una de las principales causas de
reduccion de visibilidad (bruma), ya que pueden ser transportadas por el viento a
largas distancias y posteriormente depositarse en el suelo o cuerpos de agua.
Asimismo, se precisa que el tamafo de las particulas esta directamente
relacionado con el potencial para provocar problemas de salud?.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 60% respecto al item 1.7 del
factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 98%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Monsefl, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 16.060%, segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.?

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

Se identifica que la conducta infractora se encuentra asociada a un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacion, en este caso, el material particulado

22

23

Disponible en:
https://espanol.epa.gov/espanol/efectos-del-material-particulado-pm-sobre-la-salud-y-el-medioambiente
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.® 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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generado por la actividad de fabricacion de ladrillos desarrollada en la Planta
Monsefu. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revisidon del Expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta), f6
(adopcién de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 2.08 (208%).
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 12: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 98%
f2. El perjuicio econdmico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las

. : 0%
consecuencias de la conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fF1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 108%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 208%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 13.441
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 13: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.231 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7) 208%
Multa en UIT (B/p)*(F) 13.441 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL.

v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Para mayor detalle, véase Anexo n.° 2.
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En aplicacién con lo previsto en el numeral 1.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicable a los administrados
del sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
004-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 1,200 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 13.441 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado no presenté la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales correspondiente al
afo 2021, conforme a lo establecido en la Ley de Gestidon Integral de Residuos
Sdlidos y su Reglamento.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no presentd la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestién de
Residuos Sdélidos No Municipales correspondiente al afio 2021, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacion del CE? se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Sistematizacién y remisién de la informacidén a presentar, en este
caso, la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Sélidos no Municipales. Para la ejecucion de esta actividad se considera,
como minimo indispensable, la participacion de un (1) profesional por un
periodo de cinco (5) dias de trabajo, equivalentes a cuarenta (40) horas?,
de acuerdo con el siguiente detalle:

- Recoleccion y revisiéon de informacion (2 dias o 16 horas):

25

26

27

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, véase Anexo n.° 1.

Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.
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v" Recopilacién de datos relativos a los residuos soélidos generados
por el administrado durante el periodo anual correspondiente.
v" Revision y validacién de la informacion obtenida, a fin de garantizar
su exactitud y conformidad con las categorias establecidas por la
normativa vigente.

- Ingreso de datos en la plataforma SIGERSOL (1 dia o 8 horas):
v" Registro de la informacién recopilada en la plataforma SIGERSOL.
v' Revision detallada de cada seccién de la plataforma, con el
propodsito de asegurar que los datos ingresados cumplan con los
requisitos establecidos.

- Revisién final y correccion de errores (1 dia o 8 horas):
v" Revision final de la declaracién registrada en la plataforma,
orientada a identificar y subsanar posibles errores antes de la
presentacion oficial.

- Presentacion y obtencién del reporte (1 dia de trabajo):
v' Carga final de la declaracién en el SIGERSOL.
v" Obtencién del reporte resumen en versiéon PDF con la informacién
registrada para futuras auditorias.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop destinada al soporte y
desarrollo de las actividades, cuyo tiempo de uso es proporcional al periodo
previsto para la ejecucion de la presente actividad.

> CE2: Capacitacién dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con
lo sefialado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS?® desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

28 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 14: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no presentd la Declaracién Anual sobre
Minimizaciéon y Gestion de Residuos Sodlidos No Municipales S/ 3.890.357
correspondiente al afio 2021, conforme a lo establecido en la Ley de R
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento. @)
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 43.667
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/. 5,686.298
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 1.063 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado fue estimado en un escenario de incumplimiento, tomando en cuenta el periodo y aplicando
los factores de ajuste correspondientes, como el IPC y TC. Para mayor detalle, véase el Anexo n.® 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Industria, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que
debio presentar la declaracion (26 de abril de 2022)?° hasta la fecha del célculo de la multa (16 de diciembre
de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.063 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®® (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacion
cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduaciéon de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la

29

30

Conforme a lo dispuesto en el literal c) del numeral 13.4 del articulo 13 del RLGIRS, el generador de residuos
sélidos no municipales debe reportar la DAMRS del afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles
del mes de abril de cada afio. Asimismo, el numeral 48.2 del articulo 48 del referido Reglamento establece que
es obligacion del generador no municipal presentar la DAMRS a través del SIGERSOL. En ese sentido, el plazo
maximo para la presentacion de la declaracion vencia el 25 de abril de 2022.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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graduacién de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.063 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 15: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.063 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.063 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL.

v) Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS?!

De acuerdo con el Memorando n.° 00155-2025-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 7 de
noviembre de 2025, la SFAP inform6 a esta subdireccion que el administrado ha
reconocido su responsabilidad respecto al hecho imputado detallado en el numeral
3 de la Tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Dicho reconocimiento fue
realizado desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

En este contexto, conforme al articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
n.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, el RPAS), corresponde aplicar un
descuento del 50% sobre el monto de la multa propuesta respecto al presente
hecho imputado. En consecuencia, la multa pasa de 1.063 UIT a 0.532 UIT debido
a dicho reconocimiento.

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.
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vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones del Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, modificado por
Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM; se dispuso que el monto aplicable para
una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?®2, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.532 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la
multa a imponerse por las infracciones analizadas, la cual asciende a 13.973 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

En este contexto, mediante la Resolucidon Subdirectoral, la SFAP solicitd al
administrado los ingresos correspondientes al 2021 y 2022, a fin de proceder con
el analisis pertinente. En atencién al requerimiento, el administrado presento sus
ingresos mensuales mediante escrito con registro n.° 2025-E01-055963, los

cuales ascendieron a _ uIiT y-UIT3“, para dichos afos,

respectivamente.

En consecuencia, las multas calculadas cumplen con el principio de no
confiscatoriedad.

Conclusiones

32

33

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo n.® 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometlido la infraccién.”

Cabe senalar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cdédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
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En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas, sus criterios objetivos,
el descuento del 50% sobre la multa propuesta para el hecho imputado n.° 3, en
aplicacion al reconocimiento de responsabilidad, el analisis de tope de multas por
tipificacion de infracciones y el analisis de no confiscatoriedad; se determiné una
sancion de 13.973 UIT por los incumplimientos materia de analisis, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 16: Resumen de multa

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 2 13.441 UIT
V.3 Hecho imputado n.® 3 0.532 UIT

Total 13.973 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Anexo n.° 1

Hecho imputado n.° 2

1. Costo de cobertura de las tolvas de almacenamiento de material particulado — CE1

Nota: En el caso de la cantidad de la malla Rashel, esta fue ajustada de acuerdo con la unidad ofrecida del producto,
asi como el rendimiento unitario.
Rendimiento: 4 m2 por cada metro lineal.

. . . Factor Monto (¥)
Descripcion Unida Canti Precio de Monto (*) (US$)
d dad unitario ajuste (S/)
o/ 10/
Personal 1/ hrs
Supervisor a) 8 1 S/. 21.608 1.101 S/.190.323 US$ 48.830
Obrero a) 8 2 S/. 4.154 1.101 S/. 73177 US$ 18.774
Seguro y certificaciones
?fagb”;j‘; 3:';‘?;225??&'?;)‘92 ' und 3 S/.123.900  1.166 S/. 433.402 US$ 111.194
Curso de Seguridad y Salud und 3 S/.118.000  0.952 S/. 337.008 US$ 86.463
en el Trabajo 3/
Elxame” Médico Ocupacional und 3 S/.178.180  1.005 S/.537.213 USS$ 137.828
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 3 S/.10.030 1.142 S/. 34.363 US$ 8.816
Respirador 5/ und 3 S/. 106.200 1.142 S/. 363.841 US$ 93.348
Lente de seguridad 5/ und 3 S/. 8.850 1.142 S/. 30.320 US$ 7.779
Casco de seguridad 5/ und 3 S/. 21.240 1.142 S/.72.768 US$ 18.669
Overol 6/ und 3 S/. 46.020 1.142 S/. 157.665 US$ 40.451
Zapato de seguridad punta de und 3 S/.56.640  1.142 S/. 194.049 US$ 49.785
acero 6/
Materiales, herramientas y/o
equipos
Malla Rashel 7/ ml 4 S/.9.500 0.924 S/.35.112 US$ 9.008
Cuerda de nylon 8/ m 15 S/.20.000 1.000 S/. 300.000 US$ 76.968
Precinto de seguridad 8/ bls 1 S/.11.000 1.000 S/. 11.000 US$ 2.822
Tensores metdlicos 8/ und 6 S/. 7.000 1.000 S/. 42.000 US$ 10.776
Grapas malleras 8/ bls 1 S/. 90.000 1.000 S/. 90.000 US$ 23.091
Escalera de madera 8/ und 1 S/. 150.000 1.000 S/. 150.000 USS$ 38.484
Alicate 8/ und 2 S/.20.000 1.000 S/. 40.000 US$ 10.262
Pinza de presion 8/ und 2 S/. 30.000 1.000 S/. 60.000 US$ 15.394
Taladro percutor 8/ und 1 S/.290.000 1.000 S/. 290.000 US$ 74.403
Tijera 8/ und 2 S/. 13.000 1.000 S/. 26.000 US$ 6.671
Total S/. 3,468.241 US$ 889.816
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/. 5,186.00.

b) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo
ocupacional “Ocupaciones elementales” del sector Industria, el cual asciende a S/. 997.00.

c) De acuerdo con el Articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividira el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
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corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Convenio 001
de la Organizacion Internacional del Trabajo. El calculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacién de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
los montos obtenidos resultan de: S/. 5,186.00 / 30 / 8 = S/. 21.608 para el profesional, y S/. 997.00 / 30/ 8 = S/. 4.154
para el obrero.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. Precios con IGV. Para mayor detalle, véase
el Anexo n.° 3.

3/ Cotizacion s/n, de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E. I. R. L. Se incluyé IGV. Para
mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

4/ Factura Electrénica n.° E001-16101, emitida el 9 de agosto de 2022 por Soluciones Médicas del Norte S. A. C. Cabe
precisar que, dicha factura fue presentada por el administrado mediante escrito con registro n.® 2025-E01-152081, de
fecha 5 de diciembre de 2015. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

5/ Cotizacion n.° 20191-005430, de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporaciéon DAE E. I. R. L. Se incluyo
IGV. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

6/ Cotizacion n.° 20-790, de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert E. |. R. L. Se incluyé IGV. Para
mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas y/o equipos, véase el Anexo n.° 3.

8/ Boletas de Venta n.°> 0001-003801 y 0001-003806, emitidas el 23 y 24 de setiembre de 2022, respectivamente, por
Negocios Bances. Cabe precisar que, dichas boletas fueron presentadas por el administrado mediante escrito con
registro n.° 2025-E01-152081, de fecha 5 de diciembre de 2015. Se considera que los precios incluyen IGV. Para mayor
detalle, véase el Anexo n.° 3.

9/ El factor de ajuste tiene como finalidad actualizar los valores monetarios desde la fecha de costeo hasta la fecha de
incumplimiento. Este se calcula dividiendo el IPC correspondiente a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022,
IPC=106.679849) entre el IPC vigente a la fecha de costeo. A continuacion, se presentan los valores del IPC utilizados
para este calculo:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC=96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 4/: Agosto 2022, IPC= 106.125283.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Octubre 2024, IPC= 115.484549.

- Referencia 8/: Setiembre 2022, IPC= 106.679849.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,
se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

10/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022, TC=3.89770454545455).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL
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2. Costo de implementacion de una instalacion adecuada para el almacenamiento del carbéon — CE2

Nota: En el caso de la cantidad de la malla Rashel, esta fue ajustada de acuerdo con la unidad ofrecida del producto,
asi como el rendimiento unitario.
Rendimiento: 4 m2 por cada metro lineal.

Factor Monto (*)
Descripcion Unida Canti Precio de Monto (*) (US$)
d dad unitario ajuste (S/)
10/
9/
Personal 1/ hrs
Supervisor a) 8 1 S/. 21.608 1.101 S/. 190.323 US$ 48.830
Obrero a) 8 2 S/.4.154 1.101 S/.73.177 US$ 18.774
Seguro y certificaciones
?fagb“;ji EZ”F‘{?;Z;”ETS&‘S?;E ' und 3 S/.123.900  1.166 S/. 433.402 US$ 111.194
Curso de Seguridad y Salud und 3 S/.118.000  0.952 S/. 337.008 US$ 86.463
en el Trabajo 3/
Elxame” Médico Ocupacional und 3 S/.178.180  1.005 S/.537.213 US$ 137.828
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 3 S/.10.030 1.142 S/. 34.363 US$ 8.816
Respirador 5/ und 3 S/. 106.200 1.142 S/. 363.841 US$ 93.348
Lente de seguridad 5/ und 3 S/. 8.850 1.142 S/. 30.320 Us$ 7.779
Casco de seguridad 5/ und 3 S/. 21.240 1.142 S/. 72.768 US$ 18.669
Overol 6/ und 3 S/. 46.020 1.142 S/. 157.665 US$ 40.451
Zapato de seguridad punta de und 3 S/.56.640  1.142 S/. 194.049 US$ 49.785
acero 6/
Materiales, herramientas y/o
equipos
Calaminas 7/ und 7 S/. 22.000 1.000 S/. 154.000 US$ 39.510
Listones de madera 7/ und 4 S/. 8.000 1.000 S/. 32.000 US$ 8.210
Tornillos 7/ bls 1 S/.10.000 1.000 S/. 10.000 USS$ 2.566
Malla Rashel 8/ ml 9 S/. 9.500 0.924 S/.79.002 US$ 20.269
Listones de madera 7/ und 13 S/. 8.000 1.000 S/. 104.000 US$ 26.682
Precinto de seguridad 7/ bls 1 S/. 11.000 1.000 S/. 11.000 US$ 2.822
Escalera de madera 7/ und 1 S/. 150.000 1.000 S/. 150.000 US$ 38.484
Alicate 7/ und 2 S/. 20.000 1.000 S/. 40.000 US$ 10.262
Tijera 7/ und 2 S/. 13.000 1.000 S/. 26.000 US$ 6.671
Total S/. 3,030.131 US$ 777.413
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/. 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo
ocupacional “Ocupaciones elementales” del sector Industria, el cual asciende a S/. 997.00.

c) De acuerdo con el Articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividira el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracion de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Convenio 001
de la Organizacion Internacional del Trabajo. El calculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
los montos obtenidos resultan de: S/. 5,186.00 / 30 / 8 = S/. 21.608 para el profesional, y S/. 997.00 / 30/ 8 = S/. 4.154
para el obrero.

Nota:
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Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. Precios con IGV. Para mayor detalle, véase
el Anexo n.° 3.

3/ Cotizacion s/n, de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E. I. R. L. Se incluyé IGV. Para
mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

4/ Factura Electrénica n.° E001-16101, emitida el 9 de agosto de 2022 por Soluciones Médicas del Norte S. A. C. Cabe
precisar que, dicha factura fue presentada por el administrado mediante escrito con registro n.° 2025-E01-152081, de
fecha 5 de diciembre de 2015. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

5/ Cotizacion n.° 20191-005430, de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE E. I. R. L. Se incluyé
IGV. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

6/ Cotizacion n.° 20-790, de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru E. I. R. L. Se incluy6 IGV. Para
mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

7/ Boletas de Venta n.°> 0001-003801 y 0001-003806, emitidas el 23 y 24 de setiembre de 2022, respectivamente, por
Negocios Bances. Cabe precisar que, dichas boletas fueron presentadas por el administrado mediante escrito con
registro n.° 2025-E01-152081, de fecha 5 de diciembre de 2015. Se considera que los precios incluyen IGV. Para mayor
detalle, véase el Anexo n.° 3.

8/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas y/o equipos, véase el Anexo n.° 3.

9/ El factor de ajuste tiene como finalidad actualizar los valores monetarios desde la fecha de costeo hasta la fecha de
incumplimiento. Este se calcula dividiendo el IPC correspondiente a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022,
IPC=106.679849) entre el IPC vigente a la fecha de costeo. A continuacion, se presentan los valores del IPC utilizados
para este calculo:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC=96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 4/: Agosto 2022, IPC= 106.125283.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Setiembre 2022, IPC= 106.679849.

- Referencia 8/: Octubre 2024, IPC= 115.484549.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,
se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

10/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022, TC=3.89770454545455).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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3. Costo de cercado del area de mezcla de combustible — CE3
Nota: En el caso de la cantidad de la malla Rashel, esta fue ajustada de acuerdo con la unidad ofrecida del producto,
asi como el rendimiento unitario.
Rendimiento: 4 m2 por cada metro lineal.

Factor Monto (*)
Descripcion Unida Canti Precio de Monto (¥) (US$)
d dad unitario ajuste (S/)
10/
9/
Personal 1/ hrs
Supervisor a) 8 1 S/.21.608 1.101 S/. 190.323 US$ 48.830
Obrero a) 8 2 S/. 4.154 1.101 S/. 73177 US$ 18.774
Seguro y certificaciones
?fagb“;ji EZ”F‘{?;Z;”ETS""S;’;; ' und 3 S/.123.900  1.166 S/. 433.402 US$ 111.194
Curso de Seguridad y Salud und 3 S/.118.000 0952  S/.337.008 US$ 86.463
en el Trabajo 3/
Elxame” Médico Ocupacional und 3 S/.178.180  1.005 S/. 537.213 US$ 137.828
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 3 S/.10.030 1.142 S/. 34.363 US$ 8.816
Respirador 5/ und 3 S/. 106.200 1.142 S/. 363.841 US$ 93.348
Lente de seguridad 5/ und 3 S/. 8.850 1.142 S/. 30.320 Us$ 7.779
Casco de seguridad 5/ und 3 S/. 21.240 1.142 S/.72.768 US$ 18.669
Qverol 6/ und 3 S/. 46.020 1.142 S/. 157.665 US$ 40.451
Zapato de seguridad punta de und 3 S/.56.640  1.142 S/. 194.049 US$ 49.785
acero 6/
Materiales, herramientas y/o
equipos
Malla Rashel 7/ und 7 S/.9.500 0.924 S/. 61.446 US$ 15.765
Listones de madera 8/ und 11 S/. 8.000 1.000 S/. 88.000 US$ 22.577
Precinto de seguridad 8/ bls 1 S/. 11.000 1.000 S/. 11.000 US$ 2.822
Escalera de madera 8/ ml 1 S/. 150.000 1.000 S/. 150.000 US$ 38.484
Alicate 8/ und 2 S/. 20.000 1.000 S/. 40.000 US$ 10.262
Tijera 8/ bls 2 S/. 13.000 1.000 S/. 26.000 US$ 6.671
Total S/. 2,800.575 US$ 718.518
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/. 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo
ocupacional “Ocupaciones elementales” del sector Industria, el cual asciende a S/. 997.00.

c) De acuerdo con el Articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneraciéon se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneraciéon diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividira el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Convenio 001
de la Organizacion Internacional del Trabajo. El calculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacién de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
los montos obtenidos resultan de: S/. 5,186.00 / 30 / 8 = S/. 21.608 para el profesional, y S/. 997.00 / 30/ 8 = S/. 4.154
para el obrero.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
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autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignaciéon familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. Precios con IGV. Para mayor detalle, véase
el Anexo n.° 3.

3/ Cotizacion s/n, de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E. I. R. L. Se incluyé IGV. Para
mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

4/ Factura Electrénica n.° E001-16101, emitida el 9 de agosto de 2022 por Soluciones Médicas del Norte S. A. C. Cabe
precisar que, dicha factura fue presentada por el administrado mediante escrito con registro n.® 2025-E01-152081, de
fecha 5 de diciembre de 2015. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

5/ Cotizacion n.° 20191-005430, de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporaciéon DAE E. I. R. L. Se incluyd
IGV. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

6/ Cotizacion n.° 20-790, de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru E. I. R. L. Se incluy6 IGV. Para
mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas y/o equipos, véase el Anexo n.° 3.

8/ Boletas de Venta n.°> 0001-003801 y 0001-003806, emitidas el 23 y 24 de setiembre de 2022, respectivamente, por
Negocios Bances. Cabe precisar que, dichas boletas fueron presentadas por el administrado mediante escrito con
registro n.° 2025-E01-152081, de fecha 5 de diciembre de 2015. Se considera que los precios incluyen IGV. Para mayor
detalle, véase el Anexo n.° 3.

9/ El factor de ajuste tiene como finalidad actualizar los valores monetarios desde la fecha de costeo hasta la fecha de
incumplimiento. Este se calcula dividiendo el IPC correspondiente a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022,
IPC=106.679849) entre el IPC vigente a la fecha de costeo. A continuacién, se presentan los valores del IPC utilizados
para este calculo:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC=96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 4/: Agosto 2022, IPC= 106.125283.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Octubre 2024, IPC= 115.484549.

- Referencia 8/: Setiembre 2022, IPC= 106.679849.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,
se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

10/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022, TC=3.89770454545455).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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4. Costo de mantenimiento de los cobertores de los dos motores de las tolvas de alimentacion de
materia prima — CE4

Factor

Descripcion Unida Canti Precio de Monto (*) MC(’S;;)(*)
d dad unitario ajuste (S/)
8/ 9/
Personal 1/ hrs
Supervisor a) 8 1 S/. 21.608 1.101 S/.190.323 US$ 48.830
Obrero a) 8 2 S/. 4.154 1.101 S/. 73177 US$ 18.774
Seguro y certificaciones
?fagb”;j‘; izrg‘l’;esg‘:r(‘tsaé'?;)ez ' und 3 S/.123.900  1.166 S/. 433.402 US$ 111.194
Curso de Seguridad y Salud und 3 S/.118.000  0.952 S/. 337.008 US$ 86.463
en el Trabajo 3/
Elxame” Médico Ocupacional und 3 S/.178.180  1.005 S/.537.213 US$ 137.828
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 3 S/.10.030 1.142 S/. 34.363 US$ 8.816
Respirador 5/ und 3 S/. 106.200 1.142 S/. 363.841 US$ 93.348
Lente de seguridad 5/ und 3 S/. 8.850 1.142 S/. 30.320 US$ 7.779
Casco de seguridad 5/ und 3 S/. 21.240 1.142 S/.72.768 US$ 18.669
Overol 6/ und 3 S/. 46.020 1.142 S/. 157.665 US$ 40.451
Zapato de seguridad puntade 4 3 S/.56.640 1142 S/.194.049 US$ 49.785
acero 6/
Materiales, herramientas y/o
equipos 7/
Triplay und 1 S/.29.900 0.924 S/. 27.628 US$ 7.088
Cinta adhesiva und 1 S/.21.000 0.924 S/.19.404 US$ 4.978
Total S/. 2,471.161 US$ 634.003
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

a) La remuneracidon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/. 5,186.00.

b) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo
ocupacional “Ocupaciones elementales” del sector Industria, el cual asciende a S/. 997.00.

c) De acuerdo con el Articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracién se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividira el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Convenio 001
de la Organizacion Internacional del Trabajo. El calculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
los montos obtenidos resultan de: S/. 5,186.00 / 30 / 8 = S/. 21.608 para el profesional, y S/. 997.00 / 30/ 8 = S/. 4.154
para el obrero.

Nota:

Con esta determinacioén de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.
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2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. Precios con IGV. Para mayor detalle, véase
el Anexo n.° 3.

3/ Cotizacién s/n, de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E. I. R. L. Se incluyé IGV. Para
mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

4/ Factura Electrénica n.° E001-16101, emitida el 9 de agosto de 2022 por Soluciones Médicas del Norte S. A. C. Cabe
precisar que, dicha factura fue presentada por el administrado mediante escrito con registro n.® 2025-E01-152081, de
fecha 5 de diciembre de 2015. Se incluyé IGV. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

5/ Cotizacion n.° 20191-005430, de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE E. |. R. L. Se incluyé
IGV. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

6/ Cotizacion n.° 20-790, de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru E. I. R. L. Se incluy6 IGV. Para
mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas y/o equipos, véase el Anexo n.° 3.

8/ El factor de ajuste tiene como finalidad actualizar los valores monetarios desde la fecha de costeo hasta la fecha de
incumplimiento. Este se calcula dividiendo el IPC correspondiente a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022,
IPC=106.679849) entre el IPC vigente a la fecha de costeo. A continuacién, se presentan los valores del IPC utilizados
para este calculo:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC=96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 4/: Agosto 2022, IPC= 106.125283.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Octubre 2024, IPC= 115.484549.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,
se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

9/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022, TC=3.89770454545455).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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5. Costo de implementacion de area verde — CE5

o Precio Fac.:tor de Monto (¥) Monto (*)
Descripcion (sl) ajuste (s) (US$)
2/ 3/
Implementacion de area S/. 600.000 0.956 S/.573.600  US$ 147.164
verde 1/
Total S/. 573.600 US$ 147.164
Fuente:

1/ Presupuesto establecido en el Anexo 2 del PAMA aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 00353-2023-

PRODUCE/DGAAMI, de fecha 11 de julio de 2023. Para mayor detalle, véase la Figura n.° 1 del presente informe.

2/ El factor de ajuste tiene como finalidad actualizar los valores monetarios desde la fecha de costeo hasta la fecha de

incumplimiento. Este se calcula dividiendo el IPC correspondiente a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022,
IPC=106.679849) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (julio 2023, IPC= 111.623134). El resultado final fue

expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,

se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022, TC=3.89770454545455).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE

Descripcion Monto (%) Monto (%)
(S/) (US$)

1. Costo de.cobertura de Igs tolvgs de S/. 3.468.241 US$ 889.816
almacenamiento de material particulado — CE1
2. Costo de implementacién de una instalacion
adecuada para el almacenamiento del carbon — S/. 3,030.131 US$ 777.413
CE2
3. Costo.de cercado del area de mezcla de S/. 2.800.575 US$ 718.518
combustible — CE3
4. Costo de mantenimiento de los cobertores de
los dos motores de las tolvas de alimentacion de S/.2,471.161 US$ 634.003
materia prima — CE4
5. Costo de implementacion del area verde — CE5 S/. 573.600 US$ 147.164
Total S/.12,343.708 US$ 3,166.914

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 3

1. Costo de sistematizacion y remision de informacion — CE1

. Precio Factor de . Monto (*)
L Canti . . Monto (*)
Descripcion dad Hrs asociado ajuste (s) (US$)
(S/) 3/ 4/
Profesional 1/ a) 1 40 S/.21.608 1.061 S/.917.044 US$ 245.216
Alquiler de laptop 2/ 1 40 S/. 13.280 0.901 S/. 478.611 US$ 127.980
Total S/. 1,395.655 US$ 373.196

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/. 5,186.00.

b) De acuerdo con el Articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividira el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Convenio 001
de la Organizacion Internacional del Trabajo. El calculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
el monto obtenido resulta de: S/. 5,186.00 / 30 / 8 = S/. 21.608 para el profesional.

Nota:

Con esta determinacioén de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Cotizacion n.° 065-2024, de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. |. R. L. Los precios
incluyen IGV. Para mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

3/ El factor de ajuste tiene como finalidad actualizar los valores monetarios desde la fecha de costeo hasta la fecha de
incumplimiento. Este se calcula dividiendo el IPC correspondiente a la fecha de incumplimiento (abril 2022,
IPC=102.816232) entre el IPC vigente a la fecha de costeo. A continuacion, se presentan los valores del IPC utilizados
para este calculo:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC=96.8718808954817.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,
se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC=3.73973684210526).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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2. Costo de capacitacion — CE2

Descripcion Precio Precio F::.::;:Se Monto (*) M?J ;;)( )
P (USS$1.) (s)) ‘2 / (s)) o
Capacitacion 1/ US$ 650.000 S/. 2,255.608 1.106 S/. 2,494,702 US$ 667.080
Total S/. 2,494.702 US$ 667.080

Fuente:

1/ Se tomdé como referencia la Cotizacién s/n, de fecha 1 de junio de 2020, elaborada por Win Work Pert S. A. C.,
correspondiente al servicio de capacitacion tanto virtual como presencial en temas de desarrollo organizacional y
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables dirigidos al sector publico y privado. Dicha cotizacion fue
presentada al OEFA a través de Mesa de Partes Virtual en la misma fecha, con registro n.® 2020-E01-036926. Para
mayor detalle, véase el Anexo n.° 3.

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio, correspondiente a junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Perd (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

2/ El factor de ajuste tiene como finalidad actualizar los valores monetarios desde la fecha de costeo hasta la fecha de
incumplimiento. Este se calcula dividiendo el IPC correspondiente a la fecha de incumplimiento (abril 2022,
IPC=102.816232) entre el IPC vigente a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,
se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC=3.73973684210526).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE

Descripcidon Monto (%) Monto (%)
(S/) (US$)
_1. Costo .c?e sistematizacion y remision de S/. 1.395.655 USS$ 373.196
informacién — CE1
2. Costo de capacitacion — CE2 S/.2,494.702 US$ 667.080
Total S/. 3,890.357 US$ 1,040.276

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2

Hecho imputado n.° 1

Factores para la Graduacion de las Sanciones

(Tabla n.° 2)
. CALIFICACION
ITE CRITERIOS ~ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
: Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
0,
Impacto regular. 12% 12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% °
1.4 | Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 40% 0%
de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su °
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. ? 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 8%
39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta o 4%
58,7% 12% °
,[ /0.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 16%
78,2%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

(Tabla n.° 03)

iTEM CRITERIOS CALIF:‘JCACIO SUBIOTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacién. 0
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion. ° °
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacién. °

fa. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucion de 20% 0%
la sanciona la primera infracciéon

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisiéon imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. - L . L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como 0%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de -10%
la conducta infractora. °

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 148%
(1]

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 2

Factores para la Graduacioén de las Sanciones

(Tabla n.° 2)
iTE CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mds de los siguientes Componentes Ambientales: a)
) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
12%
Impacto alto. 18% °
Impacto total. 24%
1.3 | Segin la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 100
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% K
1.4 | Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 20% 0%
de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su °
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. ° 60%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 8%
39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta o 4%
58,7% 12% °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

iTEM CRITERIOS CALIF:‘JCACIO SUBIOTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacién. 0
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion. ° °
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacién. °

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucion de 20% 0%
la sanciona la primera infracciéon

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisiéon imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. - L . L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como 0%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de -10%
la conducta infractora. °

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 208%
(1]

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

Costos de remuneracion mensual
CUADRON- 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
sarvicos =
restadas ricultura ! Establecimiantos
Grupa acupacional P ¥ " comunale i Transportes y  Restaurantes
-] Comarclo ganaderfay de Industria | dinarla financleros, e hoteles
SmprEsas sivlcultura ¥ seguros U
1
Total sector 1880 1458 1404 1116 1575 1450 6321 1779 1967 1060
Personal directivo 12314 26800 9773 18 250 5009 18 357 1708 FE52 44 500 1800
Profesionales cientificos = intelectuales 4201 31657 2926 3539 32131 5186 8205 4904 2952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1953 3766 1232
Ope=radores de maguinaria industrial 37 2056 1o81 1208 1446 ED 1072 4200 - 1651 1138
lefim y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1332 1524 2016 1536 1360 1110
Trabajadares de |a construccdn 4 1393 10E1 1435 - 1045 12e4 5750 - 1343 1 500
Orupacionss elementales 5/ 1120 245 2207 1175 1011 g7 1472 - 1174 Q&0
Agricultores &/ 1116 - - 1130 - - - - 1098
Trabajadares de los servicios 7/ 1075 1223 2E7 1175 1106 G936 - a0 1352 53

Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Bev. 4. Se excluye a los casos menores de 3/, 930.

1/ Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
¥ empague; otras actividades empresariales (actividades juridicas v contables).

2/ Considera actividades de asociaclones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueras y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

&/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboradidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente: Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo — MTPE.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
hA

INFORMACION DEL CLIENTE
SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz
CORREO: jizquieta@oefa.gob.pe
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 4 f ) (] 10 S/ 8.50 | S/ 85.00
VR N
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) :
BADANA STEELPRO. ‘
L
[ ——
02 C-7502 10 S/ 90.00 | S/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS

INCLUIDOS.

03 C-7503 10 S/ 18.00 | S/ 180.00

CASCOS DE SEGURIDAD FORTE ‘(

STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
TIPO 1-CLASE £
04 C-7504 10 S/ 750 | S/ 75.00
LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO. {

)BCP N* DE CUENTA 1912591173063 S/ 322.20
CCI: 00219100259117306355 S/ 2’ 112.20

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente: Cotizacion n.° 20191-005430, de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE E. I. R. L.
Precios sin IGV.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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PERU Ministerio
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

COTIZACION
& 2 SRUSA JSTEELPROJRC < |V, | 20750
The Safety Company
Solucion en ————
Seguridad Industrial Vendedor
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccién Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 803 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND | 'S/, 39.00 [ . 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 L POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR S, 48001 S/ 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por sub Total | S/. 310.40
defecto de fabric.;acion o error de despach_o, por FTarte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando evien | s/ 5587
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38_CCI 002191 00250 1922 03850 Toml  |S/l.  366.27

Fuente: Cotizacion n.° 20-790, de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru E. I. R. L. Precios sin IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)
La Positiva
« Vida
S —

) Proforma de Cobertura (Cobro)
Numero de Proforma Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0

DATOS DEL RECIBO

Oficina PremiumEmpresarai Moneda . Soles

Pokza Nro Ramo SCTR PENSION
Vigencia Desde 1407/2019
Confratante
Asegurado TANTE
Direccién
Distrito (LIMA 33) Localdad LIMA

Teléfonos Sede(s) Detatadals) en Anexo de i Poliza
Intermedsano DIRECTOS

CONCEPTOS DE FACTURACION
Descnpoco lmportes
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8/ 18.90 |
Prima Comercal + IGV |8/ 123.90

Referenca

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcidn del

presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el Convenio de Pago de Primas de Seguros”

corespondente

CLIENTE

Fuente: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A.
Junio 2019. Precios con IGV.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perii 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA

mﬂm.mw-ru::.\mnm? (Yo
IENTE SRR Y RALSG BN 11 TRARAD

esa:Organs cidn y cicn Ambien
NOMBRE: ordinacidn de

Gestidn de Incentivos

DIRECCION:

EMAIL.
TELEFONO:

EMAIL-
TELEFONO:

ITEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES INVERSION

_ CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO |“ — I

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLA! ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

ERUANO D RIDAD Y SALUD EN EL TR

RAZON AL
oo Peri EIR

RUCN"
CYA CTE. 5P
CTA CTE. DETRACCION 8N

DOMICILIO FISCAL

Fuente: Cotizacion s/n, de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E. I. R. L. Precios con IGV.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

San Isiaro, D1 de Junio g2 2020

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion e Incentivos.

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordlal saludo de parte del Equipo de Win Work Consuliores sede Perld.

Nos airigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odbligaciones amblentales Niscallzables para &f sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despldge

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perg

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Teldfono: 511 2643710 - MOVI: 51 S57472844
wor Uma, Per.

COnsdlnres
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes uUsD UsSD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“"Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también

1 K = los beneficios del cumplimiento adecuado.

win S Certificacion: Cada participante recibira un certificado de

W = participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

100% participati . dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente: Cotizacién s/n, de fecha 1 de junio de 2020, elaborada por Win Work Peru S. A. C., correspondiente al servicio
de capacitacion tanto virtual como presencial en temas de desarrollo organizacional y cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables dirigidos al sector publico y privado. Dicha cotizacion fue presentada al OEFA a través de Mesa
de Partes Virtual en la misma fecha, con registro n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de alquiler de laptop

TNETWORK

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07
Santiago de Surco - Lima

www itnetworkpenu. com

Telefono: +511 7162754

Consultor: Femando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu. com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION
AMEIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO, 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Page 1 of 1

COTIZACION

Fecha

19/09/2024

Cotizacion N*

0E5-2024

Validez de la Oferta| 15 dias

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
{Horas) X hora
S0 S/
1 Alquiler de laptop x dia [] 13.28 106.23
Lenovo LOGQ 157 Sna Gen
Procesador: Inted® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6 FHD
Camara: 1080p FHD con microfono doble
Sub Total 90.03
=3 1520
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Loz Precios Incluyen el 18% de IGY

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 343046565
favellaneda@itnetworkperu com

Fuente: Cotizacion n.° 065-2024, de fecha 19 de septiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. |. R. L. Precios

con IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de triplay
e i Hola, Mis
@dsobiMAC l = Buscaren.Sodimac © E Iniciasesiénv | compras
@ Ingresa tu ubicacién Servicios  Ofertas Circulo de Especialista]
€ Home > Construccién - Maderas y tableros > Melaminas
TIMBERMAC Céd. del producto: 113517444  C6d. tienda: 2240319
Triplay Okume 3mm 1.22x 244 m
42(13)
Vendido por @ Sodimac @ (5]
$/29.90
oS s Acumula hasta 29 CMR Puntas
 Tipo de tablero madera: Terciado Estructural Llegamafiana  Retira desde 120 min
< Acabado: Rustico
 Dimensionable: 51
e 1+ Mimo211unidades
Entrega en Cercado De Lima Agregar Slearta
[2) Stockentienda >
Fuente:
Empresa:
Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/113517443/Triplay-Okume-3-mm-1.22-x-2.44-

m/1135174447?kid=goosho_669250&shop=googleShopping&gad_source=1&gad_campaignid=21524717227&gbraid=0
AAAAADOXx_18gzDaSWs19H6IR-

leHrIMoM&gclid=CjwKCAIA dDIBhB6EiwAvzciclVozyIn5F7dwo3Q2n8 eAH7bH2sJXXPX5midOS386H -
9L5CSeaxRoCKJOQAVD BwE

Fecha de consulta: 17 de noviembre de 2025. Se mantuvo la consulta efectuada en el ICM, asi como el IPC empleado
para la actualizacion de los precios.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de cinta adhesiva

— . ) Hola, Mis
ﬁsoD“ch [ = Menii I Buscar en Sodimac @ E Iniciasesiénv | compras
Ingresa tu ubicacién Servicios  Ofertas Circulo de Especilist]

& Home » Tecnol i >
GENERICO Céd. del producto: 115891169
Cinta Adhesiva Impermeable Flex Tape Super Resistente
©
Vendido por Fenix Import Peru @ [
s/21
Entrega en Cercado De Lima $£29
ﬁ Stock entienda > Acumula hasta 21 CMR Puntos
Retira mafiana
&8 Despacho a domicilio >
1 +  M@ximo20unidades
&) Retiratu compra >
Agregar al carro
‘ iCOMPRA CON TU CMR VISAY
m ACUMULA CMR PUNTOS!
Pidalay ahorra més de 57100 en Falabella
Fuente:
Empresa:
Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/115891168/Cinta-Adhesiva-Impermeable-Flex-Tape-
Super-

Resistente/1158911697kid=goosho_669283&shop=googleShopping&gad_source=1&gad campaignid=21525764054&
gbraid=0AAAAADOx_19sS jmzJRdbBti3IFBWPkug&gclid=CjwKCAIA dDIBhB6EiwAvzc1cCr-
EYgi1soypl8XcLIljKy2go0i5-RAsHVHLwjgfLVbIPiQSk7uihoChwAQAVD BwE

Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2025. 17 de noviembre de 2025. Se mantuvo la consulta efectuada en el ICM, asi
como el IPC empleado para la actualizacion de los precios.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de materiales

" t'egocios BANCES

: De: BANCES SANDOVAL LUZMI A BBUETADE V
TERIALES DE CONSTRUCCION -
C'!AIA.LE TACNA N° 476 @ 457459 MONSEFU -CHICLAYO otod™N°o 00

LAMBAYEQUE (g
s Yert, Pew S-A.r @ 3 10922
D. !m- 1. - - = ~ Dl C10 _,:,"_!;: = e ", °% :_‘ T ¥ -

- DA .
«Q 'o
qo-°l|° 0

02
0

90.9|| f20°
-toras/| | 8 94

.
DENNIS 'RL RUC. 20223604341 ) 411347 AUT 1110580073 F1 10-09-2016 SERIE 0001 DEL 3501 AL 4000

ro

'_\i\t‘\“°‘ - e i 3 3 =2 Y

Fuente: Boleta de Venta n.” 0001-003801, emitidas el 23 de setiembre de 2022, por Negocios Bances. Cabe precisar
que, dicha boleta fue presentada por el administrado mediante escrito con registro n.® 2025-E01-152081, de fecha 5 de
diciembre de 2015. Se considera que los precios incluyen IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de materiales

Fuente: Boleta de Venta n.” 0001-003806, emitidas el 24 de setiembre de 2022, por Negocios Bances. Cabe precisar
que, dicha boleta fue presentada por el administrado mediante escrito con registro n.® 2025-E01-152081, de fecha 5 de
diciembre de 2015. Se considera que los precios incluyen IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de examen médico ocupacional

SOLUCIONES MEDICAS DEL NORTE S
SOLUCIONES MEDICAS DEL NORTE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA FACTURA ELECTRONICA
CAL. LOS CIPRESES 191 URB. LOS PARQUES A 2 CUADRAS DE COLEG. SAN RUC: 20487772799
JOsE E001-16101
CHICLAYO - CHICLAYO - LAMBAYEQUE

Fecha de Emisidn 1 09/08/2022

. HERRI PERU SOCIEDAD
" ANONIMA CERRADA
RUC : 20600546113
CAR. A MONSEFU C.P. CHACUPE
: BAJO KM. 7.5 LAMBAYEQUE
CHICLAYO MONSEFU
CAR. A MONSEFU - C.P. CHACUPE
: BAJO KM. 7.5 LAMBAYEQUE-
CHICLAYO-MONSEFU
Tipo de Moneda : SOLES
Observacion :

Forma de pago: Crédito

Sefior(es)

Direccion del Receptor
de la factura

Direccidn del Cliente

Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER

1.00 UNIDAD EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL PROTOCOLO OPERARIO 151.00 0.00
(PACIENTE_GONZALES GUZMAN EDUARDO LUIS )
Sub Total |
Ventas * S/ 151.00
Valor de Venta d Anticipos : 5/ 0.00
alor de Venta de | .
Operaciones Gratuitas 5/0.00 Descuentos : S/0.00
Valor Venta : S/ 151.00
ISC : S/ 0.00
IGV : S/ 27.18
ICBPER : 5/ 0.00
SON: CIENTO SETENTA Y OCHO Y 18/100 SOLES Otres Cargos : S/ 0.00
Otros Tributos : S/ 0.00
Monto de |
redondeo S/ 0.00
Importe Total : S/ 178.18

Informacion del crédito

Monto neto pendiente de pago S/ 178.18
Total de Cuotas to1
[NO Cuota Fecr. Venc. Monto] [Ne cuota Fec. venc. Monto] [N® Cuota Fec. Venc. Monto|

1 10/08/2022 178.18

Esta es una representacicn impresa de la factura electrénica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede verificarla utilizando su clave
SOL.

Fuente: Factura Electrénica n.° E001-16101, emitida el 9 de agosto de 2022 por Soluciones Médicas del Norte S. A. C.
Cabe precisar que, dicha factura fue presentada por el administrado mediante escrito con registro n.° 2025-E01-152081,
de fecha 5 de diciembre de 2015. Se incluy6 IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL

Pagina 75 de 75

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02991559"

02991559

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



		2025-12-19T20:54:02-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento


		2025-12-19T21:12:11-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD En seÃ±al de conformidad


		2025-12-17T15:32:26-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento




